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A Forca Normativa da Constituicao
(Die normative Kraft der Verfassung)

(Konrad Hesse)

Em 16 de abril de 1862, Ferdinand Lassalle proferiu, numa associacdo liberal-progressista de
Berlim, sua conferéncia sobre a esséncia da Constituicio (Uber das Verfassungswesen)'. Segundo sua
tese fundamental, questes constitucionais ndo sdo questdes juridicas, mas sim questdes politicas. E
qgue a Constituicdo de um pais expressa as relagdes de poder nele dominantes: o poder militar,
representado pelas For¢as Armadas, o poder social, representado pelos latifundidrios, o poder
econdmico, representado pela grande industria e pelo grande capital, e, finalmente, ainda que nao se
equipare ao significado dos demais, o poder intelectual, representado pela consciéncia e pela cultura
gerais. As relagbes faticas resultantes da conjugacdo desses fatores constituem a forga ativa
determinante das leis e das instituicdes da sociedade, fazendo com que estas expressem, tdo-somente,
a correlagdo de forgas que resulta dos fatores reais de poder; Esses fatores reais do poder formam a
Constituicao real do pais. Esse documento chamado Constituicdo — a Constitui¢do juridica — ndo passa,
nas palavras de Lassalle, de um pedaco de papel (ein Stiick Papier). Sua capacidade de regular e de
motivar estd limitada a sua compatibilidade com a Constitui¢do real. Do contrdrio, torna-se inevitavel o
conflito, cujo desfecho ha de se verificar contra a Constituicdo escrita, esse pedaco de papel que tera de
sucumbir diante dos fatores reais de poder dominantes no pais.

Questdes constitucionais ndo sdo, originariamente, questdes juridicas, mas sim questdes
politicas. Assim, ensinam-nos ndo apenas os politicos, mas também os juristas. “Tal como ressaltado
pela grande doutrina, ainda ndo apreciada devidamente em todos os seus aspectos — afirma Georg
Jellinek quarenta anos mais tarde —, o desenvolvimento das Constituicdes demonstra que regras
juridicas ndo se mostram aptas a controlar, efetivamente, a divisdo de poderes politicos. As forcas
politicas movem-se consoante suas préprias leis, que atuam independentemente das formas juridicas”’.
Evidentemente, esse pensamento ndo pertence ao passado. Ele se manifesta, de forma expressa ou
implicita, também no presente. E verdade que hoje ele surge apenas de forma mais simplificada e
imprecisa, ndo se atribuindo relevancia maior a consciéncia e a cultura gerais, também contempladas
por Lassalle como fatores reais de poder. A concepgao sustentada inicialmente por Lassalle parece ainda
mais fascinante se se considera a sua aparente simplicidade e evidéncia, a sua base calcada na realidade
— 0 que torna imperioso o abandono de qualquer ilusdo — bem como a sua aparente confirmacdo pela
experiéncia histdrica. E que a histdria constitucional parece, efetivamente, ensinar que, tanto na praxis
politica cotidiana quanto nas questdes fundamentais do Estado, o poder da forca afigura-se sempre
superior a forca das normas juridicas, que a normatividade submete-se a realidade fatica. Pode-se
recordar, a proposito, tanto o conflito relativo ao orcamento da Prussia (Budgetkonflikt), referido por
Lassalle, como a mudanga do papel politico do Parlamento, subjacente a resignada afirmacdo de Georg

! Gesammelte Reden und Schriften, org. e introdug3o de Eduard Bernstein Il (1919), p. 25 s.
2 Verfassungsanderung und Verfassungswandlung (1906), p. 72.



Jellinek, ou ainda o exemplo da debacle da Constituicdo de Weimar, que, em virtude de sua evidéncia,
revela-se insuscetivel de qualquer contestacao.

Considerada em suas conseqliéncias, a concepcao da forca determinante das relagdes faticas
significa o seguinte: a condicdo de eficicia da Constituicdo juridica, isto é, a coincidéncia de realidade e
norma, constitui apenas um limite hipotético extremo. E que, entre a norma fundamentalmente estatica
e racional e a realidade fluida e irracional, existe uma tensdo necessdria e imanente que nao se deixa
eliminar. Para essa concepc¢do do Direito Constitucional, esta configurada permanentemente uma
situacdo de conflito: a Constituicdo juridica, no que tem de fundamental, isto é, nas disposi¢des nao
propriamente de indole técnica, sucumbe cotidianamente em face da Constituicao real. A idéia de um
efeito determinante exclusivo da Constitui¢cdo real ndo significa outra coisa sendo a propria negacao da
Constituicao juridica. Poder-se-ia dizer, parafraseando as conhecidas palavras de Rudolf Sohm, que o
Direito Constitucional estd em contradi¢do com a prépria esséncia da Constituicao.

Essa negacdo do direito constitucional importa na nega¢do do seu valor enquanto ciéncia
juridica. Como toda ciéncia juridica, o Direito Constitucional é ciéncia normativa; Diferencia- se, assim,
da Sociologia e da Ciéncia Politica enquanto ciéncias da realidade. Se as normas constitucionais nada
mais expressam do que relagées faticas altamente mutdveis, ndo ha co- mo deixar de reconhecer que a
ciéncia da Constitui¢do juridica constitui uma ciéncia juridica na auséncia do direito, ndo lhe restando
outra funcdo sendo a de constatar e comentar os fatos criados pela Realpolitik. Assim, o Direito
Constitucional ndo estaria a servico de uma ordem estatal justa, cumprindo- Ihe tdo-somente a
miseravel fun¢dao — indigna de qualquer ciéncia — de justificar as rela¢gdes de poder dominantes. Se a
Ciéncia da Constituicdo adota essa tese e passa a admitir a Constitui¢do real como decisiva, tem-se a sua
descaracterizagdo como ciéncia normativa, operando-se a sua conversdao numa simples ciéncia do ser.
N3o haveria mais como diferenga-la da Sociologia ou da Ciéncia Politica.

Afigura-se justificada a negacdo do Direito Constitucional, e a conseqiiente negacao do proprio
valor da Teoria Geral do Estado enquanto ciéncia, se a Constitui¢ao juridica expressa, efetivamente, uma
momentanea constelacdo de poder. Ao contrdrio, essa doutrina afigura-se desprovida de fundamento
se se puder admitir que a Constituicdo contém, ainda que de forma limitada, uma forca propria,
motivadora e ordenadora da vida do Estado. A questdo que se apresenta diz respeito a forca normativa
da Constituicdo. Existiria, ao lado do poder determinante das relages faticas, expressas pelas forgas
politicas e sociais, também uma forca determinante do Direito Constitucional? Qual o fundamento e o
alcance dessa forca do Direito Constitucional? N3o seria essa forca uma ficcdo necessaria para o
constitucionalista, que tenta criar a suposicdo de que o direito domina a vida do Estado, quando, na
realidade, outras forcas mostram-se determinantes? Essas questdes surgem particularmente no ambito
da Constituicdo, uma vez que aqui inexiste, ao contrario do que ocorre em outras esferas da ordem
juridica, uma garantia externa para execucdo de seus preceitos. O conceito de Constituicdo juridica e a
propria definicdo da Ciéncia do Direito Constitucional enquanto ciéncia normativa dependem da
resposta a essas indagacoes.



Uma tentativa de resposta deve ter como ponto de partida o condicionamento reciproco
existente entre a Constituicdo juridica e a realidade politico-social® (1.). Devem ser considerados, nesse
contexto, os limites e as possibilidades da atuag¢do da Constitui¢do juridica (2). Finalmente, hdo de ser
investigados os pressupostos de eficacia da Constituicdo (3.).

1. O significado da ordenacdo juridica na realidade e em face dela somente pode ser apreciado
se ambas — ordenacdo e realidade — forem consideradas em sua relacdo, em seu insepardvel contexto, e
no seu condicionamento reciproco. Uma analise isolada, unilateral, que leve em conta apenas um ou
outro aspecto, ndo se afigura em condi¢des de fornecer resposta adequada a questdo. Para aquele que
contempla apenas a ordenacgao juridica, a norma “estd em vigor” ou “esta derrogada”; Ndo hd outra
possibilidade. Por outro lado, quem considera, exclusivamente, a realidade politica e social ou ndo
consegue perceber o problema na sua totalidade, ou serd levado a ignorar, simplesmente, o significado
da ordenacgao juridica.

A despeito de sua evidéncia, esse ponto de partida exige particular realce, uma vez que o
pensamento constitucional do passado recente estd marcado pelo isolamento entre norma e realidade,
como se constata tanto no positivismo juridico de Escola de Paul Laband e Georg Jellinek, quanto no
“positivismo socioldgico” de Carl Schmitt®. Os efeitos dessa concepcdo ainda n3o foram superados. A
radical separagdo, no plano constitucional, entre realidade e norma, entre ser (Sein) e dever ser (Sollen)
n3o leva a qualquer avango na nossa indagacdo. Como anteriormente observado®, essa separacdo pode
levar a uma confirmacgdo, confessa ou nao, da tese que atribui exclusiva for¢a determinante as rela¢des
faticas®. Eventual énfase numa ou noutra direcdo leva quase inevitavelmente aos extremos de uma
norma despida de qualquer elemento da realidade ou de uma realidade esvaziada de qualquer
elemento normativo. Faz-se mister encontrar, portanto, um caminho entre o abandono da
normatividade em favor do dominio das rela¢des faticas, de um lado, e a normatividade despida de
qualquer elemento da realidade, de outro. Essa via somente podera ser encontrada se se renunciar a
possibilidade de responder as indagacdes formuladas com base numa rigorosa alternativa. A norma
constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia,

A guestdo aqui apresentada sobre a for¢ga normativa ndo constitui indagacao da teoria das fontes juridicas. Nao é
decisivo, assim, definir se principios do direito suprapositivo podem integrar a “Constituicdo juridica”. A
problematica subsiste mesmo em caso de uma resposta afirmativa.

(1),(2) e (3) Ver topicos a seguir.

Expressivos exemplos dessa forma de pensar podem ser identificados em P. Laband, Das Staatsrecht des

Deutschen Reiches (5a. ed. 1911) | p. IX s.; G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre (3a. ed. 1921) p. 20, 50 s.; C. Schmitt,
Verfassungslehre (1928), p. 22 s.
> Cf. v.g. G. Leibholz, Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit, edi- ¢do reduzida, agora, in: Strukturprobleme
der modernen Demokratie (1958), p. 279 s.; H. Ehmke, Grenzen der Verfassungsanderung (1953), p. 33; Chr. Grafv.
Crockow, Die Entscheidung (1958), p. 65 s.
6 V.g. : G. Jellinek, VerfassungsAnderung und Verfassungswandlung, cit. , e Allgemeine Staatslehre, p. 359; C.
Schmitt, politische Theologie (2a. ed. , 1934), p. 18 s. Quanto a critica ao Formalismo e ao Positivismo, o necessario
foi dito ja a Epoca de Weimar, principalmente por E. Kaufmann, R. Smend, H. Heller e G. Holstein. Cf. , a propésito,
as referéncias bibliograficas indicadas na nota 7 e, particularmente, ainda H. Heller, Bemerkungen zur staats - und
rechtstheoretischen Problematik der Gegenwart, A6R NF 16 (1929), p. 321 s., em especial p. 343 s.
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ou seja, a situacdo por ela regulada pretende ser concretizada na realidade. Essa pretensdo de eficdcia
(Geltungsanspruch) ndo pode ser separada das condi¢Ges histdricas de sua realizacdo, que estdo, de
diferentes formas, numa relacdo de interdependéncia, criando regras préprias que nao podem ser
desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condi¢Ges naturais, técnicas, econdmicas, e sociais. A
pretensao de eficdcia da norma juridica somente sera realizada se levar em conta essas condi¢des. Ha de
ser, igualmente, contemplado o substrato espiritual que se consubstancia num determinado povo, isto
é, as concepcOes sociais concretas e o baldrame axioldgico que influenciam decisivamente a
conformacado, o entendimento e a autoridade das proposicdes normativas.

Mas, — esse aspecto afigura-se decisivo — a pretensao de eficacia de uma norma constitucional
ndo se confunde com as condi¢des de sua realizagdo; a pretensdo de eficdcia associa- se a essas
condi¢Bes como elemento autébnomo. A Constitui¢do ndo configura, portanto, apenas expressao de um
ser, mas também de um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das condig¢des faticas de
sua vigéncia, particularmente as forgas sociais e politicas. Gragas a pretensao de eficacia, a Constitui¢cdo
procura imprimir ordem e conformacao a realidade politica e social. Determinada pela realidade social
e, a0 mesmo tempo, determinante em relagdo a ela, ndo se pode definir como fundamental nem a pura
normatividade, nem a simples eficicia das condi¢Bes sdcio-politicas e econdmicas. A forga
condicionante da realidade e a normatividade da Constituicdo podem ser diferengadas; elas ndo podem,
todavia, ser definitivamente separadas ou confundidas.

2. Para usar a terminologia acima referida, “Constituicdo real” e “Constituicdo juridica” estdo em
uma relagio de coordenacdo’. Elas condicionam-se mutuamente, mas ndo dependem, pura e
simplesmente, uma da outra. Ainda que ndo de forma absoluta, a Constituicdo juridica tem significado
proprio. Sua pretensdo de eficicia apresenta-se como elemento auténomo no campo de forgas do qual
resulta a realidade do Estado. A Constituicdo adquire for¢a normativa na medida em que logra realizar
essa pretensdo de eficicia. Essa constatacdo leva a uma outra indagacgdo, concernente as possibilidades

'y despeito de todas as diferencas de ponto de vista, essa concepgao da estrutura do direito ndo se perdeu no
passado recente e no presente. Cf. v.g. O. Gierke, Die Grundbegriffe des Staatsrechts und die neuesten
Staatstheorien ZgesStW 30 (1874), p. 159; E. Huber, Recht und Rechtsverwirklichung (2. ed., 1925), p. 31 segs; 281
segs; E. Kaufmann, Das Wesen des Volkerrechts und die clausula rebus sic stantibus (1911) passim, especialmente
p. 102 s., 107 s. 115, 125 s. 129 s. ; idem, Untersuchungsausschu und Staatsgerichtshof (1920), p. 68; resumindo e
particularmente impressionante, com certeza, com uma tendéncia fundamental para harmonizacdo: Kritik der
neukantischen Rechtsphilosophie (1921) passim; D. Schindler, Verfassungsrecht und soziale Struktur (3a. ed.,
1950); com particular clareza: H. Heller op.cit. e Staatslehre (1934) passim, particularmente, p. 184 s.; U. Scheuner,
Beitritt der Bundesrepublik zur européischen Verteidigungsgemeinschaft und Grundgesetz, Rechtsgutachten in:
Der Kampf um den Wehrbeitrag 1l (1953), p. 101 s.; idem, Grundfrage des modernes Staates in: Recht, Staat und
Wirtschaft 11l (1951), p. 134; J. Wintrich, Ober Eingenart und Methode verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung in
Verfassung und Verwaltung in Theorie und Wirklichkeit, Festschrift fir Wilhelm Laforet (1952), p. 229; G. Dirig.,
Art. 2 des Grundgesetzes und die Generalermachtigung zu allgemeinpolizeilichen Ma{nahmen, A6R 79 (1953/54),
p. 67 s.; Idem, Der deutschem Staat im Jahre 1945 und seither, Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer 13 (1955), p. 33 s.; G. Leibholz, Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit, cit. p. 280 s. A
teoria da integracdo (Integrationslehre) esforga-se para realizar uma aproximagdo entre norma e fato e reduzir,
assim, a necessaria tensdo entre ambos, tal como ressaltado por R. Smend (Artikel “Integrationslehre” in:
Handworterbuch der Sozialwissenschaften, V, p. 301), na medida em que ela vislumbra o problema como uma
“questdo concernente a substancia especifica do Estado como objeto de disciplina juridica na Constituicdo” (R.
Smend, Verfassung und Verfassungsrecht in: Staatsrechtliche Abhandlungen (1955 ), p. 188).
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e aos limites de sua realizacdo no contexto amplo de interdependéncia no qual esta pretensao de
eficacia encontra-se inserida.

Como mencionado, a compreensao dessas possibilidades e limites somente pode resultar da
relacdo da Constituicdo juridica com a realidade. N3o se trata, a evidéncia, de revelacdo nova. Ela
permanece uma obviedade para a Teoria do Estado do Constitucionalismo, para a qual uma separacao
entre a Constituicdo juridica e o Todo da realidade estatal ainda se afigura estranha. Se estou a analisar
corretamente, esse entendimento encontra a sua mais clara expressao nos escritos politicos de Wilhelm
Humboldt.

“Nenhuma Constitui¢do politica completamente fundada num plano racionalmente elaborado —
afirma Humboldt num dos seus primeiros escritos — pode lograr éxito; somente aquela Constitui¢ao que
resulta da luta do acaso poderoso com a racionalidade que se lhe opde consegue desenvolver- se”. Em
outros termos, somente a Constituicdo que se vincule a uma situagdo histérica concreta e suas
condicionantes, dotada de uma ordenagao juridica orientada pelos parametros da razdo, pode,
efetivamente, desenvolver-se. (...) “Cuida-se de uma conseqiiéncia — acrescenta ele — da natureza
completamente singular do presente”, (aus der ganzen Beschaffenheit der Gegenwart). “Os projetos
que a razdo pretende concretizar recebem forma e modificagdo do objeto mesmo a que se dirigem.
Assim, podem eles tornar-se duradouros e ganhar utilidade. Do contrdrio, ainda que sejam executados,
permanecem eternamente estéreis... A razao possui capacidade para dar forma a matéria disponivel. Ela
nao dispde, todavia, de forga para produzir substancias novas. Essa forca reside apenas na natureza das
coisas; a razao verdadeiramente sabia empresta-lhe estimulo, procurando dirigi-la. Ela mesma
permanece modestamente estagnada. As Constituicdes ndo podem ser impostas aos homens tal como
se enxertam rebentos em darvores. Se o tempo e a natureza ndo atuaram previamente, é como se se
pretendesse coser pétalas com linhas. O primeiro sol do meio-dia haveria de chamusca-las® .

Na monografia sobre a Constituicdo Alema, de dezembro de 1813, desenvolveu Humboldt as
seguintes reflexdes. “As Constitui¢des, afirma, pertencem aquelas coisas da vida cuja realidade se pode
ver, mas cuja origem jamais podera ser totalmente compreendida e, muito menos, reproduzida ou
copiada. Toda Constituicao, ainda que considerada como simples construcdo tedrica, deve encontrar um
germe material de sua forga vital no tempo, nas circunstancias, no carater nacional, necessitando
apenas de desenvolvimento. Afigura-se altamente precdrio pretender concebé-la com base,
exclusivamente, nos principios da razdo e da experiéncia”®.

Com essas assertivas, logrou Humboldt explicitar os limites da forca normativa da Constituicdo.
Se ndo quiser permanecer “eternamente estéril”, a Constituicdo — entendida aqui como "Constituicdo
juridica" — ndo deve procurar construir o Estado de forma abstrata e tedrica. Ela ndo logra produzir nada
gue ja ndo esteja assente na natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart).
Se |he faltam esses pressupostos, a Constituicdo ndo pode emprestar “forma e modificacdo” a realidade;
onde inexiste forca a ser despertada — forca esta que decorre da natureza das coisas — ndo pode a
Constituicdo emprestar-lhe direcdo; se as leis culturais, sociais, politicas e econémicas imperantes sdo

8 |deen der Staatsverfassung, durch die neue franzosische Konstitution ve- ranlaft (1791), Ges. Schriften,

organizado pela Preussische Akademie der Wissenschaften | (1903), p. 78 (Grifos meus).
° Ges. Schriften 11. p. 99.



ignoradas pela Constituicdo, carece ela do imprescindivel germe de sua forca vital. A disciplina
normativa contrdria a essas leis ndo logra concretizar-se.

Definem-se, ao mesmo tempo, a natureza peculiar e a possivel amplitude da forca vital e da
eficacia da Constituicdo. A norma constitucional somente logra atuar se procura construir o futuro com
base na natureza singular do presente. Tal como exposto por Humboldt alhures, a norma constitucional
mostra-se eficaz, adquire poder e prestigio se for determinada pelo principio da necessidade®™. Em
outras palavras, a forca vi tal e a eficdcia da Constituicdo assentam-se na sua vinculacdo as forcas
espontaneas e as tendéncias dominantes do seu tempo, o que possibilita o seu desenvolvimento e a sua
ordenacdo objetiva. A Constituicdo converte-se, assim, na ordem geral objetiva do complexo de relagdes
da vida.

Mas, a for¢a normativa da Constituicdo nao reside, tdo-somente, na adaptac¢do inteligente a
uma dada realidade™. A Constituicdo juridica logra converter-se, ela mesma, em forca ativa, que se
assenta na natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Embora a
Constituicdo ndo possa, por si s, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constitui¢ao transforma-se em
forga ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposicdo de orientar a propria
conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os questionamentos e reservas
provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de concretizar essa ordem.
Concluindo, pode-se afirmar que a Constituigdo converter-se-a em forga ativa se fizerem-se presentes,
na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem
constitucional —, ndo sé a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo
(Wille zur Verfassung).

Essa vontade de Constituicdo origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-se na compreensao da
necessidade e do valor de uma ordem normativa inquebrantdvel, que proteja o Estado contra o arbitrio
desmedido e disforme. Reside, igualmente, na compreensado de que essa ordem constituida é mais do
gue uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, necessita de estar em constante processo de
legitimacdo). Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrdrio do que se dd com uma lei do
pensamento, essa ordem nao logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana. Essa ordem adquire e
mantém sua vigéncia através de atos de vontade'’. Essa vontade tem conseqiiéncia porque a vida do
Estado, tal como a vida humana, ndo estd abandonada a acdo surda de forgas aparentemente
inelutaveis. Ao contrdrio, todos nds estamos permanentemente convocados a dar conformacgdo a vida
do Estado, assumindo e resolvendo as tarefas por ele colocadas. Ndo perceber esse aspecto da vida do
Estado representaria um perigoso empobrecimento de nosso pensamento. Ndo abarcariamos a
totalidade desse fenémeno e sua integral e singular natureza. Essa natureza apresenta-se ndo apenas

1% |deen zu einem Versuch, die Wirksamkeit des Staates zu bestimmen, Ges. Schriften |, p. 244, 245; Vgl. auch
Denkschrift Gber Preuaens standische Verfassung (1819) Ges. Schriften 12, 232.

" com acerto observa G. Ritter sobre esse pensamento de Humboldt, que, estranhamente, nele se encontra muito
pouco sobre uma vontade criativa capaz de estabelecer grandes metas e de lutar para a superagdo de resisténcias.
De qualquer forma, cogita-se muito mais de uma inteligente adequacdo a uma realidade (Stein - Il - p. 260).
Também R. Smend (Art. Integrationslehre, p. 301) ressalta enfaticamente os perigos de uma concepgdo
constitucional que enfatiza, unilateralmente, o significado das leis imanentes da matéria e que empreste pouco
significado a vontade de conformacao.

'2 H. Heller, A6R NF 16, p. 341, 353.



como problema decorrente dessas circunstancias inelutaveis, mas também como problema de
determinado ordenamento, isto ¢, como um problema normativo.

3. A forga que constitui a esséncia e a eficacia da Constituicdo reside na natureza das coisas,
impulsionado-a, conduzindo-a e transformando-se, assim, em forca ativa. Como demonstrado, dai
decorrem os seus limites. Dai resultam também os pressupostos que permitem a Constituicdo
desenvolver de forma 6tima a sua forga normativa. Esses pressupostos referem-se tanto ao conteudo da
Constituicdo quanto a praxis constitucional. Tentarei enunciar, de forma resumida, alguns desses
requisitos mais importantes.

a) Quanto mais o contelido de uma Constituicdo lograr corresponder a natureza singular do
presente, tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua for¢a normativa.

Tal como acentuado, constitui requisito essencial da for¢a normativa da Constituicdo que ela leve em
conta ndao sé os elementos sociais, politicos, e econdmicos dominantes, mas também que,
principalmente, incorpore o estado espiritual (geistige Situation) de seu tempo. Isso Ihe ha de assegurar,
enquanto ordem adequada e justa, o apoio e a defesa da consciéncia geral.

Afigura-se, igualmente, indispensdvel que a Constituicdo mostre-se em condi¢des de adaptar-se
a uma eventual mudanca dessas condicionantes. Abstraidas as disposicdes de indole técnico-
organizatdria, ela deve limitar-se, se possivel, ao estabelecimento de alguns poucos principios
fundamentais , cujo conteldo especifico, ainda que apresente caracteristicas novas em virtude das
céleres mudangas na realidade sécio-politica, mostre-se em condigdes de ser desenvolvido™. A
“constitucionalizacdo” de interesses momentdneos ou particulares exige, em contrapartida, uma
constante revisdo constitucional, com a inevitavel desvalorizacdo da forga normativa da Constituicao.

Finalmente, a Constituicdo ndo deve assentar-se numa estrutura unilateral, se quiser preservar a
sua forca normativa num mundo em processo de permanente mudanca politico-social. Se pretende
preservar a forga normativa dos seus principios fundamentais, deve ela incorporar, mediante meticulosa
ponderacdo, parte da estrutura contraria. Direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres, a
divisdo de poderes hda de pressupor a possibilidade de concentra¢do de poder, o federalismo ndo pode
subsistir sem uma certa dose de unitarismo. Se a Constituicao tentasse concretizar um desses principios
de forma absolutamente pura, ter-se-ia de constatar, inevitavelmente - no mais tardar em momento de
acentuada crise - que ela ultrapassou os limites de sua forca normativa. A realidade haveria de pér
termo a sua normatividade; os principios que ela buscava concretizar estariam irremediavelmente
derrogados.

b) Um étimo desenvolvimento da forca normativa da Constituicdo depende nido apenas do seu
contelddo, mas também de sua praxis. De todos os participes da vida constitucional, exige-se partilhar
aquela concepgdo anteriormente por mim denominada vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung).
Ela é fundamental, considerada global ou singularmente.

13 T . . ;. . ~ s
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Todos os interesses momentaneos - ainda quando realizados - ndo logram compensar o
incalculavel ganho resultante do comprovado respeito a Constituicao, sobretudo naquelas situacdes em
gue a sua observancia revela-se incomoda. Como anotado por Walter Burckhardt, aquilo que é
identificado como vontade da Constituicao, “deve ser honestamente preservado, mesmo que, para isso,
tenhamos de renunciar a alguns beneficios, ou até a algumas vantagens justas. Quem se mostra
disposto a sacrificar um interesse em favor da preservacdo de um principio constitucional, fortalece o
respeito a Constituicdo e garante um bem da vida indispensdvel a esséncia do Estado, mormente ao
Estado democratico”. Aquele, que, ao contrario, ndo se dispde a esse sacrificio, "malbarata, pouco a
pouco, um capital que significa muito mais do que todas as vantagens angariadas , e que, desperdicado,
n3o mais sera recuperado™.

Igualmente perigosa para forga normativa da Constituicdo afigura-se a tendéncia para a
freqliente revisao constitucional sob a alega¢do de suposta e inarreddvel necessidade politica. Cada
reforma constitucional expressa a idéia de que, efetiva ou aparentemente, atribui-se maior valor as
exigéncias de indole fatica do que a ordem normativa vigente. Os precedentes aqui sdo, por isso,
particularmente preocupantes. A freqiiéncia das reformas constitucionais abala a confianga na sua
inquebrantabilidade, debilitando a sua for¢a normativa. A estabilidade constitui condi¢do fundamental
da eficacia da Constituicado.

Finalmente, a interpretagdo tem significado decisivo para a consolida¢do e preservagao da forga
normativa da Constituicdo. A interpretacdo constitucional estd submetida ao principio da étima
concretizagdo da norma (Gebot optimaler Verwirklichung der Norm). Evidentemente, esse principio ndo
pode ser aplicado com base nos meios fornecidos pela subsuncdo légica e pela construcdo conceitual. Se
o direito e, sobretudo, a Constituicdo, tém a sua eficacia condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo
se afigura possivel que a interpretacdo faca deles tabula rasa. Ela hd de contemplar essas
condicionantes, correlacionando-as com as proposi¢cdes normativas da Constituicdo. A interpretacdo
adequada é aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da proposi¢do
normativa dentro das condi¢Ges reais dominantes numa determinada situagao.

Em outras palavras, uma mudanca das relagées faticas pode — ou deve — provocar mudangas na
interpretacdo da Constituicdo. Ao mesmo tempo, o sentido da proposicdo juridica estabelece o limite da
interpretacdo e, por conseguinte, o limite de qualquer muta¢do normativa. A finalidade (Telos) de uma
proposicdo constitucional e sua nitida vontade normativa ndao devem ser sacrificadas em virtude de uma
mudanca da situagdo. Se o sentido de uma proposicdo normativa ndo pode mais ser realizado, a revisdo
constitucional afigura-se inevitavel. Do contrario, ter-se-ia a supressdo da tensdo entre norma e
realidade com a supressdao do préprio direito. Uma interpretagdo construtiva é sempre possivel e
necessaria dentro desses limites. A dindmica existente na interpreta¢do construtiva constitui condicdo
fundamental da forga normativa da Constituicdo e, por conseguinte, de sua estabilidade. Caso ela venha
a faltar, tornar-se-a inevitavel, cedo ou tarde, a ruptura da situacdo juridica vigente.

* Walter Burckhardt, Kommentar der schweizerichen Bundesverfassung (3a. ed., 1931) p. VIIl.



1. Em sintese, pode-se afirmar: a Constituicdo juridica estd condicionada pela realidade
histérica. Ela ndo pode ser separada da realidade concreta de seu tempo. A pretensao de eficacia da
Constituicdo somente pode ser realizada se se levar em conta essa realidade. A Constituicdo juridica ndo
configura apenas a expressdao de uma dada realidade. Gragas ao elemento normativo, ela ordena e
conforma a realidade politica e social. As possibilidades, mas também os limites da for¢ca normativa da
Constituicdo resultam da correlacdo entre ser (Sein) e dever ser (Sollen).

A Constitui¢do juridica logra conferir forma e modificacao a realidade. Ela logra despertar “a
forga que reside na natureza das coisas”, tornando-a ativa. Ela prdpria converte-se em forga ativa que
influi e determina a realidade politica e social. Essa for¢a impde-se de forma tanto mais efetiva quanto
mais ampla for a convicgdo sobre a inviolabilidade da Constituicdo, quanto mais forte mostrar-se essa
convicgao entre os principais responsaveis pela vida constitucional. Portanto, a intensidade da forga
normativa da Constituicdo apresenta-se, em primeiro plano, como uma questdo de vontade normativa,
de vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung).

Constatam-se os limites da for¢a normativa da Constituicdo quando a ordenagao constitucional
ndo mais se baseia na natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Esses
limites ndo sao, todavia, precisos, uma vez que essa qualidade singular é formada tanto pela idéia de
vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung) quanto pelos fatores sociais, econdmicos e de outra
natureza. Quanto mais intensa for a vontade de Constituicdo, menos significativas hdo de ser as
restricGes e os limites impostos a forca normativa da Constituicdo. A vontade de Constituicdo ndo é
capaz, porém, de suprimir esses limites. Nenhum poder do mundo, nem mesmo a Constituicdo, pode
alterar as condicionantes naturais. Tudo depende, portanto, de que se conforme a Constituicdo a esses
limites. Se os pressupostos da forga normativa encontrarem correspondéncia na Constitui¢cdo, se as
forgcas em condi¢des de violad-la ou de altera-la mostrarem-se dispostas a render-lhe homenagem, se,
também em tempos dificeis, a Constituicao lograr preservar a sua for¢a normativa, entao ela configura
verdadeira forga viva capaz de proteger a vida do Estado contra as desmedidas investidas do arbitrio.
N3o é, portanto, em tempos tranqtilos e felizes que a Constituicdo normativa vé-se submetida a sua
prova de forca. Em verdade, esta prova da-se nas situacdes de emergéncia, nos tempos de necessidade.
Em determinada medida, reside aqui a relativa verdade da conhecida tese de Carl Schmitt segundo a
qual o estado de necessidade configura ponto essencial para a caracterizagdo da forca normativa da
Constituicdo. Importante, todavia, ndo é verificar, exatamente durante o estado de necessidade, a
superioridade dos fatos sobre o significado secundario do elemento normativo, mas, sim, constatar,
nesse momento, a superioridade da norma sobre as circunstancias faticas.

2. Tudo isso ndo significa mais do que uma primeira orienta¢do bdsica em relacdo aos problemas
anteriormente enunciados. Essa orientacdo fornece, porém, uma resposta prévia as questoes colocadas.
A Constituicdo juridica ndo significa simples pedaco de papel, tal como caracterizada por Lassalle. Ela
nao se afigura “impotente para dominar, efetivamente, a distribuicdo de poder”, tal como ensinado por
Georg Jellinek e como, hodiernamente, divulgado por um naturalismo e sociologismo que se pretende
cético. A Constituicdo ndo estd desvinculada da realidade histdrica concreta do seu tempo. Todavia, ela
nao esta condicionada, simplesmente, por essa realidade. Em caso de eventual conflito, a Constituicao
ndo deve ser considerada, necessariamente, a parte mais fraca. Ao contrdrio, existem pressupostos
realizaveis (realizierbare Voraussetzungen) que, mesmo em caso de confronto, permitem assegurar a
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forca normativa da Constituicdo. Somente quando esses pressupostos ndo puderem ser satisfeitos, dar-
se-da a conversdo dos problemas constitucionais, enquanto questfes juridicas (Rechtsfragen), em
guestdes de poder (Machtfragen). Nesse caso, a Constituicdo juridica sucumbira em face da Constituicdo
real. Essa constatacdo ndo justifica que se negue o significado da Constituicdo juridica: o Direito
Constitucional ndo se encontra em contradicao com a natureza da Constituicao.

Portanto, o Direito Constitucional ndo estd obrigado a abdicar de sua posicdo enquanto disciplina
cientifica. Se a Constituicdo juridica possui significado préprio em face da Constituicdo real, ndo se pode
cogitar de perda de legitimidade dessa disciplina enquanto ciéncia juridica. Ele ndo é — no sentido estrito
da Sociologia ou da Ciéncia Politica — uma ciéncia da realidade. Ndo é mera ciéncia normativa, tal como
imaginado pelo positivismo formalista. Contém essas duas caracteristicas, sendo condicionada tanto
pela grande dependéncia que o seu objeto apresenta em relagdo a realidade politico-social, quanto pela
falta de uma garantia externa para a observancia das normas constitucionais. Em verdade, esse fato
mostra-se mais evidente na Ciéncia do Direito Constitucional do que em outras disciplinas juridicas. A
intima conexdo, na Constituigdo, entre a normatividade e a vinculagdo do direito com a realidade obriga
que, se ndo quiser faltar com o seu objeto, o Direito Constitucional se conscientize desse
condicionamento da normatividade. Para que as suas proposi¢cdes tenham consisténcia em face da
realidade, ele ndo deve contentar-se com uma complementagao superficial do “pensamento juridico
rigoroso”, através da adog¢dao de uma perspectiva histdrica, social, econémica, ou de outra indole.®
Devem ser examinados todos os elementos necessarios atinentes as situacdes e forgas, cuja atuacgdo
afigura-se determinante no funcionamento da vida do Estado. Por isso, o Direito Constitucional depende
das ciéncias da realidade mais préximas, como a Histdria, a Sociologia e a Economia.

Isso significa que o Direito Constitucional deve preservar, modestamente, a consciéncia dos seus
limites. Até porque a forga normativa da Constituicdo é apenas uma das forgas de cuja atuagdo resulta a
realidade do Estado. E esta forca tem limites. A sua eficdcia depende da satisfacdo dos pressupostos
acima enunciados. Subsiste para o Direito Constitucional uma enorme tarefa, sobretudo porque a forca
normativa da Constituicdo ndo estd assegurada de plano, configurando missdo que, somente em
determinadas condig¢Ges, poderd ser realizada de forma excelente. A concretizacdo plena da forga
normativa constitui meta a ser almejada pela Ciéncia do Direito Constitucional. Ela cumpre seu mister de
forma adequada ndo quando procura demonstrar que as questdes constitucionais sdo questdes do
poder, mas quando envida esforcos para evitar que elas se convertam em questSes de poder
(Machtfragen).

Em outros termos, o Direito Constitucional deve explicitar as condi¢Ges sob as quais as normas
constitucionais podem adquirir a maior eficacia possivel, propiciando, assim, o desenvolvimento da
dogmatica e da interpretacdo constitucional. Portanto, compete ao Direito Constitucional realcar,
despertar e preservar a vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung) , que, indubitavelmente,
constitui a maior garantia de sua forca normativa.'® Essa orientacdo torna imperiosa a assunc¢do de uma

> R. Smend, Art. “Integrationslehre”, p. 300. 26

'® W. Hennis ressaltou, corretamente, que, em face do fascinio exercido pela for¢ca normativa das relagGes faticas,
cabe a ciéncia a missdo de “recordar o significado da for¢ca normativa da Norma”, (Meinungsforschung und
reprasentative Demokratie (1957) p. 52; Cf. também W. Kagi, Rechtsfragen der Volksinitiative auf Partialrevision,
in: Verhandlungen des Schweize- rischen Juristenvereins, (1956), p. 741 s.
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visdo critica pelo Direito Constitucional, pois nada seria mais perigoso do que permitir o surgimento de
ilusGes sobre questdes fundamentais para a vida do Estado.
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Tendo tido oportunidade de conscientizar-nos dessa problematica, tentarei, finalmente,
demonstrar a sua relevancia com base na andlise da ordem constitucional vigente.

Pode-se imaginar que o status dominante repudia, de forma clara, todo e qualquer
guestionamento da Constituicdo juridica. Em verdade, existem elementos que ressaltam o peculiar
significado atribuido a Constituicdo juridica na vida do Estado moderno. A politica interna afigura-se, em
grande medida, “juridicizada”. A argumentacdo e discussdo constitucional assumem particular
significado tanto na relagao entre a Unido e os Estados, quanto na relagdo entre diversos érgdos estatais
e suas diferentes fungdes. Embora elas paregam, por natureza, refratarias a uma regulamentagao
juridica, até mesmo as for¢as que imprimem movimento e dire¢do a vida politica — os partidos politicos
— estdo submetidas a ordem constitucional. Os principios basilares da Lei Fundamental ndo podem ser
alterados mediante revisado constitucional, conferindo preeminéncia ao principio da Constitui¢do juridica
sobre o postulado da soberania popular. O significado superior da Constituicdo normativa manifesta-se,
finalmente, na quase ilimitada competéncia das Cortes Constitucionais — principio até entdo
desconhecido —, que estdo autorizadas, com base em parametros juridicos, a proferir a ultima palavra
sobre os conflitos constitucionais, mesmo sobre questdes fundamentais da vida do Estado. A
Constituicdao nao ficou limitada a esses aspectos. Até mesmo no ambito do Direito Civil, que antes
parecia rigorosamente isolado, assegura-se-lhe, através da jurisdicdo dos Tribunais Federais, uma
posicdo de relevo.

Todo esse complexo ndo deve ser subestimado. Nés ndao devemos, todavia, olvidar que estamos
colocados, de forma particular, diante do problema relativo a forca normativa da Constituicdo. Tal como
acentuado, a forga normativa da Constituicdo depende da satisfacdo de determinados pressupostos
atinentes a prdxis e ao conteldo da Constituicdo. Esses pressupostos ndo foram ainda totalmente
satisfeitos.

Aqguela posicdo por mim designada vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung) afigura-se
decisiva para a praxis constitucional. Ela é fundamental, considerada global ou singularmente. O
observador critico ndo podera negar a impressdo de que nem sempre predomina, nos dias atuais, a
tendéncia de sacrificar interesses particulares com vistas a preserva¢do de um postulado constitucional;
a tendéncia parece encaminhar-se para o malbaratamento no varejo do capital que existe no
fortalecimento do respeito a Constituicdo. Evidentemente, essa tendéncia afigura-se tanto mais
perigosa se se considera que a Lei Fundamental ndo esta plenamente consolidada na consciéncia geral,

contando apenas com um apoio condicional®’.

N3o menos significativo afigura-se o questionamento da forca normativa de varias disposicoes
constantes da Lei Fundamental. Muitas vezes foram ressaltadas as tensGes existentes entre o Direito

" As céticas observacdes de W. Kagi(op. cit. p. 762 e s.) demonstram que essa constatacdo expressa uma
tendéncia geral, que ndo se limita a Republica Federal da Alemanha e a sua pouco tradicional Constituicdo.
Anteriormente, H.Huber, Niedergang des Rechts und Krise des Rechtsstaates, in: Demokratie und Rechtstaat, in:
Festgabe fur Z. Giacometti (1953) p. 11 segs e, particularmente, W. Kagi, Die Verfassung als rechtliche
Grundordnung des Staates (1945), p. 9 s.
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Constitucional e a realidade constitucional no sistema da Republica Federal da Alemanha'®. O exemplo
mais conhecido — ainda que ndo constitua exemplo fundamental — refere-se ao art. 38, | da Lei
Fundamental, no qual se estabelece que os deputados do Parlamento alemao sdo representantes de
todo o povo, njo estando vinculados a ordens ou instrucdes®. Embora passe muitas vezes
despercebido, o perigo do divércio entre o Direito Constitucional e a realidade ameaca um elenco de
principios basilares da Lei Fundamental, particularmente o postulado da liberdade. Este se torna um
sério problema no contexto da profunda mudanca de concepcdo de vida do homem moderno,
resultante das condi¢des impostas pela sociedade industrial®®.

Aqui se encontra o presente confrontado, em toda profundidade, com a indagacdo sobre a
efetividade das normas juridicas no contexto de uma realidade dominada por correntes e tendéncias
contraditérias. O questionamento da Constituicdo ndo decorre de um estado de anormalidade. Ao
contrario da Constituicdo de Weimar, a lei Fundamental (Grundgesetz) — promulgada numa época de
inesperado desenvolvimento econémico e sob a influéncia de relagdes politicas relativamente estaveis —
nao foi submetida a uma prova de forga. Como referido, as situagées de emergéncia no ambito politico,
econdmico ou social configuram a maior prova desse tipo para a forga normativa da Constituicdo, uma
vez que elas ndo podem ser resolvidas com base no exercicio das competéncias convencionais previstas
na Constituicdo. A Lei Fundamental (Grundgesetz) n3o esté preparada para esse embate®’.

Em virtude da experiéncia colhida com o art. 48 da Constituicdo de Weimar, a Lei Fundamental
(Grundgesetz) ndo adotou qualquer clausula especial para o estado de necessidade . Para essas
situagGes, dispde ela apenas de competéncias isoladas e estritamente limitadas, que ndo se afiguram
suficientes para arrostar situagdes de perigo relativamente sérias®>. A quest3o sobre o estado de
necessidade ndo precisava ser decidida definitivamente em 1949, uma vez que, nos termos do Estatuto
de Ocupacgdo, esse tema integrava as matérias reservadas a competéncia das For¢as de Ocupagdo. Nos

8 cf. particularmente W. Weber, Spannungen und Krafte im westdeutschen Verfassungssystem (2a. ed., 1958).

P A propdsito, Cf. sobretudo: G. Leibholz, Der Strukturwandel der mo- iernen Demokratie: in Strukturprobleme p.
78.segs; especialmente p. 112. N3o se considera, todavia, que o art. 38 | da Lei Fundamental deve desempenhar
uma nova e essencial fungdo na moderna democracia instituida pela Constituicdo. Ele ndo estd em contradicao
com o art. 21, sendo que configura uma conseqiiéncia desse dispositivo, particularmente do seu paragrafo 19, 32
periodo, na medida em que assegura a democracia interna nos partidos, garantindo o desenvolvimento
intrapartidario e o processo de livre formagao da opinido publica. Esse aspecto foi ressaltado por O. Kirchheimer
(Parteistruktur und Massendemokratie in Europa, AGR 79 (1953/54), p. 3105s.,315s.)

207 propdsito, principalmente, H. Freyer, Das soziale Ganze und die Freihet der Einzelner unter den Bedingungen
des industriellen Zeitalters (1957); E. Fechner, Die soziologische Grenze der Grundrechte (1954), R. Guardini, Das
Ende der Neuzeit (1950), p. 66 s.

2L ¢f. a propédsito: K. Hesse, Ausnahmezustand und Grundgesetz, D6V 1955,741 s. A critica desse artigo por A.
Hammann (Zur Frage eines Aus- nahme — oder Staatsnotstandsrechts, DVBI. 1958, p. 405 segs) ndo levou em conta
os objetivos visados por esse trabalho. Trata-se de uma tentativa de esclarecer a problematica fundamental e
suscitar discussdo a propdsito, antes de examinar questdes particulares. Por isso, fiz, na introdugdo do trabalho,
uma apresentacdo exemplificativa e ndo um catalogo exaustivo das possiveis situacdes de emergéncia, acentuado
qgue, hodiernamente. Esses casos ndo se deixam mais determinar previamente (p. 741 s.). Ndo me pareceu,
portanto, decisivo emprestar uma determinada conformacdo ao direito do estado de necessidade (Recht des
Ausnahmezustandes), afigurando-se-me suficiente que o problema seja identificado e levado a sério.

22 Es ist eine Verharmlosung, negar esse fato, como faz o A. Hammann (DVB1. 1958, 406); Ndo deveriam ser
desconsideradas aqui as experiéncias estrangeiras. Ndo deve causar admiracdo que uma perspectiva limitada a
existéncia da norma acabe por escamotear o problema da for¢ca normativa da Constituicao.
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termos do art. 5° Il do Tratado sobre a Alemanha (Deutschlandsvertrag), essa reserva somente havera
de extinguir-se quando as autoridades alemas receberem a correspondente autorizacao legal, passando
a dispor de condicGes para enfrentar sérios disturbios da seguranca ou da ordem publica (l1).

Essa autorizacdo ndo existe, subsistindo, portanto, a cldusula autorizativa da intervencao das
Forcas de Ocupacdo. Todavia, ela somente deveria tornar-se atual em caso de uma ameaca externa ou
de uma agressao contra a Republica Federal da Alemanha. Qutros casos de ameaca para a ordem e
seguranca publicas ou para a vida constitucional, decorrentes, por exemplo, de profunda crise
econdmica (wirtschaftlicher Notstand), ndo foram contemplados, pelo menos em primeiro plano, pelo
art. 5° do Tratado sobre a Alemanha (Deutschlandsvertrag). Resta indagar se as trés Poténcias,
eventualmente, fardo uso de seu poder de intervengdo. Nao se pode, portanto, negar que, ressalvadas
as excecgOes referidas, a Republica Federal da Alemanha ndao dispde de um estatuto juridico sobre o
estado de necessidade (lll).

Sem duvida, a existéncia de competéncia excepcional estimula a disposicdao para que dela se
faca uso. Esse perigo existe. Maiores riscos poderao advir, todavia, da falta de coragem de enfrentar o
problema. Trata-se de um terrivel engano imaginar que, por ndo ser esperada, uma ameaga nao se
devera concretizar. Caso se verifique essa situagao, faltard uma disciplina normativa, ficando a solu¢do
do problema entregue ao poder dos fatos. As medidas eventualmente empreendidas poderiam ser
justificadas com base num estado de necessidade suprapositivo. Ressalte-se que o conteudo dessa regra
juridica suprapositiva somente poderia expressar a idéia de que a necessidade ndo conhece limites (Not
kennt kein Gebot). Tal proposicdo ndo conteria, portanto, regulagdo normativa, ndo podendo, por isso,
desenvolver forga normativa. Assim, a renuncia da Lei Fundamental (Grundgesetz) a uma disciplina do
estado de necessidade revela uma antecipada capitulagdo do Direito Constitucional diante do poder dos
fatos (Macht der Fakten). O desfecho de uma prova de forc¢a decisiva para a Constituicdo normativa ndo
configura, portanto, uma questdo aberta: essa prova de forga ndo se pode sequer verificar. Resta apenas
saber se, nesse caso, a normalidade institucional serd restabelecida e como se dara esse
restabelecimento.

N3o se deve esperar que as tensdes entre ordenagdo constitucional e realidade politica e social
venham a deflagrar sério conflito. Ndo se poderia, todavia, prever o desfecho de tal embate, uma vez
gue os pressupostos asseguradores da for¢ca normativa da Constituicdo ndo foram plenamente
satisfeitos. A resposta a indagacdo sobre se o futuro do nosso Estado é uma questdo de poder ou um
problema juridico depende da preservagao e do fortalecimento da for¢a normativa da Constituicao, bem
como de seu pressuposto fundamental, a vontade de Constituicdo. Essa tarefa foi confiada a todos nds.
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