


'CAPITULO IV

CLASSIFICACAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS QUANTO ASUA
EFICACIA

DISTINCOES DOUTRINARIAS DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

A doutrina norte-americana encabegada por Cooley, seguida, no
Brasil, por Ruy Barbosa, distingue as normas constitucionais em':

a) Auto-execuldveis (self-executing; self-enjorcing; self-acting), se
puderem executar o dever imposto, por fornecerem uma norma que
possibilite a [ruigdo e protegdo do direito outorgado. Tratam-se de
preceitos constitucionais completos, que ndo requerem nenhuma com-
plementacdo por lei infraconstitucional. Sao mandamentos constitu-

1. Thomas M. Cooley (A freatise on the constitutional limitations which
rest upon the legislative power of the States of the American Union, Boslon,
1903, p. 119 e 120) escreve “sclf-executing provisions. But although none of the
provisions or a consfitution are to be locked upon as immalterial or merely
advisory, there are some which, from the nature of the case, are as incapable of
compulsory cnforcement as are direclory provisions in general. The reason is
that, while the purpose may be to establish righis or to impose duties, they
do not in and of themselves constitule a sufficient rule by means of which
such right may be protected or such duty enforced. In such cases, before the
constitutjonal provisions can be made cffectual, supplemental legislation must
be had; and the provision may be in its nature mandatory to the legislature
to enact the needful legislation, though back of it there lies no authority (o
enforce the command. Sometimes the constitution in terms requires the legisla-
ture lo enact laws on a particular subject; and here it is obvious the requi-
rement has only a moral force: the fegislature thought to obey it; but the right
intended to be given is only assured when the legislation is voluntary cnacled.
Other provisions are complefely self-cxeculing, and manifestly contemplate no
legislation whatever to give them full force and operation™; Ruy Barbosa,
Acdo civel origindria, Rio de Janeiro, 1915, p, 31-54; Comentdrios, cit., v. 2,
p. 474-6,
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cionais para os quais ndo serd necessario designar umat autoridade,
nem indicar processo especial.:Sdo disposi¢des onde .o,_m:a:o insti-

s s

an _.m ooEmB em Z os meios de mxoocmmo. pot, serem, exeqiifvels

b) Nao auto- m»mqincma ?9, m&\ Smm:::m. :3 self- mioﬁnim
provisions ou not self-acting), se somente indicarem principios, sem,
contudo, estabelecerem normas que, :_mm _déem mromem:wo@cﬁoa
portanto, a¢do legislativa ulterior para sua efetivagdo; dependem de
lei que as ooBEmEmEoE mo_m mo aowoa mmmmm ooEEmBo:Enmo legis-

titucionais como?: : R

a) prescricoes mandatdrias (mandatory Eos.&ome,, por serem
normas constitucionais :._ﬁm:m:m e essenciais,” ao ocEw:EmEo ::w.
cusdvel; : T R AU IR “

. b) prescricdes diretdrias Q:.%SQ.. provisions), se tiverem con-
teddo regulamentar, permitindo: ao legislador dispor diferentemente.

Pontes de Miranda, diversamente de Ruy. Barbosa, preferiu a
denominacdo normas bastanies em si, normas ndo bastantes em si,
conforme dispensassem,. ou nao, w.mmeEo:S@mo para sua aplicacgo.
Além disso, alude as normas’ ?omBEw:omm que | mmo.m@co_mm em que
o legislador, constituinte ou nfo, em vez de edilar uma norma de
aplicagdo concreta, apenas traga ::rwm m:mSEm @&mm mcma se ﬁmo

de orientar os poderes piblicos™?. e

Autores italianos, como omoﬁmso >NNmEz mao:EEmE mm normas
constitucionais em: . L

a) Preceptivas, de caréter ov:mm»o:o e :5@8:20. AR

b) Diretivas, sem obrigatoriedade, podendo. ser.violadas’ wmum lei
ordindria, sem que com isso esta seja. inconstitucional. Contém, tdo-
. . e :

2. V. a respeilo as criticas feitas a esta amm:_zmkomo«.,»,:wmmo Buzaid, -Da

\,\ agdo direta de inconstitucionalidade no direito positivo, Sio wmc_o:mmm.‘m. 48;
Licio ?:m:oo:: O conirole E:&ES:& da mo:&::&oxm:&m% n.am :wa. m_o

de Janeiro, v. 1, v uom
3. Pontes de Miranda, OE:m:S:S Qo:&::%mo a.a G\a w_o mm Hm:m:oﬁ
1947, v. 1, p. 85. 3
4, Azzariti, Problemi atluali E n:::c nS:EESEF Z;mzo“ Gﬂ p. mw
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somente, uma diretriz ao legislador futuro, no tendo, portanto, qual-
quer eficdcia, nem sdo consideradas normas juridicas.

Esse ponto de vista foi muilo criticado por Flaminio Franchini,
Ugo Natoli e Balladore Pallicri®, Balladore Pallieri, diferentemente de
Azzariti, considera que as normas diretivas produzem efeito, embora
indireto, visto que ndo constrangem o legislador a seguir um cami-
nho, mas o obrigam a nfo tomar via diversa.

A doutrina italiana conclui pela seguinte classificagdo dos man-
damentos constilucionais:

a) diretivos, ou programaéticos, dirigidos ao legisladot sem exclui-
rem a possibilidade de existirem leis editadas em desacordo com eles;

b) preceptivos, obrigatérios, ou de aplicabilidade imediata, por
modificarem ou ab-rogarem leis contrrias, anteriormente editadas;

¢) preceplivos, obrigatérios, mas sem aplicabilidade imediata,
invalidando novas leis que os violarem, embora nio alcancem a efi-
cdcia das leis anteriores enquanto a sua aplicagdo estiver suspensa®,

O italiano Vezio Crisafulli’ propde a classificagdo:

a) Normas constitucionais de eficdcia plena e com imediata
aplicagéo.

b) Normas constitucionais de eficdcia limitada, que podem scr
de legislagdo ¢ programéticas. As de legislagdo, insuscetiveis de apli-
cagdo imediata por razdes écnicas, siao alusivas a uma normagao
futura, regulamentadora dos seus limites. As programaéticas, verda-
deiras normas juridicas, sdo preceptivas, se¢ bem que se dirijam dire-
tamente aos 6rgdos eslatais, principalmente ao Legislativo, conferindo
Q;:m:\omém,cb_ﬂ:é S@o as programalicas normas eficazes por terem

eficacia :mmm:,\mbo: seja, por paralisarem os efcitos de toda e qual-
quer norma juridica contrria a seus principios8,

5. Flaminio Franchini, Efficacia dellc norme costiluzionale, Archivio

Penale, cit.,, p. 203; Ugo Naloli, ?::: costituzionale dell'auiononiia n::n\a
nel rapporto di lavoro, Milano, Gum v. 1; Balladore Pallieri, Diritto costituzio-
nale, Milano, 1955, p. 332.

6. Pinto Ferreira, Eficdcia, in Enciclopédia, cit,, p. 169,

7. Vezio Crisafulli, La costiluzione e le sue disposizione di principio,
Milano, 1952,

8. Geraldo Alaliba, Lei compleneniar na Constitui¢do, Sio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1971, p. 20,

94

J:

@) normas de QSQSQ ESE com m@:omv:_am% &88. HBm&mS

e integral, que incidem :doaHmSEmEo € &mwosmma Hnma_mmmo com-'
Vo . s

plementar; : : el

cly T Ty
b) normas de eficdcia no::&& com. mv:omgrmmmo g:mﬂm HB&ES.
mas, possivelmente, nao integral, que produzem ::m&m::dm:a efeitos,
apesar de exigirem meios normativos de oosanmmo mo sua’ mbomos
pot limitarem os direitos :m_mw oo:mqu&o .

v

¢) normas de eficdcia ::::&m %&S&o:m % EEQES En: _
tivos ou organizativos e declaraldria, de. principios programdticos,. nc
dependem de lei organica ou ooBEoanmm para. a sua. mw:ommmo“
tendo, porém, eficdcia ab:rogante.de legislagdo precedente incompa:,
tivel (segundo a expressdo de Geraldo >SE§ , mEm:mmEo da, m?om‘
cia destas leis, sem ab- -rogé-las”), msca Qmm ma E&c:&o as normas
programaticas.

Pinto Ferreiral® propde a, n:m:: do:
P

a) normas constitucionais’ de* eficdcia’ absolula ndo’ emendéveis,
com forga paralisante total sobre” as’ normas que Enm 8:::89?

b) normas oo:m:EoB:m:m Qm m\aans Em:m oozm:Eomo:m_BmEm‘

RS

emenddveis; _

i R B T

¢) normas constitucionais de eficdcia 8::.%. e

d) normas constitucionais' de &Rnns limitada AooEo
madticas). S S

mos classificd-las em normas de mera m@romnmo e :EBm .
¢ao. Aplicacdo, atinente & atuagdo pura e simples da: <o:$mo, consti-
tucional que, sobre ser de Em;m eficacidade, ndo se, mommm_m con’ ne-
nhum outro querer legislativo de. menor. FmSBEm..b:mmsmmo:50

sentido de intima composigio mm Qcmm -vontades- _mma_mzém yocacio-,

nadas para a coalescéncia, uma ma omomumo oozm:Eeosm_ e oc:m %

9. José Alonso da Silva, >u:8§:§mm. o: Zo::m oosm:Eo_o:& n Al

norma juridica, cit., p. 45-8,
10. Pinto Ferreira, m:nmo_m in mzﬁn\ohm&:@ o:; p. _om
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graduagdo ordinéria, ainda que a primeira seja de eficdcia plena. Com

que a palavra inlegragdo assume um significado ambivalente, mais
amplo que o consagrado pela teoria geral do direito (a propésito
das lacunas jurfdicas), pois ora toma o sentido de complemento, col-
matagdo ou preenchimenio de um vazio regratério preexistente, ora
fem a acep¢do de encurtamento, redug¢do ou contragdo de um campo
regulatério de maior abrangéncia. Daf as espécies complementdyeis e
restringiveis, em que o género das normas de integragdo se desdobra”!!,

Celso Anténio Bandeira de Mello'?, ao classificar as normas cons-

titucionais, toma como pressuposto o critério da consisténcia e ampli-
tude dos direitos imediatamente resultantes, Ao analisar as normas
de eficdcia plena, observa que pode gerar posicdes juridicas diferen-
tes, mais forles ou mais fracas. Por exemplo, o art, 22, I, segundo o
qual compele & Unido legislar sobre direito civil, comercial, penal,
processual, cleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho, investe a Unido do poder de legislar, porém os adminis-
trados ndo cothem direito ou beneficio algum, exceto o de que aque-
las normas sejam editadas, privativamente, pela Unido; o art. 206,
IV, que prescreve a gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos
oficiais, j4 conlere o direito de {ruir desta gratuidade ¢ de exigi-la,
caso o estabelecimento oficial a viole. Leciona, ainda, que a de efi-
cdcia contida outorga uma posi¢do juridica mais consistente que a
norma de ecficdcia plena. Exemplificativamente, o art. 5.°, XII,
consagrar a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia ¢ das comu-
nicagdes telegrdficas, de dados e iclef6nicas, salvo ordem judicial, nas
hipdteses ¢ na forma que a lei estabelecer para {ins de investigagdo
criminal ou instrugdo processual penal, estd permitindo que a lei
reduza o campo de abrangéncia da norma constitucional. Todavia, ¢é
preciso ressaltar que sé pode demarcar, por via legal, aquele campo,
nunca extingui-lo, pois o art. 5.°, XII, contém em si direjto fruivel
e exigivel.
Para esse grande jurista exislem:

a) Normas que conferem poder juridico a um sujeito, que, por
si, sem o concurso de outrem, frui do bem juridico deferido. Por
exemplo, o art. 5.°, X (inviolabilidade de domicilio); XV (direito de

11. Celso Bastos e Carlos A. Brillo, Interpretagdo e aplicabilidade das
normas constitucionais, Sao Paulo, Saraiva, 1982, p. 62,

12. Celso Anidnio Bandeira de Mecllo, Eficécia das normas conslitucionais
sobre juslica social, RDP, 57-58:233-56, 1981,

Y6

ir e vir) etc, A frui¢do desses direitos ndo requer a atuagdo alheia,
mas uma abstencdo_do _Poder Pdblico, que ndo pode turbé-la.. Tais
normas criam uma posigdo juridica imediata, de plena consisténcia,
prescindindo de qualquer normacio. mc_umo@cm:ﬂo. por. :mQCN:?m_mB

da fruigdo positiva, a wom,w&:ammm de exigi- E se for wszvmam .@o#

outrem. : e ;

b) Normas que compdem o necessirio para gerar uma: m::mm%,_

concreta, suscetivel de fruicao wom:Em Qmmmsmoim de uma prestagdo
alheia. Por exemplo, o art. 210, § 1.°, ao estatuir que “o ensino

religioso, de matrfcula facultativa, constituird disciplina dos horédrios

normais das escolas ptblicas  de ensino fundamental”, garante, ime-

diatamente, o direito de fruir daquele ensino e-de exigi-lo, caso os.
estabelecimentos omitam. Tais normas, ao delinearem a conduta do-

Poder Publico, permitem o Nmoo:rooémio do comportamento "sus-
cetivel de concretizar o beneficio,

¢) Normas que se limitam a determinar um fim a ser cumprido

pelo Poder Publico, sem apontar os meios para atingi-lo. Por mxoz,%_oﬂ

o art. 226, que reza: “A familia, base da sociedade, tem. ‘especial
prote¢do do Estado”, Nestas normas . a wozmmo juridica é menos con-,
sistente que nos casos m_:o:ozwm_ “visto, que nao ‘conflerem. :Enmo
alguma, nem permitem exigir o amm?Eo de m_mo.

b H

Ensina-nos, ainda, Celso >=856 wms%:m de Zm:o que as:

normas oulorgadas de direitos imediatamente.. fruiveis e exigiveis-
admitem duas espécies de direitos e poderes: os insuscetiveis de res-:
trigao (art. 93, VI, relativo & aposentadoria compulséria aos 70 anos-

de idade, facultativa apés 30 anos de servigo) e os restringiveis por
lei ordindria (art. 37, VII, sobre direito  de greve, que requer regu-
lamentagdo legal; e reclamam a momEio divisdo:

- a) Normas delimitadoras do:conteddo do direito, com mymcgmo,
porque se valem de expressdes ineldsticas (art. 7.°,
direito ao repouso remunerado). - ;.o o

XV, atinente ao.

b) Normas delimitadoras do contetido do direito que-se ‘utilizam’

de termos imprecisos e eldsticos, Por exemplo, o art. 7.°,

XXXIII,

ao proibir trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de’

dezoito anos, levanta a questdo de se saber em que consiste a peri-
culosidade ou insalubridade. Essa imprecisao terminolégica:ngo lhe
retira a imediata aplicabilidade, mas requer do magistrado, com:o
auxilio da ciéncia do direito, o esclarecimento dos conceitos juridicos

indeterminados. . B
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2. PROPOSTA CLASSIFICATORIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

Baseados nas vérias classificagdes apresentadas pela doutrina,
propomos, tendo por critério a questdo m.m intangibilidade e da pro-
dugdo dos efeitos concretos, que s€ distingam as normas constitu-
cionais em:

a) normas com eficicia absoluta;

b) normas com eficdcia plena;
¢) normas com eficécia relativa restringivel; e

: d) normas com eficécia relativa complementével ou dependentes
de complementago.

A. NORMAS SUPEREFICAZES QU COM EFICACIA ABSOLUTA

As normas constitucionais com eficdcia absoluta sdo as intangi-
yeis; conlra elas nem mesmo hd o poder de emendar. Dai conterem
uma forca paralisante total de toda a legislagio que, explieita ou
implicitamente, vier a conirarié-las, Distinguem-se, portanto, das nor-
mas constitucionals de eficcia plena, que, apesar de incidirem ime-
diatamente sem necessidade de legislagio complementar posterior, a0
emendéveis. Por exemplo, os textos constitucionais que amparam a
federagdo (art, 1.°), o volo direto, sccreto, E:éa.& e wm:om_.oo
(art, 14), a separagio de poderes (art. 2.7) e 0s direitos e garantias
individuais (art. 5.2, I a LXXVII), por serem insuscetiveis de cmenda,

- sdo intangiveis, por forga dos arts. 60, § 4.°, ¢ 34, VII, a e .

Tais normas possuem eficécia positiva e negativa. ,Hm.E mmomomm
positiva, por terem incidéncia imediata e serem intangiveis, ou nao
" emendéveis, visto ndo poder ser modificadas por processo normal @m
emenda. Tém eficécia negafiva por vedarem qualquer lei que lhes seja
conirastante, daf sua forga paralisantc total ¢ imediata, permanecendo
intangiveis, ou nao emenddveis, exceto por meio de revolugao, que,
como um ato de forca, pode destruf-las, criando outras, instaurando
uma nova ordem juridica.

Nenhum procedimento constitucional permite a mBm:am mn.vm co-
mandos constitucionais absolutos. Certos principios conslitucionais
deverdo ser respeitados e intangiveis se o fexto conliver a prescri¢@o
de sua inviolabilidade absoluta.

9%
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~As normas constitucionais absolutas sio insuscetiveis de reforma,
sob pena de destrufrem, ou suprimirem, a prdpria’ Constituigao!?.
.’ "~ Pode-se representé-las pelo grafico: e e
|

]

p-

Seriam como um grosso aro de metal impenetrdvel, de modo que
qualquer emenda seria inoperante; funclonatiam como uma parede, etn
que, se cohtra el Joglssemos wna bola, cla relomals inexoraveltisnte,

Ha uma supereficicia paralisante, ou ab-rogante, das normas
constitucionais absolutas, pois, aplicdveis imediatamente, sendo intan-
giveis e invioldveis, ndo poderdo ser alleradas pelo poder constituinte
derivado, sobrevivendo enquanto a Constitui¢do for vigente, Sdo, pot-

tanfo, inoperantes as leis que, porventura, as limitarem ou que com
elas conflitarem.

—— S IR T
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Assim, as normas que resguardam a federagdo, como o principio
da autonomia (arls. 18 ¢ 34, VII, ¢) e da Isonomia chire as pessoas
politico-constitucionais, o da igualdade numérica dos senadores (art. 46,
§ 1.9, que orientam o federalismo, também sfo de eficdcia absoluta,
pois seu desrespeito acarretaria a ruptura do sistema. R

Esses preceitos impoem limites, explicitos e implicitos, a compe-
téncia da reforma constitucional. Sdo explicitos os impeditivos da
alteragdo da federagdo, do sufrdgio universal, da separagdo de pode-
res ¢ dos direitos e garantias individuais, ndo havendo nem mesmo
possibilidade dc proposta de cmenda para aboli-los, Diz Geraldo
Alaliba'*; “Na verdade, qualquer proposta que, indiretamente, remo-

oA v

tamenle, ou por conseqiiéneia, lenda a abolir a federagao. .. ¢ igual-

13, William Marbury, The limitation upon the amending power, Harvard
Law Review, 1919-1920, p. 223 e s,

14, Geraldo Alaliba, Esiudos e pareceres de direito tribuldrio, Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, v. 3, p. 12.
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mente proibida, invidvel e insuscetivel de sequer ser posta como objeto
de deliberagdo”. Sdo implicitos ndo s6 os relativos & supressdo do
prépriq artigo que impde aquelas restrigdes (art. 60, § 4.°), mas
também o impeditivo de reforma constitucional, que restrinja as com-
peténcias dos Estados (art. 25), acrescendo-as & Unido ou ao mu-
nicipio, porque isso conduziria & aboli¢do da federag@o; aquele que
veda a perpetuidade de mandatos, porque a sua temporariedade €
também um principio federativo; e o que modifica o critério de rigidez
estabelecido pelo constituinte. Sdo circunstanciais os do art. 60, § 1.°,
que impede a emenda na vigéncia da intervengao federal, do estado

de sitio ou do estado de defesa's.

B. NORMAS COM EFICACIA PLENA

Sdo plenamente clicazes', as normas constituionais que ferem
iddneas, desde sua entrada em vigor, pata disciplinarem as relagdes
jurfdicas ot o processo de sua efgtivagio, por conferem fodos s
elementos {mprescindivels para que haja a possibilldade da produgo
imediata dos efeitos previstos, j4 que, apesar de suscetiveis de emenda,
ndo requerem normagao subconstitucional subseqiiente. Podem ser
imediatamente aplicadas. Consistem, por exemplo, nos preceitos que
contenham proibicdes, confiram isengBes, prerrogativas e que nao
indiquem Grgdos ou processos especiais para sua execugao. Por exem-
plo, podemos citar os arts, 1.°, patdgrafo tinico, 14, § 2.5, 17, § 4.0,
21, 22, 37, 111, 44, pardgrafo dnico, 69, 153, 155, 156 etc. da
Constituigdo Federal vigente.

O constituinte emitiu essas normas suficientemente, pois incidem
diretamente sobre os interesses, objeto de sua regulamentagéo juridica,
criando direitos subjetivos, desde logo exigiveis, uma vez que se
pode saber, com precisdo, qual o comportamento a seguir.

Este grafico demonstra a peculiaridade delas serem bastantes em
si mesmas, por conterem a possibilidade de produzir seus efeitos juri-
dicos conctrelos, e de compottar reformas, pot meio de revisdes e

emendas.

15. Michel Temer, Elementos, cit., p. 25.

16. José Afonso da Silva, Aplicabilidade, cit., p. 76, 81, 91-6; Ferraz Jr.,
Teoria da norma, cit., p. 118; Alfredo Tanniti Piromallo, Ancora sull’ applicazione
diretta delle norme della costituzione, Foro Italiano, 4:137, 1948; M. H. Diniz,
Compéndio, cit., p. 350,
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C, NORMAS COM EFICACIA RELATIVA RESTRINGIVEL

Correspondem essas normas 2s de eficdcia contida de José Afon-
5o da Silva, mas, aceitando a ligho de Michel Temer!?, preferltios
denomina-las normas constitucionais de eficdcia redutivel ou resirin-
givel, por serem de aplicabilidade imediata ou plena, embora sua
eficdcia possa ser reduzida, restringida nos casos e na forma que a
lei estabelecer; tém, portanto, seu alcance reduzido pela atividade
legislativa, Sdo preceitos constitucionais que receberam do constituinte
normatividade capaz de reger os interesses, mas contém, em seu bojo,
a prescrigio de mejos normativos ou de conceilos que restringem a
produgdo de seus efeitos. Sao normas passiveis de restrigdo. Inde-
pendem para sua aplicabilidade de interferéncia do legislador, pois
ndo requerem normagdo futura, visto serem de aplicagdo imediata,
mas prevéem meios destinados a restringi-las. Logo, enquanto néo
sobrevier a legislacdo restritiva, o direito nelas contemplado serd
pleno. Tém a possibilidade de produzir todos os efeitos jurfdicos
queridos, apesar de sujeitas a restrigoes nelas previstas ou dependen-
tes de regulamentagdo ulterior que reduza sua aplicabilidade, Essas
normas, assevera José Afonso da Silva, regulam suficientemente 0s
interesses, mas deixam margem A atuagdo restritiva da competéncia
discriciondria do Poder Pdblico nos termos legais ou dos conceitos
gerajs nelas enunciados. Podem ser assim, graficamente, Hm?omms-,”
tadas:

17. Michel Temer, Elementos, cit., p. 13 e 14,
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Isto porque nascem com' todas as potencialidades, porém, me-
diante conceitos nelas contidos ou por intervengdo legislativa, seu
fimbito cficacial ndo serd ampliado, mas restringido, E o que ocorre,
pot exemplo, dentre oultos, com os arls, 5., VI, XI, XII, X111,
XIV, XVI, XX1V, LX, LXI, LXVI], 15, 84, XXV1, 139, 170, pard.
grafo tnico, e 184 da Constituigio Federal vigente. R

n!k]mgosmm uma restrigdo normativa ao direito consagrado: a apli-
cabilidade dessas normas ndo estd condicionada a uma ulterior norma-
¢io infraconstitucional, mas ficard dependente das restriges constitu-
cionalmente requeridas'®.

D. NORMAS COM EFICACIA RELATIVA COMPLEMENTAVEL
OU DEPENDENTE DE COMPLEMENTACAO LEGISLATIVA

d.1. Generalidades

Ha preceitos constitucionais que (ém aplicagao mediata, por de-
penderem de norma posterior, ou seja, de lei complementar ou ordi-
ndria, que lhes desenvolva a clicacia, permitindo o exercicio do direi-
o ou do benelfclo consagrado. Sua possibilidade de produzie cfellos
¢ mediata, pois, enquanto ndo for promulgada aquela lei complemen-
tar ou ordindria, nio produzirdo cfcilos posilivos, mas lerao clicécia
paralisante de cfeifos de normas precedentes incompativeis ¢ impedi-
tiva de qualquet condula contrdria 1o que cstabelecerem. Nio rece-
beram, portanto, do constituinte normatividade suficicnte para sua
aplicagdo imediata, porque ele deixou ao Legislativo a tarefa de regu-
Jamentar a matéria, logo, por esta razdo, ndo poderdo produzir todos
os seus efeitos de imediato, porém tém aplicabilidade mediata, ja que

18. Sobre esse lipo de norma constitucional: José Afonso da Silva, Aplica-
bilidade, cit., p. 76, 96-108, 156, 157 ¢ 254: Ferraz Jr.. Teoria da norma, cit.,
p. 118 M. H. Diniz, Conipéndio, cit., p. 350.
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incidirdo totalmente sobre os interesses tutelados, apés o regramentg

infraconstitucional. Por esse motivo preferimos denomina-las normas
com efic4cia relativa dependente de complementagio legislativa,”apre

sentando-as com o seguinte gréfico: R B¢
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Surgem, por exemplo, como se fossem botdes de rosa; com a
inletferénela legislativa requerida, desabrochurdo, vislo que haverd,
com a regulamentagdo dos direitos que delas decorrem, uma amplia-
cdo de seus eleilos, que irradiardo concreta e imediatamente®.

Sdo designadas por alguns autores como normas constitucionais
de cficécia limitada por screm dependentes “de emissdo de uma nor-
matividade futura, em que o legislador ordintio, integrando-lhes a
eficicia, mediante lei ordindria, thes dé capacidade de execugéo em
termos de rcgulamentagdo daqueles inleresses visados”%0,

Podem ser?!:

a) normas de principio institutivo, dependentes de lei para dar
corpo # IHstiluigBes, pessoas, Grglos, nelus previslos;

b) normas programéticas, que comandam o préprio procedimen-
(o legislativo, por-screm cslabelecedoras de programas constitucio-
nais a scrom desenyolvidos mediante legislagdo integrativa da vonta-
de do constituinte.

19. Oswaldo A. Bandeira de Mecllo, Principios gerais, cit., v. 1, p. 231 e
232; José Afonso da Silva, Aplicabilidade, cit., p. 75, 76 ¢ 254; Ferraz Jr,,
Teoria da norma, cit., p. 118; M. H. Diniz, Compéndio, cit., p. 350; Michel
Temer, Elementos, cit.,, p. 14.

20. Vezio Crisalulli, La cosfituzione, cit., p. 159, i

21. José Afonso da Silva, Aplicabilidade, cit.,, p. 77; Norma constitucional,
in A norina juridica, cit., p. 47.
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d.2. Normas de principios institutivos

As normas constitucionais de principios institutivos®? requetrem
que o legislador estabelega, mediante leis complementares ou ordiné-
riag, esquemas gerais de estruturaglie e afribuiges de Orgdos, para
que tenham aplicabilidade plena ou imediata, ImpSem ao Leglslativo
uma obrigagdo. politica, Exemplificativamente podemos enumerar os
arts. 17, IV; 25, § 3.°,43, § 1.°, L e 11, 127, § 2.°, 148, [ e 1, 165,
§ 92, 1, da Constitui¢go Federal em vigor.

d.3. Normas programéticas

As normas constitucionais programaéticas sdo as em que O cons-
tilulnte néo regula diretamente os interesses ou direitos nelas consa:
grados, limitando-se a tracar principios a serem cumpridos pelos
poderes pablicos (Legislativo, Executivo e Judicidrio) como progra-
mas das respectivas atividades, pretendendo unicamente a consecugdo
dos fins sociais pelo Estado?. Por exemplo, os arts. 21, IX, 23, 170,
205, 211, 215, 218, 226, § 2.°, da Constituigdo Federal.

Tém eficdcia juridica porque:’

a) impedem que o legislador comum edite normas em sentido
oposto ao direito assegurado pelo constituinte, antes mesmo da possi-
vel legislagdo integrativa que lhes dd plena aplicabilidade?®, condi-
cionando assim a futura legislagdo com a conseqiiéncia de ser incons-
titucional;

b) :sm.moa um dever politico ao érgdo com competéncia norma-
tiva; .

¢) informam a concepgdo estatal ao indicar suas finalidades
sociais e os valores objetivados pela sociedade;

d) condicionam a atividade discriciondria da administragéo ¢ do
Judicidrio;

e) servem de diretrizes teleolégicas para a interpretagdo e apli-
cagdo juridica (subsungdo, integragdo e correg@o);

22. José Afonso da Silva, Aplicabilidade, cit., p. 77, 115-25. o .

23. José Alonso da Silva, Norma constitucional, in A norma juridica, cit.,
p. 47, 132-50,

24, Michel Temer, Elemenlos, cit., p. 14.
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/) estabelecem direitos subjetivos por impedirem comportamen-
tos antagOnicos a elas?’,

3. GRADUALISMQ EFIGAGIAL DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

H4, portanto, um gradualismo na eficicia das normas constitu-
cionais, por ndo serem idénticas quanto & produgdo de seus efeitos
e a sua intangibilidade ou emendabilidade. ‘ -

Certos mandamentos constitucionais sGo completos e plenos, por
nao exigirem normagéo m.cwoosﬂ:comos&.woﬂoaon independendo de
leis complementares ou de leis ordindrias que permitam a sua aplica-
¢do imediata; outros ndo {ém cssa execugdo imediata, devendo ser
completados por leis ulleriores®. Nestes ditimos, o8 efeitos preten:
didos pelo poder. conslituinte sé ocorterdo se houver a requerida
emissdao de norma jurfdica ordindria ou complementar.

H4 um escalonamento na intangibilidade e nos efeitos dos pre-
ceitos constitucionais, pois a Constitui¢do contém normas com eficé-
cia absoluta, plena e relativa. Todas tém juridicidade, mas seria uma
utopia considerar que tém a mesma eficdcia, pois o seu grau eficacial
¢ varidvel. Logo, ndo h4 norma constitucional destituida de efic4cia?’.
Todas as disposigdes constitucionais tém a possibilidade de produzir,
a sua maneira, concretamente, os efeitos jurfdicos por elas visados.

25, Consulte a respeito: José Afonso da Silva, Norma constitucional, in
A norma jurldica, cit., p. 48; T. S. Ferraz Jt., Inlrodugdo, cit., p. 125,

26, Sobre a doutrina do gradualismo das normas censtitucionals apreciodas
quanio a sua intangibilidade e aplicabilidade, consulte: Liet Veaux, Droit
constitutionnel, Paris, 1949,

27. José Afonso da Silva, Aplicabilidade, cit., p. 75. Pinto Ferreira (Eficicia,
in Enciclopédia, cit., p. 156) escreve: "A eficdcia da norma juridica tem como
conseqiiéncia aulomética o seu poder de gerar efeito juridico, com maior ou
menor grau, ou de maneira absoluta, ou plena, ou limitada, ou diferida, por
mejo de um comando, delerminando um agir ou ndo agir, uma conduta positiva
ou uma omiss@io, e nesle caso com uma forga paralisante da que é conflitante

n

com o comando determinado”.
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