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Apresentando este livro:
0 medo, a cidade

Ao embarcar, na manha de hoje, para Alagoas, o Presidente da
Repiblica foi interpelado pela reportagem do Globo, no aeropor-
to militar Santos Dumont. Desejava o repérter uma palavra de S.
Ex. sobre o problema da falta de policiamento do Rio de Janeiro,
que tantos comentarios tem merecido nos ultimos dias, a ponto de
a capital do pais estar sendo comparada a Chicago na época dos
gangsteres. Respondendo a pergunta que lhe era feita, o Presi-
dente Juscelino Kubitschek disse que convocou uma reunio, a ter
lugar segunda-feira, no Pal4cio do Catete, com a presenga do
Ministro da Justica e do Chefe de Policia, para tratar do assunto.
Depois de manifestar-se impressionado com o vulto que o proble-
ma estd assumindo, o Sr. Juscelino Kubitschek frisou, j4 subindo
a escada para o avido: “Vamos aparelhar a policia a fim de que ela
possa desincumbir-se de sua tarefa com o méximo de eficiéncia”.

A noticia acima foi publicada no jornal O Globo de 7 de dezem-
bro de 1956, mas € evidente para qualquer carioca (e brasileiro) que,
com algumas 6bvias adaptagGes, poderia passar perfeitamente por
noticia atual. A mesma sensag¢do de que o problema assumiu um
vulto “impressionante”, a mesma promessa de aparelhamento da
policia... O que teria, nesse meio século, mudado? Ou antes: teria
algo mudado?

A sensagdo de medo e inseguranga €, por definigdo, relativa; a
impressdo de que a inseguranga piblica “piorou” ou “melhorou” é
sempre decorrente de uma comparagio no tempo. A isso se acrescen-
tam as comparagdes feitas pela populagdo entre locais distintos, com
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porais que se entranham no senso comum também se apSiam, geral-
mente, em uma mescla de nostalgia e informagGes igualmente vagas
sobre uma época que muitos sé conhecem a partir dos relatos dos pais
e avés. Em face de uma noticia como a reproduzida acima, ser4, afinal
de contas, que ndo ha nada de novo sob o sol em matéria de violéncia,
criminalidade e medo? Serd que a inseguranga publica “sempre” foi
uma marca das grandes cidades brasileiras, ou das grandes cidades
simplesmente?

O que o material histérico disponivel mostra € que preocupagdes
com a seguranga ptiblica acompanham o fenémeno urbano ao longo da
sua histdria. Considerando-se que o senso comum de cada época julga
a gravidade dos problemas & luz de comparagées de folego curto, € lici-
to inferir que, para os padrdes de um dado momento, nao necessaria-
mente a imprensa e o ptiblico em geral estariam exagerando ao se
dizerem “preocupados”, “impressionados”, “horrorizados” etc. com a
criminalidade violenta e a inseguranga. Apesar disso, € necessario
investigar como, concretamente, a violéncia e a inseguranga se mani-
festaram em cada momento. Em que circunstancias a violéncia e a
inseguranga chegaram ao ponto de influenciar decisivamente a vida
didria, os padrées de circulagdo no espago € mesmo o habitat e as for-
mas espaciais? Quando se coloca a questdo desse modo, basta exami-
nar o material histérico disponivel para se verificar que nem sempre
violéncia e inseguranga foram fatores assim tdo decisivos, ainda que
nunca tenham estado ausentes das preocupagdes dos governantes e das
coletividades em geral. Sem que seja possivel falar de um padrdo evo-
lutivo linear e teleolégico (no estilo “processo civilizat6rio™), o que
parece haver sdo épocas em que, por razdes variadas, a presenga do
medo como fator condicionante e estruturante das rela¢des sociais e da
organizagdo espacial é menor, sendo maior em outras. Nossa €poca
pertence ao segundo tipo. Sendo caracterizada, também, pela centrali-
dade da urbanizagio, seria inevitdvel, assim, que o medo ¢ a cidade se
entrecruzassem para formar uma combinagdo especialmente marcante.
Essa combinagio é o que tenho denominado *fobdpole”, a “cidade do
medo”.



“Fobodpole” € um termo que cunhei, sem maiores compromissos,
em um capitulo de livro destinado ao grande publico (SOUZA,
2006a:101-3). Contudo, com o tempo fui-me afeigoando realmente a
ele e comecei a achar que cunhara algo mais que um termo engraga-
dinho ou com vocagdo para, apenas, chamar a atengio por ser um
neologismo. Passei, entdo, a empregi-lo também em trabalhos mais
ambiciosos e rigorosos (SOUZA, 2006b:20, 493, 509, 586).
“Fobopole” € o resultado da combinagdo de dois elementos de com-
posi¢do, derivados das palavras gregas phdbos, que significa
“medo”, e pdlis, que significa “cidade”. Penso que a palavra conden-
sa aquilo que tento qualificar como cidades nas quais o medo € a per-
cep¢do do crescente risco, do angulo da seguranga publica, assumem
uma posi¢do cada vez mais proeminente nas conversas, nos noticia-
rios da grande imprensa etc., o que se relaciona, complexamente,
com vdrios fendmenos de tipo defensivo, preventivo ou repressor,
levados a efeito pelo Estado ou pela sociedade civil — o0 que tem cla-
ras implicagdes em matéria de desenvolvimento urbano e democracia
(lato sensu).

O medo de sofrer uma agressao fisica, de ser vitima de um crime
violento ndo é, como j4 disse, nada de novo; ele se fez presente desde
sempre € se faz presente, hoje, em qualquer cidade. Porém; em algu-
mas mais que em outras, € em algumas muito, muit{ssimo mais que
em outras. Uma “fobdpole” €, dito toscamente, uma cidade domina-
da pelo medo da criminalidade violenta. Mais € mais cidades vao, na
atual quadra da histéria, assumindo essa caracteristica. As grandes
metrdpoles brasileiras podem ser vistas, contudo, como “laborat6-
rios” privilegiados a esse respeito, a comegar pelas duas metrépoles
nacionais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

No entanto, o tema da violéncia urbana, por razdes ¢bvias, estd
bastante em voga no Brasil (¢ em muitos outros paises), e sobre ele se
tem publicado bastante — eu mesmo ja publiquei outros livros e capi-
tulos de livros e artigos sobre o assunto. Por que, entdo, escrever mais
um? Explicar “a razdo e as razdes” — pequena sutileza que logo
ficara clara — de publicar mais um livro sobre o tema oferece o pre-
texto para, logo de cara, neste prefacio, mencionar duas lacunas da



literatura especializada publicada no Brasil — duas lacunas impor-
tantes e persistentes, apesar da multiplicagio de titulos dedicados a
temdtica da “violéncia urbana”.

A primeira lacuna, ou antes deficiéncia, e que me faz pensar que
este livro ndo € supérfluo, tem a ver com a separag@o entre especia-
listas. Eu venho da pesquisa urbana, ndo da pesquisa na area de segu-
ranga publica, e estes dois campos de pesquisa tém estado, no Brasil,
tradicionalmente muito separados, especialmente no que se refere a
discuss@o de politicas publicas: planejamento e gestdo urbanos, de
um lado, e politicas de seguranga piiblica, de outro. Embora eu tenha,
durante anos, trabalhado intensamente com a problemadtica dos
impactos sdcio-espaciais do trafico de drogas de varejo, ndo me con-
sidero um expert em questdes de seguranga, no sentido de que néo é
tal drea de atuagdo que define o cerne da minha identidade profissio-
nal. Mas, apesar disso, tenho tentado promover um didlogo e operar
um pouco na interface “desenvolvimento urbano”/“seguranga piibli-
ca”. Esse didlogo € imprescindivel, e isso eu percebi ja no comego
dos anos 90, quando escrevia a minha tese de Doutorado, tendo esse
sentimento se tormado uma convicgdo profunda durante os anos em
que trabalhei mais diretamente com os impactos scio-espaciais do
tréfico de drogas, entre meados e fins da referida década.

E gragas a esse didlogo que se torna possivel perceber melhor a
legitimidade conceitual de uma expressd@ao como “violéncia urbana”.
Em que pese o desbragado e impreciso uso de que tem sido vitima, a
ponto de alguns pesquisadores chegarem a denuncid-la como uma
espécie de conceito-obsticulo, cabe sair em sua defesa, principal-
mente quando nos sdo caros os vinculos entre relagdes sociais e orga-
nizagdo espacial. Evidentemente, impde-se cautela diante de tama-
nho nivel de abstragdo, visto que violéncias e crimes especificos pos-
suem, muitas vezes, agentes e circunstancias tipicos muito distintos,
nao devendo o cendrio urbano ser utilizado como um 4libi para se
langar mao de uma espécie de “expressao-valise”, onde tudo possa
ser acomodado sem maiores cuidados. Muito menos é desculpével
dar a entender que € o espago urbano, em si, o responsavel pela gera-
¢do da violéncia, como se ainda fosse aceitdvel, no século XXI,



- incorrer em explicagSes “ecolégicas” que jd foram convincentemen-
te desmascaradas hd muito tempo. Apesar disso tudo, as préticas de
i’ violéncia ndo estdo dissociadas do espago. Aqui também o espago
'i: comparece em sua dupla qualidade de produto social e condicionan-
te das relagdes sociais. Das formas tipicamente urbanas de segrega-
i ¢do residencial a densidade tipicamente urbano-metropolitana de
‘; determinados fendmenos, passando por estratégias de sobrevivéncia
e préticas delituosas caracteristicamente associadas i concentragéo
espacial de determinadas oportunidades: no que concerne a presenga
ou, pelo menos, a freqii€ncia de certas manifestagdes de violéncia, as

caracteristicas da espacialidade das cidades tanto colocam problemas
especificos quanto sugerem agdes especificas de enfrentamento. E
onde entra em cena, para exemplificar, o ideario da “reforma urba-
na”, estratégia de desenvolvimento sdcio-espacial cujas agoes sdao
focalizadas em varios capitulos deste livro.

A segunda lacuna refere-se ao fato de que, lamentivel e um
pouco obscurantistamente, grande parte — aparentemente a maior
parte — do que sobrou de uma “esquerda” que merega este nome, no
Brasil, continua reticente quando se trata de discutir sistematicamente
0 tema “seguranga puiblica”. E como se, por lembrar policia, que lem-
bra repressio, que por seu turno lembra o Regime de 64 (ou autorita-
rismos em geral, ou o capitalismo e seu Estado, pura e simplesmente),
“seguranga publica” fosse, para uns tantos, um tema “da direita”, ou
até “de direita”, intrinsecamente conservador, como lamentou SOA-
RES (2000:44). Contrapondo-me uma vez mais a isso, insisto: o
assunto da seguranga ptblica ndo deve ser abandonado a direita — sob
pena de a intelectualidade critica ndo ter muito o que dizer afora repi-
sar diagndsticos criticos estruturais € muito, muito gerais. Quebrar um
tabu, seja ele qual for, implica riscos e custos, a comegar pela incom-
preensdo tanto dos proximos quanto dos distantes. Mas € uma emprei-
tada que considero da mais alta relevéncia, e da qual venho tentando

dar conta de um angulo politico e profissional diferente daquele de
Luiz Eduardo Soares (em primeiro lugar, porque considero as suas
sugestdes muito vélidas e inteligentes, mas desejo um pouco mais de
énfase [auto]critica sobre os limites mais amplos de certas propostas
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implementdveis “aqui e agora”, como “policiamento comunitario” e
que tais; em segundo lugar, porque ndo sou, em sentido usual, como
ja disse, um “especialista em seguranga ptiblica”, mas sim um estudio-
so de movimentos sociais e do planejamento e da gestdo das cidades
de um ponto de vista critico que pensa, a partir dessa perspectiva, ter
algo de relevante a dizer sobre seguranga publica e assuntos conexos).

As reagdes nada construtivas de uma grande parcela da socieda-
de, ou a “desrazdo” racionalmente explicdvel, mas irrazoavel, do
cadinho em que se misturam preconceitos, temores justificados, assi-
metrias sociais, ressentimentos e solugdes parciais, escapistas e pre-
nhes de efeitos colaterais é aquilo que constitui, para além das “ra-
zoes” explicadas nos dois pardgrafos anteriores, “a razdo”, 0 motivo
principal de eu escrever este livro.,

A questdo da autonomia (coletiva e individual) tem sido sempre,
para mim, a questdo central e a chave de acesso a uma recolocagdo
dos problemas da liberdade e da justiga social que supere tanto as
limitagSes da “democracia” representativa quanto os descaminhos do
(para usar uma expressio de Bakunin) “comunismo autoritario”. .
Bebendo em fontes politico-filoséficas como, sobretudo, a obra de
Cornelius Castoriadis (mas também a de Murray Bookchin, a de
Claude Lefort e a de muitos outros), minha ambigdo pessoal tem
sido, como cientista social, debrugar-me sobre as possibilidades de
“alargamento das fronteiras do possivel”, levando em conta, enfati-
camente, o papel do espaco nos processos de mudanga social, e
investigando, em particular, a cidade como um ambiente de gestagédo
de alternativas. Em minhas reflexdes e em meus estudos sobre “cida-
de e democracia”, o entendimento desta Gltima em um sentido radi-
cal, traduzivel como autonomia coletiva, como autogestdo, € o que
contextualiza mesmo a preocupag¢io pragmatica com a “participa-
¢d0” e com o aproveitamento (condicional € cauteloso) de canais €
espagos participativos institucionais aqui e agora, visando a promo-
¢do de certos avangos. Sem esse entendimento, um “planejamento
urbano critico” promovido pelo Estado, pensado como algo parcial-
mente possivel mesmo nos marcos de uma sociedade heterdnoma,
em conjunturas favordveis, teria seus horizontes extremamente



amesquinhados, aprisionados dentro dos limites de um reformismo
flacido. Um tal “planejamento critico”, caso privado de um senso
(auto)critico essencial, seria apenas um “tecnocratismo de esquerda”,
como, alids, vem-se tornando grande parcela do “planejamento alter-
nativo” ou “progressista” vinculado ao idedrio da “reforma urbana”
no Brasil (SOUZA, 2002:163-4; 2006b:222 ¢ segs.) — ou seja, uma
alternativa tecnocrética “de esquerda” ao tecnocratismo conservador
e convencional em sua face mais usual (na verdade, em alguma de
suas vdrias faces atuais), e nio uma alternativa real...

Pois bem: as implicagdes da “guerra civil molecular” (para usar
uma expressao de Hans Magnus Enzensberger que reaparecerd mais
tarde neste livro) para o desenvolvimento urbano, no Brasil e em
outros paises, nao podem ser subestimadas. Os constraints para a
autonomia e 0 “projeto de autonomia”, no contexto da fragmentacio
e do medo, ocupam, para mim, o centro do palco. No quotidiano, dos
padrdes de sociabilidade a organizagio espacial, a ja restrita margem
de exercicio da liberdade existente sob o binémio “capitalismo +
democracia representativa”, especialmente em um pais semiperiféri-
co, encolhe mais ainda sob os efeitos diretos e indiretos do medo e da
violéncia. As proprias institui¢des da “democracia” representativa se
deterioram mais ainda em meio a uma dialética entre legalidade e ile-
galidade. Ndo € sequer possivel pensar em continuar usando impune-
mente expressoes como “desenvolvimento urbano” se ndo se perce-
ber que, de umas poucas décadas para cd, o medo e a violéncia vém
cada vez mais se apresentando como fatores de condicionamento das
relagGes sociais e de modelagem do espaco nas cidades, e ndo s6 nas
grandes — e de uma forma assaz preocupante.

A “genealogia” deste livro envolve muitas atividades que desen-
volvi ou venho desenvolvendo desde, pelo menos, o comego da déca-
da de 90, mas remonta, mais diretamente, a uma palestra que minis-
trei em 2002 (intitulada “Planejamento e gestdo urbanos em uma era
de medo” e proferida no contexto da mesa-redonda “A questio do



tréfico de drogas e do crime organizado” no dmbito do semindrio
Interpretag¢des da violéncia urbana no Brasil, promovido pelo
Férum de Ciéncia e Cultura da UFRJ) e a duas outras que apresentei
em 2003 (“Planejamento urbano em uma era de medo: o caso do Rio
de Janeiro”, no auditério da Camara Municipal do Rio de Janeiro, a
convite do Férum Popular de Acompanhamento do Plano Diretor, €
“Urban planning in an age of fear: The case of Rio de Janeiro”, ver-
sio ligeiramente modificada daquela proferida no Rio de Janeiro no
mesmo ano € ministrada no 4ambito de uma “Special Lecture Series”
organizada pelo Postgraduate Housing Programme da University of
the Witwatersrand (Joanesburgo, Africa do Sul).

Em 2005 publiquei, na International Development Planning
Review (IDPR), um artigo igualmente intitulado Urban Planning in
an Age of Fear: The Case of Rio de Janeiro, no qual aprimorava os
argumentos expostos durante as palestras supramencionadas. (A ver-
sdo brasileira deste artigo saiu publicada, sob o titulo Planejamento e
gestd@o urbanos em uma era de medo, também em 20035, na Revista
Rio de Janeiro; a versdo em inglés €, porém, superior, em parte por
ter sido escrita depois — o texto em portugués ficou mais de dois anos
no prelo... —, € em parte por nao ter sofrido intervengbes sem que eu
fosse consultado, como infelizmente ocorreu com a versdo da Revista
Rio de Janeiro.) O presente livro retoma, expande e aprofunda anali-
ses contidas nesses artigos, além de recuperar alguns temas que foca-
lizei em duas obras anteriores (O desafio metropolitano [SOUZA,
2000] e A prisdo e a dgora [SOUZA, 2006b]).

Em comparagio com os dois artigos que o originaram mais ime-
diatamente, o livro que o leitor tem em méaos ndo somente € mais pro-
fundo, mas também possui, além disso, um escopo bem mais amplo:
colaborar para a elucidagio das causas e dos efeitos sécio-espaciais
da violéncia e da criminalidade violenta nas cidades contemporaneas.
Em meio a isso, entre outras tarefas que me propus, em vez de foca-
lizar apenas como a violéncia e a criminalidade violenta afetam o
planejamento urbano promovido pelo Estado — coisa que, dadas as
limitagdes de tamanho, era o que eu poderia oferecer no espago de



um simples paper, € que, convenhamos, € um assunto que ja ad pano
para mangas —, no presente livro abordo, também, as estratégias e as
agOes construtivas da sociedade civil, notadamente dos movimentos
*  sociais, inclusive mostrando o que eles também pensam e produzem
¥ em matéria de planejamento e gestao.

Recuando bem mais no tempo, posso dizer que tudo comegou
com a minha tese de Doutorado. Ela forneceu a primeira oportu-
nidade que tive de me devotar sistematicamente aos assuntos da
segregacao residencial, da criminalidade e da violéncia (SOUZA,
1993a). Depois dela, durante cerca de trés anos, entre 1994 ¢ 1997,
' coordenei um projeto de pesquisa sobre os impactos s6cio-espaciais
f " do trafico de drogas nas cidades brasileiras. O término do referido
¢: projeto ndo significou o fim do meu interesse pela questdao da
. influéncia do comércio de drogas de varejo e da violéncia urbana (em
.+ grande parte a ele associada) sobre a dindmica sécio-espacial nas
cidades brasileiras. Um dos principais impactos examinados na
. } época da realizagdo daquele projeto consiste em algo que continuou

b , - :
;. areceber a minha atengdo nos anos seguintes, embora com um acom-
% panhamento mais distante e ndo-sistemético: o perigo de que a cres-

-cente territorializagdo de espagos residenciais segregados por parte
iy de grupos de traficantes de drogas, tendo cada vez mais por conse-
) qii€éncias a imposi¢do de restrigfes a liberdade de locomogao dos
* moradores desses espagos, a difusdao de uma “cultura do medo” e a
tentativa de manipulagdo de associa¢des de moradores, crie dificul-
" dades para a adogdio de mecanismos de participagio popular auténti-
ca na gestao e no planejamento das cidades e, mesmo, para a atuagdo
" de ativismos e movimentos sociais.

3 A orientagdo de dissertagdes e teses sobre temas relacionados
ajudou a manter-me bastante envolvido com a problematica. Com o
%' assunto tornando-se mais e mais importante, em 2001 decidi ir além
"' do simples “monitoramento” que vinha fazendo, paralelamente a
outros interesses e projetos. Resolvi conduzir uma investigagao mais
. focalizada, fora dos marcos formais de um projeto de pesquisa (meus
_projetos formais apoiados pelo CNPq, pela FAPERJ e pelo DAAD,
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entre 1999 e 2003, versavam sobre outros problemas, notadamente
sobre participagdo popular no planejamento e na gestao urbanos),
sobre os novos desafios para o planejamento e a gestdo e os condicio-
namentos impostos a estes pelo que venho hd muitos anos denomi-
nando fragmentagdo do tecido sociopolitico-espacial. Sinteses de
resultados preliminares e a retomada de material colhido na década
de 90 deram origem a novos textos e a algumas palestras, no Brasil
(além das duas mencionadas parédgrafos atrds, também uma na USP,
em 2001) e no exterior (além daquela na Africa do Sul, j& menciona-
da, também uma no México, apresentada em 2003 na Universidad
Auténoma de Méxicol UNAM), até que, em 2004, comecei a coorde-
nar o projeto Desenvolvimento urbano e (in)seguranga publica,cujos
resultados principais (¢ mais o acimulo e o retrabalhamento de expe-
riéncias anteriores) se acham condensados no presente livro.

Rio de Janeiro, dezembro de 2007
M.L.S.
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INTRODUCAO:
a experiéncia da cidade
CoOmo experiéncia do medo

Evitar tais e quais linhas de dnibus; evitar tais e quais lugares,
em tais e quais hordrios. Evitar sair de casa. Bala perdida.
(Variagdes se impdem de acordo com a classe social, a cor da
- 1 pele, o género, o local de moradia... Primeira variagdo:)

“E melhor usar um rel6gio ndo muito caro (deixe o Rolex em
¢asa) — mas ndo tao barato a ponto de o ladrdo se irritar.” “Deixe os

“Atravesse logo a rua, tem um grupo de pivetes ali.” “Ponha o nore-
book em uma mochila, para disfargar.” Bala perdida.

(Segunda variagdo:)

“Sujou, tem uma blirz af na frente.” “Deram uma dura em todo
- mundo na entrada da comunidade, esculacharam trabalhador, humi-
Ibaram até as mogas, revistaram até crianga.” “Hoje nem tenho como
voltar para casa, 0 morro estd em guerra.” Bala perdida.

. Vdrias expressdes e idéias sugestivas, que em alguns casos
revestem densos esforgos de conceituagio e teorizagdo e, em outros
tantos, servem de moldura para reflexdes provocativas e essencial-
mente ensaisticas, vém sendo langadas ha um certo tempo; embora
s§eus autores ndo mirem necessariamente sempre nos mesmos feno-
Menos, pode-se enxergar nessas expressoes e idéias tentativas de
¢ompreender um mundo cambiante e crescentemente complexo, no
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*.§ual conceitos como “guerra”, “guerra civil”, “regime autoritdrio” e



outros tantos carecem de revisdo, atualizag@o, adaptagio e flexibili-
zagio: “novas guerras” (MUNKLER, 2004, entre outros), “guerra
civil molecular” (ENZENSBERGER, 1993), “guerra fria urbana”
(DAVIS, 1992; SOJA, 2000), “guerra civil global” (HARDT e
NEGRI, 2005), “estado de exce¢do como paradigma de governo”
(AGAMBEN, 2004), “criminalizagdo da economia mundial”
(PETRELLA, 1995), “quase-Estados” da periferia, cada vez mais
vergados sob o peso da criminalidade (semi-)organizada, de guerri-
lhas e warlords (ver, entre outros, MENZEL, 2004), e assim sucessi-
vamente. O que fica patente é que hd um niimero expressivo de fens-
menos ainda em busca de uma teorizagio adequada. Pode-se, entao,
a esta altura, indagar: qual é o papel das cidades nisso tudo?... Uma
primeira aproximagio a essa questdo o autor ja a fornecera em
SOUZA (2006b), e o livro que o leitor ora tem em maos constitui
mais um passo nessa mesma dire¢ao.

Com seu livro A sociedade de risco (Risikogesellschaft), o socié-
logo alemdo Ulrich BECK (1986), se ndo inaugurou propriamente o
tratamento tedrico do tema risco nos estudos sobre a sociedade, pelo
menos popularizou-o, impregnou-o indelevelmente com a sua marca
pessoal e introduziu-o, definitivamente, na agenda de debates
tedrico-conceituais da Sociologia, ou das ciéncias sociais em geral. O
modo como Beck, contudo, abordou na referida obra a problematica
do risco nas sociedades modernas é excessivamente eurocéntrico, €
por isso, visto de uma perspectiva mais ampla, um tanto simplista.
Para ele, o problema central em sociedades tradicionais ou, contem-
poraneamente, em paises “subdesenvolvidos”, poderia ser resumido
pela frase “Eu tenho fome!” (*Ich habe Hunger!™), ou seja, um pro-
blema de escassez, de pobreza e de distribuigdo injusta de riqueza.
Nos paises capitalistas mais avangados, as vezes chamados (um tanto
impropriamente) de sociedades *“pds-industriais™, de sua parte, 0 pro-
blema central nio se vincularia & escassez, mas sim aos efeitos cola-
terais da prépria modemizagéo e da percepgdo desses efeitos junto a
opinido publica e através dos meios de comunicagdo de massa
(“modernizagio reflexiva”, ou seja, em que a sociedade ndo reflete
criticamente apenas sobre as herangas ¢ os valores “tradicionais”,



mas também sobre a prépria modernizagdo). A frase-simbolo, aqui,
seria “Eu tenho medo!” (“Ich habe Angst!™), e a questdo do risco
assumiria uma centralidade inequivoca.

O que toma a andlise de Beck desconfortdvel, para um analista
que, como o autor do presente livro, ndo tem como plataforma de
observagdo a realidade de um pais central, mas sim a de um semipe-
riférico, € que justamente um pais como o Brasil — um incrivelmente
heterogéneo e contraditério “pais subdesenvolvido industrializado”,
nem tipicamente periférico nem muito menos central — demonstra
que o “Eu tenho fome!” e o “Eu tenho medo!” podem conviver, de
maneira complexa, no interior da mesma realidade sécio-espacial.
Acompanhe-se a seguinte citagio:

As pessoas ndo sdo mais, hoje em dia, como o eram no sécu-
lo XIX, amontoadas, sob pressdo da pobreza e da alienagéio do
trabalho, em bairros miseraveis de cidades em expansio, agrupa-
das em “classes” social e politicamente atuantes. Muito pelo
contrario, tendo por pano de fundo direitos sociais e politicos
conquistados, elas sdo libertadas de seus quadros de vida vincu-
lados a classes e cada vez mais abandonadas a si mesmas na tare-
fa de garantir sua sobrevivéncia. Dada sua regulamentacgio pelo
Estado de bem-estar, o trabalho assalariado amplia-se sob a
forma de uma individualizagdo das classes sociais. (BECK,
1986:131)

E bem verdade que, hoje em dia, decorridos mais de vinte anos,
mesmo com relagdo ao “Primeiro Mundo” esse diagnéstico de Beck
envelheceu um pouco. Mercé de transformagdes econdmicas que se
vém arrastando desde os anos 70 (globalizagio, transi¢io do modo de
regulagdo e do regime de acumulagio “fordistas” para o “pds-fordis-
mo” e sua “acumulagdo flexivel”, disseminagio da “Terceira
Revolugio Industrial”), altas taxas de desemprego € a chamada “pre-
carizagdo do mundo do trabalho” tém assustado os pafses centrais —
com o agravante de que um welfare state em processo de erosio
(investida neoliberal, privatizagdes, desregulamentagdo em vdrias



areas) ja4 ndo pode mais fazer tanto para minorar os estragos sociais
causados pelo mercado. Na esteira disso, decerto, ndo se passa a ter
um “proletariado” cldssico redivivo, ou uma “consci€ncia de classe”
e uma “solidariedade de classe” como no auge do movimento opera-
rio. O que ndo impede que se veja que o Estado de bem-estar ja ndo
consegue ter nem mesmo a antiga pretensdo de “integrar”, de prome-
ter “pleno emprego”, de conceder beneficios. Cresce a pobreza, com
ou sem consciéncia “de classe”, para além das minorias étnicas tradi-
cionalmente subalternas: na Alemanha, por exemplo, €la saltou de
6% da populagio em meados dos anos 70 para 12% em 1995 (KEL-
LER, 1999:54; a base de comparagdo, em 1995, foram os estados
integrantes da antiga Alemanha Ocidental). Sem que se chegue a
reintroduzir o espectro do “Eu tenho fome!”, certos problemas liga-
dos 2 escassez na Europa e nos EUA ndo podem mais ser ignorados,
como a chamada “nova pobreza”, ligada ao desemprego tecnolégico,
e seus efeitos espaciais nas cidades, sob a forma de recrudescimento
da segregagdo residencial. Deixe-se de lado por um momento,
porém, essa deterioragdo observivel desde os anos 80 no “Primeiro
Mundo”, a fim de acompanhar-se aquilo que, do ponto de vista da
(semi)periferia do sistema capitalista, € uma inaceitdvel simplifica-
¢do contida na anélise de Beck.

No Brasil, a “precarizagdo do mundo do trabalho” por conta da
“acumulagdo flexivel” e da onda neoliberal chega na década de 90. Ela
tem vindo representar nada mais que a agudizagdo de uma problema-
tica cronica, em um pais em que o mundo do trabalho foi, para a gran-
de maioria, precério desde sempre, e no qual nunca existiu nada além
de um arremedo de welfare state. Apesar de um processo de “acomo-
dagio” e “integragdo” do movimento sindical ndo ter sido estranho
a0 cendrio brasileiro — o que culmina com o chamado “sindicalismo
de resultados”, nos anos 90 —, ¢ mesmo com a formagdo de uma
camada de trabalhadores industriais relativamente bem remunerados
e previdenciariamente amparados, isso ndo € nem nunca foi “repre-
sentativo” das condigdes de trabalho e organizagdo da populagao tra-
balhadora brasileira. Um pais semiperiférico como o Brasil estd
ainda h4 anos-luz de ultrapassar problemas hd muito tempo larga-



k. mente superados nos paises centrais (em que pese a relativizagio
L‘}_ imposta pela ja comentada deterioragio), problemas esses vinculados
.2 escassez. Uma aprecidvel fatia da populagdo brasileira ainda pade-
| ce com dramas tio tipicamente periféricos como desnutrigdo e
3 _mesmo fome. Mais amplamente, um percentual elevado da popula-
qao do pais (dificil de ser estimado confiavelmente, mas cuja grande
magnitude € facilmente perceptivel para quem conhece minimamen-
te bem a realidade s6cio-espacial brasileira e possui uma certa visdo
de conjunto) ndo tem suas necessidades basicas inteiramente satisfei-
tas.! Ao mesmo tempo, nas grandes cidades, sobretudo nas metrépo-
les do Sudeste e do Sul, observa-se uma concentragio de riqueza e
“modernidade” urbano-industrial impressionante, o que ndo apenas
estabelece um contraste chocante com a face pobre ou miseravel do
préprio pais, mas também marca uma diferenga nitida entre esse tipo

! Sejam fornecidos alguns dados, com o fito de se precisar melhor algo que, no
fundo, ¢ intuitivo e sobejamente conhecido. A propésito da distribuigio de renda, em
1990 os 40% mais pobres detinham 9,5% da renda, enquanto os 10% mais ricos deti-
nham 43,9%; em 2005, os 40% mais pobres detinham 11,9% e os 10% mais ricos
44,6% (CEPAL, 2007:86). Ainda a respeito da distribuic¢do de renda, o indice de Gini
familiar per capita, que leva em conta a renda dos individuos apés o efeito distributi-
Y0 que ocorre no interior das familias, foi de 0,599 em 1981, 0,631 em 1990 e 0,612
em 1999 (ROCHA, 2003:38). Apesar de uma pequena melhora, a distribui¢io de
renda no Brasil segue sendo uma das piores do mundo (registre-se que o indice de
Gini da distribuigdo de renda no Brasil foi, até o comego da primeira década do sécu-
fo XXI, o mais elevado da América Latina, 2 frente de paises como a Bolivia, que
durante anos apresentou o segundo mais elevado [cf. CEPAL, 2007:90]). (Todos os
dados que vém a seguir foram obtidos em ROCHA [2003], que por sua vez recorreu
A fontes diversas.) O fndice de desenvolvimento humano (IDH), a despeito de suas
Iumtagoes e das ressalvas que, com justeza, vem merecendo, pode ser lembrado: o
IDH do Brasil foi, no ano 2000, de 0,747, o que correspondia ao 74° lugar no ranking
internacional (para efeito de comparagéo: Argentina, 0,837, 35° lugar; México,
0,784, 55° lugar). No ano 2000, a esperanga de vida ao nascer era, no Brasil, de 67
anos (Argentina: 73,1 anos; México: 72,3 anos); a taxa de alfabetizagdo de adultos
era de 84,5% (Argentina: 96,7%; México: 90,8%); o PIB per capita era de 6.625
¢élares (Argentina: 12.013; México: 7.704). No que concerne ao indice de pobreza
humana (IPH), que apresenta sobre o IDH a vantagem de captar a dimens3o distribu-
fiva da pobreza e da privagdo, o IPH brasileiro foi, em 2002, de 3,9, 0 que o colocava

"'f’ em 17° em um ranking de 88 paises “subdesenvolvidos” (para efeito de comparagio,

£, @ Uruguai, com 3.9, ficou com o menor indice e, por isso, em 1° lugar). E bem verda-
i de que diversos indicadores apresentaram uma evolugdo significativamente positiva

v 80 longo das ultimas décadas: a mortalidade infantil, que era de




de pafs e o conjunto (muitissimo mais numeroso) dos paises periféri-
cos tipicos, de economia muito mais simples. Cada vez mais, a maio-
ria dos riscos associados a “sociedade de risco”, como os relativos a
acidentes nucleares, a contaminagdo de alimentos € a outras catastro-
fes ou desastres sdcio-ambientais que, em ultima andlise, sdo efeitos
colaterais do proprio uso (abuso?2) da ciéncia e da tecnologia, estd
presente igualmente em paises como o Brasil, fato para o qual o autor
do presente livro ja chamara a ateng¢fio em trabalho anterior (SOUZA,
2000). O “Eu tenho fome!” € 0 **Eu tenho medo!”’, como se V€, entre-
lagam-se no interior da formagao sécio-espacial brasileira.

O segundo fator de desconforto relativamente a anélise de Beck é
que os riscos tematizados sdo, invariavelmente, aqueles ligados a
expansdo econfmica e ao “progresso” tecnoldgico. Riscos ancestrais,
mas cuja importancia vem crescendo assustadoramente nas dltimas
décadas — com destaque para aqueles vinculados & falta de seguranga
publica e associados a criminalidade violenta —, foram, curiosamente,
negligenciados. Trabalhos posteriores, que mostraram a ressonéncia e
os impactos da abordagem beckiana ao dar continuidade ao estudo da
problematica por ele tratada, sdo, as vezes, criticos em face do enfoque
original, fazendo-lhe reparos; € o caso, apenas para citar um exemplo,
de SCOTT (2000), que argumenta, muito convincentemente, que a
separag¢ao entre “escassez” e “risco” ndo € tdo simples quanto sugere
Beck, e que a prépria escassez produz inseguranga e risco. Nao apenas
a respeito disso nota-se uma convergéncia entre os tipos de ressalva

117 por mil em 1970, era de 29,6 em 2000; o percentual de domicilios sem rede geral
de dgua, que era de 67,19% em 1970, era de 21,19% em 1999; o percentual de domi-
cilios com esgotamento sanitdrio inadequado, que era de 73,43% em 1970, era de
35,37% em 1999; o percentual de domicilios sem eletricidade, que era de 52,44% em
1970, era de 5,25% em 1999. Apesar dos avangos, percebe-se que, no caso da maio-
ria dos indicadores, a realidade recente ainda era muito insatisfatdria. Basta ver que a
proporg¢io de pessoas abaixo da linha de pobreza, que era de 44% em 1992, ainda era
de 34,95% em 1999.

2 A questdo do “abuso“ é importante e menos trivial do que parece, ji que se pode
argumentar, a luz da dinamica essencial do capitalismo (imperativo da acumulagido
ampliada de capital, cardter “antiecolégico* fundamental dai decorrente etc.), que
determinados problemas sao, mais do que “impertei¢des™ totalmente evitdveis, sub-
produtos da prépria l6gica do sistema, sendo, até certo ponto, “previsiveis* e, mais que
isso, de dificilimo controle.



i encontrados em SOUZA (2000) e aquelas feitas por Scott; igualmente
& a propésito da excessiva generalizagdo no estilo “a pobreza & hierar-
qu1ca a poluig@o € democritica” nota-se uma convergéncia nas criticas
que Souza e Scott enderegam 2 ideologia do “estamos todos no mesmo
X s barco” , que de algum modo contamina a andlise original do sociélogo
" alemdo. Como SOUZA (2000) argumentou, impactos ambientais
4 negativos e produtores de risco ndo sdo negativos para todos, pois,
caso contrario, muito dificilmente (a ndo ser “acidentalmente”) chega-
E.  riam a ocorrer: se a maioria da populagdo, sobretudo em um pais peri-
férico ou semiperiférico, normalmente nada ganha ou mesmo perde,
¥ h4, ndo obstante, sempre aqueles que lucram com as atividades gerado-
ras de impactos negativos e riscos. Além disso, conquanto nem todos
.-§€ possam proteger contra 0s impactos negativos com a mesma efi-
- ciéncia, aqueles atores pertencentes s classes e aos grupos dominan-
tes, os quais comandam 0s processos impactantes e obtém ganhos com
E  eles, sio aqueles mesmos que, via de regra, conseguem proteger-se, ao
menos no médio prazo, dos efeitos colaterais (poluig¢do, por exemplo),
por possuirem grande mobilidade espacial e capacidade de se defender
de vdrios modos. Quanto aos mais pobres, vivendo em espagos segre-
gados e em condi¢Ges de maior vulnerabilidade e exposigdo a certos
subprodutos da “modernidade”, estes arcam com a maior parte dos
6nus diretos, como € notério.
Mesmo um estudo como o de Scott, assim como outros trabalhos
(por exemplo, os demais reunidos na coletdnea organizada por
ADAM et al. [2000], da qual o préprio Beck foi um dos organizado-
.1€8), teima, entretanto, em deixar de lado uma questdo fundamental e
de visibilidade internacional cada vez maior, que € a da criminalida-
de violenta nas grandes cidades, privilegiando temas como riscos
nucleares, biotecnologia, “riscos virtuais” na Era Cibernética e
outros mais. E como se o crescimento do sentimento de inseguranga,
a sofisticagdo (e os efeitos socialmente deletérios) das estratégias de
.autoprotegdo das camadas médias e das elites e a espiral ascendente
da violéncia urbana fossem temas distantes da realidade dos paises
centrais — coisa que, como qualquer cidaddo bem informado sabe,
-estd longe de ser verdade, especialmente nos Estados Unidos.
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Pouco mais de dez anos apés a publicagio de Risikogesellschafft,
Beck publicou o livro World Risk Society, que apareceu originalmen-
te em inglés e depois em muitas outras linguas, mas ficou sem tradu-
¢do para o alemdo. Em 2007, entdo, mais de dois decénios apés a
publicagdo de Risikogesellschaft e oito anos depois da publicagdo de
World Risk Society, Beck publicou, em alemdo, € com 0 mesmo titu-
lo deste ltimo livro, uma terceira obra (BECK, 2007), que represen-
ta uma atualizagao de sua reflexdo. Interessantemente, mesmo em
2007 o lugar da violéncia em sua anélise do risco € muito pequeno, €
ainda por cima sob quase nenhum aspecto relacionado com o tema da
criminalidade violenta. Um certo niimero de pdginas foi dedicado a
questdo das novas modalidades de guerra e sua vinculagdo com a
problemadtica do risco; contudo, o que € af focalizado sdo, além do
terrorismo (preocupagdo cada vez mais obsessiva de norte-
americanos e europeus), as modalidades de “violéncia privatizada”
(privatisierte Gewalt) e “novas guerras” (neue Kriege) no contexto
de situagBes como a Palestina e, além disso, “guerras virtuais” como
a intervengdo no Kosovo (BECK, 2007:81-5, 263-284, entre outras
pdginas). Uma grande lacuna segue existindo na importante reflexdo
beckiana sobre a problemadtica contemporanea em torno do risco.

A seguinte passagem extraida de uma obra de um compatriota de
Beck, o jé citado ensaista Hans Magnus Enzensberger, €, a esse res-
peito, suficientemente ilustrativa, ao tratar do que ele chamou de
“guerra civil molecular” (molekularer Blirgerkrieg) nas grandes
cidades contemporéneas:

Na realidade, a guerra civil hd muito tempo se faz presente
nas metrépoles. Suas metdstases pertencem ao quotidiano das
grandes cidades, ndo somente em Lima ou Joanesburgo, em
Bombaim e Rio, mas também em Paris ¢ Berlim, em Detroit e
Birmingham, em Mildo ¢ Hamburgo. Ela é conduzida ndo ape-
nas por terroristas e servigos secretos, mafiosos e skinheads,
quadrilhas de traficantes de drogas e esquadrdes da morte, neo-
nazistas e justiceiros, mas também por cidadios comuns [unauf-
filigen Biirgern], os quais, de uma hora para outra, se transfor-



| mam em hooligans, incendidrios, chacinadores e assassinos
4 seriais. (ENZENSBERGER, 1993:18-9)

E uma pena, além de curioso, que a “guerra civil molecular” ndo
tenha sido, nem de longe, tematizada por Beck em toda a sua exten-
sd0 — quatorze anos ap6s a publicagdo do relevante ensaio de
Enzensberger. A violéncia quotidiana das grandes cidades e a crimi-
. nalidade violenta foram esquecidas, apesar de nada disso ser algo
;: exclusivo da (semi)periferia do mundo capitalista.

) A expressdo “guerra civil” para designar o “clima social” e a
ﬂ violéncia urbana em metrépoles como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo
vem sendo utilizada pela grande imprensa brasileira desde o fim dos
anos 80 e o comego dos anos 90. J4 em sua edigio de 15/11/1989
b, havia sido a expressdo “clima de guerra civil” empregada pela revis-
ta Veja, a propésito do Rio de Janeiro. Um decénio e meio depois, o
k' jornal O Globo, mais importante didrio carioca, trouxe como man-
b chete principal da primeira pdgina de sua edigdo de 14/4/2004, em
{ meio a um sangrento confronto entre traficantes de drogas pelo con-
. trole da favela da Rocinha, o titulo “A guerra civil brasileira”. Ha
muito tempo, alids, O Globo j4 se vinha utilizando de termos como
*campos de batalha” e “front carioca” (“Relatos do front carioca” é o
. ttulo de uma matéria de pégina inteira da edigZo de 29/10/2004), € o
titulo geral “A guerra do Rio” passou a encimar as reportagens sobre
; a violéncia na capital fluminense e os titulos especificos das maté-
I rias. Também a Folha de Sdo Paulo - para destacar apenas mais um
dos principais veiculos da imprensa escrita do pais — rendeu-se intei-
; ramente a tendéncia de empregar macigamente a expressdo “guerra
eivu” e correlatas nos Gltimos anos: mesmo o ombudsman da Folha
f intitulou sua coluna de 12/3/2006 “A guerra nas cidades”. Em
¢ »21/5/2006, sob o impacto da primeira grande série de ataques da
ii,irganizagﬁo criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC) em Sio
Paulo, o caderno Mais! da Folha de Sdo Paulo intitulou-se “Estado
:A":sftio”, € uma série de matérias e reportagens sob o titulo “Guerra
bana” foi publicada pelo mesmo jornal, em seu caderno Cotidiano,
julho e agosto de 2006.




Seria esse tipo de emprego da expressdo “guerra civil” e asseme-
lhadas um simples caso de sensacionalismo tipicamente jornalistico
e, por conseguinte, totalmente condendvel do ponto de vista concei-
tual? H4 indicios de que ndo. E estes t€m a ver com um complicado
entrelacamento entre dados “objetivos”, notadamente o alarmante
aumento do niimero de crimes violentos nas grandes cidades brasilei-
ras ao longo das dltimas décadas,? € a sensacdo de inseguranga que
vem tomando conta de um nimero crescente de pessoas. Até mesmo
autoridades e gestores estatais se vém utilizando fartamente da alusédo
a “guerra” em seus pronunciamentos. Exemplar €, quanto a isso, a
declaragdo dada pelo Comandante Geral da Policia Militar do Rio de
Janeiro em 2000, repercutida pelo Jornal do Brasil (edigdao de
23/06/2000), segundo a qual “o Rio de Janeiro esta em guerra”, anun-
ciando, em seguida, que “nenhum policial deve permanecer dentro de
seus batalhdes enquanto a paz nao voltar”.

As metédforas guerreiras, alids, ndo se circunscrevem ao terreno

e

da criminalidade violenta. Expressdes como “grito de guerra”, “pelo-
tdo”, “esquadrio”, “falange” e outras tantas povoam a linguagem e
ajudam a modelar a conduta de “galeras” de funkeiros, torcidas orga-
nizadas de times de futebol e outras “tribos”, como mostrou VAL-
VERDE (2003) a propdsito do Rio de Janeiro. A questdo € que ha

algo de letal concretude por trds das metaforas; além do mais, a sua

3 A titulo de exemplificagdo: 1.727 homicidios no municipio de Sio em Paulo em
1980, 4.065 em 1990 e 6.943 em 2000; 1.842 homicidios no Rio de Janeiro em 1980,
3.622 em 1990 ¢ 3.689 em 2000; 453 homicidios em Recife em 1980, 985 em 1990 e
1.395 em 2000 (dados obtidos em 25/1/2007 no site do CRISP da UFMG:
http://www crisp.ufmg br/capitaisnumero.pdf). Mais importante ainda € considerar as
taxas, que foram, no que tange aos homicidios, as seguintes: Sdo Paulo, 20,32
(1980), 48,31 (1990) e 66,54 (2000); Rio de Janeiro: 36.14 (1980), 66,49 (1990) e
62,96 (2000); Recife: 37.45 (1980), 76.25 (1990) e 97,79 (2000) (dados obtidos em
25/1/2007 no site do CRISP da UFMG: http://www crisp.ufmg.br/capitaistaxas.pdf).
Note-se que se estd a aludir, af, a um comportamento de longo prazo, tomando por
base a tendéncia verificdvel no decorrer de duas décadas. SituagSes conjunturais,
como a diminui¢do do niimero de assassinatos em Sdo Paulo em anos posteriores,
indubitavelmente merecem ser levadas em conta, mas € ingénuo e arriscado festejar
em demasia melhorias parciais e observiveis em locais especificos. A redugio da
taxa de homicidios em Sdo Paulo nos primeiros anos do novo século, alids, serd obje-
to de reflexdo no subcapitulo 5.3.
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abrangéncia para além dos limites do discurso sobre a criminalidade
violenta est4 longe de ser uma exclusividade do Rio de Janeiro. Jd a
Enzensberger ndo escapara a amplitude dos atores e das situag¢des
. envolvidos na “guerra civil molecular”, valendo a pena repetir a parte
¥ final do trecho anteriormente reproduzido: “ela é conduzida ndo ape-
' nas por terroristas e servigos secretos, mafiosos e skinheads, quadri-
lhas de traficantes de drogas e esquadrdes da morte, neonazistas €
justiceiros, mas também por cidaddos comuns, os quais, de uma hora
¢ para outra, se transformam em hooligans, incendidrios, chacinadores
e assassinos seriais.” (ENZENSBERGER, 1993:19)

E bem verdade que h4, sim, uma dimensdo de instrumentaliza-
¢do da criminalidade violenta pela midia (e, em outros paises, tam-
bém do terrorismo), a qual atinge seu ponto culminante com a meta-
fora da guerra. Isso foi bem percebido por Hanz Steinert, a quem néo
escaparam, também, as relagdes entre um “complex of culture-
industry dynamic that feeds on dramatizations and the creation of
events that can be dramatized”, de um lado, e o sistema politico-
eleitoral, de outro:

“[r]ecently, politics and media meet in their interest in states
of high emotion, largely fear and the resulting aggressiveness.
Both need high levels of audience (viewers/listeners or voters)
and use populist mechanisms to achieve them. And (the starting
of a) war is the supreme populist, the perfect situation to enlist
the greatest possible number, preferably the whole nation, to
work a shared goal, thereby causing us to forget small discrepan-
cies and even opposing interests.” (STEINERT, 2003:266)

A criminalidade violenta e a sensag¢do de inseguranga ndo neces-
sariamente mantém entre si uma relagdo linear, como acentuou, entre
outros, COELHO (1988). A percep¢do publica da inseguranga pode
néo evoluir, a0 menos durante um certo tempo, de maneira totalmen-
te proporcional € coerente com as taxas de crimes violentos (que sdao
tdo “objetivas” quanto € permitido pelos filtros classificatérios e pro-
blemas como registros parciais e subestimadores do total de ocorrén-
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cias). Isso acontece, entre outros fatores, porque a midia, comumente,
se encarrega de amplificar e retroalimentar o medo. O crime rende boas
manchetes, 0 medo do crime vende jornais e encontra ampla audiéncia
— da mesma forma que, cada vez mais, o medo do crime rende bons
negdcios (de carros de passeio blindados a armas, de “condominios
exclusivos” aos servigos de firmas de seguranga particular) e promete
render votos a candidatos a cargos no Executivo e no Legislativo. Em
uma fobGpole (por comodidade, serdo dispensadas as aspas daqui para
a frente), o medo do crime encontra, em um contexto em que o ser hu-
mano se mostra particularmente vulneravel a irrupgdes de tal sentimen-
to, sob o efeito do (assim percebido) “clima de guerra civil”, um terre-
no fértil para continuar prosperando.4 Nio € 2 toa que as preocupagdes
com a seguranga publica passaram, ja hd algum tempo, a figurar com
destaque em enquetes sobre as principais preocupagdes dos brasileiros.

Sem embargo, se seria ingenuidade esquecer o papel de “filtra-
gem” e “mediagdo” (e, portanto, “distor¢do”) exercido pelos meios
de comunicagdo de massa, ndo seria igualmente incorreto simples-
mente descartar, por causa disso, uma reflexdo mais séria sobre a
popularizag¢do de uma expressdo como “guerra civil” no atual contex-
to de medo generalizado? Indagava ja Enzensberger: “é o discurso
sobre a guerra civil uma generalizagio vazia, € ele um mero criador
de panico?” (ENZENSBERGER, 1993:20) Uma parte de sua respos-
ta negativa aparece logo em seguida:

Temo que — a despeito de todas as diferengas — haja um deno-
minador comum [as variadas manifestagdes da “guerra civil mole-
cular”]. O que, aqui como ali, chama a atengéo € o cariter autista
dos criminosos, bem como sua incapacidade de distinguir entre
destrui¢do e autodestruigdo. Nas guerras civis do presente evapo-
rou-se qualquer legitimidade. A violéncia libertou-se completa-
mente de fundamentagGes ideoldgicas. (ENZENSBERGER,
1993:20)

4 Ver, para uma discussdo psicolégica sobre a geragdo do “medo do crime”,
GABRIEL e GREVE (2003); ver, também, ENDO (2005).



| O statement é forte. As duas iltimas frases poderiam ser torna-
. das menos absolutas, mais sensiveis a matizes e, assim, bem mais
rigorosas. O que ndo se pode é negar-lhes o atributo de um insight
& precioso.

Note-se que, sintomaticamente, ja hd um certo tempo a literatu-
! ra das ciéncias sociais comegou a chamar a atengio para a necessida-
i de de se expandir a compreensio conceitual da guerra civil. Com a
‘ tarefa um pouco facilitada pela circunstancia de que, em alemdo, ¢
diversamente do portugués, do inglés e de outras linguas, a prépria
}j_? expressdo equivalente a “guerra civil” contém diretamente a palavra
“cidaddo” (Biirgerkrieg significa, literalmente, “guerra de cida-
ddos”), Peter Waldmann, por exemplo, mesmo fazendo a ressalva de
k' que a participagdo de grandes massas populares ndo é um componen-
te imprescindivel de uma guerra civil, aludiu ao risco de se esquecer
que se trata, em uma guerra civil, de “cidaddo contra cidaddo”
(“Biirger gegen Biirger”) — observagio essa feita na esteira de uma
sugestdo para que se vejam fendmenos interpretdveis como guerra
civil mesmo onde ndo hd um grupo claramente definido e programa-
ticamente orientado buscando derrubar um governo e almejando
tomar o poder de Estado (WALDMANN, 1997:486). A fonte de ins-
piragdo precipua de Waldmann e também de outros analistas sdo os
vdrios, intermindveis e aparentemente “caéticos” conflitos de fundo
étnico e econémico no “Terceiro Mundo”, com seus warlords e suas
“economias da violéncia”. O que dizer, porém, de conflitos de signi-
ficativa magnitude e de grande repercussdo, associados em termos
imediatos ao mundo da criminalidade ordindria (prisdes, territérios
controlados por traficantes de varejo) e ambientados em grandes
cidades e metrépoles modernas como Rio de Janeiro e Sdo Paulo?
Conquanto ousado, talvez seja um necessario passo adicional enxer-
gar nesses casos algo préximo ou aparentado a uma guerra civil, ou
simplesmente um tipo desconcertante dentro dessa categoria, situado
na charneira entre guerra civil e violéncia urbana criminosa: uma...
“guerra civil molecular”. Desdobrando e detalhando a inspirada id€ia
de Enzensberger, pode-se dizer que a “sintomatologia” da “guerra
8. civil molecular” inclui desde um estado cronico de low intensity



urban warfare até um incremento de discursos congervadores de tipo
repressivo e policialesco, passando pelo aquecimento do “mercado
da seguranga”,5 com a disseminag@o e a sofisticagdo de estratégias ¢
dispositivos de autoprote¢do dos mais privilegiados.6 Da mesma
maneira, alids, como nada hd de absurdo em admitir que o Primeiro
Comando da Capital (PCC), mesmo sem ser uma ‘“organizagao terro-
rista”, langou mao, nos ataques de 2006 em Sédo Paulo, de um méto-
do similar ao empregado por terroristas: intimidar uma populagdo
inteira para desmoralizar (ainda mais...) e dobrar o Estado.
Observe-se, a propdsito, que, a despeito da lacuna diagnosticada
referente 4 violéncia e & criminalidade violenta nas grandes cidades,
a andlise de Beck a propdsito do terrorismo contribui, indiretamente,
para a presente discussdo, por meio da diferenciagdo por ele estabe-
lecida entre “guerra real” (realer Krieg) e “guerra sentida” (gefiihlter
Krieg). O terrorismo e as reagdes ao terrorismo desencadeiam uma
situagdo em que, nos paises centrais que se sentem ameagados, nao
h4 uma “guerra real” em andamento, mas sim uma “guerra sentida”.
(Ao mesmo tempo, e por contraditério que possa parecer, a existén-
cia de uma “guerra sentida” ndo exclui a possibilidade de se ter, con-
comitantemente, uma espécie de “paz sentida” [gefiihlter Frieden],
derivada do fato de se conduzir uma *“guerra real” no exterior, como
a intervengio americana e britanica no Iraque, mas de uma tal manei-
ra que se tenta fazer com que a opinifio publica interna perceba a
agressdo a um pais distante ndo exatamente como uma guerra — pelo
menos enquanto o nimero de baixas entre os soldados do pais inter-
ventor nio for significativo...) Para os objetivos da presente discus-
sdo sobre a legitimidade da aplicagdo da expressdo “guerra civil” ao

5 No Brasil, o assunto do “mercado da seguranga” foi pioneiramente esquadrinhado,
enguanto tal, por BRIGAGAO (1985 ¢ 1988). O autor do presente livro, de sua parte,
tem salientado a dimensio espacial do mesmo, representada por estratégias e disposi-
tivos espaciais como “condominios exclusivos”, “fechamento” de logradouros publi-
cos etc. (vide, principalmente, SOUZA, 1996a; 2000; 2006b).

6 Michael Hardt e Antonio Negri, em seu livro Multiddo (HARDT e NEGRI, 2005),
utilizam fartamente a expressdo “guerra civil global” em um sentido aparentado ao da
“guerra civil molecular” de Enzensberger, conquanto mais vago (e, infelizmente, sem
dialogar em momento algum com o livro do ensafsta alemio).



quotidiano das grandes cidades, pode-se arriscar a sugestdo de que a
“guerra civil molecular” € uma “guerra sentida”, ou uma “guerra
civil sentida”. Complementando Beck, toda “guerra sentida” tem,
naturalmente, um componente bastante real. Com a “guerra civil
molecular” ndo € diferente. A despeito dos exageros e mistifica¢des
debitdveis na conta do discurso mididtico e das tiradas de certos ges-
tores e governantes, tratar o “clima de guerra civil” como uma espé-
cie de simples fraude, exagero jornalistico ou mera retérica alarmis-
ta e populista € simplificar demasiadamente o problema.

Com particular intensidade, mas de maneira alguma com exclu-
sividade, testemunha-se, nas grandes cidades de um pais semiperifé-
rico como o Brasil, o transbordamento do tema da (in)seguranga
‘publica, cada vez mais, para fora das paginas do noticidrio policial.
Ele vem passando a ocupar lugar de destaque também no noticidrio
politico e até no econdmico, devido aos custos materiais que o0 medo
da criminalidade violenta acarreta para familias, empresas e gover-
nos. Ainda que metrépoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo sejam
exemplos formidavelmente “diddticos™ da problemdtica em pauta,
ndo apenas em muitas outras grandes cidades brasileiras os riscos
direta ou indiretamente relacionados com a criminalidade violenta
ganham importéncia e visibilidade: mais e mais, também cidades
médias vdo assumindo papel de destaque nesse cendrio. Apesar disso
tudo, e conquanto o centro das ateng¢des deste livro seja a realidade
brasileira, guardar uma perspectiva internacional é imprescindivel
para se evitar um provincianismo analitico. E no mundo todo, inclu-
sive na Europa, que se pode ji perceber que a problemadtica da
(in)seguranga publica, tendo por pano de fundo o medo generalizado,
se vai convertendo em um formiddvel fator de (re)estruturagdo do
espa¢o e da vida urbanos (WEHRHEIM, 2002:211; MARCUSE,
2004). Assim, ao fazerem alusdo a uma “urban cold war” em curso
nos EUA, DAVIS (1992:232) e, com ele fazendo coro, SOJA
f  (2000:305), ndo parecem estar exagerando. Pelo contrério: essa
“guerra”, ainda que meio metaférica e de “baixa intensidade”, € sufi-

cientemente “kot”, a julgar pelo nimero de mortos e feridos nas tipi-
f- cas fobSpoles que lhe servem de cendrio pelo mundo afora. Note-se,



ainda, que ndo é s6 o temor em face da criminalidade violenta ordi-
naria (e, de acordo com o pafs, também em face do terrorismo) que
vem levando a um cendrio de crescentemente difundida (low inten-
sity) urban warfare fora do contexto de guerras convencionais, inclu-
sive de guerras civis convencionais: particularmente preocupantes, de
um ponto de vista democrético, sdo as estratégias preventivas € as
medidas repressivas tomadas pelo Estado para coibir mobilizagGes e
protestos populares, como aqueles enderegados contra a globalizagao
capitalista (WARREN, 2004).

No que concerne ao Brasil, violéncia urbana e inseguranga publi-
ca s30 assuntos que, cada vez mais, e ja hd bastante tempo, vém adqui-
rindo importancia no debate politico nacional, e ndo somente local ou
estadual. Desde os anos 90, presidentes da Repiiblica foram forgados
pelas circunstincias a se pronunciarem sobre problemas como crimi-
nalidade violenta e crime organizado. O entdo presidente da Repiblica
Fernando Henrique Cardoso, em discurso proferido em 1996 a bordo
de um navio-escola da Marinha de Guerra, expressou a opinido de que
o trafico internacional de drogas e armas j4 constitufa uma ameaga a
soberania nacional: “[e]les [os traficantes] ndo s6 desafiam a nossa
soberania nas fronteiras, no espago aéreo e nos rios da Bacia
Amazdnica, como também tém influéncia marcante no risco de esgar-
¢amento do tecido social brasileiro” (Jornal do Brasil, 6/3/1996).
Pouco mais de um més depois, falando para uma platéia de 25 novos
generais, e na presenga dos ministros militares, Fernando Henrique
voltou 2 carga, ao considerar o trifico de drogas o novo grande inimi-
go da seguranga nacional, a ser combatido pelas Forgas Armadas
(O Globo, 17/4/1996). Dez anos depois, em meio a uma onda de aten-
tados promovidos pela organizagdo criminosa PCC que, durante dias,
aterrorizou a metrépole de Séo Paulo e cidades do interior do estado, 0
Presidente Luis Indcio Lula da Silva sugeriu ao entdo governador de
S3o Paulo, Cldudio Lembo, que aceitasse a presenga do Exército na
capital e no interior como “fator de dissuasdo” contra novos ataques do
PCC, ajuda essa recusada pelo governador (Folha de Sao Paulo,
16/5/2006). E a “dimensdo (geopolitica) supralocal do local”
(SOUZA, 2000:95 e segs.).



Considerando as articulagdes internacionais envolvidas nisso
.ﬁ, tudo - redes internacionais de trafico de drogas e armas, esquemas de
lavagem de dinheiro, pressGes diplomaticas e “cooperagdo” militar
f na esteira da war on drugs proclamada pelo governo norte-
§..americano, e assim segue -, isso para nio falar da nitida dimensdo
L. espacial de todos esses fendmenos e nas mais diferentes escalas, é

. licito afirmar que, mais até que uma expressao politica, violéncia
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::4‘," ‘urbana e inseguranga publica vém alcangando uma magnitude geo-
* politica. E, ja que se falou em Geopolitica (a qual ndo possui, como
se sabe, apenas uma faceta “externa”, mas, como mostra a experién-
g cia brasileira, também uma clara faceta “interna” no que toca as preo-
¢fupagdes com a “seguranga nacional”), nfio custa lembrar que, jd em

fins da década de 80, esses temas eram realgados em artigo assinado

i LGuerra, Gal. Muniz Oliva (OLIVA, 1988). Entre esse artigo e o
1 -momento em que estas linhas sdo escritas (2007) tiveram lugar, sé no
* Rio de Janeiro, cinco missdes das Forgas Armadas destinadas a dar
."_ . combate a traficantes de drogas, as quais podem ser acrescentadas as
. situagOes de presenga das Forgas Armadas nas ruas para auxiliar na
l .Seguranga quando da realizagdo de determinados eventos (como a
.JBc0-92 e a XVIII Ciipula do Grupo do Rio, em 2004), totalizando

¥ .uma verdadeira “militarizagdo do quotidiano” ou, mais precisamen-
. te, uma “militarizagdo da questdo urbana” (SOUZA 1993a:339-40;
1996a:53, 65).7

g
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(;7 Entendida no sentido mais restrito de envolvimento das Forgas Armadas em assun-
.10s de seguranga publica, a tendéncia A militarizagdo da questdo urbana ndo chega a
ser uma tendéncia universal, mas muito menos é uma exclusividade brasileira. E bem
. verdade que peculiaridades nacionais, construidas ao longo da histéria, nio deixam
A de desempenhar um papel; na vizinha Argentina, por exemplo ~ pafs onde a transi¢do
wde um regime militar para a “democracia” representativa se deu com muito mais ten-
ji , $0es entre civis e militares que no Brasil, e no qual as segiielas social-psicolégicas da

", Presidente Nestor Kirchner decidiu, em junho de 2006, apés mais um momento de

;’.f

%' lensao entre o governo civil e setores militares, aumentar o controle civil sobre as
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Caso ndo se queira reforgar, inadvertidamente, essa militariza-
¢ao, faz-se necessdria, sem sombra de divida, pericia no manejo da
idéia de uma “guerra civil molecular”. Pericia e prudéncia. A “guer-
ra civil molecular”, que mescla elementos de criminalidade menos ou
mais organizada e criminalidade ordindria ndo-organizada (e, em
alguns paises, também o rerrorismo), respostas menos ou mais pre-
ventivas, menos ou mais repressivas por parte da policia (e muitas
vezes, dependendo do pais, mesmo truculentas, com abundéncia de
viol€ncia policial abusiva e seletiva) e reagées autodefensivas por
parte da classe média e das elites (uso de carros blindados, compra
de armas, utilizagdo de seguranga privada e estratégias espaciais
diversas) —reag@es essas que agravardo a “guerra civil molecular”, ao
invés de deté-la ou estancéi-la —, apresenta pontos de contato com
uma guerra civil, visto ser, também, uma situagiio de violéncia difu-
sa, agOes e reagdes de ressentimento, 6dio e violé€ncia de cidaddo
contra cidaddo em uma multiplicidade de situagdes no interior de
uma cidade e de um pafis. Ndo obstante, essa *“guerra civil molecu-
lar”, se ndo € uma guerra civil convencional, haja vista que néo se
contrapdem grupos étnicos ou agremiagdes politico-ideoldgicas
lutando organizadamente para tomar o poder de Estado, muito menos
¢, obviamente, uma guerra em que se contraponham os nacionais de
um pais a “inimigos externos” (assim declarados pelo Estado) de
outra nacionalidade — enfim, dois exércitos em confronto. E, se ndo
se trata de uma guerra civil convencional e muito menos de uma

Forgas Armadas e proibir que estas atuem na seguranga interna (Folha de Sdo Paulo,
13/6/2006). Enquanto isso, no Peru, o Presidente Alan Garcfa recebeu do Congresso,
em abril de 2007, poderes especiais para, durante 60 dias, legislar por decreto sobre
temas relativos A seguranga piiblica, ao tréfico de drogas e ao terrorismo. Em um dis-
curso de 27 de abril, Garcia alegou que “[i]sso € o que pede o povo: mio dura. E
faremos isso legalmente” (Folha de Sdo Paulo, 28/4/2007). No México, o presidente
conservador Calderdn decidiu, em 2006, utilizar macicamente o Exército em opera-
¢oes de combate ao trifico de drogas, o que vem preocupando especialistas como
Ricardo Ravello: “[s]e o Exército fracassar e Calderén perder a batalha, o governo,
seu partido e o Estado estario ameagados. O governo precisa recuperar a autoridade
no territério. Hoje é o narcotrifico que decide onde a policia pode atuar e onde ¢la
nio entra. A violéncia é o tema mais debatido no pafs, mais que desemprego, satide
ou economia. £ a prioridade de qualquer agenda.” (Entrevista ao jornal Folha de Sdo
Paulo, 20/5/2007)



guerra externa, a “‘guerra civil molecular” ndo hd de ser debelada com
o recurso a uma escalada de militarizagdo, que € antes parte do pro-
blema que da solugdo. Se, especialmente hoje em dia, mesmo guerras
civis convencionais ou relativamente convencionais se arrastam
«durante anos ou décadas em vérios continentes, amidde sem a pers-
pectiva de uma nitida solugdo propriamente militar (MUNKLER,
2004:26), o que dird uma “guerra civil molecular”! Exércitos sdo
treinados e preparados, essencialmente, para a defesa de um pais con-
tra eventuais “inimigos externos”, “inimigos” esses que a midia € o
Estado, em agdes orquestradas, ensinardo os habitantes de seu pais a
odiar. Com isso se facilita que os soldados de um pais bombardeiem,
fuzilem, as vezes até torturem os de um outro. Para evitar que pessoas
do préprio pafs sejam transformadas em “inimigos internos” reais ou
potenciais, na esteira de uma estigmatizagdo sGcio-espacial e do culti-
vo de preconceitos contra grupos especificos e seus espagos (no caso
de paises semiperiféricos, sobretudo as favelas e seus equivalentes),
como alids jd vem acontecendo hd muito tempo (vide, sobre isso,
SOUZA, 2000:80 e 2006b:473), é preciso que se enfatize: a transfor-
magdo de uma urbe em fobépole é um desafio civil — (socio)politico,
(socio)econOmico e cultural —, ndo um desafio militar.

Foi adiantado, no prefécio, que uma fobépole € (dito toscamen-
te) uma cidade dominada pelo medo da criminalidade violenta. Mas
foi ressalvado, porém, que o medo de ser vitima de um crime violen-
to ndo tem nada de novo. De fato, longe do que alguns poderiam ou
parecem supor, historiadores t¢ém mostrado que, a despeito de gran-
des variagbes no tempo e no espago, as “cidades de antigamente” —
colocando assim de forma genérica — nada tinham, necessariamente,
de inocentes e completamente seguras (vide, sobre a Europa da Alta
Idade Média, SCHUSTER [2000]; sobre Roma no século XVI,
‘BLASTENBREI [2000]; sobre Frankfurt no século XVIII, EIBACH
12000]). Também o gedgrafo sino-americano Yi-Fu Tuan, em seu

livro Paisagens do medo (no qual, lamentavelmente, de uma dezena
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e meia de capitulos apenas um € dedicado as cidades, sendo que boa
parte dele consiste na exposi¢ado de fatores outros de medo que néo
crimes: ruidos, animais soltos, incéndios...), apresenta, baseando-se
em relatos de contemporineos, exemplos de 0 quanto as cidades de
outrora, da antiga Roma as urbes inglesas do século XVIII, estavam
familiarizadas com o medo do individuo comum de sofrer uma agres-
sdo0 (TUAN, 2005:256 e segs.).

Diante disso tudo, em que uma fobdpole atual diferiria de outras
situagoes historicas? Qual seria a novidade - se € que haveria alguma?

A “novidade” histérica € dada por dois fatores entrelagados. Em
primeiro lugar, a criminalidade violenta, especialmente aquela vincu-
lada a razGes econdmicas (roubos, latrocinios etc.), tem sido um trago
muito comum das cidades ao longo da hist6ria, mas ndo chegava a
sobressair tanto assim em comparagdo com muitas outras preocupa-
¢Oes, como fome, doengas e a violéncia decorrente de guerras cons-
tantes. Como mostra SCHWERHOFF (2000) a propésito de Coldnia
entre o final do século XV e o comego do século XVII, a violéncia,
na verdade, era muito menos vinculada a crimes contra o patrimoénio
que, por exemplo, a agressGes domésticas (abusos sexuais) contra
empregadas e servigais por parte de seus patrges, ou a episédios de
violéncia do tipo ritualizado, como duelos travados por motivos liga-
do a “defesa da honra” de alguém. Em Col6nia, por essa época, o peri-
go de ser vitima de um crime violento era maior durante uma viagem
para fora da cidade que em suas ruas e esquinas: “os muros da cidade
marcavam, apesar de crimes violentos espetaculares isolados, uma
zona de relativa seguranga.” (SCHWERHOFF, 2000:155) Acima de
tudo, em matéria de violéncia, havia a guerra. Na verdade, antes da
criagdo de exércitos nacionais permanentes e profissionais, da extin-
¢d0 ou submissdo de milicias locais e regionais (em grande parte inte-
gradas por mercendrios), da cria¢do das policias e das tentativas de
“disciplinar” e “civilizar” as guerras (Convengao de Genebra e congé-
neres), atrocidades cometidas por soldados e milicianos contra civis,
inclusive mulheres e criangas, eram coisa por demais corriqueira; ter
as ruas inseguras por causa de “bandidos”, “lardpios”, “meliantes”
quase empalidecia perante os massacres perpetrados por turbas de



soldados e milicianos contra populagdes civis do campo e das cida-
des tomadas e saqueadas. Em segundo lugar, no decorrer de um mul-
tissecular (e muito relativo...) “processo civilizatério” (recordando a
obra de ELIAS [1990]), a violéncia fora de situagdes de guerra
tornou-se bem menos comum, a ponto de um homicidio ou outro

k. crime violento passar a ser, a partir de um certo momento, motivo de
¢. escandalo e mesmo comogdo. Esse momento €, ao que tudo indica,
£, na Europa e também nas grandes cidades do Novo Mundo, o final do
i s€culo XIX. (Note-se, entretanto, que a situagdo nas 4reas rurais e em
' muitas pequenas cidades era amitide muito diferente, particularmen-
te na América Latina, devido as atrocidades freqiientemente pratica-
das por bandoleiros, jagungos, cangaceiros e congéneres.)
A partir das dltimas décadas do século XX, por vdrias razdes e
com variagdes de pais para pais, o periodo de relativa “calmaria” vai-
se extinguindo, e em dois sentidos: de uma parte, “novas guerras”
I~ vdo-se multiplicando, especialmente apés o fim da Guerra Fria, rea-
vivando formas de violéncia (principalmente contra civis) que,
. durante muito tempo, foram antes exceg¢des do que a regra (vide
: MUNKLER, 2004), ainda que n#o tdo excepcionais assim (como
" salienta SEIBERT, 2003); de outra parte, e ja antes disso, a crimina-
¢. lidade “ordindria”, sem motivagio politica ou religiosa direta, vai-se
- intensificando nas cidades de vdérios paises, a ponto de um novo
vocabuldrio comegar a dar o tom dos novos tempos: “banalizag¢do da
; morte”, “cultura da violéncia”... E sobretudo o contraste com os
+ periodos anteriores, e em particular com o periodo de relativa “cal-
" maria” que se estende da era vitoriana e da belle époque até meados
do século XX (ou seja, um periodo ainda um tanto vivo na memdria
£ de muitas das nossas familias, gragas ao testemunho de avés e bisa-
v6s), que faz com que a fobSpole possa ser vista como um fenémeno
. dotado de “alguma” novidade histérica.
Outra coisa: certamente, Bagd4 (para ficar em um exemplo que
y dispensa apresentagdes) pode ser entendida, desde 2003, como uma
fobépole. No entanto, o foco principal deste livro ndo sdo cidades
dominadas pelo medo a partir da incidéncia de um “grande evento”
; ;,fécilmente datdvel do ponto de vista histérico (uma guerra, um con-
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flito étnico), mas sim metropoles € grandes cidades nas quais a crimi-
nalidade ordindria (e, dependendo do pais, também o risco de atenta-
dos terroristas esporadicos) alimenta constante € ampliadamente um
sentimento de medo generalizado. H4 razGes para crer que, por mais
que situa¢des como a iraquiana também tenham muitissimo a ver
com a dindmica do nosso tempo, e por mais que seja dificil superar
uma problemadtica de urban warfare como a de Bagda, em um deter-
minado sentido uma fobdpole como a capital iraquiana pode ser con-
siderada como bem diferente de uma fob6pole como o Rio de Janeiro
ou Sio Paulo: um centro urbano conflagrado e atemorizado na estei-
ra de uma guerra civil mais ou menos cldssica pode deixar de sé-lo
tdo logo se chegue a algum tipo de acordo entre os partidos beligeran-
tes, por mais dificil que seja alcangar um tal acordo; ja a criminalida-
de ordindria e a “desordem despolitizada” (e o risco do terrorismo em
cidades ocidentais) sdo geradas por uma combinag@o mais complexa
de fatores, notadamente em um pais (semi)periférico. Depois de
algumas décadas, como no caso das duas maiores metrépoles brasi-
leiras, 0 medo parece j4 se ter enraizado inclusive na psicologia cole-
tiva, provocando conseqiiéncias comportamentais diversas, até
mesmo psicopatoldgicas. Uma fobdpole € uma cidade em que gran-
de parte de seus habitantes, presumivelmente, padece de estresse cro-
nico (entre outras sindromes fébico-ansiosas, inclusive transtorno de
estresse pés-traumatico8) por causa da violéncia, do medo da violén-
cia e da sensagdo de inseguranga.

8 Trata-se de um transtorno usualmente constatdvel entre aqueles que tiveram, na
qualidade de testemunhas diretas ou vitimas, uma experiéncia pessoal com situagGes
e eventos envolvendo, na realidade ou enquanto risco imediato, comprometimento da
integridade fisica, ferimentos e mesmo morte. Sdo ainda raras as publicagdes que, no
Brasil, focalizam o tema dos efeitos psicopatolGgicos da violéncia e do medo genera-
lizado. Um trabalho relevante € o livro de Paulo César Endo A violéncia no coragdo
da cidade: um estudo psicanalitico, sobre Sdo Paulo (ENDO, 2005). Segundo Endo,
“[a] violéncia letal é sempre traumdtica para o psiquismo e o obriga a uma contra-
a¢do que expulse do corpo e do psiquismo sua presenga indelével. Isso ndo s6 para



§: O presente livro aborda os problemas urbanos e os conflitos
v‘,}i‘-ﬂsociais destacando a problematica do sentimento de medo e insegu-
i ranga e dos riscos vinculados a criminalidade quotidiana na conta de
f;;,,ao mesmo tempo (ou seja, “dialeticamente”), produtos (parcialmen-
f,,‘te) de um quadro de desenvolvimento sécio-espacial extremamente
] nsatisfatdrio e dificultadores de avangos em matéria de desenvolvi-
mento socio-espacial ulterior. A criminalidade (ou, pelo menos, parte
' dela, jd que hd “crimes e crimes”, com causas e motivagdes muito
ig;yariadas) €, em um pafs como o Brasil, em largufssima medida, um
. subproduto da “divida social” acumulada hé geragGes e geragdes, sob
{8 mediagdo de fatores institucionais (faléncia e inadequagio intrinse-
do sistema prisional, corrupgio estrutural do aparato policial etc.)
 culturais (ascensdo de valores como consumismo, individualismo e
ge,donismo). Por outro lado, a criminalidade e o sentimento de medo
,e inseguranga associados ao seu aumento irdo gerar impactos sécio-
espaciais negativos importantes, os quais serviriio de obstdculos para
' .0 enfrentamento de vdrios fatores de injustiga social e ma qualidade
3y y,&e vida entre os préprios pobres, como se verd ao longo deste livro e
; :zépmo o autor ja havia mostrado em outras ocasides (especialmente

.m SOUZA, 1996a e SOUZA, 2000: Cap. 1 da Parte I).
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fguele que foi atingido diretamente por um ato violento, mas muitas vezes para um
' ptimero imenso de pessoas que gravitam em torno do acontecimento e da vitima”

. FWNDO, 2005:230). Ao final do livro, o autor oferece uma passagem que resume a
" problematica, e que vale a pena, por isso, ser reproduzida: apesar da “multiplicidade
L@ falas e agOes que incidem sobre a violéncia como algo que se caracteriza por uma
F-wdterioridade absoluta (...), qualquer habitante da cidade se remete a alguns tragos
' &bmuns quando se fala das violéncias na cidade de Sdo Paulo: A prépria vida posta
@m risco, A convivéncia com a anglistia e com o0 medo, & morte exposta e nua. Viver
i 3vb essa experiéncia cotidiana, repetidamente, impde, mais a uns que a outros, 0 que
u}ii}ﬁﬂmamos de convivéncia com o traumdtico, experiéncia que se procura evitar a todo
{0, a0 mesmo tempo em que se a faz perdurar. Nesse custo, estio incluidos o iso-
ento, o apoio a agdo policial dura e A permissividade, ao desrespeito dos direitos
i8, desde que eles sirvam para evitar uma nova repeti¢do do trauma, ao mesmo
¥mpo em que se criam condigdes para a sua reprodutibilidade. (...) E uma populagio
rigsustada, muitas vezes em panico que, freqiientemente, nio vé outra forma de com-
- 3)% a violéncia a ndo ser violentamente (...).” (ENDO, 2005:287)




parago de terreno (o que ser4 feito, principalmente, nos capitulos 2
e 3), dando continuidade as andlises iniciadas pelo autor hd mais de
uma década (SOUZA, 1993a; 1996a; 2000 — entre outros). O objeti-
vo central ¢ refletir sobre as margens de manobra para possiveis
solugdes; sobre os protagonistas (ou, para usar uma bela expressao
alema, sobre os atores sociais que se apresentam ou podem apresen-
tar como “portadores da esperanga”, Hoffnungstrdger); sobre as
escalas e as chances de se vencerem os desafios.

Fobdpole versa sobre as possibilidades de agdo e intervengédo
para se construirem cidades mais justas em meio aos “escombros
sociais” e ao rastro de medo, desesperanga e cinismo que a violéncia
vai deixando atrés de si. E versa, também, sobre como essas tentati-
vas de mudar a cidade, democratizando o planejamento € a gestdo e
pondo-os a servigo de um desenvolvimento sécio-espacial auténtico,
podem colaborar para diminuir a violéncia e o medo.

Vale a pena, neste final de capitulo introdutério, adiantar, se ndo
as conclusdes propriamente ditas, a0 menos a “moral da histéria”,
que é a convicgdo do autor hd muitos anos, continuamente confirma-
da por suas investigagdes e solidificada no curso de suas reflexdes: a
politica de seguranga piiblica socialmente mais justa e eficaz, no
longo prazo, é aquela que ndo € apenas ou imediatamente uma poli-
tica de seguranga piblica, mas sim uma politica de desenvolvimento
sécio-espacial na e da cidade, concebida e implementada nos mar-
cos de esforgos de mudanga sécio-espacial positiva que levem em
conta, também, as escalas de problemas e agdo supralocais, € nelas
se ancorem.

Devem ser esclarecidos, a esta altura, antes de se prosseguir e
passar a focalizar aquilo que &, propriamente, 0 tema deste livro,
alguns dos conceitos fundamentais que embasam a leitura que o autor
faz da problemdtica ora tratada. Tais conceitos — desenvolvimento
sdcio-espacial, desenvolvimento urbano, autonomia, sociedade basi-
camente auténoma, ganhos de autonomia, planejamento e gestao
urbanos criticos e movimentos sociais — foram ja discutidos pelo
autor, minuciosamente, em outros trabalhos (ver, sobre isso, espe-



i cialmente, SOUZA, 2002 e 2006b). O que se oferece, no restante
" desta Introdugdo, €, tio-somente, um certo “aplainamento do terre-
¥ no” conceitual, uma vez que sd30 conceitos essenciais €, a0 mesmo
‘ tempo, bastante gerais. De resto, recomenda-se ao leitor que recorra
,,. aos trabalhos ja indicados para fins de complementag@o e esclareci-
. mento quanto a pormenores.

A despeito do hd décadas propalado “fim das ideologias”, a dis-
| tingdo entre “esquerda”, “centro” e “direita” continua sendo itil e
vilida, mesmo que a paisagem se tenha tornado mais complexa e
3 . cada vez mais “direitizada” (a antiga esquerda tornou-se, em grande
» | parte, centro-esquerda, a centro-esquerda converteu-se em centro € a
dlrelta ressurge sob uma nova roupagem). O cerne dessa distingdo é
. a postura adotada por cada individuo e cada organizagdo em face do
1 Bmomlo capitalismo + “democracia” representativa, o qual define a
: __'senma econdmica e politico-institucional das sociedades atuais (no
f ¢aso da “democracia”, é bem verdade, nem tanto, mas mesmo as dita-
: duras explicitas e convencionais sdo hoje raras). A esquerda propug-
’1' iﬁl a transformagio radical de realidade econbmica e politica, supe-
rando o capitalismo e o Estado capitalista; o centro rejeita qualquer
mudanga substancial, mas abre-se para crftlcas mcderadas e “respon-

: propondo em conseqii€ncia, formas mais autoritdrias de organizagio
80 Estado e a preservagio de valores tradicionais. Representando
’s:;bes intermedidrias, a centro-esquerda adota elementos do dis-
‘ o radical da esquerda em favor de mais justig¢a social, mas endos-
b préticas moderadas e conformes ao status quo, buscando reformas
;‘”nﬁo uma revolugdo, ao passo que a centro-direita, apesar de tradi-
;ﬁonallsta e, por isso, de aproximar-se discursivamente da direita, ndo
&ega a posicionar-se contra a “democracia” representativa. Esquer-
' e direita, por sua vez, se subdividem. A direita pode apresentar-se
o como uma direita laica (fascismo, nazismo, neonazismo) quan-
como uma direita religiosa (fundamentalista). A esquerda, de sua

» pode ser subdividida em uma esquerda “estatista”, que rejeita



0 Estado capitalista mas €, n0 minimo, ampigua €m relagao a 1acia de
Estado (caso do marxismo-leninismo), € uma esquerda “anties-
tatista”, que faz uma critica de base a idéia de Estado em geral (anar-
quismo cldssico, pensamento autonomista e autogestiondrio, neo-
anarquismo). Quanto a esquerda “estatista”, ela corresponde, no que
tange a pratica politica, a correntes cujo denominador comum € um
misto de burocratismo e autoritarismo, mas que rivalizam entre si
devido a diferengas de grau (o exemplo mais expressivo € a oposigdo
trotskismo versus stalinismo). A esquerda “antiestatista” pode, por
fim, ser subdividida em *“estad6foba”, que, motivada por um verda-
deiro horror ao Estado, repele toda e qualquer cooperagio tatica dos
movimentos sociais com o Estado, independentemente das circuns-
tincias concretas (caso dos anarquistas cldssicos), e “estadocritica”,
que, sem perder de vista as limitagdes estruturais do Estado, admite
a possibilidade de conjunturas, especialmente em escala local, em
que algum tipo de cooperagio com o Estado (enquanto governo espe-
cifico, permedvel a participagdo popular e comprometido a0 menos
com algumas mudangas) pode ser cogitdvel (¢ o caso de determina-
das interpretagdes autonomistas € neo-anarquistas contemporaneas).

O autor do presente livro acredita ser necessario conciliar diver-
sas exigéncias (aqui assumidas como pressupostos, pois extrapolaria
as limitagGes deste trabalho pretender justifica-las): a utopia, sem a
qual ndo hd a invengdo do novo, e o pragmatismo, sem o qual ndo se
prepara, hoje, um amanhai diferente; a critica radical, sem a qual se
fazem perigosas concessdes a mediocridade do presente, € a recusa
do autoritarismo, sem a qual a luta por justica pode degenerar em
novos tipos de injustiga estrutural; a dimensdo universalista, a qual
permite o didlogo e a critica éticos para além das fronteiras culturais,
e adefesa dos direitos legitimos de minorias e da alteridade de socie-
dades ndo-ocidentais, sem a qual o risco de uma pasteurizagéio cultu-
ral na base dos valores das maiorias (dentro de uma sociedade) € o
risco de interferéncias indevidas sobre os fundamentos do etnocen-
trismo (na relagdo entre sociedades) tornam-se excessivamente gran-
des. Uma posigdo “estadocritica” parece ser especialmente capaz de
costurar convincentemente essas vdrias exigéncias.



Loloquce-se, primeiramente, 0 seguinte probieéma. a luz de que
critérios deve-se julgar a (in)justica social? Esse é, obviamente, um
_' assunto de natureza politico-filosé6fica, mas que precisa, tdo honesta e
Jucidamente quanto possivel, ser explicitamente enfocado, posto que
¢ tanto a andlise de problemas reais (uma “era de medo” e suas causas
imediatas e mediatas) quanto a busca de construgio de uma cidade
(uma sociedade) melhor exigem e pressupdem esse tipo de reflexdo.

Autonomia, entendida em sua dupla face de autonomia indivi-
dual (que se refere a possibilidade material e institucional efetiva e
| também 2 capacidade psicol6gica de um individuo para definir pro-
pOsitos para a sua vida e persegui-los de modo liicido e em igualdade
".:_\g;le oportunidades com os demais individuos pertencentes & mesma
. sociedade) e autonomia coletiva (que se traduz, material e institucio-
. nalmente, pela existéncia de instituigdes sociais que garantam igual-
dade efetiva — e ndo somente formal — de oportunidades aos indivi-
¢ duos para a participagio em processos decisérios relevantes para a
f, regulagdo da vida coletiva, e, sobre essa base, para a satisfagdo de
- #uas necessidades), fornece o critério-chave para orientar a busca por
maior justi¢a social e uma melhor qualidade de vida. Uma socieda-
A ' de heteronoma ¢ uma sociedade em que o0 némos (no sentido amplo
‘,E:le leis, normas e cédigos de conduta, sejam formais ou ndo) nio é
verdadeiramente estabelecido sobre os fundamentos de uma partici-
L pagdo livre de todos os cidaddos interessados, sendo, isso sim, prove-
niente “de cima” (opressio no interior de um grupo ou uma socieda-
; gle, decorrente de uma assimetria estrutural de poder e de uma sepa-
#agdo entre dirigentes e dirigidos), eventualmente também externa
(bpressﬁo a partir da conquista e ocupagdo por parte de outro grupo
' Qu sociedade). Para além da questdo politico-institucional, e aden-
wrando o terreno do imagindrio e de suas conseqiiéncias sociopoliti-
€@s, a heteronomia pode ter também raizes “naturalfsticas” (atribui-
| g}ﬁo de causas a natureza, culpabilizagdo da natureza) ou “divinas”
‘?"imigem religiosa ou sobrenatural de normas e interdi¢des). Uma
sociedade autdnoma, em contraste, ¢ uma sociedade em que existem
tituigdes sociais que efetivamente permitem que os individuos
' ﬁqam socializados e vivam como individuos autdnomos (livres),



sendo educados para a liberdade — a sua mesma € a dos outros — €
conscientes de que a sociedade se auto-institui.

Quanto a justiga social e a qualidade de vida, elas sdo mutua-
mente complementares. E possivel imaginar avangos em apenas um
desses componentes, mas isso seria indesejavel: uma distribuigdo
mais eqiiitativa acarretard uma melhoria da qualidade de vida para a
parcela da populagio beneficiada, mas entraves diversos, que depen-
dem da solugdo de problemas técnicos e que, ainda que em graus
varidveis, afetam a muitos ou a todos (como a poluigdo ambiental),
podem persistir; em contrapartida, a melhoria da qualidade de vida
de uma parcela da sociedade pode até mesmo traduzir-se como um
aumento de injusti¢a social (devido ao aumento de disparidades),
caso nao seja acompanhada por uma distribui¢do mais justa dos
beneficios.

Mesmo que a liberdade ndo garanta o acerto substantivo de uma
decisdo coletiva, a igualdade de oportunidades de participagdo em
processos decisdrios envolvendo assuntos de interesse coletivo ndo é
apenas mais legitima, do dngulo da justiga social: gragas a maior
transparéncia do processo decisdrio, reduzem-se as chances de des-
perdicio e corrupgao e elimina-se o problema, tipico da “democracia”
representativa, de o “representante” (detentor de um “mandato livre”,
que equivale a um “cheque em branco”) atuar como “filtro interpre-
tativo” dos desejos e aspiragdes da populagao. Por conta disso, embo-
ra a qualidade de vida ndo seja, diversamente da justi¢a social, pro-
priamente uma instdncia da justiga social, € possivel admitir que ha
uma contribui¢do potencial da autonomia coletiva para a melhoria da
qualidade de vida em geral.

E sobre esses alicerces que se propde recusar que o conceito de
desenvolvimento econdmico, prisioneiro do imagindrio capitalista,
seja tomado como pardmetro de avaliagdo, por ser intelectualmente
truncado e deformador. Por mais que os economistas e todos aqueles
influenciados pelo economicismo concedam de bom grado que o fim
dltimo do desenvolvimento econdmico é proporcionar bem-estar as
populacdes, a lembranga e o uso de “indicadores sociais” como espe-
ranga de vida ao nascer, taxa de alfabetizag@o e nimero de habitantes



. por leito de hospital ndo deve iludir quanto ao fato de que, tecnica-
'\; mente, 0 desenvolvimento econ6mico, na sua esséncia conceitual,
\ restringe-se a conjugacio de crescimento do produto € modernizagéo
tecnoldgica. E, por mais que se tagarele também sobre “sustentabili-
b dade ambiental”, nem os custos ambientais nem os custos sociais do
"' crescimento e do progresso técnico sdo adequadamente (isto &, pro-
k. fundamente) considerados. Daf ser conveniente, alids, usar aspas ao
- referir-se a0 “desenvolvimento” econdmico capitalista. Em contra-

I posicdo a ele, tem o autor advogado um desenvolvimento sécio-
.'

espacial, infenso ao conteddo economicista (vale dizer, a economia,
f notadamente enquanto economia capitalista, como nicleo concei-
p' tual), etnocéntrico (o Ocidente capitalista como um modelo a ser imi-
, tado) e teleolégico (a premissa de que todos os pafses haverio de pas-
-‘ “ sar, cedo ou tarde, pelas mesmas “etapas”, dentro de uma trajetéria
preestabelecida e inevitdvel) tipicos da ideologia capitalista do
j “desenvolvimento” econdmico.

3" * QO desenvolvimento urbano auténtico, de sua parte, nada mais
seria que o desenvolvimento sdcio-espacial na e da cidade, € muito
-' pouco ou nada teria a ver com coisas tais como expansdo urbana, ver-
'%::'!ﬁcalizagﬁo e maior complexidade do espago urbano, a0 menos quan-
E' do tomadas isoladamente. Ganhos em matéria de desenvolvimento
:":"' urbano serdo, de um ponto de vista autonomista, tio mais consisten-
‘ tes e legitimos quanto mais forem obtidos sobre os fundamentos de
fima expressiio livre e transparente dos desejos dos individuos envol-
i ¥idos ou afetados. Ainda que possam existir ganhos materiais na
i duséncia de liberdade ou sem correspondéncia com ganhos de liber-
ade — nos marcos de algum tipo de “despotismo esclarecido”, de um
régime populista ou de uma “ditadura desenvolvimentista” —, e por
* fhais que esses ganhos possam ser, historicamente, nada despre-
*.ﬁ‘ﬁeis, de um ponto de vista autonomista seria incoeréncia saudar
é'malquer forma de tutela sobre o0 povo, seja ela “benevolente” ou nao.
‘it‘ﬁ'\langos pontuais em matéria de qualidade de vida, se dissociados de
"'angos consistentes em matéria de justi¢a social — avangos esses que
 piessupdem aumento de autonomia e redugiio de heteronomia —, so
igosamente limitados.



Por isso € que, apostando na auto-organizag¢do da sociedade para
superar obsticulos e inventar solugGes, e rejeitando tanto a tutela de
um aparelho de Estado “separado” do restante da sociedade e encar-
nando uma divisdo estrutural entre dirigentes e dirigidos (que,
mesmo nas mais “avangadas” “democracias” representativas, s6
muito imperfeitamente € relativizada) quanto a atribuigdo da respon-
sabilidade pela mudanga social a alguma outra forqa que ndo a proé-
pria sociedade (no estilo “vontade divina” ou “determinantes da natu-
reza”), um olhar autonomista confere central importancia aos movi-
mentos sociais. Isso ndo significa, porém, negar que o Estado, enten-
dido ndo como um simples “comité executivo da burguesia” (posi¢do
marxista-leninista ortodoxa) e muito menos como um “arbitro neu-
tro” a mediar racionalmente os interesses dos grupos particulares
(posigdo liberal), mas como uma “condensagdo de relagdes de for-
¢as” (POULANTZAS, 1985), pode, em conjunturas especificas
favordveis, vale dizer, enquanto governo condicionado por uma
constelacdo de forgas orientada para a mudanga social, mostrar-se
um instrumento taticamente \til. Ainda que isso ndo elimine uma
oposicdo estratégica ao Estado, perceber e jogar com as diferengas
entre conjunturas distintas pode servir, especialmente em momentos
histéricos marcados pelo conservadorismo e a confusdo, como a
atual quadra da histéria, para acumular forgas e evitar o completo iso-
lamento dos grupos revoluciondrios.

O planejamento e a gestdo urbanos tém sido, historicamente,
usualmente conservadores, € mais: sdo, quase sempre, para o bem ou
para o mal, seja para elogii-los ou criticé-los, associados apenas ao
aparelho de Estado. Por mais que isto pare¢a banal, tal fato, como
tantos outros, € “feito”, pois ndo independe de uma filtragem ideolo-
gica. Aqui, como em trabalhos anteriores do autor (SOUZA, 2002 e
2006b), defende-se um planejamento urbano critico (¢ uma gestao
urbana critica), e a referéncia ndo é somente as agOes de planejamen-
to eventualmente conduzidas por administragdes locais de esquerda
menos ou mais “pragmaticas”, realmente capazes de propiciar avan-
¢Os que ndo sejam apenas cosméticos ou ganhos puramente mate-
riais, mas sim de permitir algum tipo de avango politico-pedagégico



J:80bre 0s alicerces de esquemas ousadamente participativos de plane-
ento e gestdo. A referéncia é também, e acima de tudo, ao papel
proativo das organizagdes dos movimentos sociais, elaborando, elas

lgm escala reduzida (“nanoterritérios’: ocupagdes e assentamentos de
sem-teto, por exemplo), mas com a ajuda de articulagdes logisticas e

}_(, e insurgentes. E, naqueles casos em que se estd diante de um estilo
k.verdadeiramente horizontal e antiautoritdrio, o planejamento e a ges-
'},-tﬁo insurgentes, que sdo uma modalidade radical do planejamento e
' da gestao criticos, se apresentam, efetivamente, como “autoplaneja-
mento” e autogestdo. Mais que qualquer iniciativa estatal, sdo essas
experiéncias dos movimentos sociais, as vezes “com o Estado”, mas
essencialmente apesar do Estado e contra o Estado (SOUZA,
2002:86, 197; 2006b:174, 195, 458; 2006¢), que podem servir de
i{ “laboratérios” para se pensar e imaginar o que poderiam ser o plane-
?’* jamento e a gestdo urbanos em uma sociedade futura, nio-hete-
rdnoma, e para construir as condi¢des de edificagdo dessa sociedade.
w No presente livro, os dois caminhos delineados no paragrafo
§ -acima, quais sejam, o planejamento e a gesto consistentemente par-
ticipativos promovidos pelo Estado em conjunturas especificas e o
planejamento e a gestdo insurgentes dos movimentos sociais, serdo
3,'ialorizados. Este ndo €, contudo, um livro tipico de planejamento e
| gestdo urbanos, mas sim uma reflexdo sobre a problematica do medo
generalizado nas cidades e da militarizagao da questdo urbana. A dis-
gussdo de possiveis solugdes, tarefa necessdria € da qual o autor néo
pretende demitir-se, dar-se-4 na interface entre politica urbana e
¢, seguranga publica. Oxald esta combinagéo e a busca de alargamento
E e horizontes analiticos e prospectivos que ela representa tragam um
jipouco mais de luz para um debate cada vez mais ameagado por obs-

XY

‘f;purantismos e parcialismos de toda ordem.






1. Cidades fragmentadas, medo
generalizado: das “areas de risco”
a “ubiquidade do risco”

|

¥ .poticia ha varios anos no Brasil, especialmente em jornais do Rio de
i Janeiro e de S3o Paulo, e também pesquisadores vinculados a univer-
|. sidades e ONGs tém dado atengéo crescente ao assunto.

Com razdo t€m pesquisadores sérios alertado que a construgio

[0]s dados mostram uma notdvel e inequivoca relagdo inver-
sa entre o nivel de vida, medido tanto em termos de caracteristi-
cas das pessoas como do préprio espago onde elas moram, € a
violéncia letal. Sa0 os moradores de dreas pobres e com escassos
servigos urbanos os mais expostos a uma morte violenta e, vice-
versa, sao as classes sociais mais privilegiadas e que moram nos
melhores lugares da cidade as mais protegidas desse tipo de vio-
1€ncia. (CANO, 1997:38)

Por outro lado,
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LcJontrariamente aos homicidios, (...), sa0 os moradores das
areas mais abastadas e com maior desenvolvimento urbano os
que estdo expostos a um maior risco de serem vitimas de roubos
e furtos. A incidéncia desses delitos € especialmente elevada
entre as pessoas do estrato social mais alto. As agressdes, porém,

nao mostram um padrdo claro de relagdo com o nivel de vida.
(CANO, 1997:38)

Em face disso, apropriadamente afirma o autor que, “em suma, a
violéncia introduz mais uma desigualdade social e territorial numa
cidade que ja possui muitas” (CANO, 1997:39). Uma conclusio
compativel se pode encontrar em um estudo publicado onze anos
antes sobre a distribuigdo espacial da criminalidade violenta na
metropole carioca (cf. MASSENA, 1986). No referido trabalho, con-
quanto a autora, com base em dados agregados sobre crimes violen-
tos (que incluem, no estudo, homicidio doloso, tentativa de homici-
dio, estupro, lesdo corporal e roubo), assinale que a periferia “(...)
vem se tornando, contrariamente ao que se imaginava, uma drea de
menores riscos” (MASSENA, 1986:305), ela propria observa que, ao
trabalhar-se com dados desagregados, crimes como homicidio e estu-
pro apresentavam (jd em fins dos anos 70 e comego dos 80) uma inci-
déncia muito maior na periferia (em seu trabalho, todos 0os munici-
pios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com exce¢do do Rio
e de Niterdi) que no nicleo (Rio de Janeiro e Niter6i). Sinteses de
espirito semelhante t€m sido extraidas também a propésito de outras
cidades: ha uma “geografia da violéncia” (ou da criminalidade vio-
lenta, ou do risco) que € normalmente bem complexa, o que convida
a recusar simplifica¢es.? Ao mesmo tempo, um trabalho como o da

9 Simplificagdes, inclusive, ndo somente no tocante A escala intra-urbana, mas tam-
bém no que se refere as comparagdes entre cidades. O Ministério da Saide estabele-
ceu um itil *Ranking da Violéncia”, com fndices de violéncia para cem municipios,
que aponta, para os anos de 2000 a 2004, Sdo Paulo com o {ndice mais elevado, € 0
Rio de Janciro com o segundo mais elevado; ndo obstante, o referido fndice abrange
desde homicidios a suicfdios, passando por mortes de trinsito (cf. dados em
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/ranking_final.pdf; acesso em
29/9/2007). Um exame atento da distribui¢do da incidéncia dos diferentes tipos de
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E equipe do ISER ajuda a demolir um preconceito tipico da classe
%’ média, que se sente “acuada” pela violéncia e ignora que nas perife-
i.; rias urbanas predominantemente ocupadas por pobres, longe de suas
vistas, € onde a violéncia se faz sentir mais intensamente — perpetra-
da por “bandidos comuns” mas, também, por grupos de exterminio e
esquadrdes da morte.

Sem querer, de modo algum, negar a importancia e a corregio
dcsses trabalhos, pretende-se aqui introduzir um elemento de relati-
vizacdo do problema das “dreas de risco”, mas de uma forma que se
. acredita ser compativel com a visdo de uma “geografia da violéncia”
'*complexa e espacialmente desigual.

i, e risco” ja _]UStlflCOU por exemplo uma sintomadtica brincadeira
; fmta por alunos de graduagdo do autor (moradores de dlferentes par-

ériminalidade violenta entre as cidades brasileiras revela que, a propésito de certos
fipos particularmente importantes, Sdo Paulo e Rio ndo assumem os primeiros luga-
"'_ res. Uma visita a pdgina do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Piiblica
(CRISP) da Universidade Federal de Minas Gerais na internet mostra, por exemplo,
ﬁue Recife, e ndo o Rio de Janeiro ou Sdo Paulo, € que apresentou, ao longo das
"' décadas de 80 e 90, as taxas de homicidio mais altas entre todas as capitais brasilei-
i 1ps. De 1980 a 2000, somente em um ano (1996) a taxa de homicidio de Recife
ff‘) 98) foi superada pela de Sdo Paulo (127.86), embora ndo pela do Rio de Janeiro
% 169,20) (Se se considerar que, em 1995, a taxa de Sdo Paulo havia sido de 57,05, ¢
que em 1997 foi de 57,22, e levando-se em conta a evolugdo também ao longo de
nm perfodo mais longo, pode-se concluir que o “salto” representado pela taxa em
1996, e portanto a enorme dianteira de Sio Paulo, por totalmente inconsistente com
k9 padrdo, sdo coisas a serem encaradas com grandes reservas.) Outras capitais, além
, viram, ao longo do perfodo 1980-2000, suas taxas de homicfdio crescerem
g i‘mito mais expressivamente que as de S3o Paulo ou Rio de Janeiro: em Vitdria essa
taxa saltou de 15,72 em 1980 para 55,58 em 1990 e 78,90 em 2000. E licito pressu-
por que a parcialmente excessiva concentragdo das atengdes da midia televisiva
+-8bbre Rio e Sdo Paulo tem a ver ndo somente com o tamanho € a importancia eco-
s-‘.‘[{ﬁmica e simbdlica das duas metrépoles nacionais (ou com o caréter particularmen-
%48, “espetacular” dos conflitos af registrados, em especial no Rio - neste caso, devido
& proprias peculiaridades do padrdo de distribuigdo das classes sociais no espago),
ﬁiu também com a hiperconcentragdo das empresas de jornalismo televisionado
' s duas capitais.
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sucumbir as generalizagGes ficeis, de sabor jornalistico e sensaciona-
lista, e que, conforme se comentou ha pouco, ndo raro escondem pre-
conceitos elitistas. Mais do que nunca, porém, impGe-se falar sobre
as gradagdes do risco, espaciais e temporais, uma vez que, em uma
primeira aproximagao, parecem ser muito poucos os locais onde o
carioca ou o paulistano (mais uma vez, apenas para ficar em dois
exemplos notérios), hoje, se sentem seguros.

Estd claro que o risco, apesar de se ter difundido tanto, ndo se
apresenta em todos os locais € momentos com a mesma intensidade.
E isso que, sem divida, justifica uma atengdo pormenorizada sobre o
assunto da “geografia da violéncia” em sua face “objetiva”. E, no
entanto, o sentimento de inseguranga como que se “deslocaliza” mais
€ mais € se torna quase que ubiquo em algumas grandes cidades. Se
uma bala perdida de fuzil pode tirar a vida em qualquer lugar - no
beco de uma favela e dentro do apartamento de classe média; se nem
shopping centers € nem mesmo bancos ou “condominios exclusi-
vos”’, com todo o seu aparato de seguranga, so completamente segu-
ros; se prédios de apartamentos da classe média alta sdo invadidos e
saqueados com freqii€éncia; se seqliestros “comuns” e seqiiestros
relampago se tornam corriqueiros; se basta ser tido por “suspeito”,
pela aparéncia, para ser discriminado, humilhado e, no limite, execu-
tado por policiais agindo como justiceiros ou em retaliagdo; entdo,
onde, afinal, estariam os “lugares seguros™?... E como se a “geogra-
fia do medo”, baseada em um sentimento de inseguranga que, mui-
tas vezes, pode descolar-se em parte da incidéncia objetiva dos cri-
mes violentos, se superpusesse 2 “geografia da violéncia” mais ou
menos “objetiva”. Um medo generalizado, ainda que matizado tam-
bém ele (de acordo com a classe, a cor da pele, a faixa etdria, o sexo
e o local de residéncia), toma conta de coragGes e mentes, (re)condi-
cionando hébitos de deslocamento e lazer, influenciando formas de
moradia e habitat e modelando alguns discursos-padrdo sobre a vio-
Iéncia urbana.

Nada mais distante de uma fob6pole que o quadro pintado nes-
tes versos de Mério Quintana no poema “A rua dos cataventos”:



Dorme, ruazinha... E tudo escuro...

E os meus passos, quem € que pode ouvi-los?
Dorme o teu sono sossegado e puro,

Com teus lampi&es, com teus jardins tranqiiilos...

Dorme... N3o hé ladrdes, eu te asseguro...
Nem guardas para acaso persegui-los...
Na noite alta, como sobre um muro,

As estrelinhas cantam como grilos...

E é em cidades sociopolitico-espacialmente fragmentadas que o
i ‘medo generalizado prospera € se sente em casa. S30 elas as fobopo-
%- les por exceléncia.

f{ O adjetivo fragmentado, referindo-se ao espago urbano ou as
;‘mdades ndo € nada novo. Basta ver que,em 1967, um livro dedicado
‘ﬁ" a evolugio urbana de Los Angeles (no perfodo entre 1850 e 1930!)
-tinha por tftulo, justamente, The Fragmented Metropolis (FOGEL-
;" SON, 1967)... Entretanto, apenas recentemente o termo tornou-se de
‘wso corrente. Como muitas vezes sucede, nas ciéncias sociais, com
“'f" palavras que se popularizam, “fragmentagdo” e “fragmentado(a)”
1 ', vém sendo ndo apenas fartamente usados, como, a bem da verdade,
f:. igualmente abusados, padecendo de uma polissemia excessiva.
Tamanha ¢ a abundancia de acepgdes que HARRISON (2003:15)

§. sentenciou que “[f]ragmentation, like globalisation, is a slippery con-

able to define it with any precision”,

f' Referéncias diretas e indiretas 3 “fragmenta¢io™ n3o t€m falta-
do no dmbito académico e mesmo no jornalfstico, também no Brasil:

fala-se de cidades “partidas” (VENTURA, 1994), de “dualizagdo™
" (CARDOSO e RIBEIRO, 1996 - repercutindo a literatura internacio-

)gos” (SPOSATI, 2001)...

£~ Amitde toma-se “fragmentaglo” como sindnimo de “segrega-
[ ¢30”, as vezes até de “divisdo espacial do trabalho”, e até mesmo de
»lj“diversidade” e “diversificagdo” cultural. O que se v&, com isso, ndo
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poucas vezes € nada mais que *“vinho velho em garrafa nova”. Ora, se
€ para fazer alusdo a segregagdo — ou, pior ainda, a divisdo espacial
do trabalho —, para que um novo termo?

Assim como aludir a controvertida “globaliza¢ao” se tornou uma
moda, algo andlogo parece ocorrer com a “fragmenta¢io”. Para uns
tantos, mal disfar¢adas estariam, inclusive, as raizes ideoldgicas da
insisténcia de certos analistas na “globaliza¢dao” como um fenémeno
inteiramente novo e capaz de quase tudo explicar (vide, sobre essa
posi¢do, FIORI, 1997; MARCUSE, 2000). Para HARRISON (2003),
a “‘fragmentagdo”, da mesma forma que a “globalizagdo”, assumiu
ares de uma metanarrativa. Alguns diriam que a globalizagio/o “glo-
balismo” tornou-se um “paradigma” - violentando, alids, o sentido
que o termo “paradigma” assume em Thomas KUHN (1987). E,
assim como a “globaliza¢ado”, ao conter “tudo” e aparecer como oni-
potente, ao mesmo tempo se dilui e perde eficdcia analitica como
conceito, também a “fragmentagdo” deixou hd bastante tempo de
designar um objeto cientifico bem definido, o que prejudica qualquer
tentativa de empregar o termo de modo um pouco mais rigoroso.
Porém, néo custa tentar...

Fragmentagio tem a ver, obviamente, com fragmentos. E frag-
mentos sdo partes, fragdes de um todo que ou ndo se conectam mais,
ou quase ndo se conectam mais umas com as outras: podem ainda
“tocar-se”, mas ndo muito mais que isso. Claro estd, ou deveria estar,
que se trata de muito mais que de um processo de “diferenciagio”.
Menos 6bvio é que se trata de algo que vai além, até mesmo, de um
processo de “‘segregagdo”.

Pode-se dizer que se esta diante de um processo de segregacdo
residencial de um grupo social por outro quando uma parcela da
populagdo é forgada ou induzida, em principio contra a sua vontade,
a viver em um local no qual, se pudesse escolher, ndo viveria — ou,
pelo menos, ndo viveria confinada aquele local, ou ainda melhor,
aquele tipo de local. Muitas vezes, grupos segregados s30 minorita-
rios, como nas experiéncias histfricas européia € norte-americana;
outras vezes, a segregacio atinge a maioria da populagdo, como ocor-
reu ou ainda ocorre em paises que foram colOnias de poténcias euro-



péias. Exemplos de segregagdo propriamente for¢ada ou imposta vao
dos guetos de judeus, na velha Europa (a comegar pelo famoso
Ghetto de VenezalY), a separagdo entre os espagos residenciais dos
colonizadores brancos e das populagdes nativas em cidades da Africa
e da Asia (LAVEDAN [1959:209] menciona, entre outros casos,
Nairébi), sem falar no exemplo da Africa do Sul sob o apartheid —
que perdurou até fins do século XX —, com suas townships, como a
famosa Soweto, nos arredores de Joanesburgo. Exemplos de segrega-
¢do induzida pelas circunstancias, mas nao pk)priamente forcada, sdo
os guetos de imigrantes ou negros nas cidades dos EUA, ou as 4reas
pobres (favelas, periferias) em cidades latino-americanas. Em muitas
situagdes, a segregagdo, especialmente quando néo é imposta por leis
e pelo préprio Estado, apresenta uma dupla face: mesmo quando
individuos bem-sucedidos t€m a chance de “sair do gueto”, nem sem-
pre o fazem, temendo desajuste social ou pressdes. Como disse
alguém certa feita, referindo-se a essa situagdo em guetos de negros
nos EUA, se ja € dificil ser minoria em grupo, € muito mais dificil ser
minoria sozinho (MORRILL, 1975:155). O gueto, em um certo sen-
tido, também protege; € um refiigio, e ademais cria e recria identida-
de. Entretanto, isso ndo elimina o fato — que alguns teimam em negar
ou ignorar — de que a margem de “livre-arbitrio” se circunscreve a
limites bem estreitos, e de que fatores politicos, étnico-culturais e/ou
econdmicos respondem por um quadro no qual nem todos possuem o
mesmo poder, 0 mesmo prestigio e a mesma liberdade de morar onde
desejarem.

Voltando a justificativa da expressdo “fragmenta¢do do tecido
sociopolitico-espacial”, deve-se sublinhar que a fragmentagdo em
questado € espacial, e nao setorial, como € o caso nos trabalhos que
tomam o termo “fragmentagao” como uma espécie de sinébnimo de
“aumento de disparidades socioeconfmicas” e como contraponto a

10 De onde se originou, alids, a palavra “gueto”. O Ghetto era uma parte pouco salu-
bre da cidade, na qual os judeus venezianos, proibidos de adquirir terras, foram obri-
zados a morar a partir do século XV. Ele possuia portGes controlados por guardas
ristdos, e os judeus, embora saissem de dia para trabalhar, ndo podiam deixa-lo a
10ite.



SidlNUITCH $dumiaie ressaltar que as favelas estdo muito longe de ser
08 dnicos espagos que servem de suporte logfstico para o trifico de
drogas de varejo: basta pensar na “Cracoldndia” (ou “Quadrildtero do
Crack”) de Sdo Paulo, conjunto de quarteirGes da drea central atual-
mente em vias de “gentrificagdo”, mas onde, especialmente na déca-
da de 90, crack era vendido e consumido, em prédios e até mesmo na
rua, a céu aberto. Ndo obstante, para além dos exageros e deforma-
¢Oes preconceituosas do discurso midiatico usual que superenfatiza e
superexpde as favelas — a0 mesmo tempo em que quase silencia
sobre o papel de espagos ndo-segregados, como apartamentos de
classe média —, por trés razdes principais as favelas assumem uma
importincia muito grande no comércio de téxicos nas cidades brasi-
leiras: além de serem mananciais de mao-de-obra barata e descartd-
vel, sua localizagdo e sua organizagdo espacial interna sdo, via de
regra, extraordinariamente vantajosas para a instala¢do do comér-
cio de drogas ilicitas.

Quanto ao segundo aspecto, note-se que as favelas se localizam,
muitas vezes, perto ou mesmo encravadas em bairros de classe
média, o que significa uma proximidade relativamente ao principal
mercado consumidor. Essa proximidade das favelas dos bairros abas-
tados varia bastante de cidade para cidade; tal trago € particularmen-
te evidente no caso do Rio de Janeiro, em que a maioria das favelas
se situa no préprio nicleo metropolitano, mas € menos claro em Belo
Horizonte e ainda menos em outras cidades, como Sido Paulo e
Curitiba, em que o padrdo espacial de segregacdo € bem distinto
daquele do Rio, com a maior parte das favelas situada na periferia.
Mesmo assim, trata-se ele de uma caracteristica locacional de muitas
favelas em muitas cidades.

A isso se acrescenta que a organizagao espacial interna tipica das
favelas inclui uma estrutura vidria labirintica de becos e vielas estrei-
tos, o que dificulta tentativas de invasdo por parte de quem néo
conheca bem o espago. Sobretudo no caso de favelas situadas em
encostas de morros, os defensores (grupo que territorializa uma
determinada favela) dispordo de excelentes vantagens para rechagar



fipvasoes de quadrilhas rivais e, mesmo, da policia. Ou, pelo menos,
erdo facilidade para retardar uma invasio e evadir-se.

A caracterizagdo dos traficantes de drogas de varejo € algo que
imerece bastante cautela. Por um lado, hd uma “demonizagio” de seu
fgomportamento e uma magnificagio de seu papel no discurso tipico

- “fabricagdo social” de individuos que, de fato, muitas vezes come-
tem atos brutais e cruéis (inclusive ou sobretudo contra outros indivi-

- apenas na ponta do varejo, deixando na sombra os verdadeiros gran-
E des traficantes e seus sécios e facilitadores (aquilo que o autor deno-
E. minou o “subsistema I-E-A”, ou “importagio-exportagio-atacado”
j, [SOUZA, 1996b; 2000]). Essa perspectiva deriva, por assim dizer, da
' epresentagdo social dos pobres que largamente predomina na classe
L' média e também na midia, segundo a qual cada um € inteiramente res-
ponsavel por suas “escolhas”, tendo, em matéria de status e condigio

%
X

. rando no varejo “Robin Hoods” ou “bandidos sociais” saiu de moda

.
[X

i 2006b:510). Embora via de regra atuem como comerciantes, dentro
de uma mentalidade capitalista, eles podem, ocasionalmente, tanto

¢, demonstrar uma certa solidariedade com pessoas da “comunidade”

b onde atuam (genuina ou por razdes “politicas”) quanto cometer atos

" uso disseminado da violéncia de que acaba se revestindo em decor-
% réncia da ilegalidade, o trifico de drogas ilicitas corresponde perfei-
k. tamente aquilo que, na linguagem jornalistica dos anos 80, se atribuia
} a0 Brasil como um todo: um “capitalismo selvagem” (ver detalhes
£ em SOUZA [2000:Cap. | da Parte I]).



Embora muito do que o leitor v4 encontrar nos proximos para-
grafos se aplique também a outras cidades brasileiras, os detalhes
dizem respeito ao Rio de Janeiro, “laboratério” principal e preferen-
cial do autor. Pois bem: diferentemente da gera¢dao mais antiga de
integrantes do Comando Vermelho, que se utilizava amplamente de
simbolos de esquerda (a comegar pelo préprio nome da “fac¢dao”, ini-
cialmente denominada “Falange Vermelha™), € até mesmo pelo fato
de cada “dono” ou “gerente” ter raizes na favela que controlava ou
em que operava (por l4 ter nascido e sido criado), a partir dos anos 90,
com a expansdo das redes, veio a anonimizagdo crescente, e a prisdo
ou morte dos mais velhos acarretou a sua substitui¢do por individuos
cada vez mais jovens e imaturos (normalmente consumidores de dro-
gas eles mesmos), tendo como resultado o crescimento da violén-
cia.12 Como diz MV Bill no rap Soldado morto,

Fato estarrecedor,
Os inimigos sdo pobres
E da mesma cor.

No ambito desse “capitalismo selvagem”, encontrar “conscién-
cia de classe” ou “solidariedade de classe” € tarefa cada vez mais her-
cllea. Alguns poucos fatos sdo suficientes para demonstrar a ambiva-
1éncia do papel dos traficantes de varejo em escala microlocal, na
escala de cada “comunidade”.13

12 E claro que, principalmente em certas cidades e estados brasileiros, o aumento da
prépria violéncia policial tem contribufdo para o crescimento da violéncia em geral,
ou sobretudo no interior dos espagos onde se concentra a populagdo pobre.

13 Sobre a palavra “comunidade”, é preciso chamar a atengfio, de um ponto de vista que
preze o rigor conceitual, para as contradigdes e inconsisténcias que cercam 0O seu uso
no quotidiano. A idéia de “comunidade”, que “pressupde harmonia nas relagGes
sociais” (DURHAM, 2004:221), foi historicamente adotada, nas ciéncias sociais, para
designar espagos e grupos relativamente pequenos e homogéneos e sem grandes fratu-
ras ou contradigdes, como a famflia e a aldeia; opds-se — como lembra o cléssico par
contrastante (que deu tftulo a um conhecido livro do soci6logo aleméo T6nnies)
Gemeinschaft (comunidade) e Gesellschaft (sociedade) — & sociedade, encarada como
algo muito maior e mais complexo, por definigdo heterogéneo. No entanto, como lem-
bra Durham, parte da Sociologia norte-americana abandonou a oposigdo comunidade-
sociedade, por conseguinte abrindo mao de uma definigdo tedrica mais clara; “comu-



_ Os traficantes de varejo estabelecidos em favelas vém, ha varios
- anos, diversificando suas atividades para além do préprio trifico de
‘: drogas. Controlam, muitas vezes, 0 acesso a dgua e impdem taxas
;. diversas, 0 que caracterizaria uma verdadeira extorsdo. Ademais, os
traficantes controlariam grande parte do transporte coletivo (sendo
‘ff 's6cios ou donos das “vans” que proliferaram a partir dos anos 90).
Por fim, chegariam ao ponto de recolher do comércio local “alvards
!  de localizagdo”.

‘ A diversificagdo dos neg6cios tem-se mostrado, desde fins dos
- anos 90, uma necessidade cada vez maior também pelo fato de que os
rendimentos do tréfico de varejo estabelecido em favelas vém-se

««;a concorréncia das drogas sintéticas (como o ecstasy), comumente
- comercializadas em ambientes de classe média como casas noturnas
¢ raves, vem aumentando. Ao mesmo tempo, conquanto a extorsio
9 praticada por policiais corruptos permanega um fator de custo para os
f. varejistas do trafico, em algumas favelas ji se comega a notar um
outro tipo de pressao sobre os traficantes por parte de policiais atuan-
do a margem da lei, mas ndo no esquema da tradicional propina: sdo
as “milicias”, ou a “policia mineira”, isto €, policiais que constituem
grupos de exterminio, expulsam ou subordinam os traficantes e,
e algumas vezes, chegam ao ponto de assumir os negécios ilicitos
antes operados pelos criminosos. Em face de tudo isso, néo € dificil

nidade” passou a confundir-se, freqiientemente, com *“grupo local” (DURHAM,
k- 2004:224). De todo modo, como o autor do presente livro j4 ressaltou em outra ocasiéo
(SOUZA 2000:62, nota 16), a percepgdo de que a palavra pode, muitas vezes, estar
sendo empregada mesmo em situagdes em que o “grupo local”, definido espacialmen-
i te, ndo se apresenta propriamente homogéneo no que tange aos interesses ou mesmo a

K.

$:. certos atributos materiais, ou se apresenta fraturado por conflitos e relagdes de domi-

& academicamente.



vezes recrudes¢am e que suas atividades se estendam cada vez mais
para outros tipos de delito, a titulo de “complementagdo de renda”.
De um modo geral, e analisando comparativamente, a situagdo dos
varejistas como o “primo pobre” nunca foi tdo evidente quanto agora.

A expansio e o fortalecimento do trifico de varejo nas décadas
de 80 e 90 inevitavelmente levariam a atritos com outras formas de
organizagdo existentes nos espagos que lhes servem de pontos de
apoio logistico e que sdo territorializados. Conforme serd abordado
em detalhes no Cap. 3, associagGes de moradores t€ém sido manipula-
das e lideres “comunitdrios” muitas vezes ja foram perseguidos e
ameagados — e até mesmo executados por ou a mando de traficantes.

Outro problema é aquele concernente a interferéncia, direta ou
indireta, deliberada ou n#o, de traficantes de varejo nas atividades de
planejamento, gestdo e prestagdo de servigos publicos por parte do
Estado. Uma ilustragio didatica disso € oferecida pela implementa-
¢do do Programa Favela-Bairro, da Prefeitura do Rio de Janeiro. Ha,
inclusive, vdrias superposi¢des com o problema da interferéncia dos
criminosos nas associag¢des de moradores, e cendrios futuros podem
ser elaborados: embora a regularizagio fundidria esteja longe de ser a
tdnica do Favela-Bairro, que basicamente se tem concentrado na
dotagdo de infra-estrutura, os traficantes, conforme temor manifesta-
do por um delegado entrevistado pelo autor em 2003 (delegado esse
que, na época, era o Coordenador de Monitoramento do Grupo
Executivo do Programa Delegacia Legal), ao controlarem ou interfe-
rirem em associagdes de moradores, poderiam manipular também a
documentagdo referente a posse de terrenos e influenciar os proces-
sos de localizag?o e relocalizagdo de casas.

Para além das especulagdes fundamentadas, fatos constatados
pelo autor e sua equipe referem-se a trés tipos basicos de interferén-
cia, classificaveis como ndo-deliberada, deliberada indireta ¢ deli-
berada direta. Exemplos de interferéncia ndo-deliberada sao as con-
seqiiéncias das “guerras” entre quadrilhas e os confrontos entre trafi-
cantes e a policia, que assustam e, no limite, for¢am a paralisagdo de
obras. A interferéncia deliberada indireta manifesta-se, por exem-



plo, sob a forma de utilizagdo da associagdo de moradores (ou de
lideres informais da localidade) como “insténcia de mediagdo e nego-
ciagdo”, com o objetivo de fazer exigéncias especificas quanto a pro-
jetos, exigir pagamento de “pedagio” etc. Quanto a interferéncia deli-
berada direta, exemplos sdo a intimidagio de equipes e técnicos e a
. ““requisi¢do” ou apropriagdo de equipamentos da Prefeitura ou das

aquela contida no estudo empirico de VALLE (2006), orientado pelo
3; .presente autor, pode ser ampliada para dar conta de uma segunda
' maneira de perceber as modalidades de interferéncia deliberada. Ha,
k< com efeito, tanto ingeréncias ex ante facto, que ocorrem quando hé
-algum veto ou exigéncia de modificagdo do préprio projeto, quanto
- interferéncias ex post facto, que tém lugar quando, apds as obras reali-
-zadas, os traficantes impdem alguma alteragfo. Isso sem contar, obvia-
;-" mente, as alteragdes exigidas ou outros efeitos causados durante a exe-
: cugdo das obras. Maiores detalhes sobre esse assunto podem ser encon-
g strados no subcapitulo 2.2, que em larga medida é a ele dedicado.
| Outros exemplos de arbitrariedade e mesmo crueldade contra
moradores poderiam ser fornecidos — como aquele, relatado pela
; imprensa carioca em 2003, sobre uma adolescente humilhada (obri-
P gada a desfilar nua pelas vielas da favela onde morava), depois estu-
¢prada, em seguida torturada e finalmente executada pelos traficantes
& por ter cometido a abomindvel infragdao de namorar um rapaz de
outra favela, controlada por uma fac¢io (“comando”) rival. Desfiar
sum rosario de atrocidades ndo traria, porém, qualquer ganho substan-
:4ivo a conclusdo parcial ja adiantada paragrafos atrds, segundo a qual
10s traficantes de varejo sdo oprimidos (por suas origens, por seu sta-
- ' tus social e mesmo por sua importancia e seu papel no contexto da
. economia ilegal em geral), mas oprimidos que, se ndo sempre, decer-
to com freqii€ncia oprimem outros oprimidos.
) A conclusdo acima €, contudo, apenas parcial. O balango sobre o
,_ rpapel dos traficantes de varejo estaria inadmissivelmente enviesado
<€ ndo se conviesse que o trafico de drogas acarreta beneficios mate-



da, baixa esperanga de vida, quotiagiano de violéncia (brutalidadae
policial, “guerras” entre quadrilhas); e é bem verdade, também, que
esses beneficios empalidecem se comparados com os ganhos dos ver-
dadeiros grandes traficantes e de seus s6cios. No entanto, quando
comparados a escassez de oportunidades de obtengdo de renda por
outras vias, esses beneficios ndo podem ser desconsiderados. Tais
beneficios sdo de diferentes tipos: churrascos para a “comunidade” e
outros presentes; auxilios esporddicos, como dinheiro para uma
viliva comprar remédios; estimulo a diversos negécios, de biroscas a
venda de refei¢des prontas e embaladas (“‘quentinhas’) para os crimi-
nosos, mercé€ da circulacdo de dinheiro possibilitada pelo comércio
ilicito; e, por fim, aquilo que € o principal: a remunera¢ao de um con-
tingente ndo necessariamente inexpressivo de moradores, comegan-
do pelos jovens que fazem a seguranga dos pontos de venda de t6xi-
cos (“soldados”), passando pelos ainda mais jovens (comumente
criangas) que entregam drogas aos clientes ou prestam outros servi-
¢os (“vapores”, “avides” e “olheiros”) e chegando aqueles, entre os
quais nao raro se incluem pessoas idosas, que trabalham na “endola-
¢d0”, ou seja, embalando drogas.

E seguro que, em comparagio com a época em que o autor publi-
cou os seus primeiros trabalhos sobre o tema (vide SOUZA, 199%4a,
1995a, 1995b e, sobretudo, 1996b), a atratividade econdmica do
trafico para os jovens das favelas do Rio de Janeiro diminuiu. Orde-
nhados por policiais corruptos, em meio a esquemas de extorsao
amplamente disseminados, os traficantes viram os seus lucros
decairem ainda mais ao perder, rapidamente desde 2006, territ6rios
para as “milicias” paramilitares, integradas por (ex-)policiais e (ex-)
bombeiros. A isso se acrescenta o “sucesso” de drogas sintéticas como
o0 ecstasy, amplamente traficada por gente da prépria classe média.
Apesar disso, o comércio ilegal de drogas segue sendo uma importan-
te fonte de renda para muitos pobres, direta ou indiretamente.

Além dessa “utilidade” material do tréfico de drogas, relativaem
fungdo de seus custos e também de um certo declinio, hi a ndo menos
relativa “simpatia” de muitos moradores pelos traficantes, por conta
de fatores variados: desde a necessidade de acomodar-se a eles e de



. sobreviver até o 6dio comparativamente maior alimentado em rela-
¢do a policia.l4 Nao se trata, no fundo, muitas vezes, de uma verda-
\:rvdeira “simpatia”, mas de algo muito mais complexo, que muito
menos se deixa traduzir pela acusag@o de “conivéncia”, explicita ou

k. implicitamente formulada por agentes das forgas de repressio e pela
.. pequena-burguesia em geral 15

3¢, 4 Quanto a esse “ddio comparativamente maior”, as evidéncias tém chegado ao
";mautor por diferentes caminhos (vide a nota de rodapé a seguir). Tem-se debatido,
}. recentemente, se os moradores de favelas sentir-se-iam menos desconfortdveis ao ter
t% seus espagos territorializados por “milicias” em vez de por traficantes de drogas.
ndependentemente disso, a repulsa e o ressentimento de muitos para com a policia
¥, “propriamente dita” estdo fora de divida.

,Mﬂ Informagdes a respeito de todas essas questdes e situagdes e também daquelas dis-
Lweutidas nos pardgrafos anteriores tém sido colhidas pelo autor e por colaboradores seus
. desde meados da década de 90, sendo utilizadas e cotejadas diversas fontes (cada uma
‘delas possuindo o seu bias caracteristico, razio pela qual nenhuma é encarada sem
£ ~tcautela): desde entrevistas com moradores de favelas e lideres de associagdes de mora-
b, dores e federagdes de associagdes a matérias veiculadas na grande imprensa, passando
b por depoimentos de delegados de policia, policiais militares, politicos vinculados aos
. poderes Legislativo e Executivo, técnicos de planejamento (prefeituras e 6rgios
Jmetropolitanos), pesquisadores, assistentes sociais e técnicos trabalhando com proje-
g, los de urbanizagdo de favelas. O enfoque tem sido sobretudo (mas nao exclusivamen-
il te) qualitativo, e a coleta de dados primarios tem compreendido, principalmente, a
»combinagdo de observagao com o recurso a entrevistas formais abertas e entrevistas
yinformais com diretriz (de longa duragao). Trabalhos de campo sisteméticos foram
‘realizados pelo autor e sua equipe entre 1994 e 1998, grosso modo coincidindo com o
i projeto de pesquisa (apoiado financeiramente pelo CNPgq) “O tréfico de drogas e seus
,ﬁ,rimpactos socio-espacialmente desordenadores/reordenadores nas cidades brasileiras”
" (1995-1997). Nesse periodo foram entrevistados, no Rio de Janeiro, lideres de dezes-
te “comunidades™; nas outras cidades entdo investigadas (Sdo Paulo, Curitiba e
, ngecife) o trabalho de campo foi mais limitado. Além disso, foi organizado um arquivo
¥ com matérias de jornais colhidas em O Globo, Jornal do Brasil € O Dia (Rio de
K;Janeiro) e Folha de Sao Paulo, além de realizada a coleta esporddica de noticias e
f'matérias publicadas em jornais de Curitiba e Recife. Apds o término do referido pro-
. jeto, o autor, envolvido mais diretamente com outros tipos de pesquisa, passou a acom-
; panhar o tema de modo ndo-sistemético, além de orientar jovens pesquisadores que,
';'?’sob a sua supervisdo, continuaram trabalhando com a temética da violéncia urbana.
é'ﬁ;Em 2004, ele retomou o0 assunto no contexto de um novo projeto de pesquisa, mais espe-
#. cffico (apoiado financeiramente pclo CNPq): “Desenvolvimento urbano e (in)seguranga
publica: Perspectivas e possibilidades do planejamento e da gestio de cidades
f....s0ciopolitico-espacialmente fragmentadas™ (2004-2007). O coragdo dos trabalhos de
Ey:;campo no dmbito desse projeto foram as entrevistas semi-estruturadas com dezoito pes-
poas vinculadas a projetos de urbanizagio de favelas do Programa Favela-Bairro,do Rio
"ide Janeiro; tais entrevistas (com arquitetos, engenheiros, assistentes sociais €



Sob a égide e a batuta desse “poder paralelo” que € o trifico de
drogas, um “ndmos paralelo” se estabelece nos espagos por ele terri-
torializados. Regras e normas sio estabelecidas, ditadas pelos chefe-
tes locais; regras e normas que, acima de tudo, visam ao controle do
comportamento ¢ dos movimentos dos moradores com o fito de
garantir a seguranga e a tranqiiilidade dos negdcios: o “toque de reco-
lher”, referente a proibigdo de circular pela favela em determinados
momentos ou a partir de um dado horério, ilustra cabalmente o ponto.
Por vezes, e com freqiiéncia cada vez maior a partir dos anos 90, o
poder discriciondrio dos traficantes extrapola os limites da favela;
por exemplo, quando, em sinal de luto ou protesto pela morte de
algum comparsa, os criminosos ordenam que o comércio da “cidade
formal” nas proximidades da favela feche as portas por um periodo
determinado, como uma tarde ou um dia. Esse poder discricionario
dos chefetes do trdfico de varejo constitui um dos mais fortes sinto-
mas de que a fragmentagio do tecido sociopolitico-espacial da cida-
de é um fen6meno que ndo se deixa reduzir, simplesmente, a segre-
gacdo residencial.

Foi apresentada na Introdugéo a express@o “militarizagdo da
questdo urbana”, a qual o autor ja havia empregado outras vezes, em
trabalhos anteriores. A titulo de complementagéo, € importante regis-
trar que, paralelamente a essa militariza¢do — ou ainda melhor: como
um subconjunto dela, desde que entendida em sentido bem amplo, o
qual va além das institui¢des do Estado como as Forgas Armadas ¢ a
policia e incorpore o conjunto das organizagdes com feigdo e carater
militar e voltadas para fun¢des de defesa e/ou coergédo —, pode-se per-
ceber igualmente uma “paramilitarizagdo da questdo urbana”. De um
ponto de vista conceitual, essa “paramilitariza¢do” nos remete, em
primeiro lugar, as “milicias” que, sobretudo no Rio de Janeiro, vém
adquirindo grande visibilidade publica na qualidade de antagonistas
e competidoras imediatas dos traficantes de drogas de varejo; em

gestores locais) foram conduzidas por um dos assistentes do autor. Qutros depoimen-
tos importantes, colhidos diretamente pelo autor em 2004, foram os do Coordenador
de Monitoramento e o da Coordenadora do Atendimento Social do Grupo Executivo
do Programa Delegacia Legal, da Secretaria de Seguranga Piblica do Rio de Janeiro.



- segundo lugar, o termo também nos remete a proliferagdo de firmas
| de seguranga privada. Mas os préprios traficantes de varejo guardam
| estreita e direta relagdo com essa “paramilitarizagdo”. Do uso de uma

terminologia parcialmente inspirada no mundo militar, como o termo
; “soldados™ para designar os homens responsdveis pela seguranga dos
k,pontos de venda de drogas, até o uso de armamento militar e pesado
' (desviado de quartéis ou comprado), passando pela emulagio de tati-
cas de guerrilha, percebe-se que a criminalidade ordindria organizada
lg_ou semi-organizada vem assumindo caracteristicas diferentes das
‘;“ yigentes até trés décadas atrds, quando os “bandidos” andavam arma-
h(;los no maximo, com um revdlver, excepcionalmente com alguma
3:@ctralhadora ou submetralhadora. Quadrilhas e facgdes vém adquirin-
go as feigoes de forgas paramilitares, ainda que movidas essencialmen-
@ .tc pelo lucro € nao por programas ou Ob_]CthOS de transformacgio

:'?};1; Para completar o quadro, vale registrar que se constata, mais que
.:?,uma emulagdo do mundo da guerra, um “casamento” desse mundo,
fgu melhor, do mundo das *“novas guerras”, com o mundo empresa-
ffraal Isso € indicado por outros elementos da terminologia dos trafi-

LA 1

L zantes de varejo: “gerente”, “gerente geral”... O que combinaria
.,_,g]elhor com uma economia da violéncia do que a jungio pritica e
“$imbdlica desses dois mundos?... Alids, observa-se uma dialética
tre 0 “mercado da violéncia” e o “mercado da seguranga”: o pri-
1r0 estimula e parece justificar a expansdo do segundo, e este, por
a vez, mesmo que indiretamente (desvio e venda ilegal de armas),

.;ermma por alimentar aquele.

j O segundo componente da fragmentagdo do tecido sociopo-
;’Qﬁico-espacial € a intensificagdo da auto-segregacido com a prolifera-
‘ piio dos chamados “condominios exclusivos”. Tendo aparecido um
‘ puco antes de meados da década de 70, tal habilat iniciou a sua



época, 0 que mostra que ndo se trata meramente de uma reagéo ao
outro componente da fragmentagio — a formagdo de enclaves territo-
riais controlados por traficantes de varejo, fendmeno particularmen-
te intenso no Rio de Janeiro e, secundariamente, em Sao Paulo. Nao
obstante, a problemdtica do trafico de drogas e suas conseqiiéncias
tem, nas duas principais metrépoles brasileiras, claramente contribui-
do para estimular a auto-segregagao.

De qualquer modo, a proliferagao das gated communities € um
fendmeno internacional. Sobre o caso americano podem-se consul-
tar, por exemplo, DAVIS (1992), MARCUSE (1997a, 1997b e
2001), BLAKELY e SNYDER (1999), SOJA (2000:298 ¢ segs.),
WEHRHEIM (2002) e LOW (2003); um olhar sobre a realidade
européia € fornecido por SIEBEL e WEHRHEIM (2003); o quadro
sul-africano é examinado por HOOK e VRDOLJAK (2002) e
BEALL et al. (2002); exemplos latino-americanos sdo fornecidos por
SVAMPA (2001 e 2004), sobre Buenos Aires, MEYER-KRIESTEN
et al. (2004), sobre Lima, e por MEYER ¢ BAHR (2001), MEYER-
KRIESTEN er al. (2004) e SALCEDO e TORRES (2004), sobre
Santiago. Barrios cerrados e countries em Buenos Aires, walled com-
munities e security villages em Joanesburgo, “condominios exclusi-
vos” ou “condominios fechados” nas cidades brasileiras: os nomes
variam, as vezes até mesmo as formas espaciais (agrupamento de
casas, agrupamentos de prédios residenciais etc.), mas a esséncia
parece ser a mesma, ainda que a complexidade que se alcangou no
Brasil, sobretudo em Sdo Paulo, seja bastante impressionante.16

16 Diversamente de muitos outros estudiosos pelo mundo afora, Salcedo e Torres, no
artigo supracitado, concluem que, pelo menos em Santiago, as comunidades enreja-
das sao menos excludentes do que se poderia supor, ndo chegando a constituir-se em
enclaves sem contatos com a populagdo pobre residente fora de seus muros, muito
menos cultivando medo em relagdo a esta. Segundo eles, com base na investigagdo
pormenorizada de um caso, a0 mesmo tempo em que a baixa coesdo social interna
aos “condominios” sugere que a “vida em comunidade” ¢ uma ilusdo (SALCEDO e
TORRES, 2004:37), vdrios lagos unem os moradores de classe média ou da elite aos
residentes pobres extramuros: como indicam muitos dos depoimentos das pessoas
humildes entrevistadas, estas viram a infra-estrutura local melhorar gragas a proximi-
dade dos residentes abastados, suas oportunidades de emprego (como empregadas
domésticas e assemelhados) aumentarem, o valor de seus terrenos crescer €,



A Vale a pena recuperar da Geografia Humana tradicional o termo
habitar - designando uma escala que transcende a habitagdo indivi-
. dual —, ainda que purgado de seu atrelamento 2 problematica e ja tdo
[ criticada (ver, por exemplo, SANTOS, 1978:19 e segs.) idéia de “géne-
. 10 de vida”, para analisar as mudangas de organizagio espacial que
; vém na esteira da proliferagdo dos “condominios exclusivos” e seus
congéneres. Comumente utilizado, na velha Geografia Humana, para
. descrever a realidade do espago rural (como em DEMANGEON,
: - 1956), depois estendido também para o ambiente urbano, o antigo con-
ceito antropogeografico de habitat diz respeito ao padrdo espacial de
distribuicdo das habitagdes: habitat nucleado, habitat disperso, habi-
tat linear... Uma gated community corresponde a um habitat nucleado
’e murado, por razdes de seguranga. Sob a influéncia do medo, do sen-
i timento de inseguranga que se dissemina, morar em casas isoladas e
j mesmo em prédios de apartamentos que ndo estejam protegidos pelo
i aparato de seguranga de um verdadeiro “condominio exclusivo” vai-se
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i ginda por cima, muitas vezes (mas nem sempre) ndo se sentem discriminadas pelos
3 'fit%zmhos ricos (pdgs. 33 e segs.). Para além de eventuais peculiaridades de Santiago,
' @psa visdo mais benevolente ou complacente em relagdo 2 auto-segregagio parece
k' ser, em primeiro lugar, uma questiio de interpretagio: a despeito de chamar a atengfio
fiara a caricatura de *vida comunitdria™ nos espagos auto-segregados (indo de encon-
tro, nesse particular, 2 ideologia disseminada pela publicidade dos “condomfnios”),
#la oferece uma interpretagio de resto bastante acrftica, cujo tom As vezes beira a
lantropia”, mostrando desateng@io para com aquilo que o presente autor caracteri-
pou, tendo como “laborat6rio” principal o caso brasileiro, como um escapismo hipd-
grlta (ou seja: “aqueles que tém condigdes de se auto-segregar ndo prescindem,
?mquanto patres, daqueles que eles desejam excluir de seu cotidiano e de sua paisa-
L -gém na qualidade de vizinhos, mas que sdo necessirios na qualidade de porteiros,
 gmpregadas domésticas etc. e, na cidade existente fora dos muros do condomfnio, na
fualidade de trabalhadores em geral” [SOUZA, 2000:206]). Mesmo considerando
fue, no caso especifico estudado pelos dois pesquisadores chilenos, os moradores
i privilegiados tenham manifestado pouco ou nenhum incémodo ou medo devido 2

gxumdade da villa (favela) La Esperanza (SALCEDO e TORRES, 2004:37), eles
rios honestamente registram que La Esperanza, uma favela pequena e (na per-
8o de um dos moradores abastados entrevistados) com caracterfsticas que ainda
‘jumbravam um assentamento de drea rural, ndo poderia ser tomada como representa-
f ya das favelas de Santiago (pdg. 41); além disso, uma outra investigago, que eles
Iaviam acabado de conduzir em outro local ¢ a respeito da qual os dados e informa-
¥¢s ainda eram preliminares, indicava que, nessa outra situagdo, as relagles entre os
dradores auto-segregados € seus vizinhos pobres eram marcadas, sim, pelo medo

3 primeiros em face do entorno pobre de seus “condominios”,



apresentando como uma opgdo cada vez menos atraente em favor do
tipo de habitat representado por uma gated community. A organizagao
espacial da cidade se vai, na esteira disso, modificando.

A auto-segregacdo acarreta importantes conseqiiéncias em maté-
ria de fragmentagio. Nao menos que a formagdo de enclaves territo-
riais controlados por traficantes de drogas (ou por “milicias™), a ace-
lerada difusdo e a crescente sofisticagio dos “condominios exclusi-
vos” dio sua contribuigio, ainda que de maneira menos dramatica,
para dissolver a imagem da cidade como uma entidade geografica
que, apesar da pobreza e da segregagdo, poderia ser apresentada sem
maiores problemas como uma “unidade na diversidade”, conforme o
autor ponderou em livro anterior (SOUZA, 2000:217). Isso porque, a
despeito das distincias sociais, comumente €xpressas também como
distincias espaciais entre grupos e classes, a qualidade de vida da
populagdo citadina estava longe de ser tao extensamente afetada por
uma pletora de fronteiras impostas pela violéncia ou pelo medo da
violéncia. Atualmente, sobretudo no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo,
o que se v&, além da justaposigdo de territdrios ilegais controlados
por grupos criminosos rivais entre si, so €ssas territorializagdes de
autoprotegio das camadas mais privilegiadas, situando-se, entre
esses dois extremos, aqueles espagos (bairros comuns da classe
média, dreas comerciais, espagos piblicos) que, por serem mais des-
protegidos ou ndo estarem diretamente territorializados por nenhum
grupo social, apresentam-se mais expostos a diversos tipos de crimi-
nalidade violenta. Na metrépole de Sdo Paulo, os “residenciais” de
Alphaville (que é como sao chamados os “condominios exclusivos”
que integram a “microurbe” que € Alphaville!?) e seus congéneres

17 Disseminou-se, em lingua inglesa, a expressdo edge ciry para designar esse tipo de
assentamento, localizado nos arrabaldes de uma grande cidade ou metrépole - cor-
respondendo, no caso estadunidense, a uma “evolugio” do suburb. O Complexo de
Alphaville, englobando os *residenciais” e todo o aparato de servigos la existente,
concentrado em um enorme Centro Comercial, €, ainda muito mais nitidamente que a
Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro, um espago elitizado largamente independente sob
o Angulo dos servigos de que necessita ¢ concebido para manter os *“indesejdveis” (ou
seja, todos os pobres que ali ndo trabalhem desempenhando fungbes como emprega-
das domésticas, segurangas etc.) a uma boa disténcia.



nos municipios de Barueri e Santana de Parnaiba so ainda os exem-
plos mais emblematicos; no Rio de Janeiro, os condominios do setor
geografico da Barra da Tijuca constituem a ilustragiio por exceléncia
da auto-segregagio (ver, para maiores detalhes; SOUZA, 2000 e
2006b:Cap. 11 da Parte 1I; CALDEIRA, 2000).

A auto-segregagio ¢ uma solugio escapista. Representa uma
fuga e ndo um enfrentamento, muito menos um enfrentamento cons-
trutivo. Como tal, nio passa de uma pseudo-solugdo. Se, de uma
parte, os “condominios exclusivos” prometem solucionar os proble-
mas de seguranga de individuos e familias de classe média ou da
4 elite, de outra parte deixam intactas as causas da violéncia e da inse-
:._.;«guranga que os nutrem. Pior: no longo prazo, colaboram para deterio-
3 { rar a qualidade de vida, a civilidade e as condigdes de exercicio da
_i,prépria cidadania na cidade, sob determinados aspectos. Sob o efeito
‘do marketing imobilidrio, da debilidade do debate politico e dos limi-
,gtes ideol6gicos de uma pequena burguesia cada vez mais americani-
jiada (ou, mais especificamente, “miamizada”), esses dnus até que
tendem a parecer suportdveis, algo como um “mal menor” ou um
‘preco a pagar”, traindo uma resignagdo facilmente acomodével ao
_@réprio sistema de valores do individualismo exacerbado. Nio se
;}f#cvem economizar palavras, contudo, para acompanhar, com a van-
‘ fagem de quase trés décadas de evidéncias empiricas adicionais, a
iofética adverténcia de Carlos Nelson Ferreira dos Santos: “[s]endo
sucesso no que se refere a segregagio espacial e desagregacio
vana, o condominio talvez seja a maior ameaga ji enfrentada pelas
dades brasileiras.” (SANTOS, 1981:25) E nio sé brasileiras.

g E notdvel, de qualquer modo, mesmo do ponto de vista mesqui-

foho dos valores que o sustentam e do tipo de sucesso proporcionado,

e o éxito seja muito relativo. J4 em 1981 repercutia o mesmo

f grlos Nelson Ferreira dos Santos interessantes noticias veiculadas
ela imprensa a propdésito da relagdo entre criminalidade e condomi-
s, submetidas a um crivo critico que, poderoso como o dele, per-
b antecipar outras tantas dificuldades:




*“(...) 0s jornais nos ddo conta dos problemas gerados pela
guetifica¢do dos ricos. A violéncia ronda sem parar essas cida-
delas e, quando ndo consegue entrar, ataca €m suas cercanias.
Afinal, nos condominios ja estd selecionado o campo de traba-
lho de ladrdes e assaltantes. Menos registravel € outro tipo de
violéncia, mais de interesse sociolégico do que jomalistico: para
os que vivem nesse universo fechado, que novas tensdes surgi-
rdo devido a um controle moralistico que tenderd a ser cada vez
mais rigido, porque infenso a influéncias externas? Que efeitos
terd nos jovens? Como se comportard uma sociedade ndo conta-

minada? Que preconceitos e barreiras surgirdo? (SANTOS,
1981:28; grifos de C.N.F.S.)

De um ponto de vista politico-pedagdgico, pode-se afirmar que
os “condominios exclusivos” ameagam o fortalecimento de valores
de civilidade e solidariedade cidadd, uma vez que sdo ambientes de
socializagdo que, a um s6 tempo, pressupdem e reforcam um des-
compromisso para com a cidade como um todo. Reforgam porque,
implicando um empobrecimento adicional da vivéncia da cidade e da
experiéncia do contato com o Outro (entendido esse Outro como o
favelado, o morador de rua, o suburbano...), o enclausuramento
voluntdrio s6 pode terminar por reforgar preconceitos, na esteira da
ignorancia e do medo. O espago urbano também educa - ou “desedu-
ca”. No caso dos condominios, educa ndo para a liberdade, para o
didlogo, para o respeito a diferenga, para a solidariedade, mas sim
para o édio de classe (ndo raro amalgamado com o édio racial), para
o elitismo arrogante, para o temor e o desinteresse (e o desrespeito)
em face dos diferentes. Os receios de Carlos Nelson t€ém sido ampla-
mente confirmados, e ndo sé no Brasil: SVAMPA (2004:62 ¢ segs.)
d4 testemunho dos problemas da socializagdo dos jovens criados nos
barrios cerrados da Grande Buenos Aires, metrépole na qual, em
comparagdo com Sdo Paulo e Rio, onde o fendmeno ja se instalara
em meados dos anos 70, a problemdtica em questdo surgiu bem
depois, basicamente na década de 90.



% Em sentido estritamente empresarial, os “condominios exclusi-
vos” vém dando certo, tanto € que proliferam até em cidades de porte
médio. Mas, quanto mais esse modelo “der certo”, mais o Brasil
prbano “daré errado”... Para individuos de classe média, os “condo-
‘ minios exclusivos” podem ser uma solugéo, ou parte dela, ainda que
:,,uito imperfeita e um tanto iluséria. Do ponto de vista coletivo

h mentos fechados, coisa que afronta a Lei Federal 6.766/79, uma vez
ﬂue um loteamento (caracterizado, diversamente de um verdadeiro
| condominio, por possuir em seu interior logradouros publicos) nao
f_pode ser fechado. Os empresdrios ligados a produgéo de “condomi-
[ wios” preferem a forma loteamento porque, no caso de um verdadei-

- ro condominio horizontal (em cujo interior s6 existem vias de acesso

¢ dndividualizados, mas sim apenas um grande lote cujos proprietdrios
";;_bossuem, além de suas casas, “fragdes ideais” do mesmo, ao passo
;'}que no caso de um “pseudocondominio” (“loteamento fechado™) as
:.--parcelas de terreno sao vendidas individualmente a cada proprietdrio,
ue constréi a sua casa e utiliza o seu lote ao seu gosto e como lhe
rouver (respeitadas, eventualmente, algumas regras municipais ou
esmo do “condominio”, amidde muito gerais). O “pseudocon-
} ?hdomfnio”, muito mais que o verdadeiro condominio horizontal, com-
j.bina com a mentalidade individualista das classes médias contempo-
ﬂtﬁneas Mais que se juntar em associag@o para, junto com seus iguais
'i{:,de classe, se protegerem, os individuos e as familias desejam, no
:i.,fundo, pouco contato até mesmo com seus vizinhos. O referencial
;-’;;xffcomunitzirio”, bastante utilizado na publicidade de “condominios”
: no Brasil, €, assim, assaz enganador e contraditério.

- Em adigdo a questdo do individualismo, ingrediente cultural-
.. simbolico fundamental do modelo social capitalista, cabe lembrar um

1
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L putro componente essencial desse modelo: a propriedade privada e a

s

- pecessidade de sua valorizagdo. O aspecto econdmico da produgio



dos “condominios” (“verdadeiros” ou “falsos”) costuma ser lembra-
do pelos analistas apenas em associagdo com o papel dos loteadores,
construtores € incorporadores, ao passo que o vinculo com os mora-
dores é, geralmente, percebido como girando em torno de necessida-
des como “exclusividade”, “viver em ambiente socioeconomicamen-
te homogéneo” e, claro, cada vez mais, “protegdo”. Deve-se salien-
tar, porém, que, se para os agentes do capital imobilidrio o imével
(terreno ou construgdo) representa um valor de troca, enquanto que
para o morador (consumidor) ele representa, em primeiro lugar, um
valor de uso, o imével ndo deixa de significar, também para este (lti-
mo, um valor de troca, ao menos potencial. E licito levantar a hipéte-
se — que ndo foi ainda propriamente “testada” pelo autor, mas que
merece ter sua correspondéncia com a realidade investigada na base
de estudos de caso — de que o “cercamento”, como dispositivo de
seguranga inscrito no préprio espago, seja uma “benfeitoria” cada
vez mais demandada ou esperada, tendo a ver também, portanto, com
uma estratégia de valorizagdo imobilidria da qual os compradores de
iméveis participam ativamente. A relagdo dos “condominios” com o
medo generalizado ndo se esgota, destarte, em uma relagdo direta, cada
vez mais evidente; se a cultura e o simbdlico sempre atuam como
mediadores entre a economia e o comportamento pratico dos atores
sociais, 0 que se pode deduzir, nesse caso, € que, em um contexto mar-
cado pelo medo e pela inseguranga, também a propésito das decisdes
propriamente econdmicas (compra de um imével), ou do componente
econdmico das decisdes locacionais, a maneira como a (in)seguranga
afeta a economia e os valores de mercado do solo urbano ¢ das mora-
dias constitui um ingrediente a ser levado em consideragio.

No caso dos “pseudocondominios”, o fato de se interditar (ou
dificultar) o acesso a logradouros piiblicos acarreta a agressao a uma
série de direitos formalmente integrantes do arcabougo constitucio-
nal de praticamente qualquer “democracia” representativa da atuali-
dade: o direito de ir e vir; o direito de intimidade (ninguém, a ndo ser
um policial, e mesmo assim com razdes fundamentadas, pode exigir
que um particular se identifique para ter acesso a um logradouro
piiblico ou por ele transitar, nem se pode exigir que seja informado o



destino, o propdsito de ali estar etc.); o direito de reuniéio. Nio é fato
novo a distincia entre certos direitos formais dos cidaddos das
“democracias” contemporaneas e a realidade efetiva da possibilidade
maior ou menor da fruigio desses direitos por parte dos individuos e
grupos, dependendo de sua renda e outras caracteristicas (raga, por
E exemplo). Apesar dessa distancia, porém, vérios desses direitos,

b, sobretudo os politicos e civis, ndo sdo puramente formais, embora
sejam desigualmente aplicados e respeitados. Daf a conveniéncia de
b valoriza-los adequadamente, a despeito das fraquezas estruturais do
. sistema representativo. Os “pseudocondominios™ vém, todavia, agra-
var sobremaneira o problema da referida distincia, € isso em um

| Pergunte-se, agora: residiria todo o problema nos “pseudocon-
‘,» dommlos’”’ Note-se que, quando se estd diante de condominios hori-
’ zontais propriamente ditos, certas leis e certos dispositivos constitu-
: cionais podem até nao estar sendo desrespeitados tio diretamente,
' mas a “fragmentag0” e os seus riscos e implica¢des negativas conti-
f nuam presentes.

| Nido € apenas entre as classes médias e as elites que os “condo-
‘;ml’nios exclusivos” fazem sucesso. Fendmenos similares ja podem

idireito a guarita, cancela e vigilante. Tal caricatura de gated commu-
.41y preocupa e € sintomdtica: ao emular o simbolo por exceléncia da

ffitesmo ele préprio segregado (como nas periferias), fica mais evi-
B o . ~ . .
#ente ainda o quanto ndo apenas o sentimento de inseguranca e o

Pode-se dizer que se estd diante de um “paradoxo do auto-
ghclausuramento” @ medida que os “condominios exclusivos” se
Itiplicam e a auto-segregaciio se complexifica: esse tipo de estra-



tégia espacial de busca de seguranga, ao ir produzindo uma cidade de
espagos publicos muitas vezes “privatizados” indevida e ilegalmente,
onde a mobilidade espacial do cidaddo vai sendo dificultada e onde
na prépria paisagem cada vez mais se inscrevem os simbolos do
medo e das posturas defensivas, em vez de colaborar para melhorar a
qualidade de vida, contribui para, no longo prazo, mina-la. Ou, mais
precisamente: aparecendo como uma solugdo para individuos € fami-
lias (ainda que, como j4 se disse, muito imperfeita € um tanto ilusé-
ria), o0 auto-enclausuramento é, como se ponderou acima, antes um
problema que uma solugéo, considerando a dindmica geral da vida na
cidade. Essa “solucdo” individualista e escapista exemplifica a sabe-
doria que reza que a maximizagdo de beneficios individuais, agrega-
dos, ndo representa, necessariamente, maximizagio de beneficios
coletivos.

No rap Cidadao comum refém, MV Bill ¢ Choréo, que estabele-
cem relagGes entre a violéncia policial arbitrdria contra favelados e a
“sociedade que fica escondida nos seus condominios”, usam como
refrdo palavras certeiras:

Quando o 6dio dominar
N3o vai sobrar ninguém.
O mal que voceé faz
Reflete em mim também.

Sob o 4ngulo do desenvolvimento urbano, a auto-segregagao
corresponde a um grave processo corrosivo de determinados valores
e relages sociais. No entanto, as classes médias e elites (e, cada vez
mais, também os menos privilegiados, na base dos arremedos que
lhes sdo economicamente acessiveis) continuardo se enclausurando
atras de muros e cercas eletrificadas, enquanto ndo se puser ém mar-
cha um movimento consistente de mudanga s6cio-espacial que faga
tais medidas aparecerem como desnecessérias. Discursos de natureza
ética ndo bastardo para convencer uma populagio amedrontada, tor-
nada presa ficil das armadilhas e dos apelos do cada vez mais flores-
cente “mercado da seguranga”. E tolice seré pensar, por fim, que dis-
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positivos legais, se porventura viessem a ser seriamente cogitados e
aprovados, teriam alguma chance de impedir a maré crescente da
auto-segregagdao: prova-o o fato de que a Lei de Responsabilidade
Territorial Urbana que estd em vias de ser aprovada pelo Congresso

" Nacional e que substituird a Lei 6.766/79 (Lei Federal de

Parcelamento e Uso do Solo Urbano) mal busca disciplinar os “con-
dominios urbanisticos™ (terminologia ali adotada) para atenuar-lhes
os efeitos nocivos. Sem prejuizo para as suas virtudes no tocante ao
tratamento de outros temas, mormente a propdsito da regularizagio
fundidria de 4reas residenciais pobres e informais, no que concerne a
coibir a auto-segregagdo a referida Lei de Responsabilidade
Territorial Urbana ¢, para usar eufemismos, acanhada, tibia.

1.3. Cidades vigiadas, espacos piblicos anémicos

Faga-se, preliminarmente, a pergunta: o que é o “espago pibli-

co”? A julgar pela literatura das ciéncias sociais, o espago piiblico
admite ser entendido em dois sentidos diferentes, porém complemen-
tares: 1) enquanto esfera piiblica ou cena publica, isto é, o “campo”
de atuagio e a existéncia de condigdes que propiciam a interagdo de
individuos que, com uma maior ou menor liberdade, expressam seus
pontos de vista, articulam suas demandas, negociam seus conflitos,
7'{ _véem e sdo vistos; 2) enquanto um espago concreto, o qual permite
(e, em certa medida, condiciona) a cena publica. A essas duas dimen-

sOes pode-se referir como as faces imaterial e material do espago
publico, o que traz implicita a idéia de que ambos os sentidos da

# expressao se acham, na realidade, intimamente articulados (ver, a
" propésito, BERDOULAY [1997:304] e GOMES [2003:161]). No
entanto, seria talvez melhor, para evitar confus@o, reservar a expres-
sdo “espago publico” apenas para quando a referéncia for ao espago
"» em seu sentido “geogréfico”. Além do mais, € importante assinalar,
¢ de todo modo, que néo € apenas em sua forma diretamente material,
1 vale dizer, na qualidade de substrato espacial, que o espago social

& (socialmente produzido) se pode apresentar como espago publico e



condicionador da cena publica. Outras facetas do espago geografico
socialmente produzido (espago social) devem ser aqui consideradas,
como os territdrios (ou seja, os espagos definidos por e a partir de
relagGes de poder, ou relagdes de poder projetadas sobre 0 substrato)
e os “lugares” (no sentido popularizado pela “Geografia Huma-
nistica”: espagos dotados de significado, espagos vividos € aos quais
se associam identidades coletivas), bem como os processos de cons-
tituigdo e modificagio de territérios e suas fronteiras visfveis ou invi-
sfveis (territorializagdo, desterritorializagio, reterritorializagdo) € de
construgdo social de sentimentos de lugar (“lugarizagdo”).

Seja 14 como for, basta ter em maos uma coletinea como The
Production of Public Space,bom exemplar da literatura sobre o tema
assinada por gedgrafos de formagdo no ambiente anglo-saxonico da
década de 90, para se verificar a existéncia de vdrias discordincias,
explicitas e implicitas, mesmo a propésito do conceito de espago
publico (e da interpretagédo de seu papel) em sentido estrito (cotejem-
se, por exemplo, os textos de LIGHT e SMITH, 1998; KILIAN,
1998; e GULICK, 1998). Isso em que pese a existéncia de um deno-
minador comum a quase todos os autores, dessa coletinea e em geral:
a preocupagdo com o “declinio”, a “degradagdo” ou a “perda” do
espago publico.

A esta altura, deve-se proceder a uma distingdo conceitual entre
espago publico e espago coletivo. Enquanto o espago publico, em seu
sentido “geografico” (substrato, territério, “lugar”), pressupée uma
cena publica — a qual, de sua parte, enquanto explicitagdo do debate
politico lato sensu, tem como requisito indispensdvel um minimo de
liberdade formal e real —, o espago coletivo pode ser, meramente, um
espago de uso comum, mas desprovido das qualidades que permitem
ver nele, também, um espago piblico. Todo espago piblico € um
espago coletivo, mas nem todo espago coletivo €, assim, um espago
publico. Pode-se falar de espago piiblico ao pensar-se na democracia
ateniense da Antigiiidade e na constituigdo da esfera publica da
modernidade, desembocando na formagao das modernas “democra-
cias” representativas; seria abusivo, contudo, falar de espago piblico
para referir-se aos espagos coletivos (parques, promenades, pragas



etc.) inscritos nos marcos de um regime totalitdrio, ou de uma socie-
dade teocrético-escravista. (Note-se que a existéncia da escravidio
' na antiga Grécia, fruto da lament4vel inexisténcia de uma concepgao
. verdadeiramente universalista da liberdade individual e coletiva, ndo
contradiz nem a existéncia de uma genuina democracia — a qual,

y: como democracia direta, era incomparavelmente mais profunda que
;as “democracias” representativas contemporineas — nem a existéncia
.de auténticos espagos piiblicos, obviamente animados pela categoria
-seleta dos cidaddos, de onde eram excluidos os escravos e também os
;" estrangeiros e as mulheres.)

a. Nao € necessdrio, entretanto, presumir, como j4 se fez (cf.
*GOMES, 2003), uma incompatibilidade entre a idéia de “lugar”,

] ,.vnsto como o espago de referéncia de identidades coletivas, e a idéia
.de espago publico, cujas caracteristicas marcantes seriam a diversidade

,:* ¢ a convivéncia das diferengas reguladas pelas leis € normas. Entre a
¥

i saudagio, as vezes ingénua, das diferengas, das identidades e do “mul-
ticulturalismo”, de um lado, e uma postura “liberal” e anti-“multicultu-

'_‘.{gica, mormente ocidental/“moderna”. A questio da sintese ou da com-
:"';i,patibilidade entre identidades coletivas particulares e valores e aspira-
;96es universais, tematizada pelo préprio Berdoulay, ao focalizar, com
uma colaboradora (cf. BERDOULAY e MORALES, 1999), os entre-
,.,.cruzamentos entre espago publico e cultura em Barcelona, e também
pelo autor deste livro (SOUZA, 2006b:364 ¢ segs.), ndo é simples, mas
s@std longe de ndo admitir solugdes satisfatSrias.

Tampouco seria razodvel — a ndo ser de um ponto de vista libe-
al, para fins de coeréncia — restringir o espago publico, de um modo
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absoluto, aos logradouros pablicos nos marcos do “Estado democra-
tico de direito”. Os espagos publicos sdo espagos “de todos”, no sen-
tido de serem, teoricamente, acessiveis a todos os cidaddos; contudo,
mesmo sob o regime “democratico”-representativo um logradouro
ptblico pode ser alvo de uma “privatizagdo branca”, ao passo que,
por exemplo, uma ocupagio de sem-teto pode se mostrar, a despeito
de um certo grau de “fechamento” (para fins de prote¢do), a0 mesmo
tempo bastante aberta para o exterior e internamente dotada de uma
cena publica dindmica e democrética. A qualidade de “piblico” de
um espago nio parece, assim, ser uma questdo de “tudo ou nada”,
mas sim de niveis de intensidade. Ha, de certa forma, um continuum
muito complexo, e ndo apenas dois extremos, quais sejam, “ptiblico”
versus “nao-publico”/“privado”. Isso significa, portanto, que a dis-
tingdo entre espago piiblico e espago coletivo €, no plano empirico-
concreto, mais complexa do que foi sugerido dois pardgrafos atras.

Note-se que uma das principais linhas de divergéncia politico-
filoséfica (com diversas conseqiiéncias teéricas) no interior do deba-
te académico é, precisamente, aquela que distingue entre uma posi-
¢do liberal e uma posigdo radical-democrética ou, como preferem
alguns autores (como KILIAN, 1998), “republicana”, tal como
exemplificada por Hannah Arendt. De um ponto de vista liberal, o
individuo e a defesa da esfera privada assumem clara primazia; a
esfera publica e o espago publico sdo valorizados na qualidade de
necessarios espagos de interagdo, de encontro. Contrapondo-se aos
valores individualistas tipicamente pequeno-burgueses, representa-
dos pelas instituigGes das “democracias” representativas € pelos
valores a estas subjacentes, a perspectiva radical-democrética v€ no
espago ptiblico, e ndo no espago privado, o locus em que o ser huma-
no pode realizar-se plenamente. Esta visdo, alids, Arendt e outros
herdaram dos antigos gregos.

Enfrente-se, agora, finalmente a questdo: em que sentido € pos-
sivel falar de “anemia” do espago piublico? Em primeiro lugar,
atente-se para o fato de que, por pressupor um debate politico mini-
mamente livre, nem por isso a idéia de esfera publica e, por extensao,
a de espago publico sdo infensas a gradagdes de consisténcia, confor-



, me ha pouco salientado. Em outras palavras: embora nio seja razoa-
« vel pretender formalizar excessivamente, pode-se admitir, a0 mesmo
i; tempo, a id€ia de uma espécie de “piso minimo” em matéria de liber-
dade e a possibilidade de diferentes “graus” de consisténcia da esfe-
f ‘ra e do espago piiblicos, acompanhando diferentes “graus” de liber-
‘ «dade politica formal e real. Traduzindo para os termos préprios ao
'; enfoque do autor: pode-se falar de esfera piblica e, por extensdo, de
¢ espago publico, apenas diante de um minimo (dificilmente passivel
de delimitagdo mais rigorosa, mas ainda assim perceptivel) de auto-
¢ ‘nomia individual e coletiva. Ndo obstante, mesmo sociedades hetero-

'.;*“nomas, como a do Ocidente contemporineo e suas “democracias”
gr<representativas (consideradas por CASTORIADIS [1999: 149], na
( verdade, como “oligarquias liberais™), podem abrigar uma esfera e
}’”‘espagos publicos, ainda que com incompletudes e limitagdes. Quanto

‘densidade” dos espagos puiblicos enquanto tal.

Por falar em Castoriadis, cabe lembrar que j4 em meados da
década de 90 havia ele explicitado, embora de modo nio especifica-
mente comentado ou discutido, um paralelismo entre a esfera puibli-
€a e 0 espago publico em seu sentido “geogrifico”. Olhando para a
democracia grega cldssica, sugeriu ele uma classificagio em trés ins-
tancias ou esferas: 1) a esfera privada, que é simbolizada pelo oikos;
s‘—2) a esfera privada/piiblica, que é simbolizada pela dgora; e 3) a esfe-

+'1996:228-9). Em dois desses casos o simbolo é um tipo de espago
E concreto: 0 oikos, a casa (o espago doméstico), € a dgora, misto de
»praga de mercado e local de reunido, onde se desenrolava a cena
;gpliblica. Apenas no caso da esfera piiblica em sentido estrito e for-
.-mal, a esfera do poder legiferante e deliberante, preferiu Castoriadis
como simbolo a ekklesia (que era o corpo de cidaddos) ao ekklesias-



terion (a construgio que abrigava as assembléias de cidaddos). Seja
como for, saltam aos olhos o forte simbolismo espacial e o paralelis-
mo entre esferas e tipos espaciais.18

Volte-se a questdo da “anemia” do espago publico. Seria legiti-
mo usar essa palavra? E claro que a metéfora foi escolhida por sua
forca enunciativa. O que rcalmente importa é assinalar o que esta por
tras disso: o encolhimento de margens de manobra, a deterioragio da
sociabilidade e da civilidade e as restrigdes ao exercicio da cidadania
— em suma, ameagas € limitagdes a autonomia, tanto individual quan-
to coletiva. E tudo isso, é evidente, ndo devido a interveniéncia de
fatores politico-formais, como a cassagdo de direitos ou a restrigdo
formal de liberdades, mas sim em decorréncia das transformagdes
sociopoliticas — ou, mais precisamente, sociopolitico-espaciais — exa-
minadas nos subcapitulos anteriores. Tanto a formagdo de enclaves
territoriais criminosos (e o conjunto de impactos sociopoliticos e
social-psicolégicos associados a expansdo e as territorializagdes
impostas pelo trafico de drogas de varejo) quanto a prolifera¢do de
“condominios exclusivos” vio enfraquecendo a vida piblica no quo-
tidiano, seja pelas interdi¢des diretas de acesso e locomogéo, seja
pelo medo de freqiientar certos locais em certos hordrios e sob certas
circunstancias, seja, ainda, pelo temor ou pela impossibilidade de
expressar livremente opinides e associar-se livremente (como no
interior de tantas favelas tiranicamente territorializadas). Espagos
ptiblicos vao sendo, por causa do medo, ou “abandonados” (a fre-
qiiéncia com que sdo visitados diminui dramaticamente) ou, entao,
“cercados” e “monitorados”, o que tampouco favorece uma vida
publica livre, densa e espontdnea.

Os espagos puiblicos tornam-se, cada vez mais, vitimas do que se
poderia chamar de a “sindrome da cidade vigiada™. No Brasil, a
expressdo “cidades vigiadas” foi utilizada pelo historiador Robert

18 Um dos raros momentos, diga-se de passagem, em que Castoriadis explicitou a
dimensio espacial da sociedade em sua obra, estando esta, de resto, inscrita, em
matéria de negligéncia para com o espago, dentro da tipica tradigdo hegelo-marxiana
de valorizagio do tempo em detrimento do espago — justamente ele que, a propésito
de tantos temas cruciais, mostrou tio bem os limites dessa tradig&o.



i Moses PECHMAN (2002), em obra que investiga as relacdes entre

. poder, policia e espago urbano no Rio de Janeiro de épocas passadas.
" * E na nossa €poca, contudo, que a expressdo adquire mais e mais sen-
“ ' tido, e ndo s6 no Brasil: em seu importante artigo, SIEBEL ¢ WEHR-
;' HEIM (2003) analisam as relagdes entre esferas/espagos piiblicos e
privados no que denominam, precisamente, “cidade vigiada” ou
¢ “monitorada” (iiberwachte Stadr), e que DAVIS (1992:253), com um
¢ grau de dramaticidade maior, chamou de “cidade carceréria” (“car-
i ceral city™).19 O “declinio” da esfera piiblica e, conseqiientemente,
:;'dos espagos publicos, coisa amplamente reconhecida e lamentada em

rbados um de seus mais relevantes fatores de agravamento.

T

Por tudo isso, justifica-se a metdfora da “anemia”, no caso refe-

ffuncionalista e politicamente conservadora (clamor por sangoes €

0 a um estado ideal “harménico” ou “sauddvel”. Mais: pressupde
' xergar o “enfraquecimento das normas” de um modo quase absolu-
§0, 0 que, principalmente no caso em questdo, ndo é o que ocorre.

#" A *cidade vigiada” ou “monitorada” caracteriza-se pela dissemi-
¢do e diversificagdo de aparatos de prote¢do e controle, tanto em
&&paqos publicos quanto em espagos privados: as cimeras de video
#10 apenas o exemplo mais conhecido. Todo esse aparato, ndo ¢ difi-

% A expressao, retomada depois por SOJA (1996:228 e segs.; 2000:155. 298 e segs.),

ljn uma linhagem que remonta a Michel Foucault (“arquipélago carcerario™).
d—



cil imaginar, cria uma contradi¢do, na medida em que os dispositivos
de controle e monitoramento, que deveriam supostamente servir para
garantir um nivel satisfatério de qualidade de vida, colaborardo por
sabotar a concretizagdo dessa intengdo, a0 menos parcialmente, ao
restringirem a privacidade - e, no limite, ao se constituirem em uma
ameacga a liberdade e a espontaneidade, ao exercicio da autonomia.
Recordando o dito popular, veste-se um santo (muito imperfeitamen-
te, alids) mas, para isso, despe-se outro. Trocar liberdade por segu-
ranga, coisa que muitos ja dao, resignadamente, como inevitavel, é
um mau negécio.

Pode-se facilmente ver, a respeito da “cidade monitorada” e das
transformagQes negativas pelas quais passam 0s espagos publicos das
grandes (e médias) cidades, que se trata de um fendmeno mundial, e
ndo brasileiro (ou carioca, paulistano...). Peculiaridades h4, porém,
em escala nacional (e regional e local), as quais fazem com que cer-
tas situagOes sejam muito piores que outras. Para exemplificar: é
notorio que, de um modo geral, o “clima social” na Europa Ocidental
¢ melhor € bem menos marcado pela violéncia que nos EUA. Em pai-
ses semiperiféricos, como o Brasil, os contrastes sociais € as tensoes
grandemente daf decorrentes tendem a ser ainda muito maiores.

Mas, mesmo no interior do “Terceiro Mundo”, as diferengas
podem ser significativas. O autor e uma amiga sul-africana, a plane-
jadora urbana Marie Huchzermeyer, cada um tendo visitado mais de
uma vez o pais do outro, notaram as diferengas na forma como os
espagos publicos no Rio de Janeiro € em Joanesburgo sdo vivencia-
dos. No Rio, Marie surpreendeu-se positivamente com o fato de que
as pessoas freqiientam as pragas (mesmo que as vezes cercadas, €
mesmo que vdrias jd ndo sejam, pelo menos, tdo freqilientadas, as
vezes até sendo deixadas aos mendigos e &s popula¢Ges de rua) de um
modo que, na cidade onde ela trabalha, mesmo na era pés-apartheid,
na “New South Africa”, é totalmente inusual: diferentemente de
Joanesburgo, no Rio de Janeiro as pessoas seriam mais descontraidas
e se “aventurariam” nos espagos piblicos (a despeito dos riscos...),
coisa rara em sua cidade. De fato, como o autor pdde constatar,
Joanesburgo, uma “cidade dividida” (divided city), lembrando o titu-



lo do livro de BEALL et al. (2002), apresenta espagos ptiblicos
'f menos freqiientados, e mais: os espagos privados da classe média, se
fj“-nﬁo se configuram tao tipicamente, como em Sdo Paulo, no Rio e em
"" outras cidades brasileiras, como gated communities, muitas vezes
. bem complexas no estilo Alphaville congeneres nio deixam de ser
f chocantes, pois a regra sdo casas de muros altos, cercas eletrificadas
¢ €, infalivelmente, placas alertando que a residéncia em questdo se
¢ encontra protegida por uma determinada firma de seguranga privada.
+  Formagdo de enclaves territoriais ilegais controlados, ndo raro
:2':- tiranicamente, por traficantes de drogas de varejo; auto-segrega¢ao
i' 'de parcela considerdvel da pequena burguesia e das elites; abandono
¢ decadéncia de espagos publicos: isso jda ndo € mais apenas “segre-
gac;ao , 1ss0 € uma verdadeira fragmentagdo — uma fragmentagao do
'}}.tecido sociopolitico-espacial. Ao mesmo tempo em que expressa
retrocessos € encolhimento de margens de manobra em matéria de
desenvolvimento sécio-espacial, essa fragmentagdao exerce uma
k' forca de inércia e condiciona uma socializagao deformada, que torna
as piores expectativas justificadas. Diante desse pano de fundo, pode-
se, sim, falar de uma perda de consisténcia ou de vitalidade (ou de
densidade) dos espagos piblicos, ou, em tom mais dramético, de sua
“anemia”, alids crescente. Isso ndo significa que se estd a pressupor
algo como uma “idade durea” da esfera puiblica, o que justificou cri-
ticas e reparos, por exemplo, a HABERMAS (1984).20 Mas nao se
.z::aﬁgura justificdvel, apenas para distanciar-se desse tipo de critica,
chegar ao ponto em que Siebel e Wehrheim chegaram, os quais, ap4s
fornecerem, competentemente, elementos que persuasivamente mos-

‘ :documental ou bibliograifico e cotejo de posigdes, verdadeira obra de historiador
.. especializado. Todavia, a distingdo estabelecida por Habermas entre a esfera piiblica
. burguesa cldssica e sua variante contemporinea, apontando-se 0s tragos negativos
'g ,dcsta dltima ao longo do século XX (também ressaltados, de modos distintos, por
s autores outros, como Debord [“sociedade do espetdculo”: DEBORD, 2000],
#.-Lefebvre [“sociedade burocrética de consumo dirigido”: LEFEBVRE, 1984] e

«Castoriadis [“era do conformismo generalizado”: CASTORIADIS, 1990}, dificil-
mente pode ser rebatida. Note-se, também, que constatar algum tipo de retrocesso

néo pressupde, necessariamente, a idealizagdo do momento anterior.



tram os perigos que se vdo avolumando na trilha da “cidade monito-
rada”, minimizam, em seguida, a periculosidade do processo, ques-
tionando a tese da decadéncia da vida piblica na “cidade monitora-
da” com base em argumentos assaz frigeis, no estilo “o monitora-
mento é, de todo modo, imperfeito”; “o monitoramento informal por
parte de vizinhos e parentes ndo €, necessariamente, menos repressi-
vo”; “o ideal normativo do espago ptiblico s6 coincide com a realida-
de no Ambito do pensamento utépico” (SIEBEL ¢ WEHRHEIM,
2003:9). Da j4 classica anélise do “declinio do homem publico” feita
por Richard SENNETT (1995), largamente precedida pela ainda
mais cldssica contribui¢io de Hannah ARENDT (1983) sobre o
mesmo problema (curiosamente deixada de lado por Sennett no livro
citado), As contribuicdes recentes de vdrios autores, generaliza-se a
sensacio, entre os analistas da esfera e do espago publicos, de que
margens de manobra encolhem e padrdes de sociabilidade se deterio-
ram. Nio hd razdo para escamotear esse fato e, com isso, desarmar ou
fazer baixar a guarda diante de fen6menos que, pelo que representam
em matéria de ameagcas 2 liberdade e a qualidade de vida em geral,
merecem ser pintados com cores fortes, € ndo em tons pastéis.
Impde-se, entdo, a pergunta, a ser enfrentada ao longo deste
livro: diante da “irrazoabilidade” de um processo que fragmenta,
amedronta, impele tantos para a falsa seguranga do lar e a rentincia a
uma participagdo ativa na esfera piblica e gera o pavor e o sofrimen-
to,21 como se pode pensar em conquistar mais autonomia —em outras

21 Essa “irrazoabilidade” coexiste tensamente com uma “dimensdo racional”. A
“racionalidade” em questdo ¢ a do tipo instrumental, que busca a eficiéncia e a eficd-
cia diante de fins preestabelecidos, geralmente bem delimitados. Nao se pode negar
que hd uma “dimensdo de racionalidade” por trds do tréfico de varejo: ndo so para
aqueles que mais lucram e menos correm riscos com o negécio (e que, it goes
without saying, ndo residem nos espagos segregados — os grandes traficantes, seus
“séeios” e os “facilitadores™ do comércio de drogas ilicitas), mas também para os
atores diretamente envolvidos com o trifico de varejo nas favelas e em outros espagos
segregados: também af estd presente algum tipo de “cdlculo custo/beneficio” que con-
sidera as oportunidades disponiveis ¢ o0s riscos a luz de valores como desejo de consu-
mo, hedonismo e busca de poder e prestigio, entre outros fatores. Essa “dimensdo de
racionalidade”™ nido elide o fato de que, apesar disso, algo mais amplo € agredido: a
razdo. Conforme o autor ja4 havia comentado em outro livro (SOUZA, 2000:80-1),



palavras, mais capacidade de autogoverno, mais liberdade e menos
tutela? Sem divida, em uma sociedade tdo heterdnoma quanto a bra-
sileira, e diante de cidades marcadas por tantas e tamanhas desigual-
dades, a autonomia da maior parte da populagio para perseguir sua
felicidade e realizar escolhas em liberdade sempre foi fnfima. O que
4 Processos como o controle tirdnico imposto pelo trifico de drogas de
& varejo a um nimero crescente de espagos segregados evidenciam &
§ que, mesmo 14 onde a autonomia individual e coletiva sempre foi
! extremamente restringida pelas circunstancias da pobreza, da estig-
+ matizagdo e da opressdo, a margem de manobra pode encolher ainda

1]

¢ .mais — e, desta feita, ndo por agdo direta do Estado ou das classes
& : . A . .
i «dominantes, mas sim como decorréncia de um processo imediata-
‘,, “mente interno a esses espagos, ainda que o tréfico de varejo, em ter-

-
b 1%
e

& mos mediatos, nio possa ser explicado sem a consideragdo dos atores

Fica, portanto, a interrogagdo: o que o planejamento e a gestio
urbanos promovidos pelo Estado tém a ver com tudo isso, e em particu-
lar com o tema deste subcapitulo — a “anemia” dos espagos piiblicos?...
i+ Alguns observadores tém argumentado sobre os riscos da disse-
L;§~nﬁnagéo de dispositivos CCTV (Closed Circuit Television Cameras)

ﬂﬁ
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ima, em alemio, algo mais limitado que Vernunft (razio), distin¢do ainda ndo clara-
g;menle estabelecida em portugués. Em portugués, a palavra “razio”, além de possuir
aﬁﬁltiplos significados no dmbito do senso comum (motivo, causa etc..), é freqiiente-
gmte tomada como sindnimo de “racionalidade”, disso decorrendo que, no discurso
ﬁgﬁf,loséﬁco, o adjetivo “racional” pode referir-se tanto a racionalidade quanto a razdo,
L0 passo que os alemdes contam com dois adjetivos (rational, para Rationalitit, e
rniinftig, para Vernunft). Existem diversos tipos de racionalidade, a instrumental
do uma delas; com o auxilio da razdo, de sua parte, pode-se, entre outras coisas,
tabelecer os limites da (ou de cada) racionalidade. E por isso que, considerando o
junto dos efeitos e das implicagdes do tréfico de drogas de varejo sob as circuns-
tincias da ilegalidade e como “economia da violéncia”, essa atividade ¢, na qualida-
.%de componente fundamental do “destino trdgico” de tantos pobres urbanos no
undo contemporéneo, ao mesmo tempo portadora de uma racionalidade (logo,
5%‘wna[) e civilizatoriamente “irrazodvel” (unverniinftig).

[
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com o objetivo de controlar a criminalidade (inclusive os riscos asso-
ciados ao controle muitas vezes privado sobre espagos publicos). E
digno de mengao, a esse respeito, 0 que WILLIAMS (2003) registra
sobre a hist6ria do emprego da tecnologia CCTV no Reino Unido: o
primeiro uso permanente dela foi para monitorar manifestagoes
publicas de ativistas politicos nos anos 60... Quanto ao boom dessa
tecnologia em época mais recente, MACKAY (2003:39) observa
que, embora “sold as a political response to the law and order de-
bate”, “[i]ts true purpose is shown to be an amalgam of dealing with
public disorder, the fear of crime, improving economic benefits and
town centre management issues”. David Lyon, por fim, sintetiza o
temor de ndo poucos analistas em face da tendéncia de incremento
ainda maior da disseminagio das tecnologias de surveillance obser-
vada apds o atentado de 11 de setembro de 2001 nos EUA: * many
well-meaning initiatives since September 11 both fall far short of
promises made for them and at the same time create new problems
that will limit freedom of movement and self-determination, and aug-
ment the power and unaccountability of governments and corpora-
tions.” (LYON, 2003:11)

Vozes dissonantes tém igualmente argumentado que, se se dese-
ja “revitalizar” ou garantir a seguranga de espagos publicos, 0 melhor
a fazer é, em vez de conduzir processos de exclusdo ou estigmatizagao
de “(grupos de) indesejéveis” e “(grupos de) suspeitos em potencial”,
0 que muitas vezes acaba acontecendo com a ajuda do monitoramen-
to por cimeras de video, o melhor a fazer, dizia o autor, é buscar
garantir a maior presenga humana possivel, a heterogeneidade e a
diversidade nos espagos piiblicos (STOLLE e HEFENDEHL, 2002;
COLEMAN apud MARTINS, 2003:12). O mais comum, no entanto,
é o Estado e seus planejadores se encarregarem de produzir espaciali-
dades que reduzem a diversidade, além de tolerarem que empreende-
dores privados busquem, até mesmo & custa dos espagos piblicos,
assegurar espagos “exclusivos” e “homogéneos” aos usudrios mais
abastados. Nas 4reas centrais das cidades, diante da impossibilidade
de planejar o conjunto espacial desde o principio considerando plena-
mente a seguranga e a “tranqiiilidade” dos clientes e consumidores em



- potencial — o que € possivel nos shopping centers e shopping malls,
1 cuja estrutura arquitetonica, conforme lembraram BIRENHEIDE e
. LEGNARO (2003:5-6), apresenta semelhangas com a estrutura arqui-
-~ tetdnica de uma prisdo —, faz-se necessdrio adaptar o espago preexis-
tente e a ele adaprar-se, mediante o emprego da tecnologia CCTV e,
’ também, de servigos privados de seguranga (que sdo os “guardides”
da “nova estrutura” — da nova territorialidade — que se decalca sobre
os centros urbanos, com “invisiveis e flexiveis muros que protegem
. contra a mistura social”, nas palavras de KIRSCH [2003:251]). As
estratégias correntes de controle espacial por parte do Estado e do
capital privado podem, contudo, terminar nio sé por esterilizar os
‘. espagos publicos, ao roubar-lhes diversidade e espontaneidade, ao
submeté-los a uma vigilancia permanente, mas também por atualizar
{ constantemente a lembranga do medo e a estigmatizagdo do Outro
f{s (que € o pobre, o diferente: o ameagador, ou aquele que, por sua misé-
ria, perturba a “alegria de consumir”). Com isso, confirma-se a “fobo-
polizagdo”. Apesar de seu bias tradicionalista e nostélgico, a conheci-
! da defesa por Jane Jacobs da diversidade como fator de vitalidade e
seguranga nas grandes cidades, feita inicialmente quase meio século
f;,atrés (cf. JACOBS, 1994), permanece, por seu nticleo de bom senso,
¥ e diante de tantas agressOes arquitetdnicas e urbanisticas a inteligén-
¢ia e 2 democracia (em sentido forte), atual{ssima.



2. O planejamento urbano “estadocéntrico”
e os fendmenos de “degeneracao”
do Estado

2.1. Como se o planejamento urbano promovido pelo
Estado fosse aquilo que seus idedlogos proclamam...

No tocante aos novos desafios para a gestdo € o planejamento
urbanos em uma “era de medo”, ndo se pretende aqui sugerir nada
parecido com *“vejam, agora o planejamento urbano tornou-se difi-
cil”. Isso porque o planejamento urbano promovido pelo Estado no
Brasil sempre foi, em um certo sentido, “dificil”. Em qual sentido?
Enquanto uma atividade formalmente prestigiada e em que docu-
mentos formais, como planos diretores e assemelhados, sdo valoriza-
dos como expressdes das “regras do jogo” em matéria de uso e ocu-
pacdo do solo — além de serem efetivamente cumpridos.

Entretanto, fixar-se em um tal ideal normativo traz vérios incon-
venientes. Lamentar o fato de que o planejamento nao € muito valo-
rizado pelos administradores publicos brasileiros, diferentemente da
realidade tipica de paises centrais, ¢ um caminho pouco promissor.
Em primeiro lugar, por impedir que se perceba que o planejamento
“levado a sério” de outros paises €, por seu contetido politico-social
(e até pelo excesso de pormenores, como no caso alemio), muitas
vezes também problemdtico, como expressdo de heteronomia e cris-
talizagdo de assimetrias e, ndo raro, até mesmo como instrumento de
segregacdo (como nos EUA). Além disso, a simples lamentagio
corre o risco de ser ingénua, ao ndo se compreender que, no Brasil, a
semelhanga da maioria dos paifses (semi)periféricos, as elites, ndo
necessariamente apenas devido a “falta de visdo” e “desorganiza-



¢a0”, costumam evitar a formalizagdo das “regras do jogo”, ou tratam
as regras formais como algo “para inglés ver” (voltar-se-4 a essa
questdo mais adiante). A negligéncia para com o planejamento for-
malizado e institucionalizado ndo significa que, informalmente ou
nos bastidores (ou nas “entrelinhas” de certos documentos oficiais),
ndo haja, muitas vezes, um planejamento sendo elaborado.

Negligenciado, por conseguinte, o planejamento urbano formal
quase sempre foi, no Brasil, por diversas razdes. E quase sempre foi,
também, malfeito e/ou manipulado pelas elites com o objetivo de ser-
vir a propdsitos segregacionistas ou especulativos. O que se pode
dizer, portanto, € que o planejamento urbano promovido pelo Estado
- torna-se, nas condigdes da fragmentagdo do tecido sociopolitico-
. espacial da cidade, mais dificil, e que, acima de tudo, um planeja-
| mento genuinamente participativo torna-se, por assim dizer, muito
- mais dificil, como ficard evidente ao longo deste capitulo.

E necessdrio, porém, antes de mais nada, esclarecer a razdo de se
escrever “planejamento urbano promovido pelo Estado” em vez de,
- simplesmente, “planejamento urbano™. Em seguida, serd preciso
- qualificar melhor em que consistem as “dificuldades” do planeja-
| mento urbano promovido pelo Estado no Brasil.

Diversos fatores conspiram para fazer com que “planejamento
urbano promovido pelo Estado” soe quase como um pleonasmo
. vicioso. Contra essa impressdo tem o autor se insurgido hd muitos
ﬁ; anos (SOUZA, 2002:13-5, 169-199, 523 e segs.; 2006b:131, 148,172
' e segs.,515-6,578-9). A perspectiva tanto dos conservadores quanto
de seus criticos da esquerda marxista sempre foi “estadocéntrica”:
': quem planeja a cidade ¢ o Estado; a ele cabe regular o uso do solo. E
ponto final. Para defender ou criticar o planejamento urbano, a refe-
réncia seria, sempre, o Estado. A luta dos ativismos sociais para exer-
cerem um papel de protagonismo como agentes produtores do espa-
¢o urbano costuma ser enxergada e (as vezes apenas relativamente...)
valorizada pela intelectualidade critica; mas, curiosamente, ao amal-
digoar a prépria palavra “planejamento” (no dmbito do marxismo
ocidental, bem entendido, ji que no falecido Bloco “Socialista” uma
caracteristica bdsica era, justamente, o planejamento estatal hiper-



centralizado), ela preferiu nao conceber e aprofundar a andlise de cer-
tas atividades de varios movimentos sociais enquanto planejamento
(de suas préticas espaciais, de seus pequenos territérios), enquanto
estratégias e contraprojetos — enquanto planejamentos alternativos,
expressdes proativas e propositivas de uma resisténcia.

N3o ¢ apenas o senso comum, manifestado na imprecisao da ale-
gada “falta de planejamento” e na tola crenga de que o planejamento
promovido pelo Estado seria a solug@o para os problemas, que mere-
ce ser criticado. O “estadocentrismo” (SOUZA, 2002:14, 15;
2006b:173, 175), que € a idéia de que do aparelho de Estado (e das
estruturas a ele vinculadas e para ele orientadas, como os partidos)
devem vir as solugdes e de que s6 o aparelho de Estado promove pla-
nejamento e gestao urbanos, igualmente precisa ser combatido.
(Ironicamente, tanto os liberais, que ap6iam o status quo e diferentes
formas de planejamento e gestdo conservadores, quanto 0Os *“‘marxis-
tas de c4tedra”, especialmente dos anos 70 e 80, que, na esteira da cri-
tica do Estado capitalista e de seu planejamento terminaram por,
generalizadamente, anatematizar a idéia de planejamento em si, €
alids a prépria palavra, se encontram no “estadocentrismo”: uns e
outros ndo conseguem ver muitas das atividades dos ativismos urba-
nos como constituindo, sim, planejamento e gestdo, ou ndo admitem
a sua relevancia.) Sob a é6tica do Estado, o que cabe fazer €, pragma-
ticamente, minimizar problemas. Enquanto governo *“progressista”, o
Estado pode, conjunturalmente, aqui e ali, realmente contribuir para
avangos significativos (e uma grande contribuigao ja serd ndo tentar
cooptar os ativismos sociais...). Mas isso € insuficiente. Qual € a
perspectiva do... movimento dos sem-teto? Do hip-hop?... Em iltima
andlise, as solugdes mais importantes ndo devem ser esperadas do
Estado, mas da sociedade civil, dos movimentos sociais. Isso serd
focalizado melhor no Cap. 3.

O bordio popular “o problema [nas cidades brasileiras] € a falta
de planejamento” €, por mais de uma razdo, problematico. Primeira-
mente, porque mais planejamento € um planejamento fecnicamente
melhor ndo seriam, nem de longe, suficientes para alterar substan-
cialmente para melhor o quadro vigente de injusti¢a social e ma qua-



. lidade de vida da maioria da populagio nas cidades brasileiras, pela
+ simples razdo de que ndo afetariam verdadeiramente os fatores eco-
i nomicos ¢ politicos fundamentais que, historicamente, tém gerado e
. reproduzido esse quadro. Pensar diferente, como teima o senso
comum ¢ insistem os tecnocratas, equivale a fetichizar a técnica,
’ atribuindo-lhe, independentemente de seu contetido politico-social,
i um poder imagindrio de varinha de conddo. Em segundo lugar, por-
’j'; que o problema “quantitativo”, especificamente no que respeita ao
planejamento urbano promovido pelo Estado no Brasil, nio é nem
mesmo a sua falta, em sentido absoluto, mas sim a sua escassez
‘;*(auséncia de tradi¢do e de uma “cultura de planejamento [formal]”) e
a sua freqiiente md qualidade técnica — ainda que, em muitas cidades,

Sem embargo nao somente o planejamento urbano €, por exce-
-; lenma uma atividade politica, mas tambem a neg]1genc1a para com o

;,quentes no Brasil, possuem causas politicas, como j4 se sahentou.
;;Uma dessas causas, bastante evidente, é a de que, aos olhos de mui-
t0s administradores e politicos, gastos com planejamento aparecem
E*Zifiimplesmente como custo, € ndo como investimento. H4, porém,

imediatismo apresentam muitas vantagens para administradores e
liticos viciados no patrimonialismo (e, as vezes, corruptos), como
lnﬁo explicitar as regras do jogo e facilitar a tomada de decisées
P casuisticamente.... H4, ademais, empecilhos econdmicos e politico-

k2 O documento Perfil dos municipios brasileiros (IBGE, 2001) d4 conta de que, em
l999 na faixa populacional entre 20 e 50 mil habitantes, apenas 20,6% dos municf-
ﬂos tinham plano diretor (a partir de 20 mil habitantes, segundo o Art. 182 da
Donsutuxqao Federal, todo municipio deve possuir plano diretor). Na faixa que vai de
80 a 100 mil habitantes o percentual subia para 48,7%, e na faixa de 100 a 200 mil
“Pbitantes para 61 3%. Na faixa de 200 a 500 mil habitantes (tipicas cidades médias)

B percentual era de 85,3%, e na faixa entre 500 mil € um milhio de habitantes (cida-
3 médias grandes e cidades grandes) 93 3%, atingindo-se 100% nos municipios
mais de um milhio de habitantes.



culturais. Entre os econdmicos pode ser citada a escassez de recursos,
nao raro até para o bdsico, € entre 08 politico-culturais o desinteresse
e a desinformagio freqiientes da populagéo, fato que ¢ tomado como
desculpa para ndo investir na participagao popular, e que €, na reali-
dade, uma conseqiiéncia do desinteresse em informar a populagdo,
sem falar no desinteresse em investir em educagio. Além de tudo
isso, nio se deve esquecer de que é mais fécil contratar uma equipe
de consultores que investir em quadros técnicos locais... E, ndo obs-
tante todas essas dificuldades, o planejamento urbano promovido
pelo Estado se tem feito presente desde o Brasil colonial, ainda que
de modo rudimentar, erritico e, muitas vezes, real ou aparentemente
contraditério.

Por um lado, o planejamento urbano promovido pelo Estado, no
Brasil, comegou cedo. Tomé de Souza, o primeiro governador geral
do Brasil, ao aqui chegar em 1549, j4 trazia consigo um plano para
Salvador. E bem verdade que o assentamento previsto, cujo sitio fora
escothido por propiciar boas condigdes de defesa, era algo bastante
ristico e modesto: as primeiras casas foram de taipa, substituidas,
ainda no século XVI, por construgdes de pedra e cal, cobertas com
telhas. Contudo, era um plano. Isso ajuda a demonstrar, inclusive,
que contrapor, como tantas vezes se fez (como Sérgio Buarque de
Holanda, no famoso capitulo “O semeador e 0 ladrilhador”, de seu
belissimo Raizes do Brasil [HOLANDA, 1988)), a “diligéncia plane-
jadora” dos espanhéis, com seus conhecidos planos ortogonais € suas
plazas mayores, a pretensa “negligéncia planejadora” dos portugue-
ses, ¢ uma generalizagd@o abusiva, ainda que, de fato, uma muito
maior importancia do planejamento dos assentamentos na América
Hispanica colonial seja coisa inegdvel.

De Tomé de Souza para cé, vérias cidades conheceram ndo
somente um, mas até mesmo diversos planos. O Rio de Janeiro,
sobretudo devido a sua privilegiada posigdo de ex-capital do Império
e depois da Repiiblica, mereceu nada menos que quatro planos dire-
tores: o plano Agache (1930); o Doxiadis (1965); o PUB-Rio (1977);
e o plano diretor de 1992. A esses s¢ poderia também acrescentar
o PIT-Metrd (1977), seguindo a sugestdo de REZENDE (1982).




E necessdrio que se atente, todavia, para a irregularidade temporal da
elaboragdo desses planos, denunciadora da inexisténcia de um siste-
ma de planejamento. Além do mais, aquilo que, desses planos, aca-
bou, de fato, sendo implementado, nio foi muito, ou s6 o foi de modo
disperso e tardio o mais das vezes: do Agache, pouco se aproveitou;
do Doxiadis foram sendo, aos poucos, concretizados os grandes
eixos vidrios ali preconizados (Linha Lil4s, Linha Vermelha, Linha
Amarela), com um atraso de décadas; o PUB-Rio foi, principalmen-
te, uma referéncia intelectual, e o plano de 1992, que carecia de regu-
lamentagio de seus instrumentos, foi praticamente ignorado pelo pre-
feito que se elegeu em 1993 (de todos os instrumentos, apenas o mais
polémico, as “operagdes interligadas”, foi regulamentado; questdes
como a da urbanizagio e regularizagio de favelas foram tratadas, no
ambito do Programa Favela-Bairro, de forma independente do plano,
€ 0 documento que simbolizou as administragées do Rio a partir de
1993 nido foi o plano diretor, mas sim o “Plano Estratégico”, peca de
city-marketing sobre cuja preparago decidiu-se ainda naquele ano e
que foi publicada em 1996).

Coexistem no Brasil, atualmente, duas vertentes ou “vetores de
Ainfluéncia” principais em matéria de planejamento urbano patrocina-
é .do pelo Estado: de um lado, o chamado “empresarialismo (ou
empreendedorismo) urbano”; de outro, um conjunto de praticas que
busca legitimar-se mediante uma alegada descendéncia do/vincula-

“paprimeira vista, poderiam parecer residuais, como a do Urbanismo das

{, “desenvolvimento urbano sustentivel”. Um olhar mais atento,
E ‘porém, revela que ndo ¢ bem assim.
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objetivo bdsico € tornar-se cada vez mais competitiva. Para isso cum-
priria modernizar-se, participar de redes internacionais de varios
tipos e, last bust not least, construir uma “governanga” eficiente
(aliangas e “pactos” entre Estado e sociedade civil, e empresarios em
especial) e oferecer vantagens e beneficios a investidores em poten-
cial, como incentivos fiscais e relaxamento ad hoc de normas de uso
do solo urbano. O tipo de critica a que o “empresarialismo urbano”
submete o planejamento regulatério é homélogo ao tipo de ataque
que o neoliberalismo enderegou ao keynesianismo hegemdnico do
periodo dos assim apelidados trente glorieuses (isto €, os trés decé-
nios imediatamente posteriores ao término da Segunda Guerra
Mundial, caracterizados, nos paises centrais, por uma relativa pros-
peridade). Na verdade, o “empresarialismo urbano” bem poderia ser
denominado, também, “neoliberalismo urbano” .23

Em contraste com o “empresarialismo urbano”, aquilo que, em
nosso pafs, poderia ser chamado de idedrio da reforma urbana tem
seu cerne composto por objetivos de justiga distributiva e pelo com-
promisso com a disseminagdo da participagdo popular no planeja-
mento. Esse idedrio adensou-se e consolidou-se em nosso pais nos
anos 80, como fruto da sinergia derivada da interagdo de acad€émicos
e movimentos sociais, saber técnico-cientifico e saber popular (ver,
sobre isso, SOUZA, 2002:155 e segs.; 2006b:213 e segs.).
Diversamente de meras reformas urbanisticas, voltadas para finali-
dades de embelezamento ou modernizagéo do espago urbano, a refor-
ma urbana, nessa acepgio, é entendida como uma espécie de reforma
s6cio-espacial estrutural cuja finalidade precipua € tornar menos
injustas as cidades.

Seria de esperar que estivesse em curso, no Brasil, uma luta de
vida ou morte entre o “neoliberalismo urbano” e o conjunto das pra-
ticas que, de um jeito ou de outro, se valem da aura legitimatéria do
idedrio da reforma urbana. H4, sem didvida, uma disputa em anda-
mento; porém, a guerra € menos cruenta do que se poderia imaginar.

. B Consulte-se, sobre o tema do “empresarialismo urbano”, VAINER, 2000; SOUZA,

2002:136 e segs. e 2006d; COMPANS, 2004.



Muito embora o “empresarialismo urbano”, em sua versdo mais
“pura”, jd ndo parega empolgar tanto quanto na segunda metade dos
anos 90 ou no lustro seguinte, ele esta longe de ter sido derrotado: de
alguma maneira, ai