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Apresentando este livro:
0 medo, a cidade

Ao embarcar, na manha de hoje, para Alagoas, o Presidente da
Repiblica foi interpelado pela reportagem do Globo, no aeropor-
to militar Santos Dumont. Desejava o repérter uma palavra de S.
Ex. sobre o problema da falta de policiamento do Rio de Janeiro,
que tantos comentarios tem merecido nos ultimos dias, a ponto de
a capital do pais estar sendo comparada a Chicago na época dos
gangsteres. Respondendo a pergunta que lhe era feita, o Presi-
dente Juscelino Kubitschek disse que convocou uma reunio, a ter
lugar segunda-feira, no Pal4cio do Catete, com a presenga do
Ministro da Justica e do Chefe de Policia, para tratar do assunto.
Depois de manifestar-se impressionado com o vulto que o proble-
ma estd assumindo, o Sr. Juscelino Kubitschek frisou, j4 subindo
a escada para o avido: “Vamos aparelhar a policia a fim de que ela
possa desincumbir-se de sua tarefa com o méximo de eficiéncia”.

A noticia acima foi publicada no jornal O Globo de 7 de dezem-
bro de 1956, mas € evidente para qualquer carioca (e brasileiro) que,
com algumas 6bvias adaptagGes, poderia passar perfeitamente por
noticia atual. A mesma sensag¢do de que o problema assumiu um
vulto “impressionante”, a mesma promessa de aparelhamento da
policia... O que teria, nesse meio século, mudado? Ou antes: teria
algo mudado?

A sensagdo de medo e inseguranga €, por definigdo, relativa; a
impressdo de que a inseguranga piblica “piorou” ou “melhorou” é
sempre decorrente de uma comparagio no tempo. A isso se acrescen-
tam as comparagdes feitas pela populagdo entre locais distintos, com
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porais que se entranham no senso comum também se apSiam, geral-
mente, em uma mescla de nostalgia e informagGes igualmente vagas
sobre uma época que muitos sé conhecem a partir dos relatos dos pais
e avés. Em face de uma noticia como a reproduzida acima, ser4, afinal
de contas, que ndo ha nada de novo sob o sol em matéria de violéncia,
criminalidade e medo? Serd que a inseguranga publica “sempre” foi
uma marca das grandes cidades brasileiras, ou das grandes cidades
simplesmente?

O que o material histérico disponivel mostra € que preocupagdes
com a seguranga ptiblica acompanham o fenémeno urbano ao longo da
sua histdria. Considerando-se que o senso comum de cada época julga
a gravidade dos problemas & luz de comparagées de folego curto, € lici-
to inferir que, para os padrdes de um dado momento, nao necessaria-
mente a imprensa e o ptiblico em geral estariam exagerando ao se
dizerem “preocupados”, “impressionados”, “horrorizados” etc. com a
criminalidade violenta e a inseguranga. Apesar disso, € necessario
investigar como, concretamente, a violéncia e a inseguranga se mani-
festaram em cada momento. Em que circunstancias a violéncia e a
inseguranga chegaram ao ponto de influenciar decisivamente a vida
didria, os padrées de circulagdo no espago € mesmo o habitat e as for-
mas espaciais? Quando se coloca a questdo desse modo, basta exami-
nar o material histérico disponivel para se verificar que nem sempre
violéncia e inseguranga foram fatores assim tdo decisivos, ainda que
nunca tenham estado ausentes das preocupagdes dos governantes e das
coletividades em geral. Sem que seja possivel falar de um padrdo evo-
lutivo linear e teleolégico (no estilo “processo civilizat6rio™), o que
parece haver sdo épocas em que, por razdes variadas, a presenga do
medo como fator condicionante e estruturante das rela¢des sociais e da
organizagdo espacial é menor, sendo maior em outras. Nossa €poca
pertence ao segundo tipo. Sendo caracterizada, também, pela centrali-
dade da urbanizagio, seria inevitdvel, assim, que o medo ¢ a cidade se
entrecruzassem para formar uma combinagdo especialmente marcante.
Essa combinagio é o que tenho denominado *fobdpole”, a “cidade do
medo”.



“Fobodpole” € um termo que cunhei, sem maiores compromissos,
em um capitulo de livro destinado ao grande publico (SOUZA,
2006a:101-3). Contudo, com o tempo fui-me afeigoando realmente a
ele e comecei a achar que cunhara algo mais que um termo engraga-
dinho ou com vocagdo para, apenas, chamar a atengio por ser um
neologismo. Passei, entdo, a empregi-lo também em trabalhos mais
ambiciosos e rigorosos (SOUZA, 2006b:20, 493, 509, 586).
“Fobopole” € o resultado da combinagdo de dois elementos de com-
posi¢do, derivados das palavras gregas phdbos, que significa
“medo”, e pdlis, que significa “cidade”. Penso que a palavra conden-
sa aquilo que tento qualificar como cidades nas quais o medo € a per-
cep¢do do crescente risco, do angulo da seguranga publica, assumem
uma posi¢do cada vez mais proeminente nas conversas, nos noticia-
rios da grande imprensa etc., o que se relaciona, complexamente,
com vdrios fendmenos de tipo defensivo, preventivo ou repressor,
levados a efeito pelo Estado ou pela sociedade civil — o0 que tem cla-
ras implicagdes em matéria de desenvolvimento urbano e democracia
(lato sensu).

O medo de sofrer uma agressao fisica, de ser vitima de um crime
violento ndo é, como j4 disse, nada de novo; ele se fez presente desde
sempre € se faz presente, hoje, em qualquer cidade. Porém; em algu-
mas mais que em outras, € em algumas muito, muit{ssimo mais que
em outras. Uma “fobdpole” €, dito toscamente, uma cidade domina-
da pelo medo da criminalidade violenta. Mais € mais cidades vao, na
atual quadra da histéria, assumindo essa caracteristica. As grandes
metrdpoles brasileiras podem ser vistas, contudo, como “laborat6-
rios” privilegiados a esse respeito, a comegar pelas duas metrépoles
nacionais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

No entanto, o tema da violéncia urbana, por razdes ¢bvias, estd
bastante em voga no Brasil (¢ em muitos outros paises), e sobre ele se
tem publicado bastante — eu mesmo ja publiquei outros livros e capi-
tulos de livros e artigos sobre o assunto. Por que, entdo, escrever mais
um? Explicar “a razdo e as razdes” — pequena sutileza que logo
ficara clara — de publicar mais um livro sobre o tema oferece o pre-
texto para, logo de cara, neste prefacio, mencionar duas lacunas da



literatura especializada publicada no Brasil — duas lacunas impor-
tantes e persistentes, apesar da multiplicagio de titulos dedicados a
temdtica da “violéncia urbana”.

A primeira lacuna, ou antes deficiéncia, e que me faz pensar que
este livro ndo € supérfluo, tem a ver com a separag@o entre especia-
listas. Eu venho da pesquisa urbana, ndo da pesquisa na area de segu-
ranga publica, e estes dois campos de pesquisa tém estado, no Brasil,
tradicionalmente muito separados, especialmente no que se refere a
discuss@o de politicas publicas: planejamento e gestdo urbanos, de
um lado, e politicas de seguranga piiblica, de outro. Embora eu tenha,
durante anos, trabalhado intensamente com a problemadtica dos
impactos sdcio-espaciais do trafico de drogas de varejo, ndo me con-
sidero um expert em questdes de seguranga, no sentido de que néo é
tal drea de atuagdo que define o cerne da minha identidade profissio-
nal. Mas, apesar disso, tenho tentado promover um didlogo e operar
um pouco na interface “desenvolvimento urbano”/“seguranga piibli-
ca”. Esse didlogo € imprescindivel, e isso eu percebi ja no comego
dos anos 90, quando escrevia a minha tese de Doutorado, tendo esse
sentimento se tormado uma convicgdo profunda durante os anos em
que trabalhei mais diretamente com os impactos scio-espaciais do
tréfico de drogas, entre meados e fins da referida década.

E gragas a esse didlogo que se torna possivel perceber melhor a
legitimidade conceitual de uma expressd@ao como “violéncia urbana”.
Em que pese o desbragado e impreciso uso de que tem sido vitima, a
ponto de alguns pesquisadores chegarem a denuncid-la como uma
espécie de conceito-obsticulo, cabe sair em sua defesa, principal-
mente quando nos sdo caros os vinculos entre relagdes sociais e orga-
nizagdo espacial. Evidentemente, impde-se cautela diante de tama-
nho nivel de abstragdo, visto que violéncias e crimes especificos pos-
suem, muitas vezes, agentes e circunstancias tipicos muito distintos,
nao devendo o cendrio urbano ser utilizado como um 4libi para se
langar mao de uma espécie de “expressao-valise”, onde tudo possa
ser acomodado sem maiores cuidados. Muito menos é desculpével
dar a entender que € o espago urbano, em si, o responsavel pela gera-
¢do da violéncia, como se ainda fosse aceitdvel, no século XXI,



- incorrer em explicagSes “ecolégicas” que jd foram convincentemen-
te desmascaradas hd muito tempo. Apesar disso tudo, as préticas de
i’ violéncia ndo estdo dissociadas do espago. Aqui também o espago
'i: comparece em sua dupla qualidade de produto social e condicionan-
te das relagdes sociais. Das formas tipicamente urbanas de segrega-
i ¢do residencial a densidade tipicamente urbano-metropolitana de
‘; determinados fendmenos, passando por estratégias de sobrevivéncia
e préticas delituosas caracteristicamente associadas i concentragéo
espacial de determinadas oportunidades: no que concerne a presenga
ou, pelo menos, a freqii€ncia de certas manifestagdes de violéncia, as

caracteristicas da espacialidade das cidades tanto colocam problemas
especificos quanto sugerem agdes especificas de enfrentamento. E
onde entra em cena, para exemplificar, o ideario da “reforma urba-
na”, estratégia de desenvolvimento sdcio-espacial cujas agoes sdao
focalizadas em varios capitulos deste livro.

A segunda lacuna refere-se ao fato de que, lamentivel e um
pouco obscurantistamente, grande parte — aparentemente a maior
parte — do que sobrou de uma “esquerda” que merega este nome, no
Brasil, continua reticente quando se trata de discutir sistematicamente
0 tema “seguranga puiblica”. E como se, por lembrar policia, que lem-
bra repressio, que por seu turno lembra o Regime de 64 (ou autorita-
rismos em geral, ou o capitalismo e seu Estado, pura e simplesmente),
“seguranga publica” fosse, para uns tantos, um tema “da direita”, ou
até “de direita”, intrinsecamente conservador, como lamentou SOA-
RES (2000:44). Contrapondo-me uma vez mais a isso, insisto: o
assunto da seguranga ptblica ndo deve ser abandonado a direita — sob
pena de a intelectualidade critica ndo ter muito o que dizer afora repi-
sar diagndsticos criticos estruturais € muito, muito gerais. Quebrar um
tabu, seja ele qual for, implica riscos e custos, a comegar pela incom-
preensdo tanto dos proximos quanto dos distantes. Mas € uma emprei-
tada que considero da mais alta relevéncia, e da qual venho tentando

dar conta de um angulo politico e profissional diferente daquele de
Luiz Eduardo Soares (em primeiro lugar, porque considero as suas
sugestdes muito vélidas e inteligentes, mas desejo um pouco mais de
énfase [auto]critica sobre os limites mais amplos de certas propostas
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implementdveis “aqui e agora”, como “policiamento comunitario” e
que tais; em segundo lugar, porque ndo sou, em sentido usual, como
ja disse, um “especialista em seguranga ptiblica”, mas sim um estudio-
so de movimentos sociais e do planejamento e da gestdo das cidades
de um ponto de vista critico que pensa, a partir dessa perspectiva, ter
algo de relevante a dizer sobre seguranga publica e assuntos conexos).

As reagdes nada construtivas de uma grande parcela da socieda-
de, ou a “desrazdo” racionalmente explicdvel, mas irrazoavel, do
cadinho em que se misturam preconceitos, temores justificados, assi-
metrias sociais, ressentimentos e solugdes parciais, escapistas e pre-
nhes de efeitos colaterais é aquilo que constitui, para além das “ra-
zoes” explicadas nos dois pardgrafos anteriores, “a razdo”, 0 motivo
principal de eu escrever este livro.,

A questdo da autonomia (coletiva e individual) tem sido sempre,
para mim, a questdo central e a chave de acesso a uma recolocagdo
dos problemas da liberdade e da justiga social que supere tanto as
limitagSes da “democracia” representativa quanto os descaminhos do
(para usar uma expressio de Bakunin) “comunismo autoritario”. .
Bebendo em fontes politico-filoséficas como, sobretudo, a obra de
Cornelius Castoriadis (mas também a de Murray Bookchin, a de
Claude Lefort e a de muitos outros), minha ambigdo pessoal tem
sido, como cientista social, debrugar-me sobre as possibilidades de
“alargamento das fronteiras do possivel”, levando em conta, enfati-
camente, o papel do espaco nos processos de mudanga social, e
investigando, em particular, a cidade como um ambiente de gestagédo
de alternativas. Em minhas reflexdes e em meus estudos sobre “cida-
de e democracia”, o entendimento desta Gltima em um sentido radi-
cal, traduzivel como autonomia coletiva, como autogestdo, € o que
contextualiza mesmo a preocupag¢io pragmatica com a “participa-
¢d0” e com o aproveitamento (condicional € cauteloso) de canais €
espagos participativos institucionais aqui e agora, visando a promo-
¢do de certos avangos. Sem esse entendimento, um “planejamento
urbano critico” promovido pelo Estado, pensado como algo parcial-
mente possivel mesmo nos marcos de uma sociedade heterdnoma,
em conjunturas favordveis, teria seus horizontes extremamente



amesquinhados, aprisionados dentro dos limites de um reformismo
flacido. Um tal “planejamento critico”, caso privado de um senso
(auto)critico essencial, seria apenas um “tecnocratismo de esquerda”,
como, alids, vem-se tornando grande parcela do “planejamento alter-
nativo” ou “progressista” vinculado ao idedrio da “reforma urbana”
no Brasil (SOUZA, 2002:163-4; 2006b:222 ¢ segs.) — ou seja, uma
alternativa tecnocrética “de esquerda” ao tecnocratismo conservador
e convencional em sua face mais usual (na verdade, em alguma de
suas vdrias faces atuais), e nio uma alternativa real...

Pois bem: as implicagdes da “guerra civil molecular” (para usar
uma expressao de Hans Magnus Enzensberger que reaparecerd mais
tarde neste livro) para o desenvolvimento urbano, no Brasil e em
outros paises, nao podem ser subestimadas. Os constraints para a
autonomia e 0 “projeto de autonomia”, no contexto da fragmentacio
e do medo, ocupam, para mim, o centro do palco. No quotidiano, dos
padrdes de sociabilidade a organizagio espacial, a ja restrita margem
de exercicio da liberdade existente sob o binémio “capitalismo +
democracia representativa”, especialmente em um pais semiperiféri-
co, encolhe mais ainda sob os efeitos diretos e indiretos do medo e da
violéncia. As proprias institui¢des da “democracia” representativa se
deterioram mais ainda em meio a uma dialética entre legalidade e ile-
galidade. Ndo € sequer possivel pensar em continuar usando impune-
mente expressoes como “desenvolvimento urbano” se ndo se perce-
ber que, de umas poucas décadas para cd, o medo e a violéncia vém
cada vez mais se apresentando como fatores de condicionamento das
relagGes sociais e de modelagem do espaco nas cidades, e ndo s6 nas
grandes — e de uma forma assaz preocupante.

A “genealogia” deste livro envolve muitas atividades que desen-
volvi ou venho desenvolvendo desde, pelo menos, o comego da déca-
da de 90, mas remonta, mais diretamente, a uma palestra que minis-
trei em 2002 (intitulada “Planejamento e gestdo urbanos em uma era
de medo” e proferida no contexto da mesa-redonda “A questio do



tréfico de drogas e do crime organizado” no dmbito do semindrio
Interpretag¢des da violéncia urbana no Brasil, promovido pelo
Férum de Ciéncia e Cultura da UFRJ) e a duas outras que apresentei
em 2003 (“Planejamento urbano em uma era de medo: o caso do Rio
de Janeiro”, no auditério da Camara Municipal do Rio de Janeiro, a
convite do Férum Popular de Acompanhamento do Plano Diretor, €
“Urban planning in an age of fear: The case of Rio de Janeiro”, ver-
sio ligeiramente modificada daquela proferida no Rio de Janeiro no
mesmo ano € ministrada no 4ambito de uma “Special Lecture Series”
organizada pelo Postgraduate Housing Programme da University of
the Witwatersrand (Joanesburgo, Africa do Sul).

Em 2005 publiquei, na International Development Planning
Review (IDPR), um artigo igualmente intitulado Urban Planning in
an Age of Fear: The Case of Rio de Janeiro, no qual aprimorava os
argumentos expostos durante as palestras supramencionadas. (A ver-
sdo brasileira deste artigo saiu publicada, sob o titulo Planejamento e
gestd@o urbanos em uma era de medo, também em 20035, na Revista
Rio de Janeiro; a versdo em inglés €, porém, superior, em parte por
ter sido escrita depois — o texto em portugués ficou mais de dois anos
no prelo... —, € em parte por nao ter sofrido intervengbes sem que eu
fosse consultado, como infelizmente ocorreu com a versdo da Revista
Rio de Janeiro.) O presente livro retoma, expande e aprofunda anali-
ses contidas nesses artigos, além de recuperar alguns temas que foca-
lizei em duas obras anteriores (O desafio metropolitano [SOUZA,
2000] e A prisdo e a dgora [SOUZA, 2006b]).

Em comparagio com os dois artigos que o originaram mais ime-
diatamente, o livro que o leitor tem em méaos ndo somente € mais pro-
fundo, mas também possui, além disso, um escopo bem mais amplo:
colaborar para a elucidagio das causas e dos efeitos sécio-espaciais
da violéncia e da criminalidade violenta nas cidades contemporaneas.
Em meio a isso, entre outras tarefas que me propus, em vez de foca-
lizar apenas como a violéncia e a criminalidade violenta afetam o
planejamento urbano promovido pelo Estado — coisa que, dadas as
limitagdes de tamanho, era o que eu poderia oferecer no espago de



um simples paper, € que, convenhamos, € um assunto que ja ad pano
para mangas —, no presente livro abordo, também, as estratégias e as
agOes construtivas da sociedade civil, notadamente dos movimentos
*  sociais, inclusive mostrando o que eles também pensam e produzem
¥ em matéria de planejamento e gestao.

Recuando bem mais no tempo, posso dizer que tudo comegou
com a minha tese de Doutorado. Ela forneceu a primeira oportu-
nidade que tive de me devotar sistematicamente aos assuntos da
segregacao residencial, da criminalidade e da violéncia (SOUZA,
1993a). Depois dela, durante cerca de trés anos, entre 1994 ¢ 1997,
' coordenei um projeto de pesquisa sobre os impactos s6cio-espaciais
f " do trafico de drogas nas cidades brasileiras. O término do referido
¢: projeto ndo significou o fim do meu interesse pela questdao da
. influéncia do comércio de drogas de varejo e da violéncia urbana (em
.+ grande parte a ele associada) sobre a dindmica sécio-espacial nas
cidades brasileiras. Um dos principais impactos examinados na
. } época da realizagdo daquele projeto consiste em algo que continuou

b , - :
;. areceber a minha atengdo nos anos seguintes, embora com um acom-
% panhamento mais distante e ndo-sistemético: o perigo de que a cres-

-cente territorializagdo de espagos residenciais segregados por parte
iy de grupos de traficantes de drogas, tendo cada vez mais por conse-
) qii€éncias a imposi¢do de restrigfes a liberdade de locomogao dos
* moradores desses espagos, a difusdao de uma “cultura do medo” e a
tentativa de manipulagdo de associa¢des de moradores, crie dificul-
" dades para a adogdio de mecanismos de participagio popular auténti-
ca na gestao e no planejamento das cidades e, mesmo, para a atuagdo
" de ativismos e movimentos sociais.

3 A orientagdo de dissertagdes e teses sobre temas relacionados
ajudou a manter-me bastante envolvido com a problematica. Com o
%' assunto tornando-se mais e mais importante, em 2001 decidi ir além
"' do simples “monitoramento” que vinha fazendo, paralelamente a
outros interesses e projetos. Resolvi conduzir uma investigagao mais
. focalizada, fora dos marcos formais de um projeto de pesquisa (meus
_projetos formais apoiados pelo CNPq, pela FAPERJ e pelo DAAD,
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entre 1999 e 2003, versavam sobre outros problemas, notadamente
sobre participagdo popular no planejamento e na gestao urbanos),
sobre os novos desafios para o planejamento e a gestdo e os condicio-
namentos impostos a estes pelo que venho hd muitos anos denomi-
nando fragmentagdo do tecido sociopolitico-espacial. Sinteses de
resultados preliminares e a retomada de material colhido na década
de 90 deram origem a novos textos e a algumas palestras, no Brasil
(além das duas mencionadas parédgrafos atrds, também uma na USP,
em 2001) e no exterior (além daquela na Africa do Sul, j& menciona-
da, também uma no México, apresentada em 2003 na Universidad
Auténoma de Méxicol UNAM), até que, em 2004, comecei a coorde-
nar o projeto Desenvolvimento urbano e (in)seguranga publica,cujos
resultados principais (¢ mais o acimulo e o retrabalhamento de expe-
riéncias anteriores) se acham condensados no presente livro.

Rio de Janeiro, dezembro de 2007
M.L.S.
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INTRODUCAO:
a experiéncia da cidade
CoOmo experiéncia do medo

Evitar tais e quais linhas de dnibus; evitar tais e quais lugares,
em tais e quais hordrios. Evitar sair de casa. Bala perdida.
(Variagdes se impdem de acordo com a classe social, a cor da
- 1 pele, o género, o local de moradia... Primeira variagdo:)

“E melhor usar um rel6gio ndo muito caro (deixe o Rolex em
¢asa) — mas ndo tao barato a ponto de o ladrdo se irritar.” “Deixe os

“Atravesse logo a rua, tem um grupo de pivetes ali.” “Ponha o nore-
book em uma mochila, para disfargar.” Bala perdida.

(Segunda variagdo:)

“Sujou, tem uma blirz af na frente.” “Deram uma dura em todo
- mundo na entrada da comunidade, esculacharam trabalhador, humi-
Ibaram até as mogas, revistaram até crianga.” “Hoje nem tenho como
voltar para casa, 0 morro estd em guerra.” Bala perdida.

. Vdrias expressdes e idéias sugestivas, que em alguns casos
revestem densos esforgos de conceituagio e teorizagdo e, em outros
tantos, servem de moldura para reflexdes provocativas e essencial-
mente ensaisticas, vém sendo langadas ha um certo tempo; embora
s§eus autores ndo mirem necessariamente sempre nos mesmos feno-
Menos, pode-se enxergar nessas expressoes e idéias tentativas de
¢ompreender um mundo cambiante e crescentemente complexo, no
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*.§ual conceitos como “guerra”, “guerra civil”, “regime autoritdrio” e



outros tantos carecem de revisdo, atualizag@o, adaptagio e flexibili-
zagio: “novas guerras” (MUNKLER, 2004, entre outros), “guerra
civil molecular” (ENZENSBERGER, 1993), “guerra fria urbana”
(DAVIS, 1992; SOJA, 2000), “guerra civil global” (HARDT e
NEGRI, 2005), “estado de exce¢do como paradigma de governo”
(AGAMBEN, 2004), “criminalizagdo da economia mundial”
(PETRELLA, 1995), “quase-Estados” da periferia, cada vez mais
vergados sob o peso da criminalidade (semi-)organizada, de guerri-
lhas e warlords (ver, entre outros, MENZEL, 2004), e assim sucessi-
vamente. O que fica patente é que hd um niimero expressivo de fens-
menos ainda em busca de uma teorizagio adequada. Pode-se, entao,
a esta altura, indagar: qual é o papel das cidades nisso tudo?... Uma
primeira aproximagio a essa questdo o autor ja a fornecera em
SOUZA (2006b), e o livro que o leitor ora tem em maos constitui
mais um passo nessa mesma dire¢ao.

Com seu livro A sociedade de risco (Risikogesellschaft), o socié-
logo alemdo Ulrich BECK (1986), se ndo inaugurou propriamente o
tratamento tedrico do tema risco nos estudos sobre a sociedade, pelo
menos popularizou-o, impregnou-o indelevelmente com a sua marca
pessoal e introduziu-o, definitivamente, na agenda de debates
tedrico-conceituais da Sociologia, ou das ciéncias sociais em geral. O
modo como Beck, contudo, abordou na referida obra a problematica
do risco nas sociedades modernas é excessivamente eurocéntrico, €
por isso, visto de uma perspectiva mais ampla, um tanto simplista.
Para ele, o problema central em sociedades tradicionais ou, contem-
poraneamente, em paises “subdesenvolvidos”, poderia ser resumido
pela frase “Eu tenho fome!” (*Ich habe Hunger!™), ou seja, um pro-
blema de escassez, de pobreza e de distribuigdo injusta de riqueza.
Nos paises capitalistas mais avangados, as vezes chamados (um tanto
impropriamente) de sociedades *“pds-industriais™, de sua parte, 0 pro-
blema central nio se vincularia & escassez, mas sim aos efeitos cola-
terais da prépria modemizagéo e da percepgdo desses efeitos junto a
opinido publica e através dos meios de comunicagdo de massa
(“modernizagio reflexiva”, ou seja, em que a sociedade ndo reflete
criticamente apenas sobre as herangas ¢ os valores “tradicionais”,



mas também sobre a prépria modernizagdo). A frase-simbolo, aqui,
seria “Eu tenho medo!” (“Ich habe Angst!™), e a questdo do risco
assumiria uma centralidade inequivoca.

O que toma a andlise de Beck desconfortdvel, para um analista
que, como o autor do presente livro, ndo tem como plataforma de
observagdo a realidade de um pais central, mas sim a de um semipe-
riférico, € que justamente um pais como o Brasil — um incrivelmente
heterogéneo e contraditério “pais subdesenvolvido industrializado”,
nem tipicamente periférico nem muito menos central — demonstra
que o “Eu tenho fome!” e o “Eu tenho medo!” podem conviver, de
maneira complexa, no interior da mesma realidade sécio-espacial.
Acompanhe-se a seguinte citagio:

As pessoas ndo sdo mais, hoje em dia, como o eram no sécu-
lo XIX, amontoadas, sob pressdo da pobreza e da alienagéio do
trabalho, em bairros miseraveis de cidades em expansio, agrupa-
das em “classes” social e politicamente atuantes. Muito pelo
contrario, tendo por pano de fundo direitos sociais e politicos
conquistados, elas sdo libertadas de seus quadros de vida vincu-
lados a classes e cada vez mais abandonadas a si mesmas na tare-
fa de garantir sua sobrevivéncia. Dada sua regulamentacgio pelo
Estado de bem-estar, o trabalho assalariado amplia-se sob a
forma de uma individualizagdo das classes sociais. (BECK,
1986:131)

E bem verdade que, hoje em dia, decorridos mais de vinte anos,
mesmo com relagdo ao “Primeiro Mundo” esse diagnéstico de Beck
envelheceu um pouco. Mercé de transformagdes econdmicas que se
vém arrastando desde os anos 70 (globalizagio, transi¢io do modo de
regulagdo e do regime de acumulagio “fordistas” para o “pds-fordis-
mo” e sua “acumulagdo flexivel”, disseminagio da “Terceira
Revolugio Industrial”), altas taxas de desemprego € a chamada “pre-
carizagdo do mundo do trabalho” tém assustado os pafses centrais —
com o agravante de que um welfare state em processo de erosio
(investida neoliberal, privatizagdes, desregulamentagdo em vdrias



areas) ja4 ndo pode mais fazer tanto para minorar os estragos sociais
causados pelo mercado. Na esteira disso, decerto, ndo se passa a ter
um “proletariado” cldssico redivivo, ou uma “consci€ncia de classe”
e uma “solidariedade de classe” como no auge do movimento opera-
rio. O que ndo impede que se veja que o Estado de bem-estar ja ndo
consegue ter nem mesmo a antiga pretensdo de “integrar”, de prome-
ter “pleno emprego”, de conceder beneficios. Cresce a pobreza, com
ou sem consciéncia “de classe”, para além das minorias étnicas tradi-
cionalmente subalternas: na Alemanha, por exemplo, €la saltou de
6% da populagio em meados dos anos 70 para 12% em 1995 (KEL-
LER, 1999:54; a base de comparagdo, em 1995, foram os estados
integrantes da antiga Alemanha Ocidental). Sem que se chegue a
reintroduzir o espectro do “Eu tenho fome!”, certos problemas liga-
dos 2 escassez na Europa e nos EUA ndo podem mais ser ignorados,
como a chamada “nova pobreza”, ligada ao desemprego tecnolégico,
e seus efeitos espaciais nas cidades, sob a forma de recrudescimento
da segregagdo residencial. Deixe-se de lado por um momento,
porém, essa deterioragdo observivel desde os anos 80 no “Primeiro
Mundo”, a fim de acompanhar-se aquilo que, do ponto de vista da
(semi)periferia do sistema capitalista, € uma inaceitdvel simplifica-
¢do contida na anélise de Beck.

No Brasil, a “precarizagdo do mundo do trabalho” por conta da
“acumulagdo flexivel” e da onda neoliberal chega na década de 90. Ela
tem vindo representar nada mais que a agudizagdo de uma problema-
tica cronica, em um pais em que o mundo do trabalho foi, para a gran-
de maioria, precério desde sempre, e no qual nunca existiu nada além
de um arremedo de welfare state. Apesar de um processo de “acomo-
dagio” e “integragdo” do movimento sindical ndo ter sido estranho
a0 cendrio brasileiro — o que culmina com o chamado “sindicalismo
de resultados”, nos anos 90 —, ¢ mesmo com a formagdo de uma
camada de trabalhadores industriais relativamente bem remunerados
e previdenciariamente amparados, isso ndo € nem nunca foi “repre-
sentativo” das condigdes de trabalho e organizagdo da populagao tra-
balhadora brasileira. Um pais semiperiférico como o Brasil estd
ainda h4 anos-luz de ultrapassar problemas hd muito tempo larga-



k. mente superados nos paises centrais (em que pese a relativizagio
L‘}_ imposta pela ja comentada deterioragio), problemas esses vinculados
.2 escassez. Uma aprecidvel fatia da populagdo brasileira ainda pade-
| ce com dramas tio tipicamente periféricos como desnutrigdo e
3 _mesmo fome. Mais amplamente, um percentual elevado da popula-
qao do pais (dificil de ser estimado confiavelmente, mas cuja grande
magnitude € facilmente perceptivel para quem conhece minimamen-
te bem a realidade s6cio-espacial brasileira e possui uma certa visdo
de conjunto) ndo tem suas necessidades basicas inteiramente satisfei-
tas.! Ao mesmo tempo, nas grandes cidades, sobretudo nas metrépo-
les do Sudeste e do Sul, observa-se uma concentragio de riqueza e
“modernidade” urbano-industrial impressionante, o que ndo apenas
estabelece um contraste chocante com a face pobre ou miseravel do
préprio pais, mas também marca uma diferenga nitida entre esse tipo

! Sejam fornecidos alguns dados, com o fito de se precisar melhor algo que, no
fundo, ¢ intuitivo e sobejamente conhecido. A propésito da distribuigio de renda, em
1990 os 40% mais pobres detinham 9,5% da renda, enquanto os 10% mais ricos deti-
nham 43,9%; em 2005, os 40% mais pobres detinham 11,9% e os 10% mais ricos
44,6% (CEPAL, 2007:86). Ainda a respeito da distribuic¢do de renda, o indice de Gini
familiar per capita, que leva em conta a renda dos individuos apés o efeito distributi-
Y0 que ocorre no interior das familias, foi de 0,599 em 1981, 0,631 em 1990 e 0,612
em 1999 (ROCHA, 2003:38). Apesar de uma pequena melhora, a distribui¢io de
renda no Brasil segue sendo uma das piores do mundo (registre-se que o indice de
Gini da distribuigdo de renda no Brasil foi, até o comego da primeira década do sécu-
fo XXI, o mais elevado da América Latina, 2 frente de paises como a Bolivia, que
durante anos apresentou o segundo mais elevado [cf. CEPAL, 2007:90]). (Todos os
dados que vém a seguir foram obtidos em ROCHA [2003], que por sua vez recorreu
A fontes diversas.) O fndice de desenvolvimento humano (IDH), a despeito de suas
Iumtagoes e das ressalvas que, com justeza, vem merecendo, pode ser lembrado: o
IDH do Brasil foi, no ano 2000, de 0,747, o que correspondia ao 74° lugar no ranking
internacional (para efeito de comparagéo: Argentina, 0,837, 35° lugar; México,
0,784, 55° lugar). No ano 2000, a esperanga de vida ao nascer era, no Brasil, de 67
anos (Argentina: 73,1 anos; México: 72,3 anos); a taxa de alfabetizagdo de adultos
era de 84,5% (Argentina: 96,7%; México: 90,8%); o PIB per capita era de 6.625
¢élares (Argentina: 12.013; México: 7.704). No que concerne ao indice de pobreza
humana (IPH), que apresenta sobre o IDH a vantagem de captar a dimens3o distribu-
fiva da pobreza e da privagdo, o IPH brasileiro foi, em 2002, de 3,9, 0 que o colocava

"'f’ em 17° em um ranking de 88 paises “subdesenvolvidos” (para efeito de comparagio,

£, @ Uruguai, com 3.9, ficou com o menor indice e, por isso, em 1° lugar). E bem verda-
i de que diversos indicadores apresentaram uma evolugdo significativamente positiva

v 80 longo das ultimas décadas: a mortalidade infantil, que era de




de pafs e o conjunto (muitissimo mais numeroso) dos paises periféri-
cos tipicos, de economia muito mais simples. Cada vez mais, a maio-
ria dos riscos associados a “sociedade de risco”, como os relativos a
acidentes nucleares, a contaminagdo de alimentos € a outras catastro-
fes ou desastres sdcio-ambientais que, em ultima andlise, sdo efeitos
colaterais do proprio uso (abuso?2) da ciéncia e da tecnologia, estd
presente igualmente em paises como o Brasil, fato para o qual o autor
do presente livro ja chamara a ateng¢fio em trabalho anterior (SOUZA,
2000). O “Eu tenho fome!” € 0 **Eu tenho medo!”’, como se V€, entre-
lagam-se no interior da formagao sécio-espacial brasileira.

O segundo fator de desconforto relativamente a anélise de Beck é
que os riscos tematizados sdo, invariavelmente, aqueles ligados a
expansdo econfmica e ao “progresso” tecnoldgico. Riscos ancestrais,
mas cuja importancia vem crescendo assustadoramente nas dltimas
décadas — com destaque para aqueles vinculados & falta de seguranga
publica e associados a criminalidade violenta —, foram, curiosamente,
negligenciados. Trabalhos posteriores, que mostraram a ressonéncia e
os impactos da abordagem beckiana ao dar continuidade ao estudo da
problematica por ele tratada, sdo, as vezes, criticos em face do enfoque
original, fazendo-lhe reparos; € o caso, apenas para citar um exemplo,
de SCOTT (2000), que argumenta, muito convincentemente, que a
separag¢ao entre “escassez” e “risco” ndo € tdo simples quanto sugere
Beck, e que a prépria escassez produz inseguranga e risco. Nao apenas
a respeito disso nota-se uma convergéncia entre os tipos de ressalva

117 por mil em 1970, era de 29,6 em 2000; o percentual de domicilios sem rede geral
de dgua, que era de 67,19% em 1970, era de 21,19% em 1999; o percentual de domi-
cilios com esgotamento sanitdrio inadequado, que era de 73,43% em 1970, era de
35,37% em 1999; o percentual de domicilios sem eletricidade, que era de 52,44% em
1970, era de 5,25% em 1999. Apesar dos avangos, percebe-se que, no caso da maio-
ria dos indicadores, a realidade recente ainda era muito insatisfatdria. Basta ver que a
proporg¢io de pessoas abaixo da linha de pobreza, que era de 44% em 1992, ainda era
de 34,95% em 1999.

2 A questdo do “abuso“ é importante e menos trivial do que parece, ji que se pode
argumentar, a luz da dinamica essencial do capitalismo (imperativo da acumulagido
ampliada de capital, cardter “antiecolégico* fundamental dai decorrente etc.), que
determinados problemas sao, mais do que “impertei¢des™ totalmente evitdveis, sub-
produtos da prépria l6gica do sistema, sendo, até certo ponto, “previsiveis* e, mais que
isso, de dificilimo controle.



i encontrados em SOUZA (2000) e aquelas feitas por Scott; igualmente
& a propésito da excessiva generalizagdo no estilo “a pobreza & hierar-
qu1ca a poluig@o € democritica” nota-se uma convergéncia nas criticas
que Souza e Scott enderegam 2 ideologia do “estamos todos no mesmo
X s barco” , que de algum modo contamina a andlise original do sociélogo
" alemdo. Como SOUZA (2000) argumentou, impactos ambientais
4 negativos e produtores de risco ndo sdo negativos para todos, pois,
caso contrario, muito dificilmente (a ndo ser “acidentalmente”) chega-
E.  riam a ocorrer: se a maioria da populagdo, sobretudo em um pais peri-
férico ou semiperiférico, normalmente nada ganha ou mesmo perde,
¥ h4, ndo obstante, sempre aqueles que lucram com as atividades gerado-
ras de impactos negativos e riscos. Além disso, conquanto nem todos
.-§€ possam proteger contra 0s impactos negativos com a mesma efi-
- ciéncia, aqueles atores pertencentes s classes e aos grupos dominan-
tes, os quais comandam 0s processos impactantes e obtém ganhos com
E  eles, sio aqueles mesmos que, via de regra, conseguem proteger-se, ao
menos no médio prazo, dos efeitos colaterais (poluig¢do, por exemplo),
por possuirem grande mobilidade espacial e capacidade de se defender
de vdrios modos. Quanto aos mais pobres, vivendo em espagos segre-
gados e em condi¢Ges de maior vulnerabilidade e exposigdo a certos
subprodutos da “modernidade”, estes arcam com a maior parte dos
6nus diretos, como € notério.
Mesmo um estudo como o de Scott, assim como outros trabalhos
(por exemplo, os demais reunidos na coletdnea organizada por
ADAM et al. [2000], da qual o préprio Beck foi um dos organizado-
.1€8), teima, entretanto, em deixar de lado uma questdo fundamental e
de visibilidade internacional cada vez maior, que € a da criminalida-
de violenta nas grandes cidades, privilegiando temas como riscos
nucleares, biotecnologia, “riscos virtuais” na Era Cibernética e
outros mais. E como se o crescimento do sentimento de inseguranga,
a sofisticagdo (e os efeitos socialmente deletérios) das estratégias de
.autoprotegdo das camadas médias e das elites e a espiral ascendente
da violéncia urbana fossem temas distantes da realidade dos paises
centrais — coisa que, como qualquer cidaddo bem informado sabe,
-estd longe de ser verdade, especialmente nos Estados Unidos.
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Pouco mais de dez anos apés a publicagio de Risikogesellschafft,
Beck publicou o livro World Risk Society, que apareceu originalmen-
te em inglés e depois em muitas outras linguas, mas ficou sem tradu-
¢do para o alemdo. Em 2007, entdo, mais de dois decénios apés a
publicagdo de Risikogesellschaft e oito anos depois da publicagdo de
World Risk Society, Beck publicou, em alemdo, € com 0 mesmo titu-
lo deste ltimo livro, uma terceira obra (BECK, 2007), que represen-
ta uma atualizagao de sua reflexdo. Interessantemente, mesmo em
2007 o lugar da violéncia em sua anélise do risco € muito pequeno, €
ainda por cima sob quase nenhum aspecto relacionado com o tema da
criminalidade violenta. Um certo niimero de pdginas foi dedicado a
questdo das novas modalidades de guerra e sua vinculagdo com a
problemadtica do risco; contudo, o que € af focalizado sdo, além do
terrorismo (preocupagdo cada vez mais obsessiva de norte-
americanos e europeus), as modalidades de “violéncia privatizada”
(privatisierte Gewalt) e “novas guerras” (neue Kriege) no contexto
de situagBes como a Palestina e, além disso, “guerras virtuais” como
a intervengdo no Kosovo (BECK, 2007:81-5, 263-284, entre outras
pdginas). Uma grande lacuna segue existindo na importante reflexdo
beckiana sobre a problemadtica contemporanea em torno do risco.

A seguinte passagem extraida de uma obra de um compatriota de
Beck, o jé citado ensaista Hans Magnus Enzensberger, €, a esse res-
peito, suficientemente ilustrativa, ao tratar do que ele chamou de
“guerra civil molecular” (molekularer Blirgerkrieg) nas grandes
cidades contemporéneas:

Na realidade, a guerra civil hd muito tempo se faz presente
nas metrépoles. Suas metdstases pertencem ao quotidiano das
grandes cidades, ndo somente em Lima ou Joanesburgo, em
Bombaim e Rio, mas também em Paris ¢ Berlim, em Detroit e
Birmingham, em Mildo ¢ Hamburgo. Ela é conduzida ndo ape-
nas por terroristas e servigos secretos, mafiosos e skinheads,
quadrilhas de traficantes de drogas e esquadrdes da morte, neo-
nazistas e justiceiros, mas também por cidadios comuns [unauf-
filigen Biirgern], os quais, de uma hora para outra, se transfor-



| mam em hooligans, incendidrios, chacinadores e assassinos
4 seriais. (ENZENSBERGER, 1993:18-9)

E uma pena, além de curioso, que a “guerra civil molecular” ndo
tenha sido, nem de longe, tematizada por Beck em toda a sua exten-
sd0 — quatorze anos ap6s a publicagdo do relevante ensaio de
Enzensberger. A violéncia quotidiana das grandes cidades e a crimi-
. nalidade violenta foram esquecidas, apesar de nada disso ser algo
;: exclusivo da (semi)periferia do mundo capitalista.

) A expressdo “guerra civil” para designar o “clima social” e a
ﬂ violéncia urbana em metrépoles como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo
vem sendo utilizada pela grande imprensa brasileira desde o fim dos
anos 80 e o comego dos anos 90. J4 em sua edigio de 15/11/1989
b, havia sido a expressdo “clima de guerra civil” empregada pela revis-
ta Veja, a propésito do Rio de Janeiro. Um decénio e meio depois, o
k' jornal O Globo, mais importante didrio carioca, trouxe como man-
b chete principal da primeira pdgina de sua edigdo de 14/4/2004, em
{ meio a um sangrento confronto entre traficantes de drogas pelo con-
. trole da favela da Rocinha, o titulo “A guerra civil brasileira”. Ha
muito tempo, alids, O Globo j4 se vinha utilizando de termos como
*campos de batalha” e “front carioca” (“Relatos do front carioca” é o
. ttulo de uma matéria de pégina inteira da edigZo de 29/10/2004), € o
titulo geral “A guerra do Rio” passou a encimar as reportagens sobre
; a violéncia na capital fluminense e os titulos especificos das maté-
I rias. Também a Folha de Sdo Paulo - para destacar apenas mais um
dos principais veiculos da imprensa escrita do pais — rendeu-se intei-
; ramente a tendéncia de empregar macigamente a expressdo “guerra
eivu” e correlatas nos Gltimos anos: mesmo o ombudsman da Folha
f intitulou sua coluna de 12/3/2006 “A guerra nas cidades”. Em
¢ »21/5/2006, sob o impacto da primeira grande série de ataques da
ii,irganizagﬁo criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC) em Sio
Paulo, o caderno Mais! da Folha de Sdo Paulo intitulou-se “Estado
:A":sftio”, € uma série de matérias e reportagens sob o titulo “Guerra
bana” foi publicada pelo mesmo jornal, em seu caderno Cotidiano,
julho e agosto de 2006.




Seria esse tipo de emprego da expressdo “guerra civil” e asseme-
lhadas um simples caso de sensacionalismo tipicamente jornalistico
e, por conseguinte, totalmente condendvel do ponto de vista concei-
tual? H4 indicios de que ndo. E estes t€m a ver com um complicado
entrelacamento entre dados “objetivos”, notadamente o alarmante
aumento do niimero de crimes violentos nas grandes cidades brasilei-
ras ao longo das dltimas décadas,? € a sensacdo de inseguranga que
vem tomando conta de um nimero crescente de pessoas. Até mesmo
autoridades e gestores estatais se vém utilizando fartamente da alusédo
a “guerra” em seus pronunciamentos. Exemplar €, quanto a isso, a
declaragdo dada pelo Comandante Geral da Policia Militar do Rio de
Janeiro em 2000, repercutida pelo Jornal do Brasil (edigdao de
23/06/2000), segundo a qual “o Rio de Janeiro esta em guerra”, anun-
ciando, em seguida, que “nenhum policial deve permanecer dentro de
seus batalhdes enquanto a paz nao voltar”.

As metédforas guerreiras, alids, ndo se circunscrevem ao terreno

e

da criminalidade violenta. Expressdes como “grito de guerra”, “pelo-
tdo”, “esquadrio”, “falange” e outras tantas povoam a linguagem e
ajudam a modelar a conduta de “galeras” de funkeiros, torcidas orga-
nizadas de times de futebol e outras “tribos”, como mostrou VAL-
VERDE (2003) a propdsito do Rio de Janeiro. A questdo € que ha

algo de letal concretude por trds das metaforas; além do mais, a sua

3 A titulo de exemplificagdo: 1.727 homicidios no municipio de Sio em Paulo em
1980, 4.065 em 1990 e 6.943 em 2000; 1.842 homicidios no Rio de Janeiro em 1980,
3.622 em 1990 ¢ 3.689 em 2000; 453 homicidios em Recife em 1980, 985 em 1990 e
1.395 em 2000 (dados obtidos em 25/1/2007 no site do CRISP da UFMG:
http://www crisp.ufmg br/capitaisnumero.pdf). Mais importante ainda € considerar as
taxas, que foram, no que tange aos homicidios, as seguintes: Sdo Paulo, 20,32
(1980), 48,31 (1990) e 66,54 (2000); Rio de Janeiro: 36.14 (1980), 66,49 (1990) e
62,96 (2000); Recife: 37.45 (1980), 76.25 (1990) e 97,79 (2000) (dados obtidos em
25/1/2007 no site do CRISP da UFMG: http://www crisp.ufmg.br/capitaistaxas.pdf).
Note-se que se estd a aludir, af, a um comportamento de longo prazo, tomando por
base a tendéncia verificdvel no decorrer de duas décadas. SituagSes conjunturais,
como a diminui¢do do niimero de assassinatos em Sdo Paulo em anos posteriores,
indubitavelmente merecem ser levadas em conta, mas € ingénuo e arriscado festejar
em demasia melhorias parciais e observiveis em locais especificos. A redugio da
taxa de homicidios em Sdo Paulo nos primeiros anos do novo século, alids, serd obje-
to de reflexdo no subcapitulo 5.3.
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abrangéncia para além dos limites do discurso sobre a criminalidade
violenta est4 longe de ser uma exclusividade do Rio de Janeiro. Jd a
Enzensberger ndo escapara a amplitude dos atores e das situag¢des
. envolvidos na “guerra civil molecular”, valendo a pena repetir a parte
¥ final do trecho anteriormente reproduzido: “ela é conduzida ndo ape-
' nas por terroristas e servigos secretos, mafiosos e skinheads, quadri-
lhas de traficantes de drogas e esquadrdes da morte, neonazistas €
justiceiros, mas também por cidaddos comuns, os quais, de uma hora
¢ para outra, se transformam em hooligans, incendidrios, chacinadores
e assassinos seriais.” (ENZENSBERGER, 1993:19)

E bem verdade que h4, sim, uma dimensdo de instrumentaliza-
¢do da criminalidade violenta pela midia (e, em outros paises, tam-
bém do terrorismo), a qual atinge seu ponto culminante com a meta-
fora da guerra. Isso foi bem percebido por Hanz Steinert, a quem néo
escaparam, também, as relagdes entre um “complex of culture-
industry dynamic that feeds on dramatizations and the creation of
events that can be dramatized”, de um lado, e o sistema politico-
eleitoral, de outro:

“[r]ecently, politics and media meet in their interest in states
of high emotion, largely fear and the resulting aggressiveness.
Both need high levels of audience (viewers/listeners or voters)
and use populist mechanisms to achieve them. And (the starting
of a) war is the supreme populist, the perfect situation to enlist
the greatest possible number, preferably the whole nation, to
work a shared goal, thereby causing us to forget small discrepan-
cies and even opposing interests.” (STEINERT, 2003:266)

A criminalidade violenta e a sensag¢do de inseguranga ndo neces-
sariamente mantém entre si uma relagdo linear, como acentuou, entre
outros, COELHO (1988). A percep¢do publica da inseguranga pode
néo evoluir, a0 menos durante um certo tempo, de maneira totalmen-
te proporcional € coerente com as taxas de crimes violentos (que sdao
tdo “objetivas” quanto € permitido pelos filtros classificatérios e pro-
blemas como registros parciais e subestimadores do total de ocorrén-
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cias). Isso acontece, entre outros fatores, porque a midia, comumente,
se encarrega de amplificar e retroalimentar o medo. O crime rende boas
manchetes, 0 medo do crime vende jornais e encontra ampla audiéncia
— da mesma forma que, cada vez mais, o medo do crime rende bons
negdcios (de carros de passeio blindados a armas, de “condominios
exclusivos” aos servigos de firmas de seguranga particular) e promete
render votos a candidatos a cargos no Executivo e no Legislativo. Em
uma fobGpole (por comodidade, serdo dispensadas as aspas daqui para
a frente), o medo do crime encontra, em um contexto em que o ser hu-
mano se mostra particularmente vulneravel a irrupgdes de tal sentimen-
to, sob o efeito do (assim percebido) “clima de guerra civil”, um terre-
no fértil para continuar prosperando.4 Nio € 2 toa que as preocupagdes
com a seguranga publica passaram, ja hd algum tempo, a figurar com
destaque em enquetes sobre as principais preocupagdes dos brasileiros.

Sem embargo, se seria ingenuidade esquecer o papel de “filtra-
gem” e “mediagdo” (e, portanto, “distor¢do”) exercido pelos meios
de comunicagdo de massa, ndo seria igualmente incorreto simples-
mente descartar, por causa disso, uma reflexdo mais séria sobre a
popularizag¢do de uma expressdo como “guerra civil” no atual contex-
to de medo generalizado? Indagava ja Enzensberger: “é o discurso
sobre a guerra civil uma generalizagio vazia, € ele um mero criador
de panico?” (ENZENSBERGER, 1993:20) Uma parte de sua respos-
ta negativa aparece logo em seguida:

Temo que — a despeito de todas as diferengas — haja um deno-
minador comum [as variadas manifestagdes da “guerra civil mole-
cular”]. O que, aqui como ali, chama a atengéo € o cariter autista
dos criminosos, bem como sua incapacidade de distinguir entre
destrui¢do e autodestruigdo. Nas guerras civis do presente evapo-
rou-se qualquer legitimidade. A violéncia libertou-se completa-
mente de fundamentagGes ideoldgicas. (ENZENSBERGER,
1993:20)

4 Ver, para uma discussdo psicolégica sobre a geragdo do “medo do crime”,
GABRIEL e GREVE (2003); ver, também, ENDO (2005).



| O statement é forte. As duas iltimas frases poderiam ser torna-
. das menos absolutas, mais sensiveis a matizes e, assim, bem mais
rigorosas. O que ndo se pode é negar-lhes o atributo de um insight
& precioso.

Note-se que, sintomaticamente, ja hd um certo tempo a literatu-
! ra das ciéncias sociais comegou a chamar a atengio para a necessida-
i de de se expandir a compreensio conceitual da guerra civil. Com a
‘ tarefa um pouco facilitada pela circunstancia de que, em alemdo, ¢
diversamente do portugués, do inglés e de outras linguas, a prépria
}j_? expressdo equivalente a “guerra civil” contém diretamente a palavra
“cidaddo” (Biirgerkrieg significa, literalmente, “guerra de cida-
ddos”), Peter Waldmann, por exemplo, mesmo fazendo a ressalva de
k' que a participagdo de grandes massas populares ndo é um componen-
te imprescindivel de uma guerra civil, aludiu ao risco de se esquecer
que se trata, em uma guerra civil, de “cidaddo contra cidaddo”
(“Biirger gegen Biirger”) — observagio essa feita na esteira de uma
sugestdo para que se vejam fendmenos interpretdveis como guerra
civil mesmo onde ndo hd um grupo claramente definido e programa-
ticamente orientado buscando derrubar um governo e almejando
tomar o poder de Estado (WALDMANN, 1997:486). A fonte de ins-
piragdo precipua de Waldmann e também de outros analistas sdo os
vdrios, intermindveis e aparentemente “caéticos” conflitos de fundo
étnico e econémico no “Terceiro Mundo”, com seus warlords e suas
“economias da violéncia”. O que dizer, porém, de conflitos de signi-
ficativa magnitude e de grande repercussdo, associados em termos
imediatos ao mundo da criminalidade ordindria (prisdes, territérios
controlados por traficantes de varejo) e ambientados em grandes
cidades e metrépoles modernas como Rio de Janeiro e Sdo Paulo?
Conquanto ousado, talvez seja um necessario passo adicional enxer-
gar nesses casos algo préximo ou aparentado a uma guerra civil, ou
simplesmente um tipo desconcertante dentro dessa categoria, situado
na charneira entre guerra civil e violéncia urbana criminosa: uma...
“guerra civil molecular”. Desdobrando e detalhando a inspirada id€ia
de Enzensberger, pode-se dizer que a “sintomatologia” da “guerra
8. civil molecular” inclui desde um estado cronico de low intensity



urban warfare até um incremento de discursos congervadores de tipo
repressivo e policialesco, passando pelo aquecimento do “mercado
da seguranga”,5 com a disseminag@o e a sofisticagdo de estratégias ¢
dispositivos de autoprote¢do dos mais privilegiados.6 Da mesma
maneira, alids, como nada hd de absurdo em admitir que o Primeiro
Comando da Capital (PCC), mesmo sem ser uma ‘“organizagao terro-
rista”, langou mao, nos ataques de 2006 em Sédo Paulo, de um méto-
do similar ao empregado por terroristas: intimidar uma populagdo
inteira para desmoralizar (ainda mais...) e dobrar o Estado.
Observe-se, a propdsito, que, a despeito da lacuna diagnosticada
referente 4 violéncia e & criminalidade violenta nas grandes cidades,
a andlise de Beck a propdsito do terrorismo contribui, indiretamente,
para a presente discussdo, por meio da diferenciagdo por ele estabe-
lecida entre “guerra real” (realer Krieg) e “guerra sentida” (gefiihlter
Krieg). O terrorismo e as reagdes ao terrorismo desencadeiam uma
situagdo em que, nos paises centrais que se sentem ameagados, nao
h4 uma “guerra real” em andamento, mas sim uma “guerra sentida”.
(Ao mesmo tempo, e por contraditério que possa parecer, a existén-
cia de uma “guerra sentida” ndo exclui a possibilidade de se ter, con-
comitantemente, uma espécie de “paz sentida” [gefiihlter Frieden],
derivada do fato de se conduzir uma *“guerra real” no exterior, como
a intervengio americana e britanica no Iraque, mas de uma tal manei-
ra que se tenta fazer com que a opinifio publica interna perceba a
agressdo a um pais distante ndo exatamente como uma guerra — pelo
menos enquanto o nimero de baixas entre os soldados do pais inter-
ventor nio for significativo...) Para os objetivos da presente discus-
sdo sobre a legitimidade da aplicagdo da expressdo “guerra civil” ao

5 No Brasil, o assunto do “mercado da seguranga” foi pioneiramente esquadrinhado,
enguanto tal, por BRIGAGAO (1985 ¢ 1988). O autor do presente livro, de sua parte,
tem salientado a dimensio espacial do mesmo, representada por estratégias e disposi-
tivos espaciais como “condominios exclusivos”, “fechamento” de logradouros publi-
cos etc. (vide, principalmente, SOUZA, 1996a; 2000; 2006b).

6 Michael Hardt e Antonio Negri, em seu livro Multiddo (HARDT e NEGRI, 2005),
utilizam fartamente a expressdo “guerra civil global” em um sentido aparentado ao da
“guerra civil molecular” de Enzensberger, conquanto mais vago (e, infelizmente, sem
dialogar em momento algum com o livro do ensafsta alemio).



quotidiano das grandes cidades, pode-se arriscar a sugestdo de que a
“guerra civil molecular” € uma “guerra sentida”, ou uma “guerra
civil sentida”. Complementando Beck, toda “guerra sentida” tem,
naturalmente, um componente bastante real. Com a “guerra civil
molecular” ndo € diferente. A despeito dos exageros e mistifica¢des
debitdveis na conta do discurso mididtico e das tiradas de certos ges-
tores e governantes, tratar o “clima de guerra civil” como uma espé-
cie de simples fraude, exagero jornalistico ou mera retérica alarmis-
ta e populista € simplificar demasiadamente o problema.

Com particular intensidade, mas de maneira alguma com exclu-
sividade, testemunha-se, nas grandes cidades de um pais semiperifé-
rico como o Brasil, o transbordamento do tema da (in)seguranga
‘publica, cada vez mais, para fora das paginas do noticidrio policial.
Ele vem passando a ocupar lugar de destaque também no noticidrio
politico e até no econdmico, devido aos custos materiais que o0 medo
da criminalidade violenta acarreta para familias, empresas e gover-
nos. Ainda que metrépoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo sejam
exemplos formidavelmente “diddticos™ da problemdtica em pauta,
ndo apenas em muitas outras grandes cidades brasileiras os riscos
direta ou indiretamente relacionados com a criminalidade violenta
ganham importéncia e visibilidade: mais e mais, também cidades
médias vdo assumindo papel de destaque nesse cendrio. Apesar disso
tudo, e conquanto o centro das ateng¢des deste livro seja a realidade
brasileira, guardar uma perspectiva internacional é imprescindivel
para se evitar um provincianismo analitico. E no mundo todo, inclu-
sive na Europa, que se pode ji perceber que a problemadtica da
(in)seguranga publica, tendo por pano de fundo o medo generalizado,
se vai convertendo em um formiddvel fator de (re)estruturagdo do
espa¢o e da vida urbanos (WEHRHEIM, 2002:211; MARCUSE,
2004). Assim, ao fazerem alusdo a uma “urban cold war” em curso
nos EUA, DAVIS (1992:232) e, com ele fazendo coro, SOJA
f  (2000:305), ndo parecem estar exagerando. Pelo contrério: essa
“guerra”, ainda que meio metaférica e de “baixa intensidade”, € sufi-

cientemente “kot”, a julgar pelo nimero de mortos e feridos nas tipi-
f- cas fobSpoles que lhe servem de cendrio pelo mundo afora. Note-se,



ainda, que ndo é s6 o temor em face da criminalidade violenta ordi-
naria (e, de acordo com o pafs, também em face do terrorismo) que
vem levando a um cendrio de crescentemente difundida (low inten-
sity) urban warfare fora do contexto de guerras convencionais, inclu-
sive de guerras civis convencionais: particularmente preocupantes, de
um ponto de vista democrético, sdo as estratégias preventivas € as
medidas repressivas tomadas pelo Estado para coibir mobilizagGes e
protestos populares, como aqueles enderegados contra a globalizagao
capitalista (WARREN, 2004).

No que concerne ao Brasil, violéncia urbana e inseguranga publi-
ca s30 assuntos que, cada vez mais, e ja hd bastante tempo, vém adqui-
rindo importancia no debate politico nacional, e ndo somente local ou
estadual. Desde os anos 90, presidentes da Repiiblica foram forgados
pelas circunstincias a se pronunciarem sobre problemas como crimi-
nalidade violenta e crime organizado. O entdo presidente da Repiblica
Fernando Henrique Cardoso, em discurso proferido em 1996 a bordo
de um navio-escola da Marinha de Guerra, expressou a opinido de que
o trafico internacional de drogas e armas j4 constitufa uma ameaga a
soberania nacional: “[e]les [os traficantes] ndo s6 desafiam a nossa
soberania nas fronteiras, no espago aéreo e nos rios da Bacia
Amazdnica, como também tém influéncia marcante no risco de esgar-
¢amento do tecido social brasileiro” (Jornal do Brasil, 6/3/1996).
Pouco mais de um més depois, falando para uma platéia de 25 novos
generais, e na presenga dos ministros militares, Fernando Henrique
voltou 2 carga, ao considerar o trifico de drogas o novo grande inimi-
go da seguranga nacional, a ser combatido pelas Forgas Armadas
(O Globo, 17/4/1996). Dez anos depois, em meio a uma onda de aten-
tados promovidos pela organizagdo criminosa PCC que, durante dias,
aterrorizou a metrépole de Séo Paulo e cidades do interior do estado, 0
Presidente Luis Indcio Lula da Silva sugeriu ao entdo governador de
S3o Paulo, Cldudio Lembo, que aceitasse a presenga do Exército na
capital e no interior como “fator de dissuasdo” contra novos ataques do
PCC, ajuda essa recusada pelo governador (Folha de Sao Paulo,
16/5/2006). E a “dimensdo (geopolitica) supralocal do local”
(SOUZA, 2000:95 e segs.).



Considerando as articulagdes internacionais envolvidas nisso
.ﬁ, tudo - redes internacionais de trafico de drogas e armas, esquemas de
lavagem de dinheiro, pressGes diplomaticas e “cooperagdo” militar
f na esteira da war on drugs proclamada pelo governo norte-
§..americano, e assim segue -, isso para nio falar da nitida dimensdo
L. espacial de todos esses fendmenos e nas mais diferentes escalas, é

. licito afirmar que, mais até que uma expressao politica, violéncia
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::4‘," ‘urbana e inseguranga publica vém alcangando uma magnitude geo-
* politica. E, ja que se falou em Geopolitica (a qual ndo possui, como
se sabe, apenas uma faceta “externa”, mas, como mostra a experién-
g cia brasileira, também uma clara faceta “interna” no que toca as preo-
¢fupagdes com a “seguranga nacional”), nfio custa lembrar que, jd em

fins da década de 80, esses temas eram realgados em artigo assinado

i LGuerra, Gal. Muniz Oliva (OLIVA, 1988). Entre esse artigo e o
1 -momento em que estas linhas sdo escritas (2007) tiveram lugar, sé no
* Rio de Janeiro, cinco missdes das Forgas Armadas destinadas a dar
."_ . combate a traficantes de drogas, as quais podem ser acrescentadas as
. situagOes de presenga das Forgas Armadas nas ruas para auxiliar na
l .Seguranga quando da realizagdo de determinados eventos (como a
.JBc0-92 e a XVIII Ciipula do Grupo do Rio, em 2004), totalizando

¥ .uma verdadeira “militarizagdo do quotidiano” ou, mais precisamen-
. te, uma “militarizagdo da questdo urbana” (SOUZA 1993a:339-40;
1996a:53, 65).7

g
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(;7 Entendida no sentido mais restrito de envolvimento das Forgas Armadas em assun-
.10s de seguranga publica, a tendéncia A militarizagdo da questdo urbana ndo chega a
ser uma tendéncia universal, mas muito menos é uma exclusividade brasileira. E bem
. verdade que peculiaridades nacionais, construidas ao longo da histéria, nio deixam
A de desempenhar um papel; na vizinha Argentina, por exemplo ~ pafs onde a transi¢do
wde um regime militar para a “democracia” representativa se deu com muito mais ten-
ji , $0es entre civis e militares que no Brasil, e no qual as segiielas social-psicolégicas da

", Presidente Nestor Kirchner decidiu, em junho de 2006, apés mais um momento de

;’.f

%' lensao entre o governo civil e setores militares, aumentar o controle civil sobre as
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Caso ndo se queira reforgar, inadvertidamente, essa militariza-
¢ao, faz-se necessdria, sem sombra de divida, pericia no manejo da
idéia de uma “guerra civil molecular”. Pericia e prudéncia. A “guer-
ra civil molecular”, que mescla elementos de criminalidade menos ou
mais organizada e criminalidade ordindria ndo-organizada (e, em
alguns paises, também o rerrorismo), respostas menos ou mais pre-
ventivas, menos ou mais repressivas por parte da policia (e muitas
vezes, dependendo do pais, mesmo truculentas, com abundéncia de
viol€ncia policial abusiva e seletiva) e reagées autodefensivas por
parte da classe média e das elites (uso de carros blindados, compra
de armas, utilizagdo de seguranga privada e estratégias espaciais
diversas) —reag@es essas que agravardo a “guerra civil molecular”, ao
invés de deté-la ou estancéi-la —, apresenta pontos de contato com
uma guerra civil, visto ser, também, uma situagiio de violéncia difu-
sa, agOes e reagdes de ressentimento, 6dio e violé€ncia de cidaddo
contra cidaddo em uma multiplicidade de situagdes no interior de
uma cidade e de um pafis. Ndo obstante, essa *“guerra civil molecu-
lar”, se ndo € uma guerra civil convencional, haja vista que néo se
contrapdem grupos étnicos ou agremiagdes politico-ideoldgicas
lutando organizadamente para tomar o poder de Estado, muito menos
¢, obviamente, uma guerra em que se contraponham os nacionais de
um pais a “inimigos externos” (assim declarados pelo Estado) de
outra nacionalidade — enfim, dois exércitos em confronto. E, se ndo
se trata de uma guerra civil convencional e muito menos de uma

Forgas Armadas e proibir que estas atuem na seguranga interna (Folha de Sdo Paulo,
13/6/2006). Enquanto isso, no Peru, o Presidente Alan Garcfa recebeu do Congresso,
em abril de 2007, poderes especiais para, durante 60 dias, legislar por decreto sobre
temas relativos A seguranga piiblica, ao tréfico de drogas e ao terrorismo. Em um dis-
curso de 27 de abril, Garcia alegou que “[i]sso € o que pede o povo: mio dura. E
faremos isso legalmente” (Folha de Sdo Paulo, 28/4/2007). No México, o presidente
conservador Calderdn decidiu, em 2006, utilizar macicamente o Exército em opera-
¢oes de combate ao trifico de drogas, o que vem preocupando especialistas como
Ricardo Ravello: “[s]e o Exército fracassar e Calderén perder a batalha, o governo,
seu partido e o Estado estario ameagados. O governo precisa recuperar a autoridade
no territério. Hoje é o narcotrifico que decide onde a policia pode atuar e onde ¢la
nio entra. A violéncia é o tema mais debatido no pafs, mais que desemprego, satide
ou economia. £ a prioridade de qualquer agenda.” (Entrevista ao jornal Folha de Sdo
Paulo, 20/5/2007)



guerra externa, a “‘guerra civil molecular” ndo hd de ser debelada com
o recurso a uma escalada de militarizagdo, que € antes parte do pro-
blema que da solugdo. Se, especialmente hoje em dia, mesmo guerras
civis convencionais ou relativamente convencionais se arrastam
«durante anos ou décadas em vérios continentes, amidde sem a pers-
pectiva de uma nitida solugdo propriamente militar (MUNKLER,
2004:26), o que dird uma “guerra civil molecular”! Exércitos sdo
treinados e preparados, essencialmente, para a defesa de um pais con-
tra eventuais “inimigos externos”, “inimigos” esses que a midia € o
Estado, em agdes orquestradas, ensinardo os habitantes de seu pais a
odiar. Com isso se facilita que os soldados de um pais bombardeiem,
fuzilem, as vezes até torturem os de um outro. Para evitar que pessoas
do préprio pafs sejam transformadas em “inimigos internos” reais ou
potenciais, na esteira de uma estigmatizagdo sGcio-espacial e do culti-
vo de preconceitos contra grupos especificos e seus espagos (no caso
de paises semiperiféricos, sobretudo as favelas e seus equivalentes),
como alids jd vem acontecendo hd muito tempo (vide, sobre isso,
SOUZA, 2000:80 e 2006b:473), é preciso que se enfatize: a transfor-
magdo de uma urbe em fobépole é um desafio civil — (socio)politico,
(socio)econOmico e cultural —, ndo um desafio militar.

Foi adiantado, no prefécio, que uma fobépole € (dito toscamen-
te) uma cidade dominada pelo medo da criminalidade violenta. Mas
foi ressalvado, porém, que o medo de ser vitima de um crime violen-
to ndo tem nada de novo. De fato, longe do que alguns poderiam ou
parecem supor, historiadores t¢ém mostrado que, a despeito de gran-
des variagbes no tempo e no espago, as “cidades de antigamente” —
colocando assim de forma genérica — nada tinham, necessariamente,
de inocentes e completamente seguras (vide, sobre a Europa da Alta
Idade Média, SCHUSTER [2000]; sobre Roma no século XVI,
‘BLASTENBREI [2000]; sobre Frankfurt no século XVIII, EIBACH
12000]). Também o gedgrafo sino-americano Yi-Fu Tuan, em seu

livro Paisagens do medo (no qual, lamentavelmente, de uma dezena
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e meia de capitulos apenas um € dedicado as cidades, sendo que boa
parte dele consiste na exposi¢ado de fatores outros de medo que néo
crimes: ruidos, animais soltos, incéndios...), apresenta, baseando-se
em relatos de contemporineos, exemplos de 0 quanto as cidades de
outrora, da antiga Roma as urbes inglesas do século XVIII, estavam
familiarizadas com o medo do individuo comum de sofrer uma agres-
sdo0 (TUAN, 2005:256 e segs.).

Diante disso tudo, em que uma fobdpole atual diferiria de outras
situagoes historicas? Qual seria a novidade - se € que haveria alguma?

A “novidade” histérica € dada por dois fatores entrelagados. Em
primeiro lugar, a criminalidade violenta, especialmente aquela vincu-
lada a razGes econdmicas (roubos, latrocinios etc.), tem sido um trago
muito comum das cidades ao longo da hist6ria, mas ndo chegava a
sobressair tanto assim em comparagdo com muitas outras preocupa-
¢Oes, como fome, doengas e a violéncia decorrente de guerras cons-
tantes. Como mostra SCHWERHOFF (2000) a propésito de Coldnia
entre o final do século XV e o comego do século XVII, a violéncia,
na verdade, era muito menos vinculada a crimes contra o patrimoénio
que, por exemplo, a agressGes domésticas (abusos sexuais) contra
empregadas e servigais por parte de seus patrges, ou a episédios de
violéncia do tipo ritualizado, como duelos travados por motivos liga-
do a “defesa da honra” de alguém. Em Col6nia, por essa época, o peri-
go de ser vitima de um crime violento era maior durante uma viagem
para fora da cidade que em suas ruas e esquinas: “os muros da cidade
marcavam, apesar de crimes violentos espetaculares isolados, uma
zona de relativa seguranga.” (SCHWERHOFF, 2000:155) Acima de
tudo, em matéria de violéncia, havia a guerra. Na verdade, antes da
criagdo de exércitos nacionais permanentes e profissionais, da extin-
¢d0 ou submissdo de milicias locais e regionais (em grande parte inte-
gradas por mercendrios), da cria¢do das policias e das tentativas de
“disciplinar” e “civilizar” as guerras (Convengao de Genebra e congé-
neres), atrocidades cometidas por soldados e milicianos contra civis,
inclusive mulheres e criangas, eram coisa por demais corriqueira; ter
as ruas inseguras por causa de “bandidos”, “lardpios”, “meliantes”
quase empalidecia perante os massacres perpetrados por turbas de



soldados e milicianos contra populagdes civis do campo e das cida-
des tomadas e saqueadas. Em segundo lugar, no decorrer de um mul-
tissecular (e muito relativo...) “processo civilizatério” (recordando a
obra de ELIAS [1990]), a violéncia fora de situagdes de guerra
tornou-se bem menos comum, a ponto de um homicidio ou outro

k. crime violento passar a ser, a partir de um certo momento, motivo de
¢. escandalo e mesmo comogdo. Esse momento €, ao que tudo indica,
£, na Europa e também nas grandes cidades do Novo Mundo, o final do
i s€culo XIX. (Note-se, entretanto, que a situagdo nas 4reas rurais e em
' muitas pequenas cidades era amitide muito diferente, particularmen-
te na América Latina, devido as atrocidades freqiientemente pratica-
das por bandoleiros, jagungos, cangaceiros e congéneres.)
A partir das dltimas décadas do século XX, por vdrias razdes e
com variagdes de pais para pais, o periodo de relativa “calmaria” vai-
se extinguindo, e em dois sentidos: de uma parte, “novas guerras”
I~ vdo-se multiplicando, especialmente apés o fim da Guerra Fria, rea-
vivando formas de violéncia (principalmente contra civis) que,
. durante muito tempo, foram antes exceg¢des do que a regra (vide
: MUNKLER, 2004), ainda que n#o tdo excepcionais assim (como
" salienta SEIBERT, 2003); de outra parte, e ja antes disso, a crimina-
¢. lidade “ordindria”, sem motivagio politica ou religiosa direta, vai-se
- intensificando nas cidades de vdérios paises, a ponto de um novo
vocabuldrio comegar a dar o tom dos novos tempos: “banalizag¢do da
; morte”, “cultura da violéncia”... E sobretudo o contraste com os
+ periodos anteriores, e em particular com o periodo de relativa “cal-
" maria” que se estende da era vitoriana e da belle époque até meados
do século XX (ou seja, um periodo ainda um tanto vivo na memdria
£ de muitas das nossas familias, gragas ao testemunho de avés e bisa-
v6s), que faz com que a fobSpole possa ser vista como um fenémeno
. dotado de “alguma” novidade histérica.
Outra coisa: certamente, Bagd4 (para ficar em um exemplo que
y dispensa apresentagdes) pode ser entendida, desde 2003, como uma
fobépole. No entanto, o foco principal deste livro ndo sdo cidades
dominadas pelo medo a partir da incidéncia de um “grande evento”
; ;,fécilmente datdvel do ponto de vista histérico (uma guerra, um con-
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flito étnico), mas sim metropoles € grandes cidades nas quais a crimi-
nalidade ordindria (e, dependendo do pais, também o risco de atenta-
dos terroristas esporadicos) alimenta constante € ampliadamente um
sentimento de medo generalizado. H4 razGes para crer que, por mais
que situa¢des como a iraquiana também tenham muitissimo a ver
com a dindmica do nosso tempo, e por mais que seja dificil superar
uma problemadtica de urban warfare como a de Bagda, em um deter-
minado sentido uma fobdpole como a capital iraquiana pode ser con-
siderada como bem diferente de uma fob6pole como o Rio de Janeiro
ou Sio Paulo: um centro urbano conflagrado e atemorizado na estei-
ra de uma guerra civil mais ou menos cldssica pode deixar de sé-lo
tdo logo se chegue a algum tipo de acordo entre os partidos beligeran-
tes, por mais dificil que seja alcangar um tal acordo; ja a criminalida-
de ordindria e a “desordem despolitizada” (e o risco do terrorismo em
cidades ocidentais) sdo geradas por uma combinag@o mais complexa
de fatores, notadamente em um pais (semi)periférico. Depois de
algumas décadas, como no caso das duas maiores metrépoles brasi-
leiras, 0 medo parece j4 se ter enraizado inclusive na psicologia cole-
tiva, provocando conseqiiéncias comportamentais diversas, até
mesmo psicopatoldgicas. Uma fobdpole € uma cidade em que gran-
de parte de seus habitantes, presumivelmente, padece de estresse cro-
nico (entre outras sindromes fébico-ansiosas, inclusive transtorno de
estresse pés-traumatico8) por causa da violéncia, do medo da violén-
cia e da sensagdo de inseguranga.

8 Trata-se de um transtorno usualmente constatdvel entre aqueles que tiveram, na
qualidade de testemunhas diretas ou vitimas, uma experiéncia pessoal com situagGes
e eventos envolvendo, na realidade ou enquanto risco imediato, comprometimento da
integridade fisica, ferimentos e mesmo morte. Sdo ainda raras as publicagdes que, no
Brasil, focalizam o tema dos efeitos psicopatolGgicos da violéncia e do medo genera-
lizado. Um trabalho relevante € o livro de Paulo César Endo A violéncia no coragdo
da cidade: um estudo psicanalitico, sobre Sdo Paulo (ENDO, 2005). Segundo Endo,
“[a] violéncia letal é sempre traumdtica para o psiquismo e o obriga a uma contra-
a¢do que expulse do corpo e do psiquismo sua presenga indelével. Isso ndo s6 para



§: O presente livro aborda os problemas urbanos e os conflitos
v‘,}i‘-ﬂsociais destacando a problematica do sentimento de medo e insegu-
i ranga e dos riscos vinculados a criminalidade quotidiana na conta de
f;;,,ao mesmo tempo (ou seja, “dialeticamente”), produtos (parcialmen-
f,,‘te) de um quadro de desenvolvimento sécio-espacial extremamente
] nsatisfatdrio e dificultadores de avangos em matéria de desenvolvi-
mento socio-espacial ulterior. A criminalidade (ou, pelo menos, parte
' dela, jd que hd “crimes e crimes”, com causas e motivagdes muito
ig;yariadas) €, em um pafs como o Brasil, em largufssima medida, um
. subproduto da “divida social” acumulada hé geragGes e geragdes, sob
{8 mediagdo de fatores institucionais (faléncia e inadequagio intrinse-
do sistema prisional, corrupgio estrutural do aparato policial etc.)
 culturais (ascensdo de valores como consumismo, individualismo e
ge,donismo). Por outro lado, a criminalidade e o sentimento de medo
,e inseguranga associados ao seu aumento irdo gerar impactos sécio-
espaciais negativos importantes, os quais serviriio de obstdculos para
' .0 enfrentamento de vdrios fatores de injustiga social e ma qualidade
3y y,&e vida entre os préprios pobres, como se verd ao longo deste livro e
; :zépmo o autor ja havia mostrado em outras ocasides (especialmente

.m SOUZA, 1996a e SOUZA, 2000: Cap. 1 da Parte I).
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fguele que foi atingido diretamente por um ato violento, mas muitas vezes para um
' ptimero imenso de pessoas que gravitam em torno do acontecimento e da vitima”

. FWNDO, 2005:230). Ao final do livro, o autor oferece uma passagem que resume a
" problematica, e que vale a pena, por isso, ser reproduzida: apesar da “multiplicidade
L@ falas e agOes que incidem sobre a violéncia como algo que se caracteriza por uma
F-wdterioridade absoluta (...), qualquer habitante da cidade se remete a alguns tragos
' &bmuns quando se fala das violéncias na cidade de Sdo Paulo: A prépria vida posta
@m risco, A convivéncia com a anglistia e com o0 medo, & morte exposta e nua. Viver
i 3vb essa experiéncia cotidiana, repetidamente, impde, mais a uns que a outros, 0 que
u}ii}ﬁﬂmamos de convivéncia com o traumdtico, experiéncia que se procura evitar a todo
{0, a0 mesmo tempo em que se a faz perdurar. Nesse custo, estio incluidos o iso-
ento, o apoio a agdo policial dura e A permissividade, ao desrespeito dos direitos
i8, desde que eles sirvam para evitar uma nova repeti¢do do trauma, ao mesmo
¥mpo em que se criam condigdes para a sua reprodutibilidade. (...) E uma populagio
rigsustada, muitas vezes em panico que, freqiientemente, nio vé outra forma de com-
- 3)% a violéncia a ndo ser violentamente (...).” (ENDO, 2005:287)




parago de terreno (o que ser4 feito, principalmente, nos capitulos 2
e 3), dando continuidade as andlises iniciadas pelo autor hd mais de
uma década (SOUZA, 1993a; 1996a; 2000 — entre outros). O objeti-
vo central ¢ refletir sobre as margens de manobra para possiveis
solugdes; sobre os protagonistas (ou, para usar uma bela expressao
alema, sobre os atores sociais que se apresentam ou podem apresen-
tar como “portadores da esperanga”, Hoffnungstrdger); sobre as
escalas e as chances de se vencerem os desafios.

Fobdpole versa sobre as possibilidades de agdo e intervengédo
para se construirem cidades mais justas em meio aos “escombros
sociais” e ao rastro de medo, desesperanga e cinismo que a violéncia
vai deixando atrés de si. E versa, também, sobre como essas tentati-
vas de mudar a cidade, democratizando o planejamento € a gestdo e
pondo-os a servigo de um desenvolvimento sécio-espacial auténtico,
podem colaborar para diminuir a violéncia e o medo.

Vale a pena, neste final de capitulo introdutério, adiantar, se ndo
as conclusdes propriamente ditas, a0 menos a “moral da histéria”,
que é a convicgdo do autor hd muitos anos, continuamente confirma-
da por suas investigagdes e solidificada no curso de suas reflexdes: a
politica de seguranga piiblica socialmente mais justa e eficaz, no
longo prazo, é aquela que ndo € apenas ou imediatamente uma poli-
tica de seguranga piblica, mas sim uma politica de desenvolvimento
sécio-espacial na e da cidade, concebida e implementada nos mar-
cos de esforgos de mudanga sécio-espacial positiva que levem em
conta, também, as escalas de problemas e agdo supralocais, € nelas
se ancorem.

Devem ser esclarecidos, a esta altura, antes de se prosseguir e
passar a focalizar aquilo que &, propriamente, 0 tema deste livro,
alguns dos conceitos fundamentais que embasam a leitura que o autor
faz da problemdtica ora tratada. Tais conceitos — desenvolvimento
sdcio-espacial, desenvolvimento urbano, autonomia, sociedade basi-
camente auténoma, ganhos de autonomia, planejamento e gestao
urbanos criticos e movimentos sociais — foram ja discutidos pelo
autor, minuciosamente, em outros trabalhos (ver, sobre isso, espe-



i cialmente, SOUZA, 2002 e 2006b). O que se oferece, no restante
" desta Introdugdo, €, tio-somente, um certo “aplainamento do terre-
¥ no” conceitual, uma vez que sd30 conceitos essenciais €, a0 mesmo
‘ tempo, bastante gerais. De resto, recomenda-se ao leitor que recorra
,,. aos trabalhos ja indicados para fins de complementag@o e esclareci-
. mento quanto a pormenores.

A despeito do hd décadas propalado “fim das ideologias”, a dis-
| tingdo entre “esquerda”, “centro” e “direita” continua sendo itil e
vilida, mesmo que a paisagem se tenha tornado mais complexa e
3 . cada vez mais “direitizada” (a antiga esquerda tornou-se, em grande
» | parte, centro-esquerda, a centro-esquerda converteu-se em centro € a
dlrelta ressurge sob uma nova roupagem). O cerne dessa distingdo é
. a postura adotada por cada individuo e cada organizagdo em face do
1 Bmomlo capitalismo + “democracia” representativa, o qual define a
: __'senma econdmica e politico-institucional das sociedades atuais (no
f ¢aso da “democracia”, é bem verdade, nem tanto, mas mesmo as dita-
: duras explicitas e convencionais sdo hoje raras). A esquerda propug-
’1' iﬁl a transformagio radical de realidade econbmica e politica, supe-
rando o capitalismo e o Estado capitalista; o centro rejeita qualquer
mudanga substancial, mas abre-se para crftlcas mcderadas e “respon-

: propondo em conseqii€ncia, formas mais autoritdrias de organizagio
80 Estado e a preservagio de valores tradicionais. Representando
’s:;bes intermedidrias, a centro-esquerda adota elementos do dis-
‘ o radical da esquerda em favor de mais justig¢a social, mas endos-
b préticas moderadas e conformes ao status quo, buscando reformas
;‘”nﬁo uma revolugdo, ao passo que a centro-direita, apesar de tradi-
;ﬁonallsta e, por isso, de aproximar-se discursivamente da direita, ndo
&ega a posicionar-se contra a “democracia” representativa. Esquer-
' e direita, por sua vez, se subdividem. A direita pode apresentar-se
o como uma direita laica (fascismo, nazismo, neonazismo) quan-
como uma direita religiosa (fundamentalista). A esquerda, de sua

» pode ser subdividida em uma esquerda “estatista”, que rejeita



0 Estado capitalista mas €, n0 minimo, ampigua €m relagao a 1acia de
Estado (caso do marxismo-leninismo), € uma esquerda “anties-
tatista”, que faz uma critica de base a idéia de Estado em geral (anar-
quismo cldssico, pensamento autonomista e autogestiondrio, neo-
anarquismo). Quanto a esquerda “estatista”, ela corresponde, no que
tange a pratica politica, a correntes cujo denominador comum € um
misto de burocratismo e autoritarismo, mas que rivalizam entre si
devido a diferengas de grau (o exemplo mais expressivo € a oposigdo
trotskismo versus stalinismo). A esquerda “antiestatista” pode, por
fim, ser subdividida em *“estad6foba”, que, motivada por um verda-
deiro horror ao Estado, repele toda e qualquer cooperagio tatica dos
movimentos sociais com o Estado, independentemente das circuns-
tincias concretas (caso dos anarquistas cldssicos), e “estadocritica”,
que, sem perder de vista as limitagdes estruturais do Estado, admite
a possibilidade de conjunturas, especialmente em escala local, em
que algum tipo de cooperagio com o Estado (enquanto governo espe-
cifico, permedvel a participagdo popular e comprometido a0 menos
com algumas mudangas) pode ser cogitdvel (¢ o caso de determina-
das interpretagdes autonomistas € neo-anarquistas contemporaneas).

O autor do presente livro acredita ser necessario conciliar diver-
sas exigéncias (aqui assumidas como pressupostos, pois extrapolaria
as limitagGes deste trabalho pretender justifica-las): a utopia, sem a
qual ndo hd a invengdo do novo, e o pragmatismo, sem o qual ndo se
prepara, hoje, um amanhai diferente; a critica radical, sem a qual se
fazem perigosas concessdes a mediocridade do presente, € a recusa
do autoritarismo, sem a qual a luta por justica pode degenerar em
novos tipos de injustiga estrutural; a dimensdo universalista, a qual
permite o didlogo e a critica éticos para além das fronteiras culturais,
e adefesa dos direitos legitimos de minorias e da alteridade de socie-
dades ndo-ocidentais, sem a qual o risco de uma pasteurizagéio cultu-
ral na base dos valores das maiorias (dentro de uma sociedade) € o
risco de interferéncias indevidas sobre os fundamentos do etnocen-
trismo (na relagdo entre sociedades) tornam-se excessivamente gran-
des. Uma posigdo “estadocritica” parece ser especialmente capaz de
costurar convincentemente essas vdrias exigéncias.



Loloquce-se, primeiramente, 0 seguinte probieéma. a luz de que
critérios deve-se julgar a (in)justica social? Esse é, obviamente, um
_' assunto de natureza politico-filosé6fica, mas que precisa, tdo honesta e
Jucidamente quanto possivel, ser explicitamente enfocado, posto que
¢ tanto a andlise de problemas reais (uma “era de medo” e suas causas
imediatas e mediatas) quanto a busca de construgio de uma cidade
(uma sociedade) melhor exigem e pressupdem esse tipo de reflexdo.

Autonomia, entendida em sua dupla face de autonomia indivi-
dual (que se refere a possibilidade material e institucional efetiva e
| também 2 capacidade psicol6gica de um individuo para definir pro-
pOsitos para a sua vida e persegui-los de modo liicido e em igualdade
".:_\g;le oportunidades com os demais individuos pertencentes & mesma
. sociedade) e autonomia coletiva (que se traduz, material e institucio-
. nalmente, pela existéncia de instituigdes sociais que garantam igual-
dade efetiva — e ndo somente formal — de oportunidades aos indivi-
¢ duos para a participagio em processos decisérios relevantes para a
f, regulagdo da vida coletiva, e, sobre essa base, para a satisfagdo de
- #uas necessidades), fornece o critério-chave para orientar a busca por
maior justi¢a social e uma melhor qualidade de vida. Uma socieda-
A ' de heteronoma ¢ uma sociedade em que o0 némos (no sentido amplo
‘,E:le leis, normas e cédigos de conduta, sejam formais ou ndo) nio é
verdadeiramente estabelecido sobre os fundamentos de uma partici-
L pagdo livre de todos os cidaddos interessados, sendo, isso sim, prove-
niente “de cima” (opressio no interior de um grupo ou uma socieda-
; gle, decorrente de uma assimetria estrutural de poder e de uma sepa-
#agdo entre dirigentes e dirigidos), eventualmente também externa
(bpressﬁo a partir da conquista e ocupagdo por parte de outro grupo
' Qu sociedade). Para além da questdo politico-institucional, e aden-
wrando o terreno do imagindrio e de suas conseqiiéncias sociopoliti-
€@s, a heteronomia pode ter também raizes “naturalfsticas” (atribui-
| g}ﬁo de causas a natureza, culpabilizagdo da natureza) ou “divinas”
‘?"imigem religiosa ou sobrenatural de normas e interdi¢des). Uma
sociedade autdnoma, em contraste, ¢ uma sociedade em que existem
tituigdes sociais que efetivamente permitem que os individuos
' ﬁqam socializados e vivam como individuos autdnomos (livres),



sendo educados para a liberdade — a sua mesma € a dos outros — €
conscientes de que a sociedade se auto-institui.

Quanto a justiga social e a qualidade de vida, elas sdo mutua-
mente complementares. E possivel imaginar avangos em apenas um
desses componentes, mas isso seria indesejavel: uma distribuigdo
mais eqiiitativa acarretard uma melhoria da qualidade de vida para a
parcela da populagio beneficiada, mas entraves diversos, que depen-
dem da solugdo de problemas técnicos e que, ainda que em graus
varidveis, afetam a muitos ou a todos (como a poluigdo ambiental),
podem persistir; em contrapartida, a melhoria da qualidade de vida
de uma parcela da sociedade pode até mesmo traduzir-se como um
aumento de injusti¢a social (devido ao aumento de disparidades),
caso nao seja acompanhada por uma distribui¢do mais justa dos
beneficios.

Mesmo que a liberdade ndo garanta o acerto substantivo de uma
decisdo coletiva, a igualdade de oportunidades de participagdo em
processos decisdrios envolvendo assuntos de interesse coletivo ndo é
apenas mais legitima, do dngulo da justiga social: gragas a maior
transparéncia do processo decisdrio, reduzem-se as chances de des-
perdicio e corrupgao e elimina-se o problema, tipico da “democracia”
representativa, de o “representante” (detentor de um “mandato livre”,
que equivale a um “cheque em branco”) atuar como “filtro interpre-
tativo” dos desejos e aspiragdes da populagao. Por conta disso, embo-
ra a qualidade de vida ndo seja, diversamente da justi¢a social, pro-
priamente uma instdncia da justiga social, € possivel admitir que ha
uma contribui¢do potencial da autonomia coletiva para a melhoria da
qualidade de vida em geral.

E sobre esses alicerces que se propde recusar que o conceito de
desenvolvimento econdmico, prisioneiro do imagindrio capitalista,
seja tomado como pardmetro de avaliagdo, por ser intelectualmente
truncado e deformador. Por mais que os economistas e todos aqueles
influenciados pelo economicismo concedam de bom grado que o fim
dltimo do desenvolvimento econdmico é proporcionar bem-estar as
populacdes, a lembranga e o uso de “indicadores sociais” como espe-
ranga de vida ao nascer, taxa de alfabetizag@o e nimero de habitantes



. por leito de hospital ndo deve iludir quanto ao fato de que, tecnica-
'\; mente, 0 desenvolvimento econ6mico, na sua esséncia conceitual,
\ restringe-se a conjugacio de crescimento do produto € modernizagéo
tecnoldgica. E, por mais que se tagarele também sobre “sustentabili-
b dade ambiental”, nem os custos ambientais nem os custos sociais do
"' crescimento e do progresso técnico sdo adequadamente (isto &, pro-
k. fundamente) considerados. Daf ser conveniente, alids, usar aspas ao
- referir-se a0 “desenvolvimento” econdmico capitalista. Em contra-

I posicdo a ele, tem o autor advogado um desenvolvimento sécio-
.'

espacial, infenso ao conteddo economicista (vale dizer, a economia,
f notadamente enquanto economia capitalista, como nicleo concei-
p' tual), etnocéntrico (o Ocidente capitalista como um modelo a ser imi-
, tado) e teleolégico (a premissa de que todos os pafses haverio de pas-
-‘ “ sar, cedo ou tarde, pelas mesmas “etapas”, dentro de uma trajetéria
preestabelecida e inevitdvel) tipicos da ideologia capitalista do
j “desenvolvimento” econdmico.

3" * QO desenvolvimento urbano auténtico, de sua parte, nada mais
seria que o desenvolvimento sdcio-espacial na e da cidade, € muito
-' pouco ou nada teria a ver com coisas tais como expansdo urbana, ver-
'%::'!ﬁcalizagﬁo e maior complexidade do espago urbano, a0 menos quan-
E' do tomadas isoladamente. Ganhos em matéria de desenvolvimento
:":"' urbano serdo, de um ponto de vista autonomista, tio mais consisten-
‘ tes e legitimos quanto mais forem obtidos sobre os fundamentos de
fima expressiio livre e transparente dos desejos dos individuos envol-
i ¥idos ou afetados. Ainda que possam existir ganhos materiais na
i duséncia de liberdade ou sem correspondéncia com ganhos de liber-
ade — nos marcos de algum tipo de “despotismo esclarecido”, de um
régime populista ou de uma “ditadura desenvolvimentista” —, e por
* fhais que esses ganhos possam ser, historicamente, nada despre-
*.ﬁ‘ﬁeis, de um ponto de vista autonomista seria incoeréncia saudar
é'malquer forma de tutela sobre o0 povo, seja ela “benevolente” ou nao.
‘it‘ﬁ'\langos pontuais em matéria de qualidade de vida, se dissociados de
"'angos consistentes em matéria de justi¢a social — avangos esses que
 piessupdem aumento de autonomia e redugiio de heteronomia —, so
igosamente limitados.



Por isso € que, apostando na auto-organizag¢do da sociedade para
superar obsticulos e inventar solugGes, e rejeitando tanto a tutela de
um aparelho de Estado “separado” do restante da sociedade e encar-
nando uma divisdo estrutural entre dirigentes e dirigidos (que,
mesmo nas mais “avangadas” “democracias” representativas, s6
muito imperfeitamente € relativizada) quanto a atribuigdo da respon-
sabilidade pela mudanga social a alguma outra forqa que ndo a proé-
pria sociedade (no estilo “vontade divina” ou “determinantes da natu-
reza”), um olhar autonomista confere central importancia aos movi-
mentos sociais. Isso ndo significa, porém, negar que o Estado, enten-
dido ndo como um simples “comité executivo da burguesia” (posi¢do
marxista-leninista ortodoxa) e muito menos como um “arbitro neu-
tro” a mediar racionalmente os interesses dos grupos particulares
(posigdo liberal), mas como uma “condensagdo de relagdes de for-
¢as” (POULANTZAS, 1985), pode, em conjunturas especificas
favordveis, vale dizer, enquanto governo condicionado por uma
constelacdo de forgas orientada para a mudanga social, mostrar-se
um instrumento taticamente \til. Ainda que isso ndo elimine uma
oposicdo estratégica ao Estado, perceber e jogar com as diferengas
entre conjunturas distintas pode servir, especialmente em momentos
histéricos marcados pelo conservadorismo e a confusdo, como a
atual quadra da histéria, para acumular forgas e evitar o completo iso-
lamento dos grupos revoluciondrios.

O planejamento e a gestdo urbanos tém sido, historicamente,
usualmente conservadores, € mais: sdo, quase sempre, para o bem ou
para o mal, seja para elogii-los ou criticé-los, associados apenas ao
aparelho de Estado. Por mais que isto pare¢a banal, tal fato, como
tantos outros, € “feito”, pois ndo independe de uma filtragem ideolo-
gica. Aqui, como em trabalhos anteriores do autor (SOUZA, 2002 e
2006b), defende-se um planejamento urbano critico (¢ uma gestao
urbana critica), e a referéncia ndo é somente as agOes de planejamen-
to eventualmente conduzidas por administragdes locais de esquerda
menos ou mais “pragmaticas”, realmente capazes de propiciar avan-
¢Os que ndo sejam apenas cosméticos ou ganhos puramente mate-
riais, mas sim de permitir algum tipo de avango politico-pedagégico



J:80bre 0s alicerces de esquemas ousadamente participativos de plane-
ento e gestdo. A referéncia é também, e acima de tudo, ao papel
proativo das organizagdes dos movimentos sociais, elaborando, elas

lgm escala reduzida (“nanoterritérios’: ocupagdes e assentamentos de
sem-teto, por exemplo), mas com a ajuda de articulagdes logisticas e

}_(, e insurgentes. E, naqueles casos em que se estd diante de um estilo
k.verdadeiramente horizontal e antiautoritdrio, o planejamento e a ges-
'},-tﬁo insurgentes, que sdo uma modalidade radical do planejamento e
' da gestao criticos, se apresentam, efetivamente, como “autoplaneja-
mento” e autogestdo. Mais que qualquer iniciativa estatal, sdo essas
experiéncias dos movimentos sociais, as vezes “com o Estado”, mas
essencialmente apesar do Estado e contra o Estado (SOUZA,
2002:86, 197; 2006b:174, 195, 458; 2006¢), que podem servir de
i{ “laboratérios” para se pensar e imaginar o que poderiam ser o plane-
?’* jamento e a gestdo urbanos em uma sociedade futura, nio-hete-
rdnoma, e para construir as condi¢des de edificagdo dessa sociedade.
w No presente livro, os dois caminhos delineados no paragrafo
§ -acima, quais sejam, o planejamento e a gesto consistentemente par-
ticipativos promovidos pelo Estado em conjunturas especificas e o
planejamento e a gestdo insurgentes dos movimentos sociais, serdo
3,'ialorizados. Este ndo €, contudo, um livro tipico de planejamento e
| gestdo urbanos, mas sim uma reflexdo sobre a problematica do medo
generalizado nas cidades e da militarizagao da questdo urbana. A dis-
gussdo de possiveis solugdes, tarefa necessdria € da qual o autor néo
pretende demitir-se, dar-se-4 na interface entre politica urbana e
¢, seguranga publica. Oxald esta combinagéo e a busca de alargamento
E e horizontes analiticos e prospectivos que ela representa tragam um
jipouco mais de luz para um debate cada vez mais ameagado por obs-

XY

‘f;purantismos e parcialismos de toda ordem.






1. Cidades fragmentadas, medo
generalizado: das “areas de risco”
a “ubiquidade do risco”

|

¥ .poticia ha varios anos no Brasil, especialmente em jornais do Rio de
i Janeiro e de S3o Paulo, e também pesquisadores vinculados a univer-
|. sidades e ONGs tém dado atengéo crescente ao assunto.

Com razdo t€m pesquisadores sérios alertado que a construgio

[0]s dados mostram uma notdvel e inequivoca relagdo inver-
sa entre o nivel de vida, medido tanto em termos de caracteristi-
cas das pessoas como do préprio espago onde elas moram, € a
violéncia letal. Sa0 os moradores de dreas pobres e com escassos
servigos urbanos os mais expostos a uma morte violenta e, vice-
versa, sao as classes sociais mais privilegiadas e que moram nos
melhores lugares da cidade as mais protegidas desse tipo de vio-
1€ncia. (CANO, 1997:38)

Por outro lado,
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LcJontrariamente aos homicidios, (...), sa0 os moradores das
areas mais abastadas e com maior desenvolvimento urbano os
que estdo expostos a um maior risco de serem vitimas de roubos
e furtos. A incidéncia desses delitos € especialmente elevada
entre as pessoas do estrato social mais alto. As agressdes, porém,

nao mostram um padrdo claro de relagdo com o nivel de vida.
(CANO, 1997:38)

Em face disso, apropriadamente afirma o autor que, “em suma, a
violéncia introduz mais uma desigualdade social e territorial numa
cidade que ja possui muitas” (CANO, 1997:39). Uma conclusio
compativel se pode encontrar em um estudo publicado onze anos
antes sobre a distribuigdo espacial da criminalidade violenta na
metropole carioca (cf. MASSENA, 1986). No referido trabalho, con-
quanto a autora, com base em dados agregados sobre crimes violen-
tos (que incluem, no estudo, homicidio doloso, tentativa de homici-
dio, estupro, lesdo corporal e roubo), assinale que a periferia “(...)
vem se tornando, contrariamente ao que se imaginava, uma drea de
menores riscos” (MASSENA, 1986:305), ela propria observa que, ao
trabalhar-se com dados desagregados, crimes como homicidio e estu-
pro apresentavam (jd em fins dos anos 70 e comego dos 80) uma inci-
déncia muito maior na periferia (em seu trabalho, todos 0os munici-
pios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com exce¢do do Rio
e de Niterdi) que no nicleo (Rio de Janeiro e Niter6i). Sinteses de
espirito semelhante t€m sido extraidas também a propésito de outras
cidades: ha uma “geografia da violéncia” (ou da criminalidade vio-
lenta, ou do risco) que € normalmente bem complexa, o que convida
a recusar simplifica¢es.? Ao mesmo tempo, um trabalho como o da

9 Simplificagdes, inclusive, ndo somente no tocante A escala intra-urbana, mas tam-
bém no que se refere as comparagdes entre cidades. O Ministério da Saide estabele-
ceu um itil *Ranking da Violéncia”, com fndices de violéncia para cem municipios,
que aponta, para os anos de 2000 a 2004, Sdo Paulo com o {ndice mais elevado, € 0
Rio de Janciro com o segundo mais elevado; ndo obstante, o referido fndice abrange
desde homicidios a suicfdios, passando por mortes de trinsito (cf. dados em
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/ranking_final.pdf; acesso em
29/9/2007). Um exame atento da distribui¢do da incidéncia dos diferentes tipos de
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E equipe do ISER ajuda a demolir um preconceito tipico da classe
%’ média, que se sente “acuada” pela violéncia e ignora que nas perife-
i.; rias urbanas predominantemente ocupadas por pobres, longe de suas
vistas, € onde a violéncia se faz sentir mais intensamente — perpetra-
da por “bandidos comuns” mas, também, por grupos de exterminio e
esquadrdes da morte.

Sem querer, de modo algum, negar a importancia e a corregio
dcsses trabalhos, pretende-se aqui introduzir um elemento de relati-
vizacdo do problema das “dreas de risco”, mas de uma forma que se
. acredita ser compativel com a visdo de uma “geografia da violéncia”
'*complexa e espacialmente desigual.

i, e risco” ja _]UStlflCOU por exemplo uma sintomadtica brincadeira
; fmta por alunos de graduagdo do autor (moradores de dlferentes par-

ériminalidade violenta entre as cidades brasileiras revela que, a propésito de certos
fipos particularmente importantes, Sdo Paulo e Rio ndo assumem os primeiros luga-
"'_ res. Uma visita a pdgina do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Piiblica
(CRISP) da Universidade Federal de Minas Gerais na internet mostra, por exemplo,
ﬁue Recife, e ndo o Rio de Janeiro ou Sdo Paulo, € que apresentou, ao longo das
"' décadas de 80 e 90, as taxas de homicidio mais altas entre todas as capitais brasilei-
i 1ps. De 1980 a 2000, somente em um ano (1996) a taxa de homicidio de Recife
ff‘) 98) foi superada pela de Sdo Paulo (127.86), embora ndo pela do Rio de Janeiro
% 169,20) (Se se considerar que, em 1995, a taxa de Sdo Paulo havia sido de 57,05, ¢
que em 1997 foi de 57,22, e levando-se em conta a evolugdo também ao longo de
nm perfodo mais longo, pode-se concluir que o “salto” representado pela taxa em
1996, e portanto a enorme dianteira de Sio Paulo, por totalmente inconsistente com
k9 padrdo, sdo coisas a serem encaradas com grandes reservas.) Outras capitais, além
, viram, ao longo do perfodo 1980-2000, suas taxas de homicfdio crescerem
g i‘mito mais expressivamente que as de S3o Paulo ou Rio de Janeiro: em Vitdria essa
taxa saltou de 15,72 em 1980 para 55,58 em 1990 e 78,90 em 2000. E licito pressu-
por que a parcialmente excessiva concentragdo das atengdes da midia televisiva
+-8bbre Rio e Sdo Paulo tem a ver ndo somente com o tamanho € a importancia eco-
s-‘.‘[{ﬁmica e simbdlica das duas metrépoles nacionais (ou com o caréter particularmen-
%48, “espetacular” dos conflitos af registrados, em especial no Rio - neste caso, devido
& proprias peculiaridades do padrdo de distribuigdo das classes sociais no espago),
ﬁiu também com a hiperconcentragdo das empresas de jornalismo televisionado
' s duas capitais.
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sucumbir as generalizagGes ficeis, de sabor jornalistico e sensaciona-
lista, e que, conforme se comentou ha pouco, ndo raro escondem pre-
conceitos elitistas. Mais do que nunca, porém, impGe-se falar sobre
as gradagdes do risco, espaciais e temporais, uma vez que, em uma
primeira aproximagao, parecem ser muito poucos os locais onde o
carioca ou o paulistano (mais uma vez, apenas para ficar em dois
exemplos notérios), hoje, se sentem seguros.

Estd claro que o risco, apesar de se ter difundido tanto, ndo se
apresenta em todos os locais € momentos com a mesma intensidade.
E isso que, sem divida, justifica uma atengdo pormenorizada sobre o
assunto da “geografia da violéncia” em sua face “objetiva”. E, no
entanto, o sentimento de inseguranga como que se “deslocaliza” mais
€ mais € se torna quase que ubiquo em algumas grandes cidades. Se
uma bala perdida de fuzil pode tirar a vida em qualquer lugar - no
beco de uma favela e dentro do apartamento de classe média; se nem
shopping centers € nem mesmo bancos ou “condominios exclusi-
vos”’, com todo o seu aparato de seguranga, so completamente segu-
ros; se prédios de apartamentos da classe média alta sdo invadidos e
saqueados com freqii€éncia; se seqliestros “comuns” e seqiiestros
relampago se tornam corriqueiros; se basta ser tido por “suspeito”,
pela aparéncia, para ser discriminado, humilhado e, no limite, execu-
tado por policiais agindo como justiceiros ou em retaliagdo; entdo,
onde, afinal, estariam os “lugares seguros™?... E como se a “geogra-
fia do medo”, baseada em um sentimento de inseguranga que, mui-
tas vezes, pode descolar-se em parte da incidéncia objetiva dos cri-
mes violentos, se superpusesse 2 “geografia da violéncia” mais ou
menos “objetiva”. Um medo generalizado, ainda que matizado tam-
bém ele (de acordo com a classe, a cor da pele, a faixa etdria, o sexo
e o local de residéncia), toma conta de coragGes e mentes, (re)condi-
cionando hébitos de deslocamento e lazer, influenciando formas de
moradia e habitat e modelando alguns discursos-padrdo sobre a vio-
Iéncia urbana.

Nada mais distante de uma fob6pole que o quadro pintado nes-
tes versos de Mério Quintana no poema “A rua dos cataventos”:



Dorme, ruazinha... E tudo escuro...

E os meus passos, quem € que pode ouvi-los?
Dorme o teu sono sossegado e puro,

Com teus lampi&es, com teus jardins tranqiiilos...

Dorme... N3o hé ladrdes, eu te asseguro...
Nem guardas para acaso persegui-los...
Na noite alta, como sobre um muro,

As estrelinhas cantam como grilos...

E é em cidades sociopolitico-espacialmente fragmentadas que o
i ‘medo generalizado prospera € se sente em casa. S30 elas as fobopo-
%- les por exceléncia.

f{ O adjetivo fragmentado, referindo-se ao espago urbano ou as
;‘mdades ndo € nada novo. Basta ver que,em 1967, um livro dedicado
‘ﬁ" a evolugio urbana de Los Angeles (no perfodo entre 1850 e 1930!)
-tinha por tftulo, justamente, The Fragmented Metropolis (FOGEL-
;" SON, 1967)... Entretanto, apenas recentemente o termo tornou-se de
‘wso corrente. Como muitas vezes sucede, nas ciéncias sociais, com
“'f" palavras que se popularizam, “fragmentagdo” e “fragmentado(a)”
1 ', vém sendo ndo apenas fartamente usados, como, a bem da verdade,
f:. igualmente abusados, padecendo de uma polissemia excessiva.
Tamanha ¢ a abundancia de acepgdes que HARRISON (2003:15)

§. sentenciou que “[f]ragmentation, like globalisation, is a slippery con-

able to define it with any precision”,

f' Referéncias diretas e indiretas 3 “fragmenta¢io™ n3o t€m falta-
do no dmbito académico e mesmo no jornalfstico, também no Brasil:

fala-se de cidades “partidas” (VENTURA, 1994), de “dualizagdo™
" (CARDOSO e RIBEIRO, 1996 - repercutindo a literatura internacio-

)gos” (SPOSATI, 2001)...

£~ Amitde toma-se “fragmentaglo” como sindnimo de “segrega-
[ ¢30”, as vezes até de “divisdo espacial do trabalho”, e até mesmo de
»lj“diversidade” e “diversificagdo” cultural. O que se v&, com isso, ndo
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poucas vezes € nada mais que *“vinho velho em garrafa nova”. Ora, se
€ para fazer alusdo a segregagdo — ou, pior ainda, a divisdo espacial
do trabalho —, para que um novo termo?

Assim como aludir a controvertida “globaliza¢ao” se tornou uma
moda, algo andlogo parece ocorrer com a “fragmenta¢io”. Para uns
tantos, mal disfar¢adas estariam, inclusive, as raizes ideoldgicas da
insisténcia de certos analistas na “globaliza¢dao” como um fenémeno
inteiramente novo e capaz de quase tudo explicar (vide, sobre essa
posi¢do, FIORI, 1997; MARCUSE, 2000). Para HARRISON (2003),
a “‘fragmentagdo”, da mesma forma que a “globalizagdo”, assumiu
ares de uma metanarrativa. Alguns diriam que a globalizagio/o “glo-
balismo” tornou-se um “paradigma” - violentando, alids, o sentido
que o termo “paradigma” assume em Thomas KUHN (1987). E,
assim como a “globaliza¢ado”, ao conter “tudo” e aparecer como oni-
potente, ao mesmo tempo se dilui e perde eficdcia analitica como
conceito, também a “fragmentagdo” deixou hd bastante tempo de
designar um objeto cientifico bem definido, o que prejudica qualquer
tentativa de empregar o termo de modo um pouco mais rigoroso.
Porém, néo custa tentar...

Fragmentagio tem a ver, obviamente, com fragmentos. E frag-
mentos sdo partes, fragdes de um todo que ou ndo se conectam mais,
ou quase ndo se conectam mais umas com as outras: podem ainda
“tocar-se”, mas ndo muito mais que isso. Claro estd, ou deveria estar,
que se trata de muito mais que de um processo de “diferenciagio”.
Menos 6bvio é que se trata de algo que vai além, até mesmo, de um
processo de “‘segregagdo”.

Pode-se dizer que se esta diante de um processo de segregacdo
residencial de um grupo social por outro quando uma parcela da
populagdo é forgada ou induzida, em principio contra a sua vontade,
a viver em um local no qual, se pudesse escolher, ndo viveria — ou,
pelo menos, ndo viveria confinada aquele local, ou ainda melhor,
aquele tipo de local. Muitas vezes, grupos segregados s30 minorita-
rios, como nas experiéncias histfricas européia € norte-americana;
outras vezes, a segregacio atinge a maioria da populagdo, como ocor-
reu ou ainda ocorre em paises que foram colOnias de poténcias euro-



péias. Exemplos de segregagdo propriamente for¢ada ou imposta vao
dos guetos de judeus, na velha Europa (a comegar pelo famoso
Ghetto de VenezalY), a separagdo entre os espagos residenciais dos
colonizadores brancos e das populagdes nativas em cidades da Africa
e da Asia (LAVEDAN [1959:209] menciona, entre outros casos,
Nairébi), sem falar no exemplo da Africa do Sul sob o apartheid —
que perdurou até fins do século XX —, com suas townships, como a
famosa Soweto, nos arredores de Joanesburgo. Exemplos de segrega-
¢do induzida pelas circunstancias, mas nao pk)priamente forcada, sdo
os guetos de imigrantes ou negros nas cidades dos EUA, ou as 4reas
pobres (favelas, periferias) em cidades latino-americanas. Em muitas
situagdes, a segregagdo, especialmente quando néo é imposta por leis
e pelo préprio Estado, apresenta uma dupla face: mesmo quando
individuos bem-sucedidos t€m a chance de “sair do gueto”, nem sem-
pre o fazem, temendo desajuste social ou pressdes. Como disse
alguém certa feita, referindo-se a essa situagdo em guetos de negros
nos EUA, se ja € dificil ser minoria em grupo, € muito mais dificil ser
minoria sozinho (MORRILL, 1975:155). O gueto, em um certo sen-
tido, também protege; € um refiigio, e ademais cria e recria identida-
de. Entretanto, isso ndo elimina o fato — que alguns teimam em negar
ou ignorar — de que a margem de “livre-arbitrio” se circunscreve a
limites bem estreitos, e de que fatores politicos, étnico-culturais e/ou
econdmicos respondem por um quadro no qual nem todos possuem o
mesmo poder, 0 mesmo prestigio e a mesma liberdade de morar onde
desejarem.

Voltando a justificativa da expressdo “fragmenta¢do do tecido
sociopolitico-espacial”, deve-se sublinhar que a fragmentagdo em
questado € espacial, e nao setorial, como € o caso nos trabalhos que
tomam o termo “fragmentagao” como uma espécie de sinébnimo de
“aumento de disparidades socioeconfmicas” e como contraponto a

10 De onde se originou, alids, a palavra “gueto”. O Ghetto era uma parte pouco salu-
bre da cidade, na qual os judeus venezianos, proibidos de adquirir terras, foram obri-
zados a morar a partir do século XV. Ele possuia portGes controlados por guardas
ristdos, e os judeus, embora saissem de dia para trabalhar, ndo podiam deixa-lo a
10ite.



SidlNUITCH $dumiaie ressaltar que as favelas estdo muito longe de ser
08 dnicos espagos que servem de suporte logfstico para o trifico de
drogas de varejo: basta pensar na “Cracoldndia” (ou “Quadrildtero do
Crack”) de Sdo Paulo, conjunto de quarteirGes da drea central atual-
mente em vias de “gentrificagdo”, mas onde, especialmente na déca-
da de 90, crack era vendido e consumido, em prédios e até mesmo na
rua, a céu aberto. Ndo obstante, para além dos exageros e deforma-
¢Oes preconceituosas do discurso midiatico usual que superenfatiza e
superexpde as favelas — a0 mesmo tempo em que quase silencia
sobre o papel de espagos ndo-segregados, como apartamentos de
classe média —, por trés razdes principais as favelas assumem uma
importincia muito grande no comércio de téxicos nas cidades brasi-
leiras: além de serem mananciais de mao-de-obra barata e descartd-
vel, sua localizagdo e sua organizagdo espacial interna sdo, via de
regra, extraordinariamente vantajosas para a instala¢do do comér-
cio de drogas ilicitas.

Quanto ao segundo aspecto, note-se que as favelas se localizam,
muitas vezes, perto ou mesmo encravadas em bairros de classe
média, o que significa uma proximidade relativamente ao principal
mercado consumidor. Essa proximidade das favelas dos bairros abas-
tados varia bastante de cidade para cidade; tal trago € particularmen-
te evidente no caso do Rio de Janeiro, em que a maioria das favelas
se situa no préprio nicleo metropolitano, mas € menos claro em Belo
Horizonte e ainda menos em outras cidades, como Sido Paulo e
Curitiba, em que o padrdo espacial de segregacdo € bem distinto
daquele do Rio, com a maior parte das favelas situada na periferia.
Mesmo assim, trata-se ele de uma caracteristica locacional de muitas
favelas em muitas cidades.

A isso se acrescenta que a organizagao espacial interna tipica das
favelas inclui uma estrutura vidria labirintica de becos e vielas estrei-
tos, o que dificulta tentativas de invasdo por parte de quem néo
conheca bem o espago. Sobretudo no caso de favelas situadas em
encostas de morros, os defensores (grupo que territorializa uma
determinada favela) dispordo de excelentes vantagens para rechagar



fipvasoes de quadrilhas rivais e, mesmo, da policia. Ou, pelo menos,
erdo facilidade para retardar uma invasio e evadir-se.

A caracterizagdo dos traficantes de drogas de varejo € algo que
imerece bastante cautela. Por um lado, hd uma “demonizagio” de seu
fgomportamento e uma magnificagio de seu papel no discurso tipico

- “fabricagdo social” de individuos que, de fato, muitas vezes come-
tem atos brutais e cruéis (inclusive ou sobretudo contra outros indivi-

- apenas na ponta do varejo, deixando na sombra os verdadeiros gran-
E des traficantes e seus sécios e facilitadores (aquilo que o autor deno-
E. minou o “subsistema I-E-A”, ou “importagio-exportagio-atacado”
j, [SOUZA, 1996b; 2000]). Essa perspectiva deriva, por assim dizer, da
' epresentagdo social dos pobres que largamente predomina na classe
L' média e também na midia, segundo a qual cada um € inteiramente res-
ponsavel por suas “escolhas”, tendo, em matéria de status e condigio

%
X

. rando no varejo “Robin Hoods” ou “bandidos sociais” saiu de moda

.
[X

i 2006b:510). Embora via de regra atuem como comerciantes, dentro
de uma mentalidade capitalista, eles podem, ocasionalmente, tanto

¢, demonstrar uma certa solidariedade com pessoas da “comunidade”

b onde atuam (genuina ou por razdes “politicas”) quanto cometer atos

" uso disseminado da violéncia de que acaba se revestindo em decor-
% réncia da ilegalidade, o trifico de drogas ilicitas corresponde perfei-
k. tamente aquilo que, na linguagem jornalistica dos anos 80, se atribuia
} a0 Brasil como um todo: um “capitalismo selvagem” (ver detalhes
£ em SOUZA [2000:Cap. | da Parte I]).



Embora muito do que o leitor v4 encontrar nos proximos para-
grafos se aplique também a outras cidades brasileiras, os detalhes
dizem respeito ao Rio de Janeiro, “laboratério” principal e preferen-
cial do autor. Pois bem: diferentemente da gera¢dao mais antiga de
integrantes do Comando Vermelho, que se utilizava amplamente de
simbolos de esquerda (a comegar pelo préprio nome da “fac¢dao”, ini-
cialmente denominada “Falange Vermelha™), € até mesmo pelo fato
de cada “dono” ou “gerente” ter raizes na favela que controlava ou
em que operava (por l4 ter nascido e sido criado), a partir dos anos 90,
com a expansdo das redes, veio a anonimizagdo crescente, e a prisdo
ou morte dos mais velhos acarretou a sua substitui¢do por individuos
cada vez mais jovens e imaturos (normalmente consumidores de dro-
gas eles mesmos), tendo como resultado o crescimento da violén-
cia.12 Como diz MV Bill no rap Soldado morto,

Fato estarrecedor,
Os inimigos sdo pobres
E da mesma cor.

No ambito desse “capitalismo selvagem”, encontrar “conscién-
cia de classe” ou “solidariedade de classe” € tarefa cada vez mais her-
cllea. Alguns poucos fatos sdo suficientes para demonstrar a ambiva-
1éncia do papel dos traficantes de varejo em escala microlocal, na
escala de cada “comunidade”.13

12 E claro que, principalmente em certas cidades e estados brasileiros, o aumento da
prépria violéncia policial tem contribufdo para o crescimento da violéncia em geral,
ou sobretudo no interior dos espagos onde se concentra a populagdo pobre.

13 Sobre a palavra “comunidade”, é preciso chamar a atengfio, de um ponto de vista que
preze o rigor conceitual, para as contradigdes e inconsisténcias que cercam 0O seu uso
no quotidiano. A idéia de “comunidade”, que “pressupde harmonia nas relagGes
sociais” (DURHAM, 2004:221), foi historicamente adotada, nas ciéncias sociais, para
designar espagos e grupos relativamente pequenos e homogéneos e sem grandes fratu-
ras ou contradigdes, como a famflia e a aldeia; opds-se — como lembra o cléssico par
contrastante (que deu tftulo a um conhecido livro do soci6logo aleméo T6nnies)
Gemeinschaft (comunidade) e Gesellschaft (sociedade) — & sociedade, encarada como
algo muito maior e mais complexo, por definigdo heterogéneo. No entanto, como lem-
bra Durham, parte da Sociologia norte-americana abandonou a oposigdo comunidade-
sociedade, por conseguinte abrindo mao de uma definigdo tedrica mais clara; “comu-



_ Os traficantes de varejo estabelecidos em favelas vém, ha varios
- anos, diversificando suas atividades para além do préprio trifico de
‘: drogas. Controlam, muitas vezes, 0 acesso a dgua e impdem taxas
;. diversas, 0 que caracterizaria uma verdadeira extorsdo. Ademais, os
traficantes controlariam grande parte do transporte coletivo (sendo
‘ff 's6cios ou donos das “vans” que proliferaram a partir dos anos 90).
Por fim, chegariam ao ponto de recolher do comércio local “alvards
!  de localizagdo”.

‘ A diversificagdo dos neg6cios tem-se mostrado, desde fins dos
- anos 90, uma necessidade cada vez maior também pelo fato de que os
rendimentos do tréfico de varejo estabelecido em favelas vém-se

««;a concorréncia das drogas sintéticas (como o ecstasy), comumente
- comercializadas em ambientes de classe média como casas noturnas
¢ raves, vem aumentando. Ao mesmo tempo, conquanto a extorsio
9 praticada por policiais corruptos permanega um fator de custo para os
f. varejistas do trafico, em algumas favelas ji se comega a notar um
outro tipo de pressao sobre os traficantes por parte de policiais atuan-
do a margem da lei, mas ndo no esquema da tradicional propina: sdo
as “milicias”, ou a “policia mineira”, isto €, policiais que constituem
grupos de exterminio, expulsam ou subordinam os traficantes e,
e algumas vezes, chegam ao ponto de assumir os negécios ilicitos
antes operados pelos criminosos. Em face de tudo isso, néo € dificil

nidade” passou a confundir-se, freqiientemente, com *“grupo local” (DURHAM,
k- 2004:224). De todo modo, como o autor do presente livro j4 ressaltou em outra ocasiéo
(SOUZA 2000:62, nota 16), a percepgdo de que a palavra pode, muitas vezes, estar
sendo empregada mesmo em situagdes em que o “grupo local”, definido espacialmen-
i te, ndo se apresenta propriamente homogéneo no que tange aos interesses ou mesmo a

K.

$:. certos atributos materiais, ou se apresenta fraturado por conflitos e relagdes de domi-

& academicamente.



vezes recrudes¢am e que suas atividades se estendam cada vez mais
para outros tipos de delito, a titulo de “complementagdo de renda”.
De um modo geral, e analisando comparativamente, a situagdo dos
varejistas como o “primo pobre” nunca foi tdo evidente quanto agora.

A expansio e o fortalecimento do trifico de varejo nas décadas
de 80 e 90 inevitavelmente levariam a atritos com outras formas de
organizagdo existentes nos espagos que lhes servem de pontos de
apoio logistico e que sdo territorializados. Conforme serd abordado
em detalhes no Cap. 3, associagGes de moradores t€ém sido manipula-
das e lideres “comunitdrios” muitas vezes ja foram perseguidos e
ameagados — e até mesmo executados por ou a mando de traficantes.

Outro problema é aquele concernente a interferéncia, direta ou
indireta, deliberada ou n#o, de traficantes de varejo nas atividades de
planejamento, gestdo e prestagdo de servigos publicos por parte do
Estado. Uma ilustragio didatica disso € oferecida pela implementa-
¢do do Programa Favela-Bairro, da Prefeitura do Rio de Janeiro. Ha,
inclusive, vdrias superposi¢des com o problema da interferéncia dos
criminosos nas associag¢des de moradores, e cendrios futuros podem
ser elaborados: embora a regularizagio fundidria esteja longe de ser a
tdnica do Favela-Bairro, que basicamente se tem concentrado na
dotagdo de infra-estrutura, os traficantes, conforme temor manifesta-
do por um delegado entrevistado pelo autor em 2003 (delegado esse
que, na época, era o Coordenador de Monitoramento do Grupo
Executivo do Programa Delegacia Legal), ao controlarem ou interfe-
rirem em associagdes de moradores, poderiam manipular também a
documentagdo referente a posse de terrenos e influenciar os proces-
sos de localizag?o e relocalizagdo de casas.

Para além das especulagdes fundamentadas, fatos constatados
pelo autor e sua equipe referem-se a trés tipos basicos de interferén-
cia, classificaveis como ndo-deliberada, deliberada indireta ¢ deli-
berada direta. Exemplos de interferéncia ndo-deliberada sao as con-
seqiiéncias das “guerras” entre quadrilhas e os confrontos entre trafi-
cantes e a policia, que assustam e, no limite, for¢am a paralisagdo de
obras. A interferéncia deliberada indireta manifesta-se, por exem-



plo, sob a forma de utilizagdo da associagdo de moradores (ou de
lideres informais da localidade) como “insténcia de mediagdo e nego-
ciagdo”, com o objetivo de fazer exigéncias especificas quanto a pro-
jetos, exigir pagamento de “pedagio” etc. Quanto a interferéncia deli-
berada direta, exemplos sdo a intimidagio de equipes e técnicos e a
. ““requisi¢do” ou apropriagdo de equipamentos da Prefeitura ou das

aquela contida no estudo empirico de VALLE (2006), orientado pelo
3; .presente autor, pode ser ampliada para dar conta de uma segunda
' maneira de perceber as modalidades de interferéncia deliberada. Ha,
k< com efeito, tanto ingeréncias ex ante facto, que ocorrem quando hé
-algum veto ou exigéncia de modificagdo do préprio projeto, quanto
- interferéncias ex post facto, que tém lugar quando, apds as obras reali-
-zadas, os traficantes impdem alguma alteragfo. Isso sem contar, obvia-
;-" mente, as alteragdes exigidas ou outros efeitos causados durante a exe-
: cugdo das obras. Maiores detalhes sobre esse assunto podem ser encon-
g strados no subcapitulo 2.2, que em larga medida é a ele dedicado.
| Outros exemplos de arbitrariedade e mesmo crueldade contra
moradores poderiam ser fornecidos — como aquele, relatado pela
; imprensa carioca em 2003, sobre uma adolescente humilhada (obri-
P gada a desfilar nua pelas vielas da favela onde morava), depois estu-
¢prada, em seguida torturada e finalmente executada pelos traficantes
& por ter cometido a abomindvel infragdao de namorar um rapaz de
outra favela, controlada por uma fac¢io (“comando”) rival. Desfiar
sum rosario de atrocidades ndo traria, porém, qualquer ganho substan-
:4ivo a conclusdo parcial ja adiantada paragrafos atrds, segundo a qual
10s traficantes de varejo sdo oprimidos (por suas origens, por seu sta-
- ' tus social e mesmo por sua importancia e seu papel no contexto da
. economia ilegal em geral), mas oprimidos que, se ndo sempre, decer-
to com freqii€ncia oprimem outros oprimidos.
) A conclusdo acima €, contudo, apenas parcial. O balango sobre o
,_ rpapel dos traficantes de varejo estaria inadmissivelmente enviesado
<€ ndo se conviesse que o trafico de drogas acarreta beneficios mate-



da, baixa esperanga de vida, quotiagiano de violéncia (brutalidadae
policial, “guerras” entre quadrilhas); e é bem verdade, também, que
esses beneficios empalidecem se comparados com os ganhos dos ver-
dadeiros grandes traficantes e de seus s6cios. No entanto, quando
comparados a escassez de oportunidades de obtengdo de renda por
outras vias, esses beneficios ndo podem ser desconsiderados. Tais
beneficios sdo de diferentes tipos: churrascos para a “comunidade” e
outros presentes; auxilios esporddicos, como dinheiro para uma
viliva comprar remédios; estimulo a diversos negécios, de biroscas a
venda de refei¢des prontas e embaladas (“‘quentinhas’) para os crimi-
nosos, mercé€ da circulacdo de dinheiro possibilitada pelo comércio
ilicito; e, por fim, aquilo que € o principal: a remunera¢ao de um con-
tingente ndo necessariamente inexpressivo de moradores, comegan-
do pelos jovens que fazem a seguranga dos pontos de venda de t6xi-
cos (“soldados”), passando pelos ainda mais jovens (comumente
criangas) que entregam drogas aos clientes ou prestam outros servi-
¢os (“vapores”, “avides” e “olheiros”) e chegando aqueles, entre os
quais nao raro se incluem pessoas idosas, que trabalham na “endola-
¢d0”, ou seja, embalando drogas.

E seguro que, em comparagio com a época em que o autor publi-
cou os seus primeiros trabalhos sobre o tema (vide SOUZA, 199%4a,
1995a, 1995b e, sobretudo, 1996b), a atratividade econdmica do
trafico para os jovens das favelas do Rio de Janeiro diminuiu. Orde-
nhados por policiais corruptos, em meio a esquemas de extorsao
amplamente disseminados, os traficantes viram os seus lucros
decairem ainda mais ao perder, rapidamente desde 2006, territ6rios
para as “milicias” paramilitares, integradas por (ex-)policiais e (ex-)
bombeiros. A isso se acrescenta o “sucesso” de drogas sintéticas como
o0 ecstasy, amplamente traficada por gente da prépria classe média.
Apesar disso, o comércio ilegal de drogas segue sendo uma importan-
te fonte de renda para muitos pobres, direta ou indiretamente.

Além dessa “utilidade” material do tréfico de drogas, relativaem
fungdo de seus custos e também de um certo declinio, hi a ndo menos
relativa “simpatia” de muitos moradores pelos traficantes, por conta
de fatores variados: desde a necessidade de acomodar-se a eles e de



. sobreviver até o 6dio comparativamente maior alimentado em rela-
¢do a policia.l4 Nao se trata, no fundo, muitas vezes, de uma verda-
\:rvdeira “simpatia”, mas de algo muito mais complexo, que muito
menos se deixa traduzir pela acusag@o de “conivéncia”, explicita ou

k. implicitamente formulada por agentes das forgas de repressio e pela
.. pequena-burguesia em geral 15

3¢, 4 Quanto a esse “ddio comparativamente maior”, as evidéncias tém chegado ao
";mautor por diferentes caminhos (vide a nota de rodapé a seguir). Tem-se debatido,
}. recentemente, se os moradores de favelas sentir-se-iam menos desconfortdveis ao ter
t% seus espagos territorializados por “milicias” em vez de por traficantes de drogas.
ndependentemente disso, a repulsa e o ressentimento de muitos para com a policia
¥, “propriamente dita” estdo fora de divida.

,Mﬂ Informagdes a respeito de todas essas questdes e situagdes e também daquelas dis-
Lweutidas nos pardgrafos anteriores tém sido colhidas pelo autor e por colaboradores seus
. desde meados da década de 90, sendo utilizadas e cotejadas diversas fontes (cada uma
‘delas possuindo o seu bias caracteristico, razio pela qual nenhuma é encarada sem
£ ~tcautela): desde entrevistas com moradores de favelas e lideres de associagdes de mora-
b, dores e federagdes de associagdes a matérias veiculadas na grande imprensa, passando
b por depoimentos de delegados de policia, policiais militares, politicos vinculados aos
. poderes Legislativo e Executivo, técnicos de planejamento (prefeituras e 6rgios
Jmetropolitanos), pesquisadores, assistentes sociais e técnicos trabalhando com proje-
g, los de urbanizagdo de favelas. O enfoque tem sido sobretudo (mas nao exclusivamen-
il te) qualitativo, e a coleta de dados primarios tem compreendido, principalmente, a
»combinagdo de observagao com o recurso a entrevistas formais abertas e entrevistas
yinformais com diretriz (de longa duragao). Trabalhos de campo sisteméticos foram
‘realizados pelo autor e sua equipe entre 1994 e 1998, grosso modo coincidindo com o
i projeto de pesquisa (apoiado financeiramente pelo CNPgq) “O tréfico de drogas e seus
,ﬁ,rimpactos socio-espacialmente desordenadores/reordenadores nas cidades brasileiras”
" (1995-1997). Nesse periodo foram entrevistados, no Rio de Janeiro, lideres de dezes-
te “comunidades™; nas outras cidades entdo investigadas (Sdo Paulo, Curitiba e
, ngecife) o trabalho de campo foi mais limitado. Além disso, foi organizado um arquivo
¥ com matérias de jornais colhidas em O Globo, Jornal do Brasil € O Dia (Rio de
K;Janeiro) e Folha de Sao Paulo, além de realizada a coleta esporddica de noticias e
f'matérias publicadas em jornais de Curitiba e Recife. Apds o término do referido pro-
. jeto, o autor, envolvido mais diretamente com outros tipos de pesquisa, passou a acom-
; panhar o tema de modo ndo-sistemético, além de orientar jovens pesquisadores que,
';'?’sob a sua supervisdo, continuaram trabalhando com a temética da violéncia urbana.
é'ﬁ;Em 2004, ele retomou o0 assunto no contexto de um novo projeto de pesquisa, mais espe-
#. cffico (apoiado financeiramente pclo CNPq): “Desenvolvimento urbano e (in)seguranga
publica: Perspectivas e possibilidades do planejamento e da gestio de cidades
f....s0ciopolitico-espacialmente fragmentadas™ (2004-2007). O coragdo dos trabalhos de
Ey:;campo no dmbito desse projeto foram as entrevistas semi-estruturadas com dezoito pes-
poas vinculadas a projetos de urbanizagio de favelas do Programa Favela-Bairro,do Rio
"ide Janeiro; tais entrevistas (com arquitetos, engenheiros, assistentes sociais €



Sob a égide e a batuta desse “poder paralelo” que € o trifico de
drogas, um “ndmos paralelo” se estabelece nos espagos por ele terri-
torializados. Regras e normas sio estabelecidas, ditadas pelos chefe-
tes locais; regras e normas que, acima de tudo, visam ao controle do
comportamento ¢ dos movimentos dos moradores com o fito de
garantir a seguranga e a tranqiiilidade dos negdcios: o “toque de reco-
lher”, referente a proibigdo de circular pela favela em determinados
momentos ou a partir de um dado horério, ilustra cabalmente o ponto.
Por vezes, e com freqiiéncia cada vez maior a partir dos anos 90, o
poder discriciondrio dos traficantes extrapola os limites da favela;
por exemplo, quando, em sinal de luto ou protesto pela morte de
algum comparsa, os criminosos ordenam que o comércio da “cidade
formal” nas proximidades da favela feche as portas por um periodo
determinado, como uma tarde ou um dia. Esse poder discricionario
dos chefetes do trdfico de varejo constitui um dos mais fortes sinto-
mas de que a fragmentagio do tecido sociopolitico-espacial da cida-
de é um fen6meno que ndo se deixa reduzir, simplesmente, a segre-
gacdo residencial.

Foi apresentada na Introdugéo a express@o “militarizagdo da
questdo urbana”, a qual o autor ja havia empregado outras vezes, em
trabalhos anteriores. A titulo de complementagéo, € importante regis-
trar que, paralelamente a essa militariza¢do — ou ainda melhor: como
um subconjunto dela, desde que entendida em sentido bem amplo, o
qual va além das institui¢des do Estado como as Forgas Armadas ¢ a
policia e incorpore o conjunto das organizagdes com feigdo e carater
militar e voltadas para fun¢des de defesa e/ou coergédo —, pode-se per-
ceber igualmente uma “paramilitarizagdo da questdo urbana”. De um
ponto de vista conceitual, essa “paramilitariza¢do” nos remete, em
primeiro lugar, as “milicias” que, sobretudo no Rio de Janeiro, vém
adquirindo grande visibilidade publica na qualidade de antagonistas
e competidoras imediatas dos traficantes de drogas de varejo; em

gestores locais) foram conduzidas por um dos assistentes do autor. Qutros depoimen-
tos importantes, colhidos diretamente pelo autor em 2004, foram os do Coordenador
de Monitoramento e o da Coordenadora do Atendimento Social do Grupo Executivo
do Programa Delegacia Legal, da Secretaria de Seguranga Piblica do Rio de Janeiro.



- segundo lugar, o termo também nos remete a proliferagdo de firmas
| de seguranga privada. Mas os préprios traficantes de varejo guardam
| estreita e direta relagdo com essa “paramilitarizagdo”. Do uso de uma

terminologia parcialmente inspirada no mundo militar, como o termo
; “soldados™ para designar os homens responsdveis pela seguranga dos
k,pontos de venda de drogas, até o uso de armamento militar e pesado
' (desviado de quartéis ou comprado), passando pela emulagio de tati-
cas de guerrilha, percebe-se que a criminalidade ordindria organizada
lg_ou semi-organizada vem assumindo caracteristicas diferentes das
‘;“ yigentes até trés décadas atrds, quando os “bandidos” andavam arma-
h(;los no maximo, com um revdlver, excepcionalmente com alguma
3:@ctralhadora ou submetralhadora. Quadrilhas e facgdes vém adquirin-
go as feigoes de forgas paramilitares, ainda que movidas essencialmen-
@ .tc pelo lucro € nao por programas ou Ob_]CthOS de transformacgio

:'?};1; Para completar o quadro, vale registrar que se constata, mais que
.:?,uma emulagdo do mundo da guerra, um “casamento” desse mundo,
fgu melhor, do mundo das *“novas guerras”, com o mundo empresa-
ffraal Isso € indicado por outros elementos da terminologia dos trafi-

LA 1

L zantes de varejo: “gerente”, “gerente geral”... O que combinaria
.,_,g]elhor com uma economia da violéncia do que a jungio pritica e
“$imbdlica desses dois mundos?... Alids, observa-se uma dialética
tre 0 “mercado da violéncia” e o “mercado da seguranga”: o pri-
1r0 estimula e parece justificar a expansdo do segundo, e este, por
a vez, mesmo que indiretamente (desvio e venda ilegal de armas),

.;ermma por alimentar aquele.

j O segundo componente da fragmentagdo do tecido sociopo-
;’Qﬁico-espacial € a intensificagdo da auto-segregacido com a prolifera-
‘ piio dos chamados “condominios exclusivos”. Tendo aparecido um
‘ puco antes de meados da década de 70, tal habilat iniciou a sua



época, 0 que mostra que ndo se trata meramente de uma reagéo ao
outro componente da fragmentagio — a formagdo de enclaves territo-
riais controlados por traficantes de varejo, fendmeno particularmen-
te intenso no Rio de Janeiro e, secundariamente, em Sao Paulo. Nao
obstante, a problemdtica do trafico de drogas e suas conseqiiéncias
tem, nas duas principais metrépoles brasileiras, claramente contribui-
do para estimular a auto-segregagao.

De qualquer modo, a proliferagao das gated communities € um
fendmeno internacional. Sobre o caso americano podem-se consul-
tar, por exemplo, DAVIS (1992), MARCUSE (1997a, 1997b e
2001), BLAKELY e SNYDER (1999), SOJA (2000:298 ¢ segs.),
WEHRHEIM (2002) e LOW (2003); um olhar sobre a realidade
européia € fornecido por SIEBEL e WEHRHEIM (2003); o quadro
sul-africano é examinado por HOOK e VRDOLJAK (2002) e
BEALL et al. (2002); exemplos latino-americanos sdo fornecidos por
SVAMPA (2001 e 2004), sobre Buenos Aires, MEYER-KRIESTEN
et al. (2004), sobre Lima, e por MEYER ¢ BAHR (2001), MEYER-
KRIESTEN er al. (2004) e SALCEDO e TORRES (2004), sobre
Santiago. Barrios cerrados e countries em Buenos Aires, walled com-
munities e security villages em Joanesburgo, “condominios exclusi-
vos” ou “condominios fechados” nas cidades brasileiras: os nomes
variam, as vezes até mesmo as formas espaciais (agrupamento de
casas, agrupamentos de prédios residenciais etc.), mas a esséncia
parece ser a mesma, ainda que a complexidade que se alcangou no
Brasil, sobretudo em Sdo Paulo, seja bastante impressionante.16

16 Diversamente de muitos outros estudiosos pelo mundo afora, Salcedo e Torres, no
artigo supracitado, concluem que, pelo menos em Santiago, as comunidades enreja-
das sao menos excludentes do que se poderia supor, ndo chegando a constituir-se em
enclaves sem contatos com a populagdo pobre residente fora de seus muros, muito
menos cultivando medo em relagdo a esta. Segundo eles, com base na investigagdo
pormenorizada de um caso, a0 mesmo tempo em que a baixa coesdo social interna
aos “condominios” sugere que a “vida em comunidade” ¢ uma ilusdo (SALCEDO e
TORRES, 2004:37), vdrios lagos unem os moradores de classe média ou da elite aos
residentes pobres extramuros: como indicam muitos dos depoimentos das pessoas
humildes entrevistadas, estas viram a infra-estrutura local melhorar gragas a proximi-
dade dos residentes abastados, suas oportunidades de emprego (como empregadas
domésticas e assemelhados) aumentarem, o valor de seus terrenos crescer €,



A Vale a pena recuperar da Geografia Humana tradicional o termo
habitar - designando uma escala que transcende a habitagdo indivi-
. dual —, ainda que purgado de seu atrelamento 2 problematica e ja tdo
[ criticada (ver, por exemplo, SANTOS, 1978:19 e segs.) idéia de “géne-
. 10 de vida”, para analisar as mudangas de organizagio espacial que
; vém na esteira da proliferagdo dos “condominios exclusivos” e seus
congéneres. Comumente utilizado, na velha Geografia Humana, para
. descrever a realidade do espago rural (como em DEMANGEON,
: - 1956), depois estendido também para o ambiente urbano, o antigo con-
ceito antropogeografico de habitat diz respeito ao padrdo espacial de
distribuicdo das habitagdes: habitat nucleado, habitat disperso, habi-
tat linear... Uma gated community corresponde a um habitat nucleado
’e murado, por razdes de seguranga. Sob a influéncia do medo, do sen-
i timento de inseguranga que se dissemina, morar em casas isoladas e
j mesmo em prédios de apartamentos que ndo estejam protegidos pelo
i aparato de seguranga de um verdadeiro “condominio exclusivo” vai-se
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i ginda por cima, muitas vezes (mas nem sempre) ndo se sentem discriminadas pelos
3 'fit%zmhos ricos (pdgs. 33 e segs.). Para além de eventuais peculiaridades de Santiago,
' @psa visdo mais benevolente ou complacente em relagdo 2 auto-segregagio parece
k' ser, em primeiro lugar, uma questiio de interpretagio: a despeito de chamar a atengfio
fiara a caricatura de *vida comunitdria™ nos espagos auto-segregados (indo de encon-
tro, nesse particular, 2 ideologia disseminada pela publicidade dos “condomfnios”),
#la oferece uma interpretagio de resto bastante acrftica, cujo tom As vezes beira a
lantropia”, mostrando desateng@io para com aquilo que o presente autor caracteri-
pou, tendo como “laborat6rio” principal o caso brasileiro, como um escapismo hipd-
grlta (ou seja: “aqueles que tém condigdes de se auto-segregar ndo prescindem,
?mquanto patres, daqueles que eles desejam excluir de seu cotidiano e de sua paisa-
L -gém na qualidade de vizinhos, mas que sdo necessirios na qualidade de porteiros,
 gmpregadas domésticas etc. e, na cidade existente fora dos muros do condomfnio, na
fualidade de trabalhadores em geral” [SOUZA, 2000:206]). Mesmo considerando
fue, no caso especifico estudado pelos dois pesquisadores chilenos, os moradores
i privilegiados tenham manifestado pouco ou nenhum incémodo ou medo devido 2

gxumdade da villa (favela) La Esperanza (SALCEDO e TORRES, 2004:37), eles
rios honestamente registram que La Esperanza, uma favela pequena e (na per-
8o de um dos moradores abastados entrevistados) com caracterfsticas que ainda
‘jumbravam um assentamento de drea rural, ndo poderia ser tomada como representa-
f ya das favelas de Santiago (pdg. 41); além disso, uma outra investigago, que eles
Iaviam acabado de conduzir em outro local ¢ a respeito da qual os dados e informa-
¥¢s ainda eram preliminares, indicava que, nessa outra situagdo, as relagles entre os
dradores auto-segregados € seus vizinhos pobres eram marcadas, sim, pelo medo

3 primeiros em face do entorno pobre de seus “condominios”,



apresentando como uma opgdo cada vez menos atraente em favor do
tipo de habitat representado por uma gated community. A organizagao
espacial da cidade se vai, na esteira disso, modificando.

A auto-segregacdo acarreta importantes conseqiiéncias em maté-
ria de fragmentagio. Nao menos que a formagdo de enclaves territo-
riais controlados por traficantes de drogas (ou por “milicias™), a ace-
lerada difusdo e a crescente sofisticagio dos “condominios exclusi-
vos” dio sua contribuigio, ainda que de maneira menos dramatica,
para dissolver a imagem da cidade como uma entidade geografica
que, apesar da pobreza e da segregagdo, poderia ser apresentada sem
maiores problemas como uma “unidade na diversidade”, conforme o
autor ponderou em livro anterior (SOUZA, 2000:217). Isso porque, a
despeito das distincias sociais, comumente €xpressas também como
distincias espaciais entre grupos e classes, a qualidade de vida da
populagdo citadina estava longe de ser tao extensamente afetada por
uma pletora de fronteiras impostas pela violéncia ou pelo medo da
violéncia. Atualmente, sobretudo no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo,
o que se v&, além da justaposigdo de territdrios ilegais controlados
por grupos criminosos rivais entre si, so €ssas territorializagdes de
autoprotegio das camadas mais privilegiadas, situando-se, entre
esses dois extremos, aqueles espagos (bairros comuns da classe
média, dreas comerciais, espagos piblicos) que, por serem mais des-
protegidos ou ndo estarem diretamente territorializados por nenhum
grupo social, apresentam-se mais expostos a diversos tipos de crimi-
nalidade violenta. Na metrépole de Sdo Paulo, os “residenciais” de
Alphaville (que é como sao chamados os “condominios exclusivos”
que integram a “microurbe” que € Alphaville!?) e seus congéneres

17 Disseminou-se, em lingua inglesa, a expressdo edge ciry para designar esse tipo de
assentamento, localizado nos arrabaldes de uma grande cidade ou metrépole - cor-
respondendo, no caso estadunidense, a uma “evolugio” do suburb. O Complexo de
Alphaville, englobando os *residenciais” e todo o aparato de servigos la existente,
concentrado em um enorme Centro Comercial, €, ainda muito mais nitidamente que a
Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro, um espago elitizado largamente independente sob
o Angulo dos servigos de que necessita ¢ concebido para manter os *“indesejdveis” (ou
seja, todos os pobres que ali ndo trabalhem desempenhando fungbes como emprega-
das domésticas, segurangas etc.) a uma boa disténcia.



nos municipios de Barueri e Santana de Parnaiba so ainda os exem-
plos mais emblematicos; no Rio de Janeiro, os condominios do setor
geografico da Barra da Tijuca constituem a ilustragiio por exceléncia
da auto-segregagio (ver, para maiores detalhes; SOUZA, 2000 e
2006b:Cap. 11 da Parte 1I; CALDEIRA, 2000).

A auto-segregagio ¢ uma solugio escapista. Representa uma
fuga e ndo um enfrentamento, muito menos um enfrentamento cons-
trutivo. Como tal, nio passa de uma pseudo-solugdo. Se, de uma
parte, os “condominios exclusivos” prometem solucionar os proble-
mas de seguranga de individuos e familias de classe média ou da
4 elite, de outra parte deixam intactas as causas da violéncia e da inse-
:._.;«guranga que os nutrem. Pior: no longo prazo, colaboram para deterio-
3 { rar a qualidade de vida, a civilidade e as condigdes de exercicio da
_i,prépria cidadania na cidade, sob determinados aspectos. Sob o efeito
‘do marketing imobilidrio, da debilidade do debate politico e dos limi-
,gtes ideol6gicos de uma pequena burguesia cada vez mais americani-
jiada (ou, mais especificamente, “miamizada”), esses dnus até que
tendem a parecer suportdveis, algo como um “mal menor” ou um
‘preco a pagar”, traindo uma resignagdo facilmente acomodével ao
_@réprio sistema de valores do individualismo exacerbado. Nio se
;}f#cvem economizar palavras, contudo, para acompanhar, com a van-
‘ fagem de quase trés décadas de evidéncias empiricas adicionais, a
iofética adverténcia de Carlos Nelson Ferreira dos Santos: “[s]endo
sucesso no que se refere a segregagio espacial e desagregacio
vana, o condominio talvez seja a maior ameaga ji enfrentada pelas
dades brasileiras.” (SANTOS, 1981:25) E nio sé brasileiras.

g E notdvel, de qualquer modo, mesmo do ponto de vista mesqui-

foho dos valores que o sustentam e do tipo de sucesso proporcionado,

e o éxito seja muito relativo. J4 em 1981 repercutia o mesmo

f grlos Nelson Ferreira dos Santos interessantes noticias veiculadas
ela imprensa a propdésito da relagdo entre criminalidade e condomi-
s, submetidas a um crivo critico que, poderoso como o dele, per-
b antecipar outras tantas dificuldades:




*“(...) 0s jornais nos ddo conta dos problemas gerados pela
guetifica¢do dos ricos. A violéncia ronda sem parar essas cida-
delas e, quando ndo consegue entrar, ataca €m suas cercanias.
Afinal, nos condominios ja estd selecionado o campo de traba-
lho de ladrdes e assaltantes. Menos registravel € outro tipo de
violéncia, mais de interesse sociolégico do que jomalistico: para
os que vivem nesse universo fechado, que novas tensdes surgi-
rdo devido a um controle moralistico que tenderd a ser cada vez
mais rigido, porque infenso a influéncias externas? Que efeitos
terd nos jovens? Como se comportard uma sociedade ndo conta-

minada? Que preconceitos e barreiras surgirdo? (SANTOS,
1981:28; grifos de C.N.F.S.)

De um ponto de vista politico-pedagdgico, pode-se afirmar que
os “condominios exclusivos” ameagam o fortalecimento de valores
de civilidade e solidariedade cidadd, uma vez que sdo ambientes de
socializagdo que, a um s6 tempo, pressupdem e reforcam um des-
compromisso para com a cidade como um todo. Reforgam porque,
implicando um empobrecimento adicional da vivéncia da cidade e da
experiéncia do contato com o Outro (entendido esse Outro como o
favelado, o morador de rua, o suburbano...), o enclausuramento
voluntdrio s6 pode terminar por reforgar preconceitos, na esteira da
ignorancia e do medo. O espago urbano também educa - ou “desedu-
ca”. No caso dos condominios, educa ndo para a liberdade, para o
didlogo, para o respeito a diferenga, para a solidariedade, mas sim
para o édio de classe (ndo raro amalgamado com o édio racial), para
o elitismo arrogante, para o temor e o desinteresse (e o desrespeito)
em face dos diferentes. Os receios de Carlos Nelson t€ém sido ampla-
mente confirmados, e ndo sé no Brasil: SVAMPA (2004:62 ¢ segs.)
d4 testemunho dos problemas da socializagdo dos jovens criados nos
barrios cerrados da Grande Buenos Aires, metrépole na qual, em
comparagdo com Sdo Paulo e Rio, onde o fendmeno ja se instalara
em meados dos anos 70, a problemdtica em questdo surgiu bem
depois, basicamente na década de 90.



% Em sentido estritamente empresarial, os “condominios exclusi-
vos” vém dando certo, tanto € que proliferam até em cidades de porte
médio. Mas, quanto mais esse modelo “der certo”, mais o Brasil
prbano “daré errado”... Para individuos de classe média, os “condo-
‘ minios exclusivos” podem ser uma solugéo, ou parte dela, ainda que
:,,uito imperfeita e um tanto iluséria. Do ponto de vista coletivo

h mentos fechados, coisa que afronta a Lei Federal 6.766/79, uma vez
ﬂue um loteamento (caracterizado, diversamente de um verdadeiro
| condominio, por possuir em seu interior logradouros publicos) nao
f_pode ser fechado. Os empresdrios ligados a produgéo de “condomi-
[ wios” preferem a forma loteamento porque, no caso de um verdadei-

- ro condominio horizontal (em cujo interior s6 existem vias de acesso

¢ dndividualizados, mas sim apenas um grande lote cujos proprietdrios
";;_bossuem, além de suas casas, “fragdes ideais” do mesmo, ao passo
;'}que no caso de um “pseudocondominio” (“loteamento fechado™) as
:.--parcelas de terreno sao vendidas individualmente a cada proprietdrio,
ue constréi a sua casa e utiliza o seu lote ao seu gosto e como lhe
rouver (respeitadas, eventualmente, algumas regras municipais ou
esmo do “condominio”, amidde muito gerais). O “pseudocon-
} ?hdomfnio”, muito mais que o verdadeiro condominio horizontal, com-
j.bina com a mentalidade individualista das classes médias contempo-
ﬂtﬁneas Mais que se juntar em associag@o para, junto com seus iguais
'i{:,de classe, se protegerem, os individuos e as familias desejam, no
:i.,fundo, pouco contato até mesmo com seus vizinhos. O referencial
;-’;;xffcomunitzirio”, bastante utilizado na publicidade de “condominios”
: no Brasil, €, assim, assaz enganador e contraditério.

- Em adigdo a questdo do individualismo, ingrediente cultural-
.. simbolico fundamental do modelo social capitalista, cabe lembrar um

1
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L putro componente essencial desse modelo: a propriedade privada e a

s

- pecessidade de sua valorizagdo. O aspecto econdmico da produgio



dos “condominios” (“verdadeiros” ou “falsos”) costuma ser lembra-
do pelos analistas apenas em associagdo com o papel dos loteadores,
construtores € incorporadores, ao passo que o vinculo com os mora-
dores é, geralmente, percebido como girando em torno de necessida-
des como “exclusividade”, “viver em ambiente socioeconomicamen-
te homogéneo” e, claro, cada vez mais, “protegdo”. Deve-se salien-
tar, porém, que, se para os agentes do capital imobilidrio o imével
(terreno ou construgdo) representa um valor de troca, enquanto que
para o morador (consumidor) ele representa, em primeiro lugar, um
valor de uso, o imével ndo deixa de significar, também para este (lti-
mo, um valor de troca, ao menos potencial. E licito levantar a hipéte-
se — que ndo foi ainda propriamente “testada” pelo autor, mas que
merece ter sua correspondéncia com a realidade investigada na base
de estudos de caso — de que o “cercamento”, como dispositivo de
seguranga inscrito no préprio espago, seja uma “benfeitoria” cada
vez mais demandada ou esperada, tendo a ver também, portanto, com
uma estratégia de valorizagdo imobilidria da qual os compradores de
iméveis participam ativamente. A relagdo dos “condominios” com o
medo generalizado ndo se esgota, destarte, em uma relagdo direta, cada
vez mais evidente; se a cultura e o simbdlico sempre atuam como
mediadores entre a economia e o comportamento pratico dos atores
sociais, 0 que se pode deduzir, nesse caso, € que, em um contexto mar-
cado pelo medo e pela inseguranga, também a propésito das decisdes
propriamente econdmicas (compra de um imével), ou do componente
econdmico das decisdes locacionais, a maneira como a (in)seguranga
afeta a economia e os valores de mercado do solo urbano ¢ das mora-
dias constitui um ingrediente a ser levado em consideragio.

No caso dos “pseudocondominios”, o fato de se interditar (ou
dificultar) o acesso a logradouros piiblicos acarreta a agressao a uma
série de direitos formalmente integrantes do arcabougo constitucio-
nal de praticamente qualquer “democracia” representativa da atuali-
dade: o direito de ir e vir; o direito de intimidade (ninguém, a ndo ser
um policial, e mesmo assim com razdes fundamentadas, pode exigir
que um particular se identifique para ter acesso a um logradouro
piiblico ou por ele transitar, nem se pode exigir que seja informado o



destino, o propdsito de ali estar etc.); o direito de reuniéio. Nio é fato
novo a distincia entre certos direitos formais dos cidaddos das
“democracias” contemporaneas e a realidade efetiva da possibilidade
maior ou menor da fruigio desses direitos por parte dos individuos e
grupos, dependendo de sua renda e outras caracteristicas (raga, por
E exemplo). Apesar dessa distancia, porém, vérios desses direitos,

b, sobretudo os politicos e civis, ndo sdo puramente formais, embora
sejam desigualmente aplicados e respeitados. Daf a conveniéncia de
b valoriza-los adequadamente, a despeito das fraquezas estruturais do
. sistema representativo. Os “pseudocondominios™ vém, todavia, agra-
var sobremaneira o problema da referida distincia, € isso em um

| Pergunte-se, agora: residiria todo o problema nos “pseudocon-
‘,» dommlos’”’ Note-se que, quando se estd diante de condominios hori-
’ zontais propriamente ditos, certas leis e certos dispositivos constitu-
: cionais podem até nao estar sendo desrespeitados tio diretamente,
' mas a “fragmentag0” e os seus riscos e implica¢des negativas conti-
f nuam presentes.

| Nido € apenas entre as classes médias e as elites que os “condo-
‘;ml’nios exclusivos” fazem sucesso. Fendmenos similares ja podem

idireito a guarita, cancela e vigilante. Tal caricatura de gated commu-
.41y preocupa e € sintomdtica: ao emular o simbolo por exceléncia da

ffitesmo ele préprio segregado (como nas periferias), fica mais evi-
B o . ~ . .
#ente ainda o quanto ndo apenas o sentimento de inseguranca e o

Pode-se dizer que se estd diante de um “paradoxo do auto-
ghclausuramento” @ medida que os “condominios exclusivos” se
Itiplicam e a auto-segregaciio se complexifica: esse tipo de estra-



tégia espacial de busca de seguranga, ao ir produzindo uma cidade de
espagos publicos muitas vezes “privatizados” indevida e ilegalmente,
onde a mobilidade espacial do cidaddo vai sendo dificultada e onde
na prépria paisagem cada vez mais se inscrevem os simbolos do
medo e das posturas defensivas, em vez de colaborar para melhorar a
qualidade de vida, contribui para, no longo prazo, mina-la. Ou, mais
precisamente: aparecendo como uma solugdo para individuos € fami-
lias (ainda que, como j4 se disse, muito imperfeita € um tanto ilusé-
ria), o0 auto-enclausuramento é, como se ponderou acima, antes um
problema que uma solugéo, considerando a dindmica geral da vida na
cidade. Essa “solucdo” individualista e escapista exemplifica a sabe-
doria que reza que a maximizagdo de beneficios individuais, agrega-
dos, ndo representa, necessariamente, maximizagio de beneficios
coletivos.

No rap Cidadao comum refém, MV Bill ¢ Choréo, que estabele-
cem relagGes entre a violéncia policial arbitrdria contra favelados e a
“sociedade que fica escondida nos seus condominios”, usam como
refrdo palavras certeiras:

Quando o 6dio dominar
N3o vai sobrar ninguém.
O mal que voceé faz
Reflete em mim também.

Sob o 4ngulo do desenvolvimento urbano, a auto-segregagao
corresponde a um grave processo corrosivo de determinados valores
e relages sociais. No entanto, as classes médias e elites (e, cada vez
mais, também os menos privilegiados, na base dos arremedos que
lhes sdo economicamente acessiveis) continuardo se enclausurando
atras de muros e cercas eletrificadas, enquanto ndo se puser ém mar-
cha um movimento consistente de mudanga s6cio-espacial que faga
tais medidas aparecerem como desnecessérias. Discursos de natureza
ética ndo bastardo para convencer uma populagio amedrontada, tor-
nada presa ficil das armadilhas e dos apelos do cada vez mais flores-
cente “mercado da seguranga”. E tolice seré pensar, por fim, que dis-
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positivos legais, se porventura viessem a ser seriamente cogitados e
aprovados, teriam alguma chance de impedir a maré crescente da
auto-segregagdao: prova-o o fato de que a Lei de Responsabilidade
Territorial Urbana que estd em vias de ser aprovada pelo Congresso

" Nacional e que substituird a Lei 6.766/79 (Lei Federal de

Parcelamento e Uso do Solo Urbano) mal busca disciplinar os “con-
dominios urbanisticos™ (terminologia ali adotada) para atenuar-lhes
os efeitos nocivos. Sem prejuizo para as suas virtudes no tocante ao
tratamento de outros temas, mormente a propdsito da regularizagio
fundidria de 4reas residenciais pobres e informais, no que concerne a
coibir a auto-segregagdo a referida Lei de Responsabilidade
Territorial Urbana ¢, para usar eufemismos, acanhada, tibia.

1.3. Cidades vigiadas, espacos piblicos anémicos

Faga-se, preliminarmente, a pergunta: o que é o “espago pibli-

co”? A julgar pela literatura das ciéncias sociais, o espago piiblico
admite ser entendido em dois sentidos diferentes, porém complemen-
tares: 1) enquanto esfera piiblica ou cena publica, isto é, o “campo”
de atuagio e a existéncia de condigdes que propiciam a interagdo de
individuos que, com uma maior ou menor liberdade, expressam seus
pontos de vista, articulam suas demandas, negociam seus conflitos,
7'{ _véem e sdo vistos; 2) enquanto um espago concreto, o qual permite
(e, em certa medida, condiciona) a cena publica. A essas duas dimen-

sOes pode-se referir como as faces imaterial e material do espago
publico, o que traz implicita a idéia de que ambos os sentidos da

# expressao se acham, na realidade, intimamente articulados (ver, a
" propésito, BERDOULAY [1997:304] e GOMES [2003:161]). No
entanto, seria talvez melhor, para evitar confus@o, reservar a expres-
sdo “espago publico” apenas para quando a referéncia for ao espago
"» em seu sentido “geogréfico”. Além do mais, € importante assinalar,
¢ de todo modo, que néo € apenas em sua forma diretamente material,
1 vale dizer, na qualidade de substrato espacial, que o espago social

& (socialmente produzido) se pode apresentar como espago publico e



condicionador da cena publica. Outras facetas do espago geografico
socialmente produzido (espago social) devem ser aqui consideradas,
como os territdrios (ou seja, os espagos definidos por e a partir de
relagGes de poder, ou relagdes de poder projetadas sobre 0 substrato)
e os “lugares” (no sentido popularizado pela “Geografia Huma-
nistica”: espagos dotados de significado, espagos vividos € aos quais
se associam identidades coletivas), bem como os processos de cons-
tituigdo e modificagio de territérios e suas fronteiras visfveis ou invi-
sfveis (territorializagdo, desterritorializagio, reterritorializagdo) € de
construgdo social de sentimentos de lugar (“lugarizagdo”).

Seja 14 como for, basta ter em maos uma coletinea como The
Production of Public Space,bom exemplar da literatura sobre o tema
assinada por gedgrafos de formagdo no ambiente anglo-saxonico da
década de 90, para se verificar a existéncia de vdrias discordincias,
explicitas e implicitas, mesmo a propésito do conceito de espago
publico (e da interpretagédo de seu papel) em sentido estrito (cotejem-
se, por exemplo, os textos de LIGHT e SMITH, 1998; KILIAN,
1998; e GULICK, 1998). Isso em que pese a existéncia de um deno-
minador comum a quase todos os autores, dessa coletinea e em geral:
a preocupagdo com o “declinio”, a “degradagdo” ou a “perda” do
espago publico.

A esta altura, deve-se proceder a uma distingdo conceitual entre
espago publico e espago coletivo. Enquanto o espago publico, em seu
sentido “geografico” (substrato, territério, “lugar”), pressupée uma
cena publica — a qual, de sua parte, enquanto explicitagdo do debate
politico lato sensu, tem como requisito indispensdvel um minimo de
liberdade formal e real —, o espago coletivo pode ser, meramente, um
espago de uso comum, mas desprovido das qualidades que permitem
ver nele, também, um espago piblico. Todo espago piblico € um
espago coletivo, mas nem todo espago coletivo €, assim, um espago
publico. Pode-se falar de espago piiblico ao pensar-se na democracia
ateniense da Antigiiidade e na constituigdo da esfera publica da
modernidade, desembocando na formagao das modernas “democra-
cias” representativas; seria abusivo, contudo, falar de espago piblico
para referir-se aos espagos coletivos (parques, promenades, pragas



etc.) inscritos nos marcos de um regime totalitdrio, ou de uma socie-
dade teocrético-escravista. (Note-se que a existéncia da escravidio
' na antiga Grécia, fruto da lament4vel inexisténcia de uma concepgao
. verdadeiramente universalista da liberdade individual e coletiva, ndo
contradiz nem a existéncia de uma genuina democracia — a qual,

y: como democracia direta, era incomparavelmente mais profunda que
;as “democracias” representativas contemporineas — nem a existéncia
.de auténticos espagos piiblicos, obviamente animados pela categoria
-seleta dos cidaddos, de onde eram excluidos os escravos e também os
;" estrangeiros e as mulheres.)

a. Nao € necessdrio, entretanto, presumir, como j4 se fez (cf.
*GOMES, 2003), uma incompatibilidade entre a idéia de “lugar”,

] ,.vnsto como o espago de referéncia de identidades coletivas, e a idéia
.de espago publico, cujas caracteristicas marcantes seriam a diversidade

,:* ¢ a convivéncia das diferengas reguladas pelas leis € normas. Entre a
¥

i saudagio, as vezes ingénua, das diferengas, das identidades e do “mul-
ticulturalismo”, de um lado, e uma postura “liberal” e anti-“multicultu-

'_‘.{gica, mormente ocidental/“moderna”. A questio da sintese ou da com-
:"';i,patibilidade entre identidades coletivas particulares e valores e aspira-
;96es universais, tematizada pelo préprio Berdoulay, ao focalizar, com
uma colaboradora (cf. BERDOULAY e MORALES, 1999), os entre-
,.,.cruzamentos entre espago publico e cultura em Barcelona, e também
pelo autor deste livro (SOUZA, 2006b:364 ¢ segs.), ndo é simples, mas
s@std longe de ndo admitir solugdes satisfatSrias.

Tampouco seria razodvel — a ndo ser de um ponto de vista libe-
al, para fins de coeréncia — restringir o espago publico, de um modo
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absoluto, aos logradouros pablicos nos marcos do “Estado democra-
tico de direito”. Os espagos publicos sdo espagos “de todos”, no sen-
tido de serem, teoricamente, acessiveis a todos os cidaddos; contudo,
mesmo sob o regime “democratico”-representativo um logradouro
ptblico pode ser alvo de uma “privatizagdo branca”, ao passo que,
por exemplo, uma ocupagio de sem-teto pode se mostrar, a despeito
de um certo grau de “fechamento” (para fins de prote¢do), a0 mesmo
tempo bastante aberta para o exterior e internamente dotada de uma
cena publica dindmica e democrética. A qualidade de “piblico” de
um espago nio parece, assim, ser uma questdo de “tudo ou nada”,
mas sim de niveis de intensidade. Ha, de certa forma, um continuum
muito complexo, e ndo apenas dois extremos, quais sejam, “ptiblico”
versus “nao-publico”/“privado”. Isso significa, portanto, que a dis-
tingdo entre espago piiblico e espago coletivo €, no plano empirico-
concreto, mais complexa do que foi sugerido dois pardgrafos atras.

Note-se que uma das principais linhas de divergéncia politico-
filoséfica (com diversas conseqiiéncias teéricas) no interior do deba-
te académico é, precisamente, aquela que distingue entre uma posi-
¢do liberal e uma posigdo radical-democrética ou, como preferem
alguns autores (como KILIAN, 1998), “republicana”, tal como
exemplificada por Hannah Arendt. De um ponto de vista liberal, o
individuo e a defesa da esfera privada assumem clara primazia; a
esfera publica e o espago publico sdo valorizados na qualidade de
necessarios espagos de interagdo, de encontro. Contrapondo-se aos
valores individualistas tipicamente pequeno-burgueses, representa-
dos pelas instituigGes das “democracias” representativas € pelos
valores a estas subjacentes, a perspectiva radical-democrética v€ no
espago ptiblico, e ndo no espago privado, o locus em que o ser huma-
no pode realizar-se plenamente. Esta visdo, alids, Arendt e outros
herdaram dos antigos gregos.

Enfrente-se, agora, finalmente a questdo: em que sentido € pos-
sivel falar de “anemia” do espago piublico? Em primeiro lugar,
atente-se para o fato de que, por pressupor um debate politico mini-
mamente livre, nem por isso a idéia de esfera publica e, por extensao,
a de espago publico sdo infensas a gradagdes de consisténcia, confor-



, me ha pouco salientado. Em outras palavras: embora nio seja razoa-
« vel pretender formalizar excessivamente, pode-se admitir, a0 mesmo
i; tempo, a id€ia de uma espécie de “piso minimo” em matéria de liber-
dade e a possibilidade de diferentes “graus” de consisténcia da esfe-
f ‘ra e do espago piiblicos, acompanhando diferentes “graus” de liber-
‘ «dade politica formal e real. Traduzindo para os termos préprios ao
'; enfoque do autor: pode-se falar de esfera piblica e, por extensdo, de
¢ espago publico, apenas diante de um minimo (dificilmente passivel
de delimitagdo mais rigorosa, mas ainda assim perceptivel) de auto-
¢ ‘nomia individual e coletiva. Ndo obstante, mesmo sociedades hetero-

'.;*“nomas, como a do Ocidente contemporineo e suas “democracias”
gr<representativas (consideradas por CASTORIADIS [1999: 149], na
( verdade, como “oligarquias liberais™), podem abrigar uma esfera e
}’”‘espagos publicos, ainda que com incompletudes e limitagdes. Quanto

‘densidade” dos espagos puiblicos enquanto tal.

Por falar em Castoriadis, cabe lembrar que j4 em meados da
década de 90 havia ele explicitado, embora de modo nio especifica-
mente comentado ou discutido, um paralelismo entre a esfera puibli-
€a e 0 espago publico em seu sentido “geogrifico”. Olhando para a
democracia grega cldssica, sugeriu ele uma classificagio em trés ins-
tancias ou esferas: 1) a esfera privada, que é simbolizada pelo oikos;
s‘—2) a esfera privada/piiblica, que é simbolizada pela dgora; e 3) a esfe-

+'1996:228-9). Em dois desses casos o simbolo é um tipo de espago
E concreto: 0 oikos, a casa (o espago doméstico), € a dgora, misto de
»praga de mercado e local de reunido, onde se desenrolava a cena
;gpliblica. Apenas no caso da esfera piiblica em sentido estrito e for-
.-mal, a esfera do poder legiferante e deliberante, preferiu Castoriadis
como simbolo a ekklesia (que era o corpo de cidaddos) ao ekklesias-



terion (a construgio que abrigava as assembléias de cidaddos). Seja
como for, saltam aos olhos o forte simbolismo espacial e o paralelis-
mo entre esferas e tipos espaciais.18

Volte-se a questdo da “anemia” do espago publico. Seria legiti-
mo usar essa palavra? E claro que a metéfora foi escolhida por sua
forca enunciativa. O que rcalmente importa é assinalar o que esta por
tras disso: o encolhimento de margens de manobra, a deterioragio da
sociabilidade e da civilidade e as restrigdes ao exercicio da cidadania
— em suma, ameagas € limitagdes a autonomia, tanto individual quan-
to coletiva. E tudo isso, é evidente, ndo devido a interveniéncia de
fatores politico-formais, como a cassagdo de direitos ou a restrigdo
formal de liberdades, mas sim em decorréncia das transformagdes
sociopoliticas — ou, mais precisamente, sociopolitico-espaciais — exa-
minadas nos subcapitulos anteriores. Tanto a formagdo de enclaves
territoriais criminosos (e o conjunto de impactos sociopoliticos e
social-psicolégicos associados a expansdo e as territorializagdes
impostas pelo trafico de drogas de varejo) quanto a prolifera¢do de
“condominios exclusivos” vio enfraquecendo a vida piblica no quo-
tidiano, seja pelas interdi¢des diretas de acesso e locomogéo, seja
pelo medo de freqiientar certos locais em certos hordrios e sob certas
circunstancias, seja, ainda, pelo temor ou pela impossibilidade de
expressar livremente opinides e associar-se livremente (como no
interior de tantas favelas tiranicamente territorializadas). Espagos
ptiblicos vao sendo, por causa do medo, ou “abandonados” (a fre-
qiiéncia com que sdo visitados diminui dramaticamente) ou, entao,
“cercados” e “monitorados”, o que tampouco favorece uma vida
publica livre, densa e espontdnea.

Os espagos puiblicos tornam-se, cada vez mais, vitimas do que se
poderia chamar de a “sindrome da cidade vigiada™. No Brasil, a
expressdo “cidades vigiadas” foi utilizada pelo historiador Robert

18 Um dos raros momentos, diga-se de passagem, em que Castoriadis explicitou a
dimensio espacial da sociedade em sua obra, estando esta, de resto, inscrita, em
matéria de negligéncia para com o espago, dentro da tipica tradigdo hegelo-marxiana
de valorizagio do tempo em detrimento do espago — justamente ele que, a propésito
de tantos temas cruciais, mostrou tio bem os limites dessa tradig&o.



i Moses PECHMAN (2002), em obra que investiga as relacdes entre

. poder, policia e espago urbano no Rio de Janeiro de épocas passadas.
" * E na nossa €poca, contudo, que a expressdo adquire mais e mais sen-
“ ' tido, e ndo s6 no Brasil: em seu importante artigo, SIEBEL ¢ WEHR-
;' HEIM (2003) analisam as relagdes entre esferas/espagos piiblicos e
privados no que denominam, precisamente, “cidade vigiada” ou
¢ “monitorada” (iiberwachte Stadr), e que DAVIS (1992:253), com um
¢ grau de dramaticidade maior, chamou de “cidade carceréria” (“car-
i ceral city™).19 O “declinio” da esfera piiblica e, conseqiientemente,
:;'dos espagos publicos, coisa amplamente reconhecida e lamentada em

rbados um de seus mais relevantes fatores de agravamento.

T

Por tudo isso, justifica-se a metdfora da “anemia”, no caso refe-

ffuncionalista e politicamente conservadora (clamor por sangoes €

0 a um estado ideal “harménico” ou “sauddvel”. Mais: pressupde
' xergar o “enfraquecimento das normas” de um modo quase absolu-
§0, 0 que, principalmente no caso em questdo, ndo é o que ocorre.

#" A *cidade vigiada” ou “monitorada” caracteriza-se pela dissemi-
¢do e diversificagdo de aparatos de prote¢do e controle, tanto em
&&paqos publicos quanto em espagos privados: as cimeras de video
#10 apenas o exemplo mais conhecido. Todo esse aparato, ndo ¢ difi-

% A expressao, retomada depois por SOJA (1996:228 e segs.; 2000:155. 298 e segs.),

ljn uma linhagem que remonta a Michel Foucault (“arquipélago carcerario™).
d—



cil imaginar, cria uma contradi¢do, na medida em que os dispositivos
de controle e monitoramento, que deveriam supostamente servir para
garantir um nivel satisfatério de qualidade de vida, colaborardo por
sabotar a concretizagdo dessa intengdo, a0 menos parcialmente, ao
restringirem a privacidade - e, no limite, ao se constituirem em uma
ameacga a liberdade e a espontaneidade, ao exercicio da autonomia.
Recordando o dito popular, veste-se um santo (muito imperfeitamen-
te, alids) mas, para isso, despe-se outro. Trocar liberdade por segu-
ranga, coisa que muitos ja dao, resignadamente, como inevitavel, é
um mau negécio.

Pode-se facilmente ver, a respeito da “cidade monitorada” e das
transformagQes negativas pelas quais passam 0s espagos publicos das
grandes (e médias) cidades, que se trata de um fendmeno mundial, e
ndo brasileiro (ou carioca, paulistano...). Peculiaridades h4, porém,
em escala nacional (e regional e local), as quais fazem com que cer-
tas situagOes sejam muito piores que outras. Para exemplificar: é
notorio que, de um modo geral, o “clima social” na Europa Ocidental
¢ melhor € bem menos marcado pela violéncia que nos EUA. Em pai-
ses semiperiféricos, como o Brasil, os contrastes sociais € as tensoes
grandemente daf decorrentes tendem a ser ainda muito maiores.

Mas, mesmo no interior do “Terceiro Mundo”, as diferengas
podem ser significativas. O autor e uma amiga sul-africana, a plane-
jadora urbana Marie Huchzermeyer, cada um tendo visitado mais de
uma vez o pais do outro, notaram as diferengas na forma como os
espagos publicos no Rio de Janeiro € em Joanesburgo sdo vivencia-
dos. No Rio, Marie surpreendeu-se positivamente com o fato de que
as pessoas freqiientam as pragas (mesmo que as vezes cercadas, €
mesmo que vdrias jd ndo sejam, pelo menos, tdo freqilientadas, as
vezes até sendo deixadas aos mendigos e &s popula¢Ges de rua) de um
modo que, na cidade onde ela trabalha, mesmo na era pés-apartheid,
na “New South Africa”, é totalmente inusual: diferentemente de
Joanesburgo, no Rio de Janeiro as pessoas seriam mais descontraidas
e se “aventurariam” nos espagos piblicos (a despeito dos riscos...),
coisa rara em sua cidade. De fato, como o autor pdde constatar,
Joanesburgo, uma “cidade dividida” (divided city), lembrando o titu-



lo do livro de BEALL et al. (2002), apresenta espagos ptiblicos
'f menos freqiientados, e mais: os espagos privados da classe média, se
fj“-nﬁo se configuram tao tipicamente, como em Sdo Paulo, no Rio e em
"" outras cidades brasileiras, como gated communities, muitas vezes
. bem complexas no estilo Alphaville congeneres nio deixam de ser
f chocantes, pois a regra sdo casas de muros altos, cercas eletrificadas
¢ €, infalivelmente, placas alertando que a residéncia em questdo se
¢ encontra protegida por uma determinada firma de seguranga privada.
+  Formagdo de enclaves territoriais ilegais controlados, ndo raro
:2':- tiranicamente, por traficantes de drogas de varejo; auto-segrega¢ao
i' 'de parcela considerdvel da pequena burguesia e das elites; abandono
¢ decadéncia de espagos publicos: isso jda ndo € mais apenas “segre-
gac;ao , 1ss0 € uma verdadeira fragmentagdo — uma fragmentagao do
'}}.tecido sociopolitico-espacial. Ao mesmo tempo em que expressa
retrocessos € encolhimento de margens de manobra em matéria de
desenvolvimento sécio-espacial, essa fragmentagdao exerce uma
k' forca de inércia e condiciona uma socializagao deformada, que torna
as piores expectativas justificadas. Diante desse pano de fundo, pode-
se, sim, falar de uma perda de consisténcia ou de vitalidade (ou de
densidade) dos espagos piblicos, ou, em tom mais dramético, de sua
“anemia”, alids crescente. Isso ndo significa que se estd a pressupor
algo como uma “idade durea” da esfera puiblica, o que justificou cri-
ticas e reparos, por exemplo, a HABERMAS (1984).20 Mas nao se
.z::aﬁgura justificdvel, apenas para distanciar-se desse tipo de critica,
chegar ao ponto em que Siebel e Wehrheim chegaram, os quais, ap4s
fornecerem, competentemente, elementos que persuasivamente mos-

‘ :documental ou bibliograifico e cotejo de posigdes, verdadeira obra de historiador
.. especializado. Todavia, a distingdo estabelecida por Habermas entre a esfera piiblica
. burguesa cldssica e sua variante contemporinea, apontando-se 0s tragos negativos
'g ,dcsta dltima ao longo do século XX (também ressaltados, de modos distintos, por
s autores outros, como Debord [“sociedade do espetdculo”: DEBORD, 2000],
#.-Lefebvre [“sociedade burocrética de consumo dirigido”: LEFEBVRE, 1984] e

«Castoriadis [“era do conformismo generalizado”: CASTORIADIS, 1990}, dificil-
mente pode ser rebatida. Note-se, também, que constatar algum tipo de retrocesso

néo pressupde, necessariamente, a idealizagdo do momento anterior.



tram os perigos que se vdo avolumando na trilha da “cidade monito-
rada”, minimizam, em seguida, a periculosidade do processo, ques-
tionando a tese da decadéncia da vida piblica na “cidade monitora-
da” com base em argumentos assaz frigeis, no estilo “o monitora-
mento é, de todo modo, imperfeito”; “o monitoramento informal por
parte de vizinhos e parentes ndo €, necessariamente, menos repressi-
vo”; “o ideal normativo do espago ptiblico s6 coincide com a realida-
de no Ambito do pensamento utépico” (SIEBEL ¢ WEHRHEIM,
2003:9). Da j4 classica anélise do “declinio do homem publico” feita
por Richard SENNETT (1995), largamente precedida pela ainda
mais cldssica contribui¢io de Hannah ARENDT (1983) sobre o
mesmo problema (curiosamente deixada de lado por Sennett no livro
citado), As contribuicdes recentes de vdrios autores, generaliza-se a
sensacio, entre os analistas da esfera e do espago publicos, de que
margens de manobra encolhem e padrdes de sociabilidade se deterio-
ram. Nio hd razdo para escamotear esse fato e, com isso, desarmar ou
fazer baixar a guarda diante de fen6menos que, pelo que representam
em matéria de ameagcas 2 liberdade e a qualidade de vida em geral,
merecem ser pintados com cores fortes, € ndo em tons pastéis.
Impde-se, entdo, a pergunta, a ser enfrentada ao longo deste
livro: diante da “irrazoabilidade” de um processo que fragmenta,
amedronta, impele tantos para a falsa seguranga do lar e a rentincia a
uma participagdo ativa na esfera piblica e gera o pavor e o sofrimen-
to,21 como se pode pensar em conquistar mais autonomia —em outras

21 Essa “irrazoabilidade” coexiste tensamente com uma “dimensdo racional”. A
“racionalidade” em questdo ¢ a do tipo instrumental, que busca a eficiéncia e a eficd-
cia diante de fins preestabelecidos, geralmente bem delimitados. Nao se pode negar
que hd uma “dimensdo de racionalidade” por trds do tréfico de varejo: ndo so para
aqueles que mais lucram e menos correm riscos com o negécio (e que, it goes
without saying, ndo residem nos espagos segregados — os grandes traficantes, seus
“séeios” e os “facilitadores™ do comércio de drogas ilicitas), mas também para os
atores diretamente envolvidos com o trifico de varejo nas favelas e em outros espagos
segregados: também af estd presente algum tipo de “cdlculo custo/beneficio” que con-
sidera as oportunidades disponiveis ¢ o0s riscos a luz de valores como desejo de consu-
mo, hedonismo e busca de poder e prestigio, entre outros fatores. Essa “dimensdo de
racionalidade”™ nido elide o fato de que, apesar disso, algo mais amplo € agredido: a
razdo. Conforme o autor ja4 havia comentado em outro livro (SOUZA, 2000:80-1),



palavras, mais capacidade de autogoverno, mais liberdade e menos
tutela? Sem divida, em uma sociedade tdo heterdnoma quanto a bra-
sileira, e diante de cidades marcadas por tantas e tamanhas desigual-
dades, a autonomia da maior parte da populagio para perseguir sua
felicidade e realizar escolhas em liberdade sempre foi fnfima. O que
4 Processos como o controle tirdnico imposto pelo trifico de drogas de
& varejo a um nimero crescente de espagos segregados evidenciam &
§ que, mesmo 14 onde a autonomia individual e coletiva sempre foi
! extremamente restringida pelas circunstancias da pobreza, da estig-
+ matizagdo e da opressdo, a margem de manobra pode encolher ainda

1]

¢ .mais — e, desta feita, ndo por agdo direta do Estado ou das classes
& : . A . .
i «dominantes, mas sim como decorréncia de um processo imediata-
‘,, “mente interno a esses espagos, ainda que o tréfico de varejo, em ter-

-
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& mos mediatos, nio possa ser explicado sem a consideragdo dos atores

Fica, portanto, a interrogagdo: o que o planejamento e a gestio
urbanos promovidos pelo Estado tém a ver com tudo isso, e em particu-
lar com o tema deste subcapitulo — a “anemia” dos espagos piiblicos?...
i+ Alguns observadores tém argumentado sobre os riscos da disse-
L;§~nﬁnagéo de dispositivos CCTV (Closed Circuit Television Cameras)

ﬂﬁ
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ima, em alemio, algo mais limitado que Vernunft (razio), distin¢do ainda ndo clara-
g;menle estabelecida em portugués. Em portugués, a palavra “razio”, além de possuir
aﬁﬁltiplos significados no dmbito do senso comum (motivo, causa etc..), é freqiiente-
gmte tomada como sindnimo de “racionalidade”, disso decorrendo que, no discurso
ﬁgﬁf,loséﬁco, o adjetivo “racional” pode referir-se tanto a racionalidade quanto a razdo,
L0 passo que os alemdes contam com dois adjetivos (rational, para Rationalitit, e
rniinftig, para Vernunft). Existem diversos tipos de racionalidade, a instrumental
do uma delas; com o auxilio da razdo, de sua parte, pode-se, entre outras coisas,
tabelecer os limites da (ou de cada) racionalidade. E por isso que, considerando o
junto dos efeitos e das implicagdes do tréfico de drogas de varejo sob as circuns-
tincias da ilegalidade e como “economia da violéncia”, essa atividade ¢, na qualida-
.%de componente fundamental do “destino trdgico” de tantos pobres urbanos no
undo contemporéneo, ao mesmo tempo portadora de uma racionalidade (logo,
5%‘wna[) e civilizatoriamente “irrazodvel” (unverniinftig).

[
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com o objetivo de controlar a criminalidade (inclusive os riscos asso-
ciados ao controle muitas vezes privado sobre espagos publicos). E
digno de mengao, a esse respeito, 0 que WILLIAMS (2003) registra
sobre a hist6ria do emprego da tecnologia CCTV no Reino Unido: o
primeiro uso permanente dela foi para monitorar manifestagoes
publicas de ativistas politicos nos anos 60... Quanto ao boom dessa
tecnologia em época mais recente, MACKAY (2003:39) observa
que, embora “sold as a political response to the law and order de-
bate”, “[i]ts true purpose is shown to be an amalgam of dealing with
public disorder, the fear of crime, improving economic benefits and
town centre management issues”. David Lyon, por fim, sintetiza o
temor de ndo poucos analistas em face da tendéncia de incremento
ainda maior da disseminagio das tecnologias de surveillance obser-
vada apds o atentado de 11 de setembro de 2001 nos EUA: * many
well-meaning initiatives since September 11 both fall far short of
promises made for them and at the same time create new problems
that will limit freedom of movement and self-determination, and aug-
ment the power and unaccountability of governments and corpora-
tions.” (LYON, 2003:11)

Vozes dissonantes tém igualmente argumentado que, se se dese-
ja “revitalizar” ou garantir a seguranga de espagos publicos, 0 melhor
a fazer é, em vez de conduzir processos de exclusdo ou estigmatizagao
de “(grupos de) indesejéveis” e “(grupos de) suspeitos em potencial”,
0 que muitas vezes acaba acontecendo com a ajuda do monitoramen-
to por cimeras de video, o melhor a fazer, dizia o autor, é buscar
garantir a maior presenga humana possivel, a heterogeneidade e a
diversidade nos espagos piiblicos (STOLLE e HEFENDEHL, 2002;
COLEMAN apud MARTINS, 2003:12). O mais comum, no entanto,
é o Estado e seus planejadores se encarregarem de produzir espaciali-
dades que reduzem a diversidade, além de tolerarem que empreende-
dores privados busquem, até mesmo & custa dos espagos piblicos,
assegurar espagos “exclusivos” e “homogéneos” aos usudrios mais
abastados. Nas 4reas centrais das cidades, diante da impossibilidade
de planejar o conjunto espacial desde o principio considerando plena-
mente a seguranga e a “tranqiiilidade” dos clientes e consumidores em



- potencial — o que € possivel nos shopping centers e shopping malls,
1 cuja estrutura arquitetonica, conforme lembraram BIRENHEIDE e
. LEGNARO (2003:5-6), apresenta semelhangas com a estrutura arqui-
-~ tetdnica de uma prisdo —, faz-se necessdrio adaptar o espago preexis-
tente e a ele adaprar-se, mediante o emprego da tecnologia CCTV e,
’ também, de servigos privados de seguranga (que sdo os “guardides”
da “nova estrutura” — da nova territorialidade — que se decalca sobre
os centros urbanos, com “invisiveis e flexiveis muros que protegem
. contra a mistura social”, nas palavras de KIRSCH [2003:251]). As
estratégias correntes de controle espacial por parte do Estado e do
capital privado podem, contudo, terminar nio sé por esterilizar os
‘. espagos publicos, ao roubar-lhes diversidade e espontaneidade, ao
submeté-los a uma vigilancia permanente, mas também por atualizar
{ constantemente a lembranga do medo e a estigmatizagdo do Outro
f{s (que € o pobre, o diferente: o ameagador, ou aquele que, por sua misé-
ria, perturba a “alegria de consumir”). Com isso, confirma-se a “fobo-
polizagdo”. Apesar de seu bias tradicionalista e nostélgico, a conheci-
! da defesa por Jane Jacobs da diversidade como fator de vitalidade e
seguranga nas grandes cidades, feita inicialmente quase meio século
f;,atrés (cf. JACOBS, 1994), permanece, por seu nticleo de bom senso,
¥ e diante de tantas agressOes arquitetdnicas e urbanisticas a inteligén-
¢ia e 2 democracia (em sentido forte), atual{ssima.



2. O planejamento urbano “estadocéntrico”
e os fendmenos de “degeneracao”
do Estado

2.1. Como se o planejamento urbano promovido pelo
Estado fosse aquilo que seus idedlogos proclamam...

No tocante aos novos desafios para a gestdo € o planejamento
urbanos em uma “era de medo”, ndo se pretende aqui sugerir nada
parecido com *“vejam, agora o planejamento urbano tornou-se difi-
cil”. Isso porque o planejamento urbano promovido pelo Estado no
Brasil sempre foi, em um certo sentido, “dificil”. Em qual sentido?
Enquanto uma atividade formalmente prestigiada e em que docu-
mentos formais, como planos diretores e assemelhados, sdo valoriza-
dos como expressdes das “regras do jogo” em matéria de uso e ocu-
pacdo do solo — além de serem efetivamente cumpridos.

Entretanto, fixar-se em um tal ideal normativo traz vérios incon-
venientes. Lamentar o fato de que o planejamento nao € muito valo-
rizado pelos administradores publicos brasileiros, diferentemente da
realidade tipica de paises centrais, ¢ um caminho pouco promissor.
Em primeiro lugar, por impedir que se perceba que o planejamento
“levado a sério” de outros paises €, por seu contetido politico-social
(e até pelo excesso de pormenores, como no caso alemio), muitas
vezes também problemdtico, como expressdo de heteronomia e cris-
talizagdo de assimetrias e, ndo raro, até mesmo como instrumento de
segregacdo (como nos EUA). Além disso, a simples lamentagio
corre o risco de ser ingénua, ao ndo se compreender que, no Brasil, a
semelhanga da maioria dos paifses (semi)periféricos, as elites, ndo
necessariamente apenas devido a “falta de visdo” e “desorganiza-



¢a0”, costumam evitar a formalizagdo das “regras do jogo”, ou tratam
as regras formais como algo “para inglés ver” (voltar-se-4 a essa
questdo mais adiante). A negligéncia para com o planejamento for-
malizado e institucionalizado ndo significa que, informalmente ou
nos bastidores (ou nas “entrelinhas” de certos documentos oficiais),
ndo haja, muitas vezes, um planejamento sendo elaborado.

Negligenciado, por conseguinte, o planejamento urbano formal
quase sempre foi, no Brasil, por diversas razdes. E quase sempre foi,
também, malfeito e/ou manipulado pelas elites com o objetivo de ser-
vir a propdsitos segregacionistas ou especulativos. O que se pode
dizer, portanto, € que o planejamento urbano promovido pelo Estado
- torna-se, nas condigdes da fragmentagdo do tecido sociopolitico-
. espacial da cidade, mais dificil, e que, acima de tudo, um planeja-
| mento genuinamente participativo torna-se, por assim dizer, muito
- mais dificil, como ficard evidente ao longo deste capitulo.

E necessdrio, porém, antes de mais nada, esclarecer a razdo de se
escrever “planejamento urbano promovido pelo Estado” em vez de,
- simplesmente, “planejamento urbano™. Em seguida, serd preciso
- qualificar melhor em que consistem as “dificuldades” do planeja-
| mento urbano promovido pelo Estado no Brasil.

Diversos fatores conspiram para fazer com que “planejamento
urbano promovido pelo Estado” soe quase como um pleonasmo
. vicioso. Contra essa impressdo tem o autor se insurgido hd muitos
ﬁ; anos (SOUZA, 2002:13-5, 169-199, 523 e segs.; 2006b:131, 148,172
' e segs.,515-6,578-9). A perspectiva tanto dos conservadores quanto
de seus criticos da esquerda marxista sempre foi “estadocéntrica”:
': quem planeja a cidade ¢ o Estado; a ele cabe regular o uso do solo. E
ponto final. Para defender ou criticar o planejamento urbano, a refe-
réncia seria, sempre, o Estado. A luta dos ativismos sociais para exer-
cerem um papel de protagonismo como agentes produtores do espa-
¢o urbano costuma ser enxergada e (as vezes apenas relativamente...)
valorizada pela intelectualidade critica; mas, curiosamente, ao amal-
digoar a prépria palavra “planejamento” (no dmbito do marxismo
ocidental, bem entendido, ji que no falecido Bloco “Socialista” uma
caracteristica bdsica era, justamente, o planejamento estatal hiper-



centralizado), ela preferiu nao conceber e aprofundar a andlise de cer-
tas atividades de varios movimentos sociais enquanto planejamento
(de suas préticas espaciais, de seus pequenos territérios), enquanto
estratégias e contraprojetos — enquanto planejamentos alternativos,
expressdes proativas e propositivas de uma resisténcia.

N3o ¢ apenas o senso comum, manifestado na imprecisao da ale-
gada “falta de planejamento” e na tola crenga de que o planejamento
promovido pelo Estado seria a solug@o para os problemas, que mere-
ce ser criticado. O “estadocentrismo” (SOUZA, 2002:14, 15;
2006b:173, 175), que € a idéia de que do aparelho de Estado (e das
estruturas a ele vinculadas e para ele orientadas, como os partidos)
devem vir as solugdes e de que s6 o aparelho de Estado promove pla-
nejamento e gestao urbanos, igualmente precisa ser combatido.
(Ironicamente, tanto os liberais, que ap6iam o status quo e diferentes
formas de planejamento e gestdo conservadores, quanto 0Os *“‘marxis-
tas de c4tedra”, especialmente dos anos 70 e 80, que, na esteira da cri-
tica do Estado capitalista e de seu planejamento terminaram por,
generalizadamente, anatematizar a idéia de planejamento em si, €
alids a prépria palavra, se encontram no “estadocentrismo”: uns e
outros ndo conseguem ver muitas das atividades dos ativismos urba-
nos como constituindo, sim, planejamento e gestdo, ou ndo admitem
a sua relevancia.) Sob a é6tica do Estado, o que cabe fazer €, pragma-
ticamente, minimizar problemas. Enquanto governo *“progressista”, o
Estado pode, conjunturalmente, aqui e ali, realmente contribuir para
avangos significativos (e uma grande contribuigao ja serd ndo tentar
cooptar os ativismos sociais...). Mas isso € insuficiente. Qual € a
perspectiva do... movimento dos sem-teto? Do hip-hop?... Em iltima
andlise, as solugdes mais importantes ndo devem ser esperadas do
Estado, mas da sociedade civil, dos movimentos sociais. Isso serd
focalizado melhor no Cap. 3.

O bordio popular “o problema [nas cidades brasileiras] € a falta
de planejamento” €, por mais de uma razdo, problematico. Primeira-
mente, porque mais planejamento € um planejamento fecnicamente
melhor ndo seriam, nem de longe, suficientes para alterar substan-
cialmente para melhor o quadro vigente de injusti¢a social e ma qua-



. lidade de vida da maioria da populagio nas cidades brasileiras, pela
+ simples razdo de que ndo afetariam verdadeiramente os fatores eco-
i nomicos ¢ politicos fundamentais que, historicamente, tém gerado e
. reproduzido esse quadro. Pensar diferente, como teima o senso
comum ¢ insistem os tecnocratas, equivale a fetichizar a técnica,
’ atribuindo-lhe, independentemente de seu contetido politico-social,
i um poder imagindrio de varinha de conddo. Em segundo lugar, por-
’j'; que o problema “quantitativo”, especificamente no que respeita ao
planejamento urbano promovido pelo Estado no Brasil, nio é nem
mesmo a sua falta, em sentido absoluto, mas sim a sua escassez
‘;*(auséncia de tradi¢do e de uma “cultura de planejamento [formal]”) e
a sua freqiiente md qualidade técnica — ainda que, em muitas cidades,

Sem embargo nao somente o planejamento urbano €, por exce-
-; lenma uma atividade politica, mas tambem a neg]1genc1a para com o

;,quentes no Brasil, possuem causas politicas, como j4 se sahentou.
;;Uma dessas causas, bastante evidente, é a de que, aos olhos de mui-
t0s administradores e politicos, gastos com planejamento aparecem
E*Zifiimplesmente como custo, € ndo como investimento. H4, porém,

imediatismo apresentam muitas vantagens para administradores e
liticos viciados no patrimonialismo (e, as vezes, corruptos), como
lnﬁo explicitar as regras do jogo e facilitar a tomada de decisées
P casuisticamente.... H4, ademais, empecilhos econdmicos e politico-

k2 O documento Perfil dos municipios brasileiros (IBGE, 2001) d4 conta de que, em
l999 na faixa populacional entre 20 e 50 mil habitantes, apenas 20,6% dos municf-
ﬂos tinham plano diretor (a partir de 20 mil habitantes, segundo o Art. 182 da
Donsutuxqao Federal, todo municipio deve possuir plano diretor). Na faixa que vai de
80 a 100 mil habitantes o percentual subia para 48,7%, e na faixa de 100 a 200 mil
“Pbitantes para 61 3%. Na faixa de 200 a 500 mil habitantes (tipicas cidades médias)

B percentual era de 85,3%, e na faixa entre 500 mil € um milhio de habitantes (cida-
3 médias grandes e cidades grandes) 93 3%, atingindo-se 100% nos municipios
mais de um milhio de habitantes.



culturais. Entre os econdmicos pode ser citada a escassez de recursos,
nao raro até para o bdsico, € entre 08 politico-culturais o desinteresse
e a desinformagio freqiientes da populagéo, fato que ¢ tomado como
desculpa para ndo investir na participagao popular, e que €, na reali-
dade, uma conseqiiéncia do desinteresse em informar a populagdo,
sem falar no desinteresse em investir em educagio. Além de tudo
isso, nio se deve esquecer de que é mais fécil contratar uma equipe
de consultores que investir em quadros técnicos locais... E, ndo obs-
tante todas essas dificuldades, o planejamento urbano promovido
pelo Estado se tem feito presente desde o Brasil colonial, ainda que
de modo rudimentar, erritico e, muitas vezes, real ou aparentemente
contraditério.

Por um lado, o planejamento urbano promovido pelo Estado, no
Brasil, comegou cedo. Tomé de Souza, o primeiro governador geral
do Brasil, ao aqui chegar em 1549, j4 trazia consigo um plano para
Salvador. E bem verdade que o assentamento previsto, cujo sitio fora
escothido por propiciar boas condigdes de defesa, era algo bastante
ristico e modesto: as primeiras casas foram de taipa, substituidas,
ainda no século XVI, por construgdes de pedra e cal, cobertas com
telhas. Contudo, era um plano. Isso ajuda a demonstrar, inclusive,
que contrapor, como tantas vezes se fez (como Sérgio Buarque de
Holanda, no famoso capitulo “O semeador e 0 ladrilhador”, de seu
belissimo Raizes do Brasil [HOLANDA, 1988)), a “diligéncia plane-
jadora” dos espanhéis, com seus conhecidos planos ortogonais € suas
plazas mayores, a pretensa “negligéncia planejadora” dos portugue-
ses, ¢ uma generalizagd@o abusiva, ainda que, de fato, uma muito
maior importancia do planejamento dos assentamentos na América
Hispanica colonial seja coisa inegdvel.

De Tomé de Souza para cé, vérias cidades conheceram ndo
somente um, mas até mesmo diversos planos. O Rio de Janeiro,
sobretudo devido a sua privilegiada posigdo de ex-capital do Império
e depois da Repiiblica, mereceu nada menos que quatro planos dire-
tores: o plano Agache (1930); o Doxiadis (1965); o PUB-Rio (1977);
e o plano diretor de 1992. A esses s¢ poderia também acrescentar
o PIT-Metrd (1977), seguindo a sugestdo de REZENDE (1982).




E necessdrio que se atente, todavia, para a irregularidade temporal da
elaboragdo desses planos, denunciadora da inexisténcia de um siste-
ma de planejamento. Além do mais, aquilo que, desses planos, aca-
bou, de fato, sendo implementado, nio foi muito, ou s6 o foi de modo
disperso e tardio o mais das vezes: do Agache, pouco se aproveitou;
do Doxiadis foram sendo, aos poucos, concretizados os grandes
eixos vidrios ali preconizados (Linha Lil4s, Linha Vermelha, Linha
Amarela), com um atraso de décadas; o PUB-Rio foi, principalmen-
te, uma referéncia intelectual, e o plano de 1992, que carecia de regu-
lamentagio de seus instrumentos, foi praticamente ignorado pelo pre-
feito que se elegeu em 1993 (de todos os instrumentos, apenas o mais
polémico, as “operagdes interligadas”, foi regulamentado; questdes
como a da urbanizagio e regularizagio de favelas foram tratadas, no
ambito do Programa Favela-Bairro, de forma independente do plano,
€ 0 documento que simbolizou as administragées do Rio a partir de
1993 nido foi o plano diretor, mas sim o “Plano Estratégico”, peca de
city-marketing sobre cuja preparago decidiu-se ainda naquele ano e
que foi publicada em 1996).

Coexistem no Brasil, atualmente, duas vertentes ou “vetores de
Ainfluéncia” principais em matéria de planejamento urbano patrocina-
é .do pelo Estado: de um lado, o chamado “empresarialismo (ou
empreendedorismo) urbano”; de outro, um conjunto de praticas que
busca legitimar-se mediante uma alegada descendéncia do/vincula-

“paprimeira vista, poderiam parecer residuais, como a do Urbanismo das

{, “desenvolvimento urbano sustentivel”. Um olhar mais atento,
E ‘porém, revela que ndo ¢ bem assim.
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objetivo bdsico € tornar-se cada vez mais competitiva. Para isso cum-
priria modernizar-se, participar de redes internacionais de varios
tipos e, last bust not least, construir uma “governanga” eficiente
(aliangas e “pactos” entre Estado e sociedade civil, e empresarios em
especial) e oferecer vantagens e beneficios a investidores em poten-
cial, como incentivos fiscais e relaxamento ad hoc de normas de uso
do solo urbano. O tipo de critica a que o “empresarialismo urbano”
submete o planejamento regulatério é homélogo ao tipo de ataque
que o neoliberalismo enderegou ao keynesianismo hegemdnico do
periodo dos assim apelidados trente glorieuses (isto €, os trés decé-
nios imediatamente posteriores ao término da Segunda Guerra
Mundial, caracterizados, nos paises centrais, por uma relativa pros-
peridade). Na verdade, o “empresarialismo urbano” bem poderia ser
denominado, também, “neoliberalismo urbano” .23

Em contraste com o “empresarialismo urbano”, aquilo que, em
nosso pafs, poderia ser chamado de idedrio da reforma urbana tem
seu cerne composto por objetivos de justiga distributiva e pelo com-
promisso com a disseminagdo da participagdo popular no planeja-
mento. Esse idedrio adensou-se e consolidou-se em nosso pais nos
anos 80, como fruto da sinergia derivada da interagdo de acad€émicos
e movimentos sociais, saber técnico-cientifico e saber popular (ver,
sobre isso, SOUZA, 2002:155 e segs.; 2006b:213 e segs.).
Diversamente de meras reformas urbanisticas, voltadas para finali-
dades de embelezamento ou modernizagéo do espago urbano, a refor-
ma urbana, nessa acepgio, é entendida como uma espécie de reforma
s6cio-espacial estrutural cuja finalidade precipua € tornar menos
injustas as cidades.

Seria de esperar que estivesse em curso, no Brasil, uma luta de
vida ou morte entre o “neoliberalismo urbano” e o conjunto das pra-
ticas que, de um jeito ou de outro, se valem da aura legitimatéria do
idedrio da reforma urbana. H4, sem didvida, uma disputa em anda-
mento; porém, a guerra € menos cruenta do que se poderia imaginar.

. B Consulte-se, sobre o tema do “empresarialismo urbano”, VAINER, 2000; SOUZA,

2002:136 e segs. e 2006d; COMPANS, 2004.



Muito embora o “empresarialismo urbano”, em sua versdo mais
“pura”, jd ndo parega empolgar tanto quanto na segunda metade dos
anos 90 ou no lustro seguinte, ele esta longe de ter sido derrotado: de
alguma maneira, ainda que de forma diluida, ele se tornou quase oni-
presente. Grande parte do que se vé em matéria de planejamento
urbano, atualmente, é um hibrido: elementos discursivos e técnicos
que remetem ao idedrio da reforma urbana muitas vezes aparecem
mesclados com o vocabulério dos “planos estratégicos”, veiculo por
exceléncia do “empresarialismo”. Adicionalmente, um discurso
“sustentabilista” costuma oferecer o indispensavel ingrediente (ou,
pelo menos, tempero) de preocupagdo com a protegdo ambiental.

E nesses marcos que se d4, ha alguns anos, a tentativa, estimula-
da pelo Ministério das Cidades, de renovar o 4nimo quanto as possi-
bilidades do planejamento urbano no pais. Depois da euforia com os
“novos planos diretores”, aparecida ap6s a promulgag¢io da Cons-
tituigdo de 1988 e que alguns anos depois ja havia arrefecido, tem-se
agora, sob a égide da burocracia ministerial de Brasilia, a febre dos
“planos diretores participativos”. Todavia, ha razées para duvidar,
diante de alguns evidentes exageros e de um otimismo inflacionado,
da consisténcia dessa “onda participativa”.

Aqui ndo é, decerto, o lugar adequado para se proceder a uma
avaliagdo exaustiva da “participagdo popular” na atual conjuntura
politica nacional. Cabe, apesar disso, pelo menos ressaltar que, a par-
tir de 2003, foi-se esbogando paulatinamente uma mistura de coopta-
¢do e, sobretudo, decepgdo no que tange as relages da intelligentsia
critica com o Governo Federal. No cendrio urbano, essa trajetéria foi
simbolizada pelos percalgos e pela desilusdo de uns tantos intelec-
tuais e pesquisadores quanto ao Ministério das Cidades, o mais tardar
ap6s a safda do ex-prefeito de Porto Alegre, Olivio Dutra, do
Ministério, dai decorrendo a perda de vérios outros quadros técnica e
politicamente importantes. Ao mesmo tempo, no entanto, outros tan-
tos técnicos e pesquisadores se envolveram em projetos de colabora-
¢d0o com as iniciativas governamentais. Agravou-se ainda mais o
quadro de consolidagdo do “tecnocratismo de esquerda” que ja vinha
da década anterior - isto €, acentuou-se, em vez de ser atenuada, a



aposta privilegiada na importancia de leis formais e planos em detri-
mento do verdadeiro didlogo e da cooperagio auténtica com os movi-
mentos sociais. Com isso, fragilizou-se ainda um pouco mais a ja
combalida cena da “esquerda urbana” técnico-académica brasileira.
O refluxo dos movimentos sociais, nos anos 80, parece ter dado ense-
jo a que muitos imaginassem que a luta institucional e os instrumen-
tos técnicos poderiam ser suceddneos da mobilizagdo popular, pro-
blema que dificultou, a partir da segunda metade dos anos 90, a inter-
locugdo com movimentos novos como o dos sem-teto € o hip-hop.

Na atual conjuntura, ao lado de um vetor muito influente como €
o “empresarialismo urbano”, o que parece ter crescente relevancia,
enquanto planejamento urbano promovido pelo Estado, ¢ menos uma
estratégia consistente de realizagio da reforma urbana que uma estra-
tégia de mimetismo e dissimulago, em que o vocabuldrio da partici-
pac¢do (ou da reforma urbana em geral) € combinado com outros
vocabulérios, tendo por base “gramatical” a “sintaxe” do “tecnocra-
tismo de esquerda” e do neopopulismo. O que se tem, no fundo, €
sem prejuizo de avangos formais e pontuais, € uma caricatura, néo
raro um persistente auto-engano.

Em matéria de avangos formais e pontuais, o autor ndo tem ddvi-
da de que uma legislagio como o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257
de 2001) representou algo potencialmente positivo em diversos
aspectos, no contexto do ordenamento juridico formal brasileiro. Isso
se aplica, ali4s, também a participagdo popular, que se acha ali mencio-
nada em sete artigos diferentes (trés dos quais em um capitulo especf-
fico sobre a “gestdo democrdtica da cidade”). Entretanto, se a impor-
tincia do Estatuto da Cidade tem sido amitide exagerada, seus defeitos
e seus limites, por outro lado, t¢ém sido muito pouco debatidos.

E notdvel como, em uma mensagem enviada por e-mail em 5 de
outubro de 2006 pela “Rede Plano Diretor” do Ministério das
Cidades, chega-se ao ponto de buscar inspirag¢do, abertamente, no
bordio “espetdculo do crescimento™, objetivo central da politica eco-
noémica do governo Lula: “[0] pafs estd assistindo ao espetdculo do
planejamento de seus municipios”; e, em seguida: “[a]tendendo ao




comando do Estatuto da Cidade, a Lei Federal 10.257, mais de 1.500
municipios, de forma inédita na histéria brasileira, estdo elaborando
seus Planos Diretores de forma autdnoma e participativa.” Infeliz-
mente, porém, a participagdo popular € tratada no Estatuto quase sem-
pre de maneira indefinida. A depender da Prefeitura, em diversos
momentos hd espago para uma interpretagio que pode privilegiar um
processo deliberativo ou meramente consultivo (cf. Art. 2°, inciso II;
Art. 42, inciso III, alinea f; Art. 33, inciso VII; Art. 40, § 4°, inciso I;
Art. 43, inciso I; Art. 44; Art. 45), e em algumas passagens a tdnica &
claramente consultiva (cf. Art. 29, inciso XIII, e no Art. 43, incisos II
e III). Nitidamente deliberativo, s6 mesmo o Art. 4°, inciso V (quecita
o referendo popular e o plebiscito, mecanismos que, de toda forma, j4
- haviam encontrado acolhida na prépria Constituigdo Federal), e o Art.
; 43, inciso IV (que cita a iniciativa popular de projeto de lei e de pla-
© nos, coisa que, igualmente, j4 se achava prevista na Constituig¢do).

; A previsdo de participagdo popular no planejamento e na gestio
urbanos poderia ter sido amarrada de outro modo no Estatuto da
. Cidade, de maneira a minimizar o risco de que uma pseudo-
participa¢do seja implementada tdo-somente com o objetivo de se
cumprir, formalmente, a lei. Lamentavelmente, no foi isso que ocor-
reu. Ceteris paribus, na atual conjuntura politica nacional (que ¢, na
E:  sua ess€ncia, quase sempre similar ao ou apenas ligeiramente melhor
do que o que se encontra nas escalas de governo subnacionais), uma
lei formal como o Estatuto, bem como institucionalidades como o
¢ Conselho Nacional das Cidades (regulamentado pelo Decreto n®
5.031, de 2 de abril de 2004), podem ser tornadas letra morta ou, até
. mesmo, servir antes i cooptagdo que a um processo politico-
pedagdgico de contetido emancipatério.

Como se v€, tanto ou mais que a simples auséncia de planos
(caracteristica de muitas cidades), o que salta aos olhos é a inconstan-
cia e a falta de sistematicidade na sua produgio, além de sua pouca ou
pouquissima efetividade. Mais recentemente, a mistificagdo em larga
escala em torno da “participagdo” e da “gestdo democrética da cida-
de” tornou o quadro mais complexo ou confuso, mas nio muito dife-



rente. Do ponto de vista politico, entretanto, o essencial € o conserva-
dorismo da esmagadora maioria dos planos e intervengdes de plane-
jamento, a espelhar o usual conservadorismo do Estado brasileiro em
todos os niveis, inclusive o municipal. Ndo que seja impossivel que,
conjunturalmente, o Estado, enquanto governo especifico, se mostre,
aqui e ali, relativamente progressista, encampando uma agenda dis-
tributiva e se apresentando genuinamente permedvel a participagao
popular, sobre os alicerces de coalizdes de partidos de esquerda e de
um forte respaldo popular. Entretanto, em qualquer lugar do mundo
isso tendera a ser, sempre, uma situagdo excepcional, que leva a uma
certa contradigio entre o perfil da administragdo e o papel do Estado
enquanto estrutura heterénoma. Em um pais como o Brasil, conquan-
to experiéncias importantes tenham tido lugar, certos obstadculos sao
particularmente grandes. Seja como for, 0 fundamental € que, para
além de sua “dificuldade” de um ponto de vista genérico, o planeja-
mento urbano promovido pelo Estado tem, no Brasil como em outros
paises, servido, na maioria das vezes, para tornar mais fdcil a vida das
elites (enquanto capitalistas e moradores de bairros nobres) €, secun-
dariamente, da classe média. Quanto aos pobres, o Estado, mediante
o planejamento, ndo costuma facilitar-lhes a vida para além da viabi-
lizagdo das condigdes de sua reprodugdo e de seu deslocamento na
qualidade de vendedores de forga de trabalho, ou entao sob pressdo e
consideragio estrita de algum célculo eleitoral. Isso quando os
pobres ndo s3o, como freqiientemente € o caso, nitida e insofismavel-
mente prejudicados.

O “empresarialismo urbano™ agrava, potencialmente, varias das
condi¢des que engendram e alimentam o medo € a inseguranga. E o
arremedo de reforma urbana patrocinado pelo Governo brasileiro
mal as evita (se tanto). Em suma, o planejamento urbano promovido
pelo Estado tem servido para vérias coisas no Brasil, menos para
contrapor-se eficazmente a fobopolizagdo. Antes pelo contrério.



5 2.2. Planejamento e gestio urbanos se desmoralizam:
0 caso (ocaso) do Rio de Janeiro

Em uma “era de medo generalizado” e em uma fob6pole, a mar-
gem de manobra encolhe tanto para a sociedade civil elaborar expe-
riéncias propositivas auténomas e de auto-organizagio — principal-
mente em espagos segregados (notadamente favelas) dominadas e
controladas por traficantes de drogas, onde a referida margem de
manobra reduz-se drasticamente ou desaparece por completo - quan-
to para o Estado realizar certos tipos de intervengio. No que tange ao
Estado, ha também o problema da “corrupgio estrutural”, cada vez
mais evidente quando o assunto é corrupgio policial 24 Entretanto, a
palavra “degeneragio”, utilizada no titulo deste capitulo, ndo pressu-
poe que o Estado tenha sido algo “essencialmente bom” e que, ao
“corromper-se”, “se perdeu”. O Estado é sempre uma instancia de
poder heterdnoma e, de mais a mais, corrupgio é um fendmeno que,
historicamente, nada tem de novo. A magnitude da corrupgdo e a
crescente incapacidade sistémica do Estado de dar conta de uma série
de fungdes tradicionalmente vistas como suas, porém, mostram que é
razoavel, sim, falar de “degeneragdo”, no sentido de alterar-se para
pior, enfraquecer-se e retrair-se. Assistimos, hoje, 4 reversdo de uma
£ tendéncia dos trés diltimos séculos, podendo ser observada uma mar-
. cha rumo a uma “desestatizagio” e, a0 mesmo tempo, a uma “priva-

k' 24 Guaracy Mingardi demonstrou, convincentemente, tendo como principais referén-
b, cias empiricas as institui¢des policiais brasileiras, e aprofundando a anélise no caso
de S@o Paulo, que a tese segundo a qual “a corrupgdo € coisa de alguns maus poli-
b ciais” tende a tornar-se insustentavel. O qQue uma investigagio cuidadosa revela € que
j';l“a corrupgio faz parte das normas da organizag¥o, que socializa seus membros para
. agirem dentro de determinados ‘padrGes de corruptibilidade’” (MINGARDI,
;ﬁ98:76). Um caso emblemitico relatado por Mingardi, colhido por Roberto Kant de
'Lima durante as pesquisas deste a respeito da policia no Rio de Janeiro, informa
bre um delegado carioca que, por recusar-se a aceitar o dinheiro proveniente do
g:Jogo do bicho, era fregiientemente transferido, como puni¢do. No fim, o delegado em
“gestdo acabou aquiescendo em seguir as “regras” e deixando-se cooptar. Conclusio:
jpxistem, sem duvida, policiais honestos e probos, mas nio s6 eles ndo sdo “a grande
iaioria” como, ainda por cima, t8m de conviver com formid4veis pressoes.



tizagio” da regulagdo de uma série de coisas, desde o uso do solo até
o controle territorial € a seguranga piiblica.

No Brasil, se hd trinta anos os obstdculos para, por exemplo,
realizar-se uma urbanizagdo das favelas completa e genuinamente
participativa eram obstdculos externos as proprias favelas (os interes-
ses do capital imobilidrio e dos moradores privilegiados na sua remo-
¢d0, 0 autoritarismo do Estado etc.), hoje em dia, como se verd mais
demoradamente no Cap. 5, ha formidéveis obstdculos internos que
dificultam enormemente a implementagéo de uma tal estratégia. Isso
ndo quer dizer, ressalve-se enfaticamente, que 0 poder dos traficantes
de varejo ndo seja, em lltima instancia, ou visto de maneira mais
mediata e menos imediata, um problema largamente exdgeno (voltar-
se-4 a isso no préximo capitulo); nem quer dizer, tampouco, que obs-
taculos tipicamente externos, como a comumente alegada escassez
de recursos e o conservadorismo e o tecnocratismo estatais, tenham
desaparecido. Quanto a este segundo ponto, note-se que 0 fato de o
Programa Favela-Bairro ndo ser nem autenticamente participativo
nem consistente e efetivo no que se refere a regularizagao fundidriae
a geracdo de ocupagdes?S e renda nao deve ser atribuido, essencial-
mente, a quaisquer obstiaculos imediatamente internos as favelas,
mas sim ao perfil conservador e autoritdrio das administragées muni-
cipais que se sucederam apos 1993. Situacéo que, no fundo, configu-
ra a continuidade de um mesmo estilo de gestdo, inclusive com uma
formidavel continuidade pessoal, com um prefeito elegendo o seu
secretdrio de planejamento e, na sucessao deste, elegendo-se ele pro-
prio mais uma vez € em seguida reelegendo-se.

Portanto, se, em comparagdo com os anos 60 e 70, quando da
resisténcia a politica urbana autoritdria do Regime Militar, a conjun-
tura politica nacional mudou para melhor, a partir da década de 80
problemas novos surgiram (ou sofreram um salto de qualidade),
vindo a neutralizar (ou quase) a ampliagdo formal da margem de

28 De ocupagdes, € nao somente de empregos, uma vez que emprego pressupde uma
relagdo de assalariamento — 0 que equivaleria a deformar e restringir excessivamente
o escopo das preocupagdes do autor.




manobra conquistada com a redemocratizagdo em meados dos anos
80. O aumento da criminalidade e da sensagdo de inseguranga, a
“deterioragdo do clima social”, a “militarizagdo da questio urbana”
(SOUZA, 1993b, 1996a e 2000) e, em termos diretamente espaciais,
a fragmentagdo do tecido sociopolitico-espacial da cidade vém, na
prética, no quotidiano, minando as possibilidades formais de exerci-
cio de vdrios direitos. Vém, como o autor Jja dissera alhures, solapan-
do a cidadania e a civilidade (SOUZA, 2000). Isso pode ser especial-
mente constatado no Rio de Janeiro e, um pouco menos espetacular-
mente, em S3o0 Paulo. Mas também em muitas outras cidades, gran-
des e até mesmo médias, Ja podem ser observados, as vezes em medi-
da significativa, alguns itens do cardapio da fragmentagio.

_ Do angulo da participagio popular no planejamento urbano, o
' componente mais preocupante da fragmentagio do tecido sociopo-
4 litico-espacial da cidade € a territorializagdo dos espagos segregados
por traficantes de drogas. Esse fendmeno ainda pode ser observado,
de maneira clara e forte, sobretudo no Rio de Janeiro e em Sio Paulo,
£: embora se venha disseminando ao longo da rede urbana brasileira.

8. Em muitas metr6poles regionais e grandes cidades, além de algumas

'_ cidades médias, processos de territorializagdo de favelas por trafican-

:jl‘”'gtes de drogas vém sendo registrados desde os anos 90, ainda que

usualmente com uma intensidade que nio se compara ao que se pode

X

¥ constatar no Rio ou em S3o Paulo.

g

Detenhamo-nos no caso do Rio de Janeiro, relativamente ao qual
‘a virada dos anos 70 para os 80 pode ser considerada como um marco
':)istérico decisivo (SOUZA, 1996b:444; 2000:194; 2005:5). Na
Yesteira do processo de territorializagao promovido pelos traficantes
ke drogas operando no varejo, um nimero cada vez maior de favelas

i K Estando esses grupos na sua grande maioria ligados, no Rio de Janeiro, a uma das
_ s maiores “‘organizagdes” do trafico de téxicos de varejo, o Comando Vermelho e
g Terceiro Comando. Vale registrar, en passant, que, conforme o autor j4 havia dis-
gutido alhures, os “comandos” nio sdo estruturas altamente organizadas e centraliza-
dis, no estilo de uma tradicional “familia” mafiosa, sendo, antes, “cooperativas cri-
?nosas" (SOUZA, 2000:99 e segs.).

i



os traficantes e as “milicias” paramilitares, que jd levou a expulsio de
traficantes de diversas favelas nos dltimos anos, principalmente no
Rio de Janeiro. Seja como for, a expansdo das redes do tréfico de
téxicos de varejo, acompanhada de uma tendéncia de maiores atritos
entre os traficantes locais e os demais moradores, observavel a partir
dos anos 90,27 foi trazendo, como conseqii€ncia, um gradual “fecha-
mento” das favelas. Esse “fechamento”, examinado pelo presente
autor em vdrios trabalhos anteriores (ver, por exemplo, SOUZA,
1994a; 1995a; 1995b; 1996b; 1997; 2000; 2006b), €, obviamente,
relativo: levando-se em conta que as drogas e as armas utilizadas
pelos traficantes ndo sdo produzidas nas préprias favelas e que os
consumidores de drogas de classe média tampouco residem nesses
espagos, vé-se imediatamente que, em parte, as favelas sdo necessa-
riamente “abertas”. Ainda que longe de ser absoluto, o referido
“fechamento” € bastante real, e diz respeito ao controle dos contatos
de cada favela com o mundo exterior pelos chefetes do tréfico local.
Nao sdo apenas eventuais visitantes oriundos da “cidade formal”
(funciondrios da Prefeitura ou de empresas por ela contratadas, can-
didatos a cargos publicos a procura de votos em época de eleigdo...)
que precisam de permissdo do lider do trifico em determinada fave-
la para realizar qualquer atividade na “comunidade” sob o seu con-
trole; também moradores de uma determinada favela podem ter a sua
mobilidade restringida, por se sentirem intimidados ou serem vitimas
de desconfianga de traficantes na hora de visitar amigos ou parentes
residentes em uma outra favela, controlada por uma quadrilha rivai
(SOUZA, 1996b:447-8; 2000:195; 2005:6).

Do angulo do planejamento e da gestao urbanos promovidos pelo
Estado, o desafio representado por uma fobdpole se apresenta para
administradores publicos e planejadores tanto conservadores quanto
progressistas, ainda que se mostre, para estes ultimos, de uma forma
particularmente intensa, especialmente nos hoje raros casos em que
podem ser chamados de progressistas sem 0 emprego de aspas. A cri-
minalidade violenta avanga como um fator importantissimo de degra-

27 Ver, sobre essa tendéncia, SOUZA (2000:68 e segs.).



dacdo da qualidade de vida nas grandes cidades brasileiras. Diante
disso, se por um lado qualquer candidato a cargo piblico (e, de modo
menos intenso e direto, também qualquer cientista social vinculado ao
tema da seguranga publica) passa a ser cobrado em matéria de solugées
eficazes, por outro lado sdo os (cada vez menos numerosos) pesquisa-
dores, planejadores e gestores de esquerda, devido ao seu compromis-
so histérico com a bandeira da “participagio popular no planejamento”,
que estao fadados a sofrer as maiores dores de cabega, uma vez que jus-
tamente a “participag¢@o”, no contexto adverso da fragmentagao do teci-
do sociopolitico-espacial, tende a ser imensamente prejudicada.

Crescentemente os traficantes de varejo determinam, em espa-
¢os por eles territorializados, 0 que se pode € 0 que ndo se pode fazer
em matéria de uso do solo e organizagio espacial. Ao negociar com
eles, a face oficial do Estado involuntariamente os legitima e fortale-
ce, ao mesmo tempo que se desmoraliza, por passar a impressao de se
ter curvado diante deles. Concomitantemente a essa escabrosa moda-
lidade de “co-gestao” Estado/sociedade civil, o restante da popula-
¢ao, sentindo-se acuado e intimidado dentro e fora dos espagos dire-
tamente territorializados pelos traficantes, vé sua autonomia, que
nunca foi mesmo grande por estas plagas, encolher ainda mais...

No acertado entendimento de Cornelius CASTORIADIS
(1999:149), o Estado capitalista nao patrocina uma verdadeira demo-
cracia, mas sim uma “oligarquia liberal”. Criticas ao Estado capita-
lista e a “democracia” representativa ndo tém faltado, nos ltimos
dois séculos; basta pensar no marxismo € no anarquismo. A andlise
de Castoriadis (e também, em boa medida, a de Claude Lefort),
porém, € particularmente interessante, porque consegue ser extrema-
mente exigente em matéria de entendimento do que seja uma demo-
cracia sem aspas, sem, contudo, cair na armadilha de ver na “demo-
cracia” representativa algo puramente formal - o que dificultaria a
distingdo entre coisas tdo diversas como, por exemplo, uma ditadura
totalitdria e um regime parlamentar de tipo norte-europeu.

Pode-se dizer que a “democracia” representativa € uma caricatu-
ra de democracia, ou uma “democracia” caricatural. Nessa trilha, a
“democracia” em um pafs como o Brasil poderia ser qualificada de



hipercaricatural, por ser uma “caricatura de uma caricatura”. Isso
ndo quer dizer que ela necessariamente e sempre €, em todos 0s
aspectos, “inferior” ou pior que as “democracias” da Europa, dos
EUA etc.; afinal, ela permite brechas para que experimentos muito
mais interessantes que qualquer equivalente europeu, como 0 orga-
mento participativo de Porto Alegre (leia-se: em sua *“grande fase” na
década de 90), tenham lugar, para ndo falar de emblemdticas expe-
riéncias protagdnicas dos préprios movimentos sociais. Ela € hiper-
caricatural, porém, no sentido de que, no geral, seus niveis de opaci-
dade, falta de accountability, clientelismo, patrimonialismo e corrup-
¢do sdo bem maiores que nos paises centrais. Essa “democracia”
hipercaricatural €, além disso, de uma complexidade estarrecedora: €
como se, para os mais aquinhoados e afortunados (burguesia €, em
parte, classe média alta), existisse, em seu interior, uma “democracia
quase-direta da classe dominante”, devido ao acesso muitissimo pri-
vilegiado aos tomadores de decisdo, aos fundos publicos etc.,
enquanto que, para os mais pobres, € como se houvesse uma “quase-
ditadura’, devido ao desrespeito constante de seus direitos civis e
politicos (e o que ndo dizer dos sociais), direitos esses legal e consti-
tucionalmente garantidos, por parte dos funciondrios e autoridades do
Estado. A comegar pela policia. Essa “democracia” hipercaricatural,
que redne e combina em seu interior elementos de uma “democracia
quase-direta da classe dominante” e de uma “quase-ditadura”, €, por
suas caracteristicas intrinsecas, intensamente *crimindgena”, visto
que favorece direta e indiretamente a perpetuagio € a ampliagdo da
transgressio da lei: seja engendrando tensdes e conflitos, para os quais
a Unica resposta a ser dada € o encarceramento em condigdes subu-
manas, seja patrocinando € acobertando a promiscuidade entre o legal
e o ilegal (corrupgio policial, por exemplo).

Seja examinado agora o problema dos impactos do tréfico de
drogas sobre a participagdo popular no planejamento € na gestdo de
uma cidade como o Rio de Janeiro. Nessa cidade, onde a fragmenta-
¢do se mostra particularmente pronunciada, € deveras instrutivo lan-
¢ar um olhar sobre o programa de urbanizagdo de favelas Favela-
Bairro, da Prefeitura carioca. E bem verdade que, como puderam o
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l; autor e sua equipe/constatar durante trabalhos de campo, e como foi
reconhecido também por alguns outros pesquisadores, como CAR-
- DOSO (2002) e PINTO et al. (2002), ndo se trata af de um programa
genuinamente participativo, dado que os moradores nio detém real
'~ poder de decisédo e controle sobre os projetos. Apesar disso, uma vez
i que o referido programa tem esbarrado em diversos problemas, rela-
tados em campo ao autor e membros de sua equipe por entrevistados
¢ veiculados até mesmo na imprensa, examinar os casos a ele relati-
. vos pode trazer relevantes licGes.

‘ Varios dos lideres de favelas que o presente autor e sua equipe
tiveram a oportunidade de entrevistar em meados dos anos 90 admi-
tiram que o trifico de drogas representaria ou poderia vir a represen-
g tar um entrave para um processo de urbanizagdo.28 J4 naquela época,
gﬂ entretanto, muitas associagdes de moradores de favelas eram ou

“haviam sido intimidadas por traficantes de drogas ou deles se haviam
¢ transformado em marionetes, por meio de elei¢des manipuladas e

k. 28 Conforme j4 havia sido registrado em SOUZA (1996b:460, nota 17), dezoito dos
lideres favelados entrevistados pelo autor e sua equipe entre setembro de 1994 e
§ agosto de 1996 responderam a uma pergunta sobre se os traficantes dificultariam, de
i algum modo, um processo de urbanizagdo em suas respectivas favelas. Embora
somente cinco entrevistados (correspondendo a quatro favelas) tenham claramente
F- admitido essa possibilidade (tratava-se, na maioria dos casos, de favelas que nio
£, estavam sendo objeto de urbanizagdo no momento, 0 que tornava o problema uma
f mera hipétese), o medo de represdlias nio pode, naturalmente, ser descartado como
" fator de comprometimento da fidedignidade das respostas. Das duas favelas visitadas
i{ pelo autor e sua equipe e que estavam, na ocasi3o, sendo urbanizadas, em uma delas
" (Andaraf, na Zona Norte do Rio) havia ocorrido um atrito entre a equipe local do
f, Favela-Bairro e os traficantes pouco antes da visita da equipe de pesquisa.



nas condig¢des de enclaves territoriais fortemente controlados por tra-
ficantes de drogas, € algo que ndo depende apenas do Estado local,
ndo serve de desculpa relativamente aos idealizadores e condutores
do programa, uma vez que nem no plano da intencionalidade houve
jamais qualquer consisténcia a esse respeito.)

Prosseguindo com o caso do Rio de Janeiro: se, para qualquer
intervengdo do Estado em uma favela, torna-se cada vez mais comum
precisar “pedir autorizagdo prévia” ou “negociar’” (amidde tendo
como “mediadora” a associagdo de moradores) com os chefetes
locais; se a populagdo favelada vive constantemente amedrontada e
desconfiada, intimidada e acuada entre o Estado, quase que exclusi-
vamente presente por meio da policia, e os traficantes armados (sem
falar, mais recentemente, dos grupos de exterminio); se os trafican-
tes, a policia e as “milicias” colaboram, todos, para disseminar valo-
res autoritdrios, patriarcais e de culto a violéncia; enfim: diante disso
tudo, como imaginar, mesmo com a criagdo de canais participativos
formalmente consistentes, uma pratica participativa ampla e efetiva?
Falar em “participagdo”, nessas circunstancias, tenderia a ser uma
espécie de licenga poética. E, na verdade, ndo se trata de um proble-
ma circunscrito as favelas: seja porque, se o percentual da populagio
do municipio vivendo nelas e em outros espagos segregados muito
freqiientemente territorializados por traficantes ndo € pequeno, isso
significa que é um problema da cidade em um sentido bastante real;
seja porque a problemdtica da violéncia e da territorializagao trans-
borda dos espagos segregados para a cidade formal, amedrontando a
classe média que, de resto, raramente consegue vislumbrar outra
saida a ndo ser o escapismo da auto-segregagao.

E triste ter de constatd-lo, mas os obsticulos para a execugdo
satisfatéria de politicas publicas como a urbanizagdo de favelas ¢ a
regularizagdo fundidria ndo vém, atualmente, apenas das elites urba-
nas, como ocorria durante os anos 60 e 70. Na verdade, o programa
Favela-Bairro exemplifica como as elites podem se apropriar dessas
estratégias e implementa-las, obviamente ndo sem antes poda-las €
emascula-las (por exemplo, a0 negar ou esvaziar um componente
participativo consistente). Em que pese o trafico de varejo (ou subsis-



tema varejo) nao ser, mediatamente, end6geno — uma vez que ele nio
existiria sem o subsistema vinculado & importag3o, & exportacio e ao
atacado (subsistema I-E-A) —, por outro lado € evidente que, em ter-
mos imediatos, dificuldades significativas para a implementagio de
politicas publicas nos marcos da participagdo popular se apresentam
no interior dos préprios espagos segregados. Ndo é somente uma
questdo de arbitrariedade por parte dos traficantes, ou algo relativo
aos efeitos involuntirios de sua presenga, como tiroteios que ame-
drontam trabalhadores a servigo da Prefeitura ou de empreiteiras e
levam 2 paralisagdo de obras por perfodos mais ou menos prolonga-
dos; ha também, e ndo raramente, uma espécie de apreensio intuitiva
dos traficantes quanto aos seus interesses. Essa apreensio se refere,
imediatamente, ao fato de que alteragdes na organizagio espacial
podem lhes criar embaragos: o alargamento e o calgamento de ruas e
melhorias na ligagiio entre as favelas e seu entorno poderiam facilitar
0 acesso aos territdrios por eles controlados ndo somente de veiculos
como ambuléncias e caminhdes de coleta de lixo, mas também de car-
ros da policia e até viaturas do Exército...2% Além disso, h4 que se con-
siderar o interesse intrinseco que — conforme ponderou um dos lideres
favelados entrevistados pelo autor e sua equipe — os traficantes laten-
temente possuem na manutengdo de diversos lagos de dependéncia
dos moradores com eles, lagos que poderiam vir a ser enfraquecidos
na esteira de um processo de regularizagio fundidria e urbanizagao,
ainda mais se acompanhado de “medidas flanqueadoras” tais como
programas sociais, de geragdo de ocupagdes e renda etc.30

Tanto a localizagdo quanto a estrutura espacial das favelas sdo de
crucial importincia para os traficantes, conforme o salientado no
subcapitulo 1.1 deste livro e em outros textos. A estrutura espacial é
tdo importante que os traficantes ndo tém apenas se beneficiado dela
passivamente, mas também buscado influencié-la de vérias manei-
ras: colocando obstdculos nas vias principais, asfaltadas (quebra-
molas, as vezes chamados de “guardas deitados”); determinando a

¥ Ver, sobre isso, SOUZA, 1994a: 35-36; 1996b:460; 2000:73-75.
30 O assunto das “medidas flanqueadoras™ serd retomado mais a frente.



abertura de vielas e caminhos alternativos que possam facilitar sua
fuga em situagdes nas quais s¢ faga necesséria uma evasao rdpida;
dificultando, em algumas ocasides, certos melhoramentos da malha
vi4ria interna, que poderiam facilitar o acesso de policiais (ou mesmo
do Exército) ao interior da favela. A despeito de suas deficiéncias,
um programa de urbanizag@o de favelas como o Favela-Bairro, que
busca alterar a malha vidria (com alargamento € pavimentagdo de
vias) e “integrar” fisicamente a favela ao seu entorno formal, certa-
mente haveria de esbarrar com dificuldades e resisténcias da parte
dos traficantes. E, em diversas ocasides, esbarrou, indo desde o risco
representado, para operarios e engenheiros, por eventuais tiroteios €
intimidagdes, até interferéncias diretas sobre projetos. A opgdo do
Poder Publico e das empreiteiras tem sido, freqiientemente, a de bus-
car algum tipo de “negociag@o” com 0s bandidos para viabilizar a
execugio das obras. Na realidade, desde o comego o referido progra-
ma optou por tentar passar 0 mais possivel ao largo do problema.
Contudo, ao “negociar” e ceder, ainda que pontualmente, o Estado
legitima os traficantes ¢ desmoraliza o planejamento e a gestdo urba-
nos. No fundo, como j4 foi dito pardgrafos atrés, vai-se dando quase
que uma grotesca modalidade de “co-gestio” Estado/sociedade civil,
em que esta apenas na fachada & representada pelas associagdes de
moradores, sendo os traficantes, em dltima andlise, os agentes deci-
sérios finais no interior das favelas.

Se e como os traficantes tentarao interferir, no entanto, € uma
questdo complexa. Muitas vezes imprevisivel.

Caso os traficantes tenham uma compreensdo perfeita verda-
deiramente estratégica de seus interesses no que se refere ao que esta
envolvido no controle territorial necessdrio para defender seu nego-
cio, é facil imaginar que eles tenderdo a criar empecilhos para a
implementagdo de programas € projetos de regularizagao fundiéria e
urbanizagdo de favelas, e mais ainda quando esses programas € pro-
jetos se fizerem acompanhar de “medidas flanqueadoras™ como pro-
gramas de geragdo de ocupagdes € renda e, também, por algo como
um policiamento comunitdrio (community policing) realmente pro-
gressista. Por policiamento comunitirio “realmente progressista”
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entenda-se aquele em cujo 4mbito os moradores de favelas sejam tra-
tados como cidadios e, portanto, com respeito, sendo a policia obri-
gada a prestar contas ao conjunto dos cidaddos, em vez de atuar como
uma “for¢a de ocupagio” distante dos favelados e hostil e preconcei-
tuosa em relagdo a eles. A experiéncia do Rio de Janeiro mostra, con-
tudo, que nio ¢ facil prever que tipo de reagdo os traficantes terio
diante de processos de regularizagdo fundidria e urbanizagdo. A rea-
lidade vem mostrando que o quadro € complexo e que as reagoes
podem variar. Sejam examinados alguns fatores que podem interferir
no comportamento dos traficantes a esse respeito:

1) Seria equivocado pensar que todos os traficantes reagem ou reagi-
rado com manifesta hostilidade a tentativas de melhorar a qualida-
de de vida dos moradores das favelas. Diante da imagem de “desu-
manidade” a eles associada e alimentada pela grande imprensa,
fica dificil para muita gente encari-los como pessoas de carne e
0880, com aspira¢des frustradas, com parentes e amigos, com his-
térias de amor e Gdio ao longo de suas curtas biografias — enfim,
como oprimidos que (freqiientemente) oprimem outros oprimidos.
Entretanto, € isso que sdo, e ndo “deménios” ou “animais”, em que
pesem certos atos de crueldade (torturas, assassinatos etc.) perpe-
trados por virios deles contra moradores comuns, jornalistas etc.
Um técnico, com experiéncia junto ao Programa Favela-Bairro,
entrevistado por assistentes do autor (em setembro de 2003), fez
um comentdrio bastante ilustrativo, comentario esse que confirma
observagdes feitas e relatos jd colhidos anteriormente pelo préprio
autor. Segundo esse técnico,

(...) tem situagGes em que o trafico é formado por pessoas da
comunidade. Quando ¢ “alem#o”, como eles dizem quando um
cara vem de outra favela, af a coisa pega, porque o “alemio” nio
quer saber, ele t4 ali pro que der e vier, ele mete fogo se for
necessario. Mas, quando € o cara da comunidade, ele é filho de
fulana, entendeu? E sobrinho de sicrano. Tem relagdes mais pro-



fundas com a associagdo de moradores. Entdo, €le... €... quase
sempre entendem ou procuram entender as questdes que a comu-
nidade coloca e ndo tentam se colocar contra a comunidade. Ao

contrério, eles tentam cooptar a comunidade (...).

2) Igualmente equivocada seria a pressuposigdo de que todos os tra-
ficantes tém ou podem ter uma compreens3o inteiramente racional
(principalmente no longo prazo, ou seja, estratégica) de seus
préprios interesses “objetivos”. Ndo ¢ dificil perceber que certos
estorvos causados ao andamento de obras do Programa Favela-
Bairro tiveram a ver, simplesmente, com pueris demonstragdes
ostensivas e agressivas de poder, virilidade e autoridade (intimida-
¢Ges “gratuitas” de técnicos e operdrios por parte de traficantes),
ou, is vezes, com confrontos entre quadrilhas ou entre os trafican-
tes e a policia, acarretando atrasos e a paralisagdo de levantamentos
e obras. Nesses casos, embora as intervengdes sejam prejudicadas,
isso ndo quer dizer que os traficantes tenham tido essa inteng@o,

com base em algum “célculo racional”.

3) Nem todas as intervengdes do Estado no contexto de um programa
de regulagio fundidria e “community upgrading” incomodar@o os
traficantes com a mesma intensidade. Nesse caso, eles podem usar
seu “poder de veto” de maneira bastante seletiva — e € 0 que se tem
constatado no Rio de Janeiro. Sempre h4, assim, a possibilidade de
que somente um ou alguns aspectos de um dado projeto esbarrem
na resisténcia dos traficantes — ou que 0 espago, uma vez termina-
das as obras de urbanizagdo, sofra “corregdes profildticas”, como
quebra-molas para dificultar invasoes pela policia ou “bondes”
(comboios de assalto) de grupos rivais, em ruas alargadas e pavi-
mentadas. E 6bvio, entretanto, que muitos desses “vetos seletivos”
podem acarretar descaracterizagdes importantes. Ainda mais sério
& o cendrio (largamente hipotético, especialmente no caso do Rio
de Janeiro) de um programa de urbanizagdo de favelas que se faga
acompanhar por vdrias “medidas flanqueadoras” realmente expres-
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sivas, entre elas agdes de seguranga publica em sentido estrito —
como a introdugio de um policiamento comunitdrio permanente e
conduzido dentro de um espirito de arejamento e abertura partici-
pagao. Um tal contexto seria intolerdvel para os criminosos, por
representar uma situagdo-limite em matéria de ameaga aos seus

ST

:

é ~ interesses € a prépria manutengio de “seu” territério.

E Diante disso, fica evidente que o panorama, real e hipotético,
% nao € nada simples. O que existe € uma tendéncia bastante geral, e
:z . Ndo somente no Rio de Janeiro: o risco de que agdes visando 2 regu-
\,

, larizagdo fundidria (em sentido amplo, o que engloba a urbanizagio)

€ suas “medidas flanqueadoras” sejam, em maior ou menor grau, blo-
$, " ,,queadas ou estorvadas pelos traficantes,

e E bem verdade, diga-se de passagem, que o planejamento urba-
? .no no Rio de Janeiro ndo vem sendo desmoralizado apenas por conta
... disso. Conforme o autor j4 tivera oportunidade de registrar em livro
gj anterior (SOUZA, 2002:498 e segs.), o estilo de planejamento e ges-
24‘£a0 ‘empresarialista” adotado desde 1993 no Rio de Janeiro teve
i ¢+ £0mo conseqii€ncia a adogdo “casuistica” de leis e a implementagio
de instrumentos como as “operagdes interligadas”, que degradaram
,,amda mais o planejamento conservador promovido pelo Estado,
gorebaixado de seu pedestal de soberba “tecnocratica”, camuflada sob
) manto do zelo pelo “bem comum”, a uma espécie de leildo de nego-
iagdo de exce¢bes. O problema do trifico de drogas de varejo €,
i porém, uma das 1lustragoes mais evidentes. Alguns exemplos concre-

@argumentos dos paragrafos precedentes.

g; Primeiro exemplo. O jornal O Globo, em sua edigdo de
: /1999, trouxe, em artigo de quase uma pagina inteira (“Bandido
ra obra em favela. Equipe da Prefeitura fica sob a mira de armas
L drea do Favela-Bairro™), um caso altamente ilustrativo de tais
Ewblemas um “soldado” do tréfico havia ordenado a paralisagio das
ras na favela Vila Sapé (localizada em Jacarepagu4), posterior-
mnte liberadas pelo “gerente” do trafico local. Acompanhe-se a



1

1~

“Apesar dos apelos do prefeito Luiz Paulo Conde ao estado
para garantir a seguranga em obras € espagos puiblicos, represen-
tantes da Prefeitura puderam comprovar de perto esta semana o
poder dos traficantes nas favelas. Natarde da altima segunda-
feira, uma equipe do municipio integrada por membros do pri-
meiro e segundo escaldes ficou sob a mira de armas € teve de
negociar com o ‘gerente’ do traficona Vila Sapé, em Jacare-
pagud. O bandido, identificado como Grande, garantiu ao grupo
que as obras do Favela-Bairro na comunidade, paradas ha uma
semana por ordem de um comparsa, seriam retomadas ja no dia
seguinte. E mais: assegurou que o comparsa seria punido severa-
mente.

— O tal do Grande nos disse: ‘Esse soldado (integrante de
quadrilha de traficantes) sera castigado. Ele bebeu umas cacha-
cas ¢ fez besteira. Nao deveria ter mandado parar a obra’ — con-
tou um dos integrantes da equipe do municipio que, assim como
os outros, pediu para ndo ser identificado.

Os traficantes costumam controlar obras publicas dentro de
favelas por considerarem que a policia pode se aproveitar do
acesso ao local para reprimir a vendade drogas.

O constrangimento da equipe da Prefeitura ocorreu no
mesmo dia em que Conde enviou umnovo oficio ao governador
Anthony Garotinho, solicitando apoiopolicial para retirar obsta-
culos instalados pelo trdfico em dreas do Favela-Bairro:
Salgueiro (Tijuca), Buriti-Congonhas (Madureira), Morro do
Sapé (Madureira) e Chécara del Castilho. (...)"”

Com efeito, entre os problemas mais corriqueiros contam-se,
além dos tiroteios e outros momentos de tensio, decorrentes das
“guerras” entre bandos rivais que, evidentemente, perturbam o anda-
mento das obras, também os obstaculos colocados em vias das fave-
las para dificultar o acesso da policia, como ji havia sido menciona-
do anteriormente.

Outro tipo de situagdo comum no Riode Janeiro foi extensamen-
te relatado pela Folha de SGo Paulo de 18/2/2001 e ilustrado por



diversos casos concretos, em reportagem intitulada “Empresas e tra-
fico selam ‘acordo de paz’”:

O caso da empreiteira: 1) O contato: responsdvel pela cons-
trugao de escolas publicas em vdrias favelas, a empreiteira adota
a estratégia do contato direto. Ao receber a obra, funcionérios
vdo a comunidade e identificam o chefe do trifico local; 2) O
acordo: pessoalmente ou por meio de intermedidrios, € fechado
um acordo para que a empreiteira possa trabalhar. Em alguns
casos, o acordo € o pagamento de uma ‘contribuigdo mensal’ em
dinheiro; 3) O sumigo: a partir daf, o ‘movimento’ garante a
obra. Na favela da Rocinha, a maior do Rio, na Zona Sul, por
exemplo, foi roubado um rompedor (espécie de britadeira) da
obra. Funciondrios reclamam com o chefe do ‘movimento’; 4) A
‘prisdo’. No mesmo dia, 0 ‘movimento’ devolveu o equipamen-
to e apresentou o responséavel pelo furto. Perguntaram qual era a
puni¢do que a empreiteira queria dar ao assaltante. A empresa
pediu que ele apenas fosse liberado.

O caso da Supervia [empresa responsdvel pela operagdo dos
trens metropolitanos]: 1) O descontrole: a falta de controle toma
conta da estagdo de trem do Jacarezinho, na Zona Norte, conhe-
cida como a ‘estagdo do inferno’. Pessoas entram sem pagar, h4
pontos de vendas de drogas e prostituigdo; 2) O conselho: priva-
tizada em 1998, a Supervia, que passa a controlar o servigo, tenta
colocar roletas na estagdo. Os funciondrios sdo ‘aconselhados’
por traficantes a abandonar o local; 3) A negociagdo: a empresa,
entdo, muda de estratégia. Entra em contato com a associagdo de
moradores, submete a ela seu projeto de reformulagio e se com-
promete a contratar moradores como segurangas e bilheteiros; 4)
O resultado: em julho de 2000, a nova estagdo ¢ inaugurada.
Hoje € a segunda maior arrecadag@o do ramal ferrovidrio. Sdo
raras as ocorréncias de violéncia. A Supervia vai agora financiar
cursos culturais na favela.

(..
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Em uma das maiores empreiteiras do Brasil, responsavel
por obras de engenharia em todo o pafs, histérias envolvendo
ameacas de traficantes no Rio se tornaram rotina. Ela até j4
incorporou uma estratégia de aproximagdo com o ‘movimento’
cada vez que ganha uma licitagdo para fazer obras — escolas,
pavimentagdo, urbanizagdo — em favelas ou bairros tomados
pelo tréfico.

Regra principal: nunca entrar numa zona considerada perigo-
sa sem um contato prévio com a associa¢do de moradores local.

Mesmo sem envolvimento direto com a venda de drogas,
essas associagdes, presentes em quase todas as favelas, sdo for-
madas por moradores que conhecem o chefe do tréfico e acabam
servindo como ‘ponte’ na negociagéo.

(...)

A empreiteira j& tentou driblar esse esquema. Responsivel
pela urbanizagio e pavimentagao de ruas em Santa Cruz, na
Zona Oeste do Rio, ela montou um canteiro de obras no bairro,
levou para 14 seus equipamentos e contratou cerca de 20 vigias
uniformizados para fazer a seguranga.

O plano sobreviveu exatos trés dias. Numa manh3, os pneus
dos principais vefculos usados na obra apareceram furados por
tiros. Assustado, o engenheiro responsivel pela obra foi a asso-
ciagdo de moradores ver o que estava acontecendo.

O presidente da associagdo investigou e voltou com um
recado: o chefe do trafico ndo aceitava vigias uniformizados em
sua drea. Eles estavam espantando os ‘fregueses’ que iam com-
prar drogas e os confundiam com policiais. Tinham que sair.

O engenheiro argumentou que ndo era possfvel deixar vef-
culos caros como caminhdes, carregadeiras, motoniveladoras e
escavadeiras passarem a noite sem seguranga. Foi marcado um
encontro com o chefe do tréfico.

‘Nunca me esqueci, ele s6 me chamava de “comandante’’,
relembra o funcionério. As condi¢des foram claras € a conversa,
curta. A empreiteira tirava os vigias da obra e ele, o traficante,
assegurava que nenhum equipamento seria roubado.
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Em troca, a empresa, que iria ‘economizar’ com a dispensa
dos segurangas, pagaria o equivalente hoje a R$ 600 por més ao
‘movimento’. Considerando que ndo havia outra opgdo, a
empreiteira fechou o0 acordo. Durante toda a obra, ndo sumiu um
nico equipamento do canteiro.

(...

Em outra obra realizada, desta vez em Magalhdes Bastos, na
Zona Oeste, o entdo chefe do tréfico chegou a exigir que a
empreiteira cedesse capacetes, luvas e camisas com o logotipo
da empresa.

Quando a policia fazia operagdes na regido em busca de
drogas, os traficantes se disfargavam de operérios e permane-
ciam na obra, fingindo trabalhar.

Mais um ilustrativo exemplo das espurias e bastante complexas
relagSes que se vém estabelecendo entre as firmas privadas (assim
como o aparelho de Estado), as associagdes de moradores e os trafi-
cantes de drogas € fornecido pelo seguinte depoimento de um arqui-
teto, desta vez colhido por um assistente de pesquisa do autor duran-
te entrevista realizada em julho de 2003:

(...) [r]lecentemente, estdvamos fazendo um levantamento
[inaudivel] para o desenvolvimento de uma proposta técnica
para o Favela-Bairro e a associagdao de moradores nos cobrou,
cobrou de cada escritério uma quantia para que nés pudéssemos
circular pela comunidade. Ou seja, ndo que nés estivéssemos
impedidos de circular pela comunidade, mas foi feita claramen-
te referéncia aos riscos que correriamos se nds circuldssemos
sozinhos, e para que f6ssemos acompanhados foi cobrada uma
quantia; no caso do nosso escritério foi cobrada uma quantia de
vinte reais em cada visita que realizamos.

Outro exemplo interessante foi relatado por um ex-orientando de
doutorado do autor, Andrelino Campos, que com o problema topou
durante seus trabalhos de campo, em 2004. Refere-se a favela Parque



de Vila Isabel, onde determinados elementos do projeto original
foram vetados pelos traficantes. L4, pelo que consta, 0 projeto origi-
nal do Favela-Bairro previa uma piscina comunitdria no plat, na
parte mais alta do morro, € um centro ecuménico na parte intermedia-
ria do morro, onde fica um cruzeiro. A piscina foi vetada, segundo
deu a entender o presidente da associagdo de moradores durante um
depoimento informal ao pesquisador, em razio de, como fica fécil
perceber, o platd ser drea de controle estratégico, na parte mais alta
do morro, sendo fundamental como ponto de observagado. Ja o centro
ecuménico foi vetado, seguramente, por exigir a retirada daquele que
& um dos simbolos do Comando Vermelho (facgdo criminosa que
controlava a favela), o cruzeiro.

Constata-se, diante desses casos, que os traficantes interferem,
3s vezes, antes da realizagdo das obras (ex ante facto, vetando aspec-
tos do projeto original), durante as obras (direta ou indiretamente) €
apds a conclusdo das obras (ex post facto: por exemplo, colocando
barreiras para dificultar a acessibilidade e facilitar a sua fuga ou o seu
controle e a defesa de suas posigdes durante invasdes da policia ou de
rivais). A magnitude desse fator foi reconhecida pelo Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro em um relatério de avaliagdo
do Programa Favela-Bairro, que resumia o diagnéstico com as
seguintes palavras: “[o] componente violéncia urbana deve ser cada
vez mais considerado como uma importante varidvel quando do pla-
nejamento das intervengdes em cada localidade, com vistas a mini-
mizar o insucesso do Programa, que pode vir a ser prejudicado tanto
na qualidade das obras e dos servigos piblicos prestados quanto na
execugio dos programas sociais, fruto da tensdo e dos riscos a que
ficam expostos os agentes responsaveis pela consecugio e controle
dessas atividades.” (TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, 2005:37)31

31 O relatério traz ainda, de forma condensada, alusdes a incidentes que complemen-
tam os exemplos e relatos oferecidos neste livro. Um deles é a morte de um técnico
da empreiteira contratada que atuava no Parque Proletério Aguia de Ouro, na Zona
Norte da Cidade (TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNIC{PIO DO RIO DE JANEI-
RO, 2005:36), onde também foi assassinado o vice-presidente da associagdo de



Conforme jd se comentou, avaliagdes criticas do Programa
Favela-Bairro t¢ém chamado a atengdo para o fato de que ele, no
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fundo, nio é um exemplo de planejamento participativo. A despeito
da corregdo dessas criticas, as vezes feitas em um estilo até mesmo
demasiado comedido, ndo seria apenas brincadeira se se sugerisse
que, em um certo sentido, ou para um certo grupo, o Favela-Bairro se
tem mostrado, sim, “participativo”: para os traficantes de drogas...
Antes de finalizar este capitulo, um outro serifssimo fendmeno
de “degeneragido” do Estado precisa ainda ser revisitado: as “mili-
cias” paramilitares que, especialmente no Rio de Janeiro, territoriali-
zam hoje jd muitas dezenas de favelas. Diferentemente dos trafican-
tes, pode-se imaginar que intervengdes visando 2 urbanizagio e regu-
larizagdo fundidria ndo as incomodam nem um pouco. Contudo, o
fato em si de se tratar de mais um vetor de poder paralelo ao Estado
(ou a face oficial do Estado) deixa entrever diversas ligagbes com os
assuntos do planejamento e da gestfio das cidades — para ndo falar nas
- questdes da participagdo popular no planejamento e na gestdo e da
. ‘auto-organizagdo dos cidaddos sob a forma de ativismos sociais. As
¢ “milicias” sdo e, a0 mesmo tempo, nio s3o o Estado. S30 o Estado na
Eg?u’medida em que os individuos que as integram consistem, muitas
‘ ‘vezes, em policiais € bombeiros da ativa (sem contar os ex-policiais
) ‘€ 0s ex-bombeiros); mas, evidentemente, por outro lado nio o sido,

#¢visto que 0s grupos paramilitares sdo agéncias coercitivas informais.

)
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“iEles existem paralelamente ao Estado, sob a sua sombra. E, sobretu-

&, . . .
w#do a partir do momento em que comegam a “vender seguranga”, exis-
~%em A margem da lei, sendo antes parte do problema que da solugio.
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oradores (vide nota 33 adiante). Referindo-se a outra situagdo, reporta-se que “(...)
8 engenheiros informaram que por vezes os traficantes fazem solicitagdes que nio
i odem ser atendidas, por ndo fazerem parte do escopo da obra e nio possuirem pre-
¥Wisdo orcamentdria, culminando em intimidagdo, ameaga ou até mesmo seqiiestro do
pdetivo local da empreiteira e da prépria fiscalizagdo, o que impacta a execugdo dos

#arvicos e pode levar A desmobilizagdo das obras”. E prosseguindo: “”[r]elataram,
3, que quando essas ingeréncias ficam muito acentuadas, ou o nivel de violéncia

& comunidade aumenta significativamente, seja por guerra entre facgdes ou por con-
lﬁ;@mo com a forga policial, as obras sdo suspensas até que os niveis de risco retor-

i

nem a um patamar tolerdvel.” (TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO
I3E JANEIRO, 2005:37)
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Constituem um perigo para a mirrada margem de manobra existente
sob o regime “democratico”-representativo.

Pela mentalidade dos individuos que as compdem € por suas pra-
ticas repressivas ao arrepio da lei, incluindo-se af a aplicagao de sen-
tengas de morte, as “milicias” paramilitares sdo vetores de um poder
potencialmente ndo menos tirdnico que o dos traficantes. Em matéria
de “degeneragio” do Estado correspondem, como € facil de se perce-
ber, a uma ameaga ainda maior.

As “milicias” niio sdo um fendmeno exclusivamente brasileiro.
Elas fazem parte de uma tendéncia mundial de privatizagdo da segu-
ranga publica, decorrente da sobrecarga, da insuficiéncia ou — como
no caso de muitos paises (semi)periféricos ~ da incompeténcia ou
“faléncia” das forgas policiais. Em todos os paises verifica-se o cres-
cimento das agéncias privadas formais ou formalizadas de seguranga.
Em paises como o Brasil, adicionalmente, observa-se também o
aumento dos vigilantes particulares “clandestinos” e, igualmente, de
modalidades informais de atuagdo de agentes de seguranga pertencen-
tes aos quadros do Estado, os quais operam de modo peculiarmente
visceral o entrecruzamento entre o formal e o informal, a “ordem” ¢ a
sua negagdo, a face oficial do Estado e a transgressdo da lei.




U

5. O que podem (e 0 que fazem)
0S Movimentos sociais em uma
“era de medo”?

Com Séo Paulo e o Brasil ainda sob a comogdo dos ataques orga-
nizados na capital paulista pelo Primeiro Comando da Capital (PCC),
“organizag¢do” criada nos presidios de Sdo Paulo no comego da déca-
da de 90, um texto apécrifo causou sensagdo durante vérias semanas
em 2006: uma suposta entrevista concedida por Marcos Camacho, o
£ “Marcola”, um dos lideres do PCC, saiu publicada em 23/05/2006 no
Segundo Caderno do jornal O Globo, na coluna de Arnaldo Jabor.

+ Descobriu-se, posteriormente, que a “entrevista” foi, provavelmente,
j. uma “brincadeira-provoca¢do” da lavra do préprio Jabor. No entan-
. to, muitos acreditaram na sua autenticidade, e alguns intelectuais
(com ou sem aspas) nela viram uma “prova” de que, de fato, “esta-
mos todos no inferno” (titulo da “entrevista” e uma das tiradas nela
contidas e atribuidas a “Marcola”), e também de que os lideres do tra-
fico de drogas ndo sdo tdo ignorantes quanto muitos pensam. Ora,
nao era preciso esperar tanto tempo para se dar conta disso; bastaria
que tivessem prestado mais ateng@o a certas declaragdes de José
Carlos dos Reis Encina, o famoso “Escadinha”, nos anos 80, ou lido
o livro autobiografico Quatrocentos contra um, de William da Silva
Lima, o “Professor” (LIMA, 1991) — ambos da “facgdo” do trafico de
varejo Comando Vermelho, surgido no Rio de Janeiro em fins dos
anos 70.32 Alids, o préprio “Marcola” demonstrou, em seu longo e

32 “Escadinha” foi assassinado em setembro de 2004 no Rio de Janeiro, quando ainda
cumpria pena em regime semi-aberto; era, na ocasido, vice-presidente de uma coope-
rativa de motoristas de tdxi. “Escadinha” tornou-se célebre como o mais carismdtico
integrante da primeira geragio do Comando Vermelho: a0 mesmo tempo em que, na
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por vezes muitissimo interessante depoimento 8 Comissdo Parla-
mentar de Inquérito do Trafico de Armas (disponivel em 05/03/2007
em http://blog.estadao.com.br/blog/media/20060708-marcos_cama-
cho.pdf), no qual revela, entre outras coisas, ser um leitor de Lenin e
Mao Tsé-Tung, que a tal “entrevista” bem poderia ter sido verdaaei-
ra, a0 menos na maior parte. Seja como for, a suposta “entrevista”
desencadeou reagdes até mesmo no exterior, como um debate entre
organizagbes de movimentos sociais da Argentina sobre o papel dos
atores sociais vinculados ao trifico de drogas, debate esse do qual o
presente autor foi convidado a participar (vide LIBRES DEL SUR,
2007; NUEVO PROYECTO HISTORICO, 2007; SOUZA, 2007). O
que salta aos olhos, ao examinar-se grande parcela das reagées, € a
propensdo de parte da esquerda a, por acreditar falaciosamente que
“o0 inimigo de meu inimigo € meu amigo”, e por deixar-se iludir por
uma retdrica “de esquerda” (como o slogan “Paz, Justica e Liber-
dade”, inaugurado pelo Comando Vermelho), supor que o “capitalis-
mo criminal-informal” do “subsistema varejo” carrega em si uma
dimensio emancipatdria, anticapitalista, de justi¢a social. Desfazer
esse mal-entendido € o objetivo dos paragrafos que se seguem.

No inicio da década de 80, durante os anos iniciais do Comando
Vermelho, alguns intelectuais sugeriram um cariter de “Robin
Hood” para os traficantes da referida “organizagdo”, cujo slogan era,
precisamente, “Paz, Justica e Liberdade”, o mesmo adotado poste-
riormente pelo PCC. De fato, muitos, talvez a maioria dos “soldados™
e sobretudo dos “gerentes” dos anos 80, tinham uma idade superior a
vinte anos, apesar da presenga ji naquela época de criangas armadas,

primeira metade dos anos 80, avangou rapidamente como um dos criminosos mais
conhecidos do pafs, adotava um discurso de dentincia das injustigas sociais, distribufa
presentes entre os favelados e costumava punir severamente quaisquer bandidos que
molestassem moradores comuns. Protagonizou, em 1985, uma fuga espetacular do
presidio da Ilha Grande, ao ser resgatado de helicoptero. Pouco antes de ser assassi-
nado concedeu uma entrevista ao rapper MV Bill e a pesquisadora Miriam Guindani,
mostrando-se arrependido pelos erros cometidos no passado e desejando que seu des-
tino servisse de exemplo aos jovens (cf. SOARES e: al., 2005:97-9). Entretanto, as
circunstincias de sua morte deixaram ddvidas no ar quanto ao seu possivel envolvi-
mento com atividades criminosas.
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como o famoso “Brasileirinho”, Esses traficantes haviam nascido e
crescido nas favelas em que operavam.

Ja era claro para vérios observadores, nos anos 80, que o trifico
de drogas de varejo era, essencialmente, business, e ndo uma espécie
de filantropia, muito menos parte de um projeto de emancipagio
social. Mas a combinagdo de um discurso critico por parte de alguns
lideres que foram depois presos ou mortos (ndo poucas vezes por
seus rivais de outros “comandos” ou até do mesmo “comando”,
como o famoso “Escadinha’™) com ag¢des “sociais” (dinheiro para as
| vidvas dos “soldados do trdfico” mortos em combate, ajuda para
construir uma quadra de futebol, financiamento de churrascos comu-
nitarios etc.) sempre foi um fator de confusio nas cabegas de uns tan-
tos observadores. Esses observadores tinham uma certa dificuldade
z‘f para perceber que as ag¢bes “sociais” eram e sdo, para além de uma
possivel auténtica solidariedade por parte de alguns traficantes, parte
integrante de uma estratégia para obter as condig¢Ges necessdrias para
a aceitagdo da sua presenga nos espagos em que atuam.

As redes do “subsistema varejo” se expandiram no Rio de
_-"1 Janeiro durante a década de 90. Cada vez mais favelas foram sendo
territorializadas. As conexdes funcionais com o “subsistema I-E-A”
jl, € com varios agentes do Estado se tornaram mais complexas, “insti-
tucionalizadas™ e rotineiras, como exemplifica o esquema de propi-
nas para a policia. Os traficantes menos jovens (e mais experientes e
i maduros) muitas vezes foram assassinados pela policia ou por seus
rivais em “batalhas” e “guerras” nas favelas (ou nos presidios); a
idade média dos “soldados” e mesmo dos “gerentes” foi baixando até
um ponto no qual, atualmente, muitissimos daqueles que a imprensa
e a classe média caracterizam como “criminosos” (“perigosos”) sdo
criangas e adolescentes, jovens de quinze, quatorze anos ou menos.
. Muitos deles sdo consumidores das drogas que vendem, e para mui-
tos portar um fuzil € um fator de prestigio e de poder tio importante
quanto o dinheiro. E mais: pertencer a uma quadrilha e a uma “fac-
¢d0” significa, para esses jovens, possuir uma identidade que nio se
¢ vincula apenas a um estado de fraqueza ou impoténcia; significa,
¥ também, pertencer a um grupo que, de algum modo, talvez funcione
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as vezes como um complemento ou Ersatz para as suas familias pro-
blemdticas, em que o pai €, amiude, o grande ausente.

Muitos dos “soldados” e sobretudo “gerentes” atuais ndo nasce-
ram nem cresceram nas favelas onde operam e que controlam, mas em
outras favelas. Em nao poucos casos, substituiram traficantes nascidos
e criados no local e que foram mortos ou expulsos na esteira de “guer-
ras” entre quadrilhas e “comandos”. A rela¢do com as “comunidades™
foi-se modificando em muitos casos; em ndo poucas favelas elementos
de coergdo e uso arbitrério e tirdnico do poder foram fazendo sombra,
ao menos em grande parte, aos elementos de persuasdo e sedugao.

E evidente que o trifico de drogas e outras atividades ilegais per-
manecem sendo uma fonte de geragdo de dinheiro importante em
meio as ruinas do capitalismo periférico pés-fordista com seus traba-
lhadores pobres (hiper)precarizados. Também € sobejamente conhe-
cido que o 6dio contra uma policia brutal e corrupta chega a eclipsar,
na mente de muitos favelados, alguns dos problemas que eles t€ém
com os traficantes. Por fim, é ¢bvio que o elemento de coergdo ndo
pode ultrapassar os limites da “disfuncionalidade”, visto que os trafi-
cantes dependem de uma certa aceitagdo local e ndo poderiam reali-
zar seus negécios por muito tempo se fossem encarados apenas como
uma “for¢a de ocupagdo”. Apesar disso tudo, situagdes de grande
tensdo se tém multiplicado, posto que muitos traficantes de hoje
apresentam um comportamento tirdnico em face dos demais favela-
dos: castigam pessoas porque estas infringiram as “normas de condu-
ta” decretadas por eles ou, simplesmente, porque eram parentes ou
amigos de algum rival morto ou expulso; ainda que em geral punam
os “criminosos comuns” que roubam ou estupram, eles mesmos ndo
raro violentam mulheres, humilham, torturam e matam, as vezes por
muito pouco; tomam casas de moradores; ameagam € manipulam
lideres de associagGes de moradores — vérios lideres ja foram expul-
sos de suas favelas e at€ mesmo assassinados.33

33 E enorme a dificuldade para se obterem dados sobre o assunto que sejam, a um s6
tempo, abrangentes e relativamente confidveis. Um exemplo: a Comissdo de Direitos
Humanos ¢ Justiga da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro suposta-



Os traficantes do “subsistema varejo”, muitos deles criangas e
adolescentes, ndo voam para Miami. Suas roupas nio sdo terno e gra-
vata, mas sim camisetas, bonés, bermudas e chinelos ou ténis. Os
“investimentos” que alguns deles fazem, notadamente os “donos”
(haja vista que os “soldados” e os “gerentes” sdo, na realidade, uma
espécie de assalariados, logo com pouca margem de manobra para
“investimentos”), sdo, por exemplo, casas, muitas delas localizadas
em favelas. Eles ndo possuem contas em paraisos fiscais no exterior,
diferentemente dos traficantes do “subsistema I-E-A”. Eles ndo
falam inglé€s, apesar de seus valores serem largamente condicionados
pela violéncia de Hollywood e pelo hedonismo e o consumismo do
capitalismo de cassino do mundo globalizado. Seus lucros nada ou
quase nada sdo em comparagao com aqueles dos verdadeiros grandes

mente realizou, anos atrds, um levantamento (cuja existéncia foi divulgada, por meio
da grande imprensa — ver jornal O Globo, 20/06/2002 -, pelo deputado que presidia a
Comissio) segundo o qual, entre 1992 e 2001, mais de oitocentos lideres de favelas
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro teriam sido ou cooptados por traficantes
de drogas, ou expulsos das favelas onde residiam (trezentos lideres, ou mais de 2/3
do total) e até mesmo mortos (pelo menos cem). Pois bem: em 2006 e 2007 o autor
deste livro e membros de sua equipe tentaram, sem sucesso, por diversas vezes, obter

- copia de algum documento referente a essa suposta pesquisa, Apds muitas tentativas,

um assessor parlamentar admitiu que nao seria possfvel fornecer nenhuma cépia, mas
que, de todo modo, se teria tratado apenas de um “levantamento muito preliminar,
que nunca chegou a ser concluido”. Seja como for, a experiéncia de pesquisa do pre-
sente autor tem mostrado que muitas associagdes jd sofreram com diversos tipos de
interferéncia por parte de traficantes de drogas de varejo desde os anos 80, sendo que
muitos lideres associativos ji foram intimidados, expulsos e até assassinados ao se
recusarem a aceitar essas ingeréncias. Alguns casos que tiveram expressiva repercus-
sd0 na época em que ocorreram foram os assassinatos da secretdria da Associagdo
Pr6-Melhoramentos da Rocinha (em 1987), do presidente da Associagdo de
Moradores da Favela Pdra-Pedro (em 1988) e de um colaborador da mesma associa-
¢d0 (em 1990), da secretaria da Associagdo dos Moradores do Morro de Santa Marta
(em 1991 - ali4s, segundo o depoimento de um ex-presidente da Associagio, entre-
vistado pelo autor e sua equipe em julho de 1995, também um presidente da associa-
¢do local teria sido assassinado a mando de traficantes), do presidente da Associagio
de Moradores da Vila Piquiri (em 1993), do presidente da Associagdo de Moradores
do Morro dos Prazeres (em 1994), de um lfder comunitdrio da Cidade de Deus (em
1994), do presidente da Associagdo de Moradores de Vilar Carioca (em 1996), do

i presidente da Associagdo de Moradores da Favela do Barbante (em 1997), do vice-

presidente da Associagio de Moradores do Morro da Serrinha (em 2002) ¢ do vice-
presidente da Associa¢io de Moradores do Parque Proletdrio Aguia de Ouro (em
2005) - todos no municipio do Rio.



traficantes (e com os sécios destes), os quais, até certo ponto, 08
manipulam e exploram. Mas sdo eles, os traficantes do “subsistema
varejo”, aqueles que morrem ou vao para a cadeia ou para os “refor-
matdrios” para “menores infratores”. Tanto a distribui¢@o de ganhos
quanto a de riscos sdo totalmente assimétricas — e os ganhos sao
inversamente proporcionais aos riscos: aqueles que mais ganham sao
0s que menos se arriscam, 0 que mais se arriscam $ao 0s que menos
ganham. E, ndo obstante tudo isso, 0 comportamento de nao poucos
traficantes é, conforme ja se disse, o de oprimidos que oprimem
outros oprimidos.

O movimento dos sem-teto jd passou em Sdo Paulo por uma
experiéncia traumitica, da qual se podem extrair interessantes ligdes.
Foi quando, segundo depoimentos colhidos pelo autor em conversas
com ativistas do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) 34
militantes dessa organizagdo foram expulsos de um grande assenta-
mento na periferia de Sdo Paulo em 2004 — a ocupagdo Anita
Garibaldi, no municipio de Guarulhos, iniciada em maio de 2001. A
esséncia do problema é semelhante ao que ocorreu com aqueles
varios lideres de associagdes de moradores mencionados dois para-
grafos atras e que, nas duas ultimas décadas, ndo quiseram submeter-
se A tirania dos traficantes. A forma, porém, revela algumas peculia-
ridades interessantes.

No caso ocorrido com o MTST em Guarulhos, pelo que se
depreende de um depoimento prestado ao autor destas linhas pela
pesquisadora Sonia Licio Rodrigues de Lima, € licito especular
sobre se talvez o préprio estilo de organizagdo politica e territorial
ndo teria colaborado para tornar a ocupagio mais vulnerdvel.3s
Segundo a pesquisadora, que redigiu uma tese de doutorado sobre a
ocupagio Anita Garibaldi (LIMA, 2004), os atritos com o trifico de
drogas comegaram cedo e, sem que a coordenagdo da ocupagdo per-
cebesse, os traficantes — inicialmente circunscritos a uma pequena
4rea, onde exerciam o seu negécio — foram-se expandindo. Adap-

34 Entrevistas informais ocorridas em 2005 (em Sdo Paulo) € 2006 (no Rio de
Janeiro).
35 Depoimento oral colhido em maio de 2007.
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tando-se ao préprio formato de organizagio territorial do MTST
(coordenagbes por rua—coordenagio da ocupagdo—coordenagio esta-
dual), os traficantes foram “comendo o mingau pelas bordas”, coop-
tando lideres menores (de rua) e chegando, depois, inclusive a mudar
moradores, substituindo-os por gente da sua confianga e com eles ali-
nhada. Percebe-se, ai, uma verdadeira estratégia territorial. A coor-
denagdo da ocupagio tentava dialogar com os traficantes e “conté-
los”, mas isso de nada adiantou, como tampouco tentar enfrentd-los,
ando ser para adiar o desfecho que foi, em 2004, a expulsio dos mili-
tantes do MTST pelos criminosos.

Por experiéncia bem menos infeliz passou, no mesmo ano de
2004, a Frente de Luta Popular (FLP), organizagio do Rio de Janeiro
que ap6ia ocupagdes de sem-teto e é comprometida com ideais e um
estilo autogestiondrios. Diferentemente do MTST, em que assem-
bléias gerais por ocupagio s6 sdo realizadas em alguns casos espe-
ciais, no mais sendo a prépria “coordenagdo” da ocupagio responsa-
vel pelo encaminhamento e pelas decisdes, ndo h4, na FLP, uma
“coordenagdo” fixa, e todas as decisdes relevantes sdo tomadas pelo
“coletivo”, ou seja, pelo conjunto de todos os moradores. A FLP
apoia diretamente, no momento em que este texto € escrito (2007),
trés ocupagdes do Centro do Rio de Janeiro (Chiquinha Gonzaga,
Zumbi dos Palmares e Quilombo das Guerreiras) e, em depoimento
prestado ao autor,’ um militante da organizagdo comentou que, em
2004, poucas semanas apds a ocupagdo Chiquinha Gonzaga ser ini-

_ciada, traficantes de drogas do Morro da Providéncia (onde se situa

aquela que € considerada a mais antiga favela da cidade, localizada

' atrds da estagdo ferrovidria da Central do Brasil) comecaram a man-
. dar recados dizendo que queriam “tomar conta”. Foi entdo que os
¢ moradores resolveram enviar uma “delegagdo” a favela, para parla-

_mentar com 0s traficantes. O que se seguiu foi interessante. Se, por

‘um lado, ficou claro que a cessdo do espago da ocupagdo (um prédio
'alto pertencente ao INCRA, abandonado ja havia muitos anos) para
‘: '0 trafico ndo era exatamente uma prioridade para o préprio chefete

¥ .36 Entrevista informal ocorrida em maio de 2007.
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local, por outro lado os moradores e a FLP souberam argumentar
com astiicia, alegando que, para os préprios traficantes, tomar posse
de um prédio federal, cuja posse pelos sem-teto havia chamado a aten-
¢do da opinifio pdblica por meio da imprensa, nao seria um neg6cio
assim tdo bom, pelos riscos envolvidos... O argumento surtiu efeito, e
a ocupacdo foi deixada em paz. No entanto, conforme relatou o refe-
rido militante da FLP, o “assédio” por parte do trafico ocorreu tam-
bém em outra ocupagio, iniciada em 2005 — a Zumbi dos Palmares,
que corresponde a um prédio do INSS, localizado a cerca de cem
metros do edificio da Policia Federal! Parece estar-se lidando, assim,
com um tendéncia, e ndo com fatos isolados e excepcionais.3?

Por mais plausivel que possa ser a hipétese de uma vinculagio
entre centralizagio maior ou menor da organizagdo politica e territo-
rial de uma ocupagio de sem-teto ¢ uma vulnerabilidade maior ou
menor desta perante traficantes de drogas, seria prematuro tirar con-
clusGes. Ademais, é 16gico que esse é apenas um possivel fator entre
vérios outros. Nas circunstincias de uma fricgdo entre movimentos
sociais e criminosos, coisas como a habilidade “diplomética” pessoal
dos ativistas e os humores ¢ personalidades individuais dos bandidos
decerto influenciam as chances de se evitar uma desterritorializagdo
imposta por agentes do “capitalismo criminal-informal”.

Nio nos iludamos: da perspectiva do “capitalismo criminal-
informal” uma ocupagdo de sem-teto € — similarmente a uma favela —
um ponto de apoio na competigio por mercado €, por conseguinte, um
territrio a ser disputado. Até que ponto € possivel (ou recomendavel)
para ativistas de movimentos sociais dialogar ou “negociar” com 0
“hiperprecariado armado”?38 “Paz, Justi¢a e Liberdade”, slogan do

37 E esse tipo de problema pode ser observado, claro, também em outras cidades e
paises. Em Buenos Aires, cidade em que a presenga do trafico de drogas de varejo
ainda ndo gerou, nem de longe, 0s mesmos impactos que no Rio ou em Sdo Paulo,
um espago que funcionava como centro de cultura e local de encontro para ativistas
piqueteros foi tomado por criminosos, segundo depoimento colhido pelo autor em
fevereiro de 2007.

38 O debate em torno dos conceitos de “precarizagio”, “precariedade” e “precariado”
vem-se desenvolvendo na Europa desde os anos 80, sendo tais conceitos intensamen-
te discutidos na Francga (précarisation, précarité, précariat) ¢ na Alemanha




Comando Vermelho posteriormente também adotado pelo Primeiro
Comando da Capital, € o slogan de uma “organizacdo” no imbito do
“capitalismo criminal-informal”, o qual existe como face explicita-
mente ilegal nos marcos de um sistema mundial capitalista cada vez
mais “criminGgeno”, em que o legal e o ilegal cada vez mais se entre-
lagam. A violéncia utilizada pelos atores do “capitalismo criminal-
informal” ndo € “programatica”, ndo tem por objetivo ferir o sistema
capitalista, estando, isso sim, a servigo de objetivos pragmaéticos e
parasitérios no interior do status quo. A meta é ordenhar o status quo,
nao eliminé-lo. A possibilidade de “negociagio”, nesses marcos, pare-

(Prekarisierung, Prekaritéit, Prekariar). Hd mesmo autores europeus que, em tipica
manifestagdo de ignorancia eurocéntrica, chegaram a sugerir que tal debate diria res-
** peito somente & Europa e 2 América do Norte (p.ex. BRESSON, 2007:73). Sem se pre-
 tender entrar nas filigranas e controvérsias teérico-conceituais especificas, salienta-se,
de toda sorte, que essa discussdo de alguma maneira diz respeito, sim, pelo menos aos
paises semiperiféricos (“subdesenvolvidos industrializados™), ainda mais em uma era

de globalizagdo em que transformagdes no mundo do trabalho e no papel do Estado

», ~POSsuem um alcance mundial (sobre isso j4 se manifestara ANTUNES, 1995:147). E
% 6bvio que, nos termos da discusséo européia, que se refere aos efeitos, no mercado de
trabalho e nas condigdes de moradia, da erosio do welfure state, tais conceitos muito
pouco se aplicam a uma realidade como a brasileira, em que jamais existiu um Estado

de bem-estar. Por isso, propdem-se aqui, em uma tentativa de redefinir os termos do
debate em fungio das condigdes particulares da semiperiferia, as expressoes comple-
mentares “hiperprecarizagio” e “hiperprecariado”, decorrentes da constatagio de que

as condigGes de trabalho e de vida da maioria dos trabalhadores em um pais semiperi-
férico sempre foram precérias. Ao mesmo tempo, essas expressdes permitem um dis-
tanciamento relativamente a expressdo “lumpemproletariado”, tipica do vocabuldrio

. marxista, devido a conotagiio excessivamente pejorativa que a ela desde Marx e Engels
.+ s associa, conotagiio essa que sofrerd objegdes mais adiante no corpo do texto. Os
k' conceitos de “hi perprecarizagdo™ e “hiperprecariado™ designam, portanto, coisas dife-
§' rentes daquelas cobertas pelo debate europeu. A “hiperprecarizagio™ se refere a um
l+"-processo que, na esteira de fendmenos como “ajustes estruturais”, desindustrializa¢ao
i" 1e transformagdes no modo de regulagio e no regime de acumulagdo (reestruturagio
produtiva, “acumulagio flexivel”, terceirizagdo, desregulamentagio parcial do Direito
*do Trabalho), tudo isso nos marcos da globalizagio e da hegemonia das politicas eco-
némicas neoliberais (elementos que conectam o centro € a [semi]periferia, ainda que
as formas e intensidades evidentemente difiram), atira macicamente trabalhadores
% pobres do setor formal no mundo geralmente muito pior da informalidade. Aquilo que
#'}4 era precdrio, em decorréncia das dificeis condi¢des de remuneragdo, seguranga no
¥etrabalho e conforto, torna-se, assim, precariissimo, em razio do desamparo trabalhista
‘e previdencidrio, da maior instabilidade, da maior imprevisibilidade e de uma fregiien-
irite deterioragdo do modesto padrio de consumo. O “hiperprecariado”, de sua parte,
";"‘”conSlilui o heterogéneo universo dos trabalhadores informais e todos aqueles
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ce bem restrita. Os pastores de igrejas pentecostais parecem, muitas
vezes, obter um razodvel sucesso em matéria de “coexisténcia pacifi-
ca™ eles sio tolerados (e até bem-vindos, visto que ndo poucos jovens
t2m buscado escapar do trifico ou obter vantagens perante o sistema
penal por meio de “conversdo religiosa™), mas nao podem pregar sis-
tematicamente contra as drogas e o trafico. Além disso, € qui¢d bas-
tante mais facil estabelecer “esferas de influéncia” bem definidas
entre os pastores (amidde conservadores?) e os traficantes que entre
estes e os militantes de movimentos sociais... As tensdes discursivas e
préticas tendem a ser, no segundo caso, significativamente maiores.
Hi tentativas por parte da organizagdo MTST (gerada a partir do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra [MST], sua
organizagdo-irma muito maior € muito mais conhecida) de, para além
do planejamento e da gestdo de ocupagdes de sem-teto, desenvolver
também trabalhos culturais e de “conscientizagio” e organizagao poli-
tica em favelas. Os limites disso em matéria de oposi¢do dos traficantes
j4 se vdo tornando relativamente claros, mas a margem para estabele-
cer uma contra-hegemonia em face dos valores da cultura da violén-
cia ndo-programitica, que em larga medida sdo os mesmos valores do
capitalismo, ainda precisa ser testada. Essa ndo € uma questio tedrica

que sobrevivem em circunstincias de grande vulnerabilidade e mesmo perigo, moran-
do em espagos extremamente desconfortdveis ¢ muitas vezes insalubres ou improvisa-
dos e exercendo ocupagdes estigmatizadas. O “hiperprecariado™ sempre existiu.
Apenas, a partir das décadas de 80 e 90, expandiu-se e, principalmente, tornou-se
sociopoliticamente mais visivel, especialmente no que concerne a sua parcela ligada a
atividades ilegais e fortemente criminalizadas, como o tréfico de drogas de varejo.

¥ Em seu Pentecostais no Brasil: Uma interpretagdo sdcio-religiosa (ROLIM, 1985),
Francisco Rolim chamava a atengiio do leitor para a ndo-homogeneidade do universo
religioso evangélico, apontando para duas dimensoes: uma tendéncia histdrica predo-
minante de conservadorismo, por um lado, e elementos esparsos ¢ parciais de percep-
¢do das injustigas e contradi¢des sociais, por outro. Atualmente, o moderado otimismo
com que Rolim redigiu o capitulo conclusivo do livro ndio parece encontrar mais muita
guarida na realidade. Pelo contrério: espelhando mudangas sociais mais amplas, o pen-
tecostalismo brasileiro foi-se mostrando cada vez mais permedvel a “mercadofilia” e
mesmo 2 presenga de individuos de mé-fé, ndo raro parecendo justificar os preconceitos
de muitos catélicos (os quais, todavia, especialmente os “praticantes”, costumam
mostrar-se, de sua parte, muito menos atentos ou muito mais condescendentes para
com os casos de delitos e malversagdes da boa-fé dos fiéis praticados por representan-
tes da Igreja, do passado mais remoto até a atualidade).



cuja resposta jé esteja disponivel; é uma questdo politica (e tedrica)
que somente a propria prdxis dos movimentos podera solucionar.

Compreender o papel “estrutural” do “hiperprecariado armado”
€ um requisito bdsico para que se possa saber o que esperar (e 0 que
nao esperar) dele.

Os traficantes de varejo sabem muito bem (e ndo raro o dizem)
que vao ter vida curta, morrer muito jovens; eles sabem que, como se
diz popularmente, “ndo ficardo para semente”. A eles interessa mais
uma vida curta mas com dinheiro e poder que uma vida bem mais
longa como trabalhadores de saldrio minimo ou como trabalhadores
i (hiper)precdrios do informal usual - ou seja, precisamente a vida de
L seus pais e/ou avés. Isso ndo faz deles, contudo, “niilistas”. A despei-
to dos elementos de lucidez critica presentes em certas declaracdes
I dos “Marcolas” e “Escadinhas”, eles nio querem destruir o “sistema”,
Eles sdo produtos do szstema , S0 acomodagoes no interior do “sis-

,_ sclasses dominantes, com a classe média) sejam nitidas e eventualmen-
e auténticas em tais declaragdes: desprezo e 6dio pela policia que os
| ! ‘submete a extorsio; desprezo e édio pela classe média americanizada
‘.que se refugia em seus “condominios” (e cujos padrées de consumo
Y. eles tentam, nio obstante, emular); 6dio pela burguesia que explora e
eg que mata — mas que nao morre € nem tem de temer o cércere.

s-:*a‘ Os traficantes do “subsistema varejo” t¢ém uma relagfio objetiva
g e subjetivamente ambigua com o Estado (e com os capitalistas): sdo
«reprlmldos por ele em sua face “oficial” e, a0 mesmo tempo, manti-
dos por agentes estatais corruptos (policiais e outros). No tabuleiro
e xadrez do comércio de drogas ilicitas, os “donos” sdo “pequenos
‘pitalistas informais/criminosos”, cuja existéncia é impensével sem
 “subsistema I-E-A”, perante o qual eles sdo pouco mais que sim-
ies pedes e os seus “soldados” e “gerentes” (mio-de-obra barata,
pe pode ser reposta a custo quase zero) menos até que isso, para ndo
; dlar nos ainda mais descartdveis “olheiros”, “avides” e “vapores”.
e “hiperprecariado armado” néo constitui, a rigor, um “exército
ﬂidustnal de reserva”. A distincia entre esses jovens (ndo raro crian-
¢i#8) semi-alfabetizados, em geral pouco ou nada qualificados mesmo

Di#fa trabalhos manuais, filhos e netos de trabalhadores muitas vezes



informais, e as exigéncias do setor formal (ndo s6 na industria, mas
também no tercidrio) € muito grande.

O “lumpemproletariado” das cidades de um pais (semi)periféri-
co como o Brasil ndo corresponde a um grupo limitado ou “residual”
de “mendigos, vagabundos, criminosas e prostitutas”, que € como
Marx, com indiscutivel desprezo, resumiu sua composigdo em O I8
brumdrio de Luis Bonaparte (MARX, 1978:119). Alids, o proprio
Marx, ao examinar o “Lumpenproletariar” (literalmente, “proletaria-
do em farrapos”), considerou-o como pertencendo a “superpopula-
¢do relativa”, mas teve o cuidado, ao considerar o que chamou de *“o
mais profundo sedimento da superpopulag@o relativa”, aquele que
“vegeta no inferno da indigéncia, do pauperismo”, de incluir no
“exército industrial de reserva” somente alguns de seus integrantes
(os 6rfios, os aptos para o trabalho), deixando de lado o “rebotalho
do proletariado” (MARX, 1980:746-7). Esse “rebotalho do proleta-
riado”, ou “putrefagdo passiva das camadas inferiores da velha socie-
dade” (isto é, do campesinato desenraizado), expressdo empregada
por Marx e Engels no Manifesto Comunista (MARX ¢ ENGELS,
1982:116), ndo pode, nas cidades de um pais como o Brasil, ter nem
sua importancia numérica nem seu papel (socio)politico subestima-
dos. Em um pafs onde um enorme percentual da forga de trabalho ée
sempre foi precarizado, onde um enorme percentual dos trabalhado-
res se acha e sempre se achou subempregado, o “hiperprecariado” €
tudo, menos irrelevante — embora tampouco seja homogéneo.

Se, para Marx, o papel (socio)politico do “lumpemproletariado”,
caso desempenhasse algum (como durante a guerra civil na Franga),
seria unicamente um papel reaciondrio, de apoio e marionete nas
maos das classes dominantes, essa visdo, hoje, merece ser muito rela-
tivizada. Os piqueteros argentinos € mesmo muitos membros de
movimentos sociais brasileiros, como o dos sem-teto, vém demons-
trando que o “hiperprecariado” pode, sim, desempenhar um papel
nio-conservador, dependendo das circunstincias. E pode, at€
mesmo, desempenhar um papel muito mais avangado que o dos tra-
balhadores do setor formal, organizados em sindicatos amitide con-
servadores. Contudo, o “hiperprecariado armado” vinculado ao “sub-
sistemna varejo” parece desempenhar um papel em Gltima andlise con-
servador, e em vérios sentidos.



A “criminalizagdo da economia mundial” (relembrando a
expressdo de Petrella jé recordada na Introdug@o deste livro), que é,
de fato, 0 incremento da face criminosa (em sentido literal) do capi-
talismo em todas as escalas e envolvendo, direta ou indiretamente, os
atores mais diferentes possiveis — as atividades e os agentes envolvi-
dos nos processos de “lavagem de dinheiro” constituem exemplo
suficientemente poderoso —, torna, juntamente com a “légica” do
p6s-fordismo (semi)periférico e a rufna social que ele gera, a ascen-
sd0 numérica e sociopolitica do “hiperprecariado armado” um fen6-
meno absolutamente *“normal” nos marcos do capitalismo contempo-
- Idneo, e ndo um “acidente” ou uma “aberragio”, muito menos fruto
- do descuido ou da incompeténcia de algum governante especifico
(at€ porque se trata de algo geral, em que pesem as particularidades
de cada local). Mesmo mantendo a sua esséncia, o capitalismo
metamorfoseou-se nas Gltimas décadas. A realidade de hoje ¢, em
alguns aspectos, pior que os pesadelos de ontem.

Se o pés-fordismo nos pafses centrais representa uma situagio
em que o capitalismo jd ndo consegue mais “integrar” (“nova pobre-
" za”, “precarizagdo do mundo do trabalho”, erosio do weifare state),
o pés fordismo (semi)periférico representa o agravamento de um
J quadro presente desde sempre, e que os arremedos de welfare state
; construidos nos marcos do populismo e os esforgos modernizantes
. sob o signo do “desenvolvimentismo”/“desarrollismo” brasileiro/
latino-americano ndo conseguiram jamais reverter. Uma massa tra-
balhadora que j4 vivia em condigdes precdrias vé estas, muitas vezes,
precarizarem-se ainda mais; parte da classe média (que se havia
expandido em décadas passadas) se proletariza; muitos trabalhadores
< do setor formal sdo atirados & condigo de “hiperprecdrios”, muitos
 jovens ingressam no mercado de trabalho pela porta da informalida-
. de, e daf muito dificilmente sairdo.

- A “exclusdo” que assim se observa precisa ser, contudo, bem
; qualificada. A exclusdo de trabalhadores relativamente ao setor for-
al da economia ndo significa, em absoluto, que eles se tornem
i “exclufdos” ou “marginais” relativamente ao sistema capitalista: em
iheno a dialética entre “ordem” e “desordem”, entre o “legal” e o “ile-
;al” entre 0 “formal” e o “informal”, o “subsistema varejo” e o
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“hiperprecariado armado” se mostram, a0 mesmo tempo que amea-
cadores e “disfuncionais” do dngulo do Estado em sua face formal,
perfeitamente “funcionais” no que tange as atividades capitalistas e
aos agentes econdmicos e estatais que lucram ou se beneficiam com
a economia criminosa. Se for levado em consideragio que, apesar das
grandes tensdes tipicas de cidades conflagradas como o Rio de
Janeiro ou Sdo Paulo, hd uma acomodagio de interesses que permite
a0 “‘sistema’” manter uma parcela enorme da populagdo urbana viven-
do em seus espagos segregados (e continuando, em grande parte, a
desempenhar seus papéis econdmico-sociais como empregadas
domésticas, vigilantes, comercidrios, operdrios etc.), sem que, apesar
dos conflitos periédicos (“guerras” entre traficantes, protestos enrai-
vecidos de favelados etc.), a populagao favelada se volte macigamen-
te contra a populagdo de classe média dos bairros formais, contra o
Estado e contra o status quo econémico-social em geral, entdo pare-
ce que o “subsistema varejo” ¢, acima de tudo, uma valvula de esca-
pe, em tiltima andlise, conveniente. O que substituiria a renda que ele
gera?... Ele é portanto, em ultimissima andlise, um fator de... “estabi-
lizagiio” — mesmo em meio a tanta instabilidade. E mais: em circuns-
tAncias “normais”, as quadrilhas e as “organizag¢6es” vinculadas ao
“subsistema varejo”, longe de atuarem como um fator de poder anti-
sistémico, comportam-se, a despeito de eventuais elementos retérico-
discursivos, como um fator de “ordem” que, dificultando (ou, no
limite, reprimindo) quaisquer hipotéticas iniciativas das populagdes
que vivem nos territérios sob seu controle na diregdo de mobilizagdes
anti-sistémicas auténomas, serve a manutengao do status quo.

Diante disso tudo, e para evitar quaisquer ilusdes, € preciso
admitir que:

1) Contrariamente a um certo modo falacioso de pensar, infelizmen-
te bastante difundido, o inimigo de meu inimigo ndo €, necessaria-
mente, meu amigo. E 6bvio que, quanto a isso, existem niveis
muito diferentes: os “Marcolas” e “Escadinhas” ndao nasceram em
“condominios exclusivos”; os atores do “subsistema varejo” nao
sd0, evidentemente, os mesmos atores do “subsistema I-E-A”, e os
“pequenos capitalistas informais/criminosos” (os *“donos™) nao




sdo integrantes da classe dominante, ainda que exercam domina-
¢do em escala microlocal dentro das “fronteiras” de seus territ6-
rios segregados e possuam poder no contexto das redes locais e
regionais nas quais operam, subordinadas contudo ao “subsistema
I-E-A” nos niveis nacional e internacional. De todo modo, os
“Marcolas” e “Escadinhas” ndo encarnam um projeto de emanci-
pagdo. Tampouco sao aliados (ou candidatos a aliados) imediatos
de qualquer projeto de emancipagio. Os “atentados” do PCC em
Sdo Paulo em 2006 foram uma situagdo-limite, em que se tentava
pressionar o governo; em que pesem o 6dio e o desprezo pelas
classes dominantes e pelo Estado que os “Marcolas” e “Esca-
dinhas” demonstram em suas ocasionais declaragdes, esse 6dio é
ambiguo, e eles ndo costumam utilizar suas armas contra o Estado
(a ndo ser, eventualmente, contra a policia, para defender-se ou na
esteira de alguma *“quebra de acordo™), muito menos contra os
capitalistas e os verdadeiros centros do poder sistémico. Reduzir
esse aspecto da “guerra civil molecular” a cldssica férmula da luta
de classes € incorrer em sério equivoco. A rigor, ndo se est4 dian-
te nem mesmo de uma “luta de classes com pouca consciéncia de
classe”, mas de outra coisa. Via de regra, o armamento dos
“Marcolas” e “Escadinhas” € utilizado, direta e constantemente,
para proteger seus territérios e durante as “guerras” que travam
entre si - €, eventualmente, também no contexto de outras agdes
(seqiiestros, assaltos), as vezes at€ mesmo emprestando armamen-
to para que delitos de vdrios tipos sejam cometidos, quase sempre
contra a classe média (¢ mesmo contra gente pobre), raramente
contra integrantes dos grupos dominantes. Isso niio exclui, decer-
to, a possibilidade de que o PCC tenha uma visdo (e quigd um pro-
jeto) “politico-estratégico”, levando-o, inclusive, a buscar “alian-
¢as politicas” com o intuito de se legitimar. Sem embargo, essa
visdo e esse projeto ndo necessariamente t&€m (como, de fato, ndo
parecem ter) qualquer conteiido emancipatério consistente.

2) O inimigo de meu inimigo em termos *“fenoménicos” ou parciais

nao necessariamente €, de fato, inimigo de meu inimigo em termos
mais “estruturais”, gerais ou profundos.
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3) Elucidar a questdo da margem de manobra para avangar projetos
emancipat6rios no contexto de uma presenga intensa do “capitalis-
mo criminal-informal”, produto histérico de um capitalismo cada
vez mais “criminégeno” em escala global, € algo que demanda a
prdxis dos movimentos sociais como verdadeiro “teste da hist6-
ria”: é no Ambito dos contatos, dos atritos, das tensoes e das “nego-
ciagdes” entre as organizagdes dos movimentos sociais € o “hiper-
precariado armado” que se poderdo avaliar melhor os limites € a
margem de a¢io dos movimentos que atuam em espagos j4 territo-
rializados ou cobigados/cobigdveis pelos agentes do “capitalismo
criminal-informal”.

Por fim: como se tudo o que se viu nos pardgrafos anteriores ndo
bastasse, os traficantes ndo sdo o Gnico problema dos movimentos
sociais. As “milicias” paramilitares formadas por (ex-)policiais e
(ex-)bombeiros “onstituem, no curto e no médio prazos, um proble-
ma quem sabe menor — e mesmo isso € bastante duvidoso —, mas a
longo prazo ameagam ser um empecilho talvez até bem maior. A
adverténcia feita ao final do capitulo precedente, relativamente a
ameaga que eles representam para a “face oficial/formal” do Estado,
também aqui é, mutatis mutandis, obviamente vélida. Note-se, alias,
que diversas situagdes latino-americanas mostram bem o quanto for-
¢as paramilitares podem ser uma ameaga para a militancia de esquer-
da, grupos de defesa dos direitos humanos e movimentos sociais em
geral: ver, sobre a Colombia, PECAUT (1999) e AZZELLINI
(2003a); sobre a Guatemala, KRUIIT (1999) e GONZALES (2003);
sobre 0 México, AZZELLINI (2003b).

O problema dos grupos de exterminio ndo € novo no Brasil.
“Homens de Ouro”, “Esquadrdo da Morte”, “policia mineira”, “Méao
Branca”... A histdria da Baixada Fluminense, na periferia da metrépo-
le do Rio de Janeiro, tem sido especialmente prédiga quanto a isso.
Entretanto, ele vem crescendo em dimens3o e visibilidade nos dltimos
anos Segundo a Anistia Internacional, atividades de grupos de exter-
minio haviam sido identificadas em 15 dos 27 estados brasileiros em
julho de 2003 (ANISTIA INTERNACIONAL, 2005:30). Em dezem-
bro de 2006, o jornal O Globo noticiou a dentincia feita pelo
Presidente da Federagdo das Associagdes de Favelas do Estado do Rio



de Janeiro (FAFERJ) de que “milicianos” estariam assediando e inti-
midando associa¢Ges de moradores em vdrias favelas do Rio. Em trés
delas, os grupos de exterminio teriam imposto chapas tnicas nas elei-
¢Oes para as diretorias das associagdes (O Globo, 13/12/2006). Uma
vez que os paramilitares do Rio de Janeiro, que j4 v&m apresentando e
elegendo seus préprios candidatos a cargos piblicos, parecem ter
ambigGes politicas mais claras e articuladas que os traficantes, real-
mente isso reforga a idéia de que, para as associagdes de moradores,
. eles podem ser ainda mais perniciosos que os traficantes de drogas.

| Como se sabe, a cultura policial ndo costuma ser um solo favo-
 rével 2 cooperagao com 0s movimentos sociais. Se a policia existe
- para garantir a ordem s6cio-espacial vigente (por exemplo, a proprie-
dade privada) e os movimentos questionam essa ordem, muitas vezes
';. afrontando-a na prética mediante ocupagdes de iméveis, bloqueio de

te em estado latente.4? Ambos os lados sabem disso. E nido é ficil
i imaginar que atividades de formag3o politica critica e congéneres
. possam florescer em territérios controlados por forgas paramilitares
como as “milicias”. A presenga de tais “milicias” é incompativel com
a transformag@o de espagos em “territérios dissidentes” — isto &, em
3 espagos territorializados por movimentos sociais € convertidos em
baluartes de resisténcia sociopolitica e sociocultural contra o status
;.';quo s6cio-espacial —, ou mesmo com um caminhar nessa diregio.

) Observe-se, inclusive, que ndo somente traficantes e grupos de exterminio vém, h4
.muitos anos, perseguindo e criando problemas para associagdes de moradores de
fﬂvelas. np Rio de Janeiro assim como em outras cidades brasileiras: o estudo da
. Anistia Internacional Brasil: “eles entram atirando” - Policiamento de comunidades
‘$ocialmente excluldas no Brasil reporta diversas situagdes (em Belo Horizonte, em
'»310 Paulo e no Rio) que ilustram como ativistas de direitos humanos e lideres de
' iagGes de moradores tém sido ameagados e sofrido represélias por parte da pr6-
n‘ia policia (“oficialmente”, uniformizada, ou seja: ndo enquanto “milicias”), direta e
etamente, quando estes denunciam préticas de desrespeito aos direitos humanos
Jos favelados ou casos de corrupgio (consulte-se ANISTIA INTERNACIONAL,
D05:36-8). Sobre o problema mais amplo da violéncia policial ver, por exemplo,
EB¥m do referido estudo, também CENTRO DE JUSTICA GLOBAL (2004) e

AMOS e MUSUMECI (2005), sobre o caso especifico do Rio de Janeiro.



4. A militarizacdo da questdo urbana
€ a seguranca publica
tornada paradigma de governo

“A madrugada violenta de anteontem, mais uma no Rio de
Janeiro, t€m-se seguido horas de grande tensdo entre diferentes ins-
tancias do Governo Federal. Conforme noticiado neste jornal e pela
imprensa em geral, um roubo de armas e munigdo de um quartel do
Exército por parte de traficantes resultou na morte imediata de um
soldado € um sargento, bem como em ferimentos graves em um
major, que veio a morrer horas depois, no hospital.

Apesar da reagdo dos militares, ndo se conseguiu frustrar com-
pletamente a incursdo criminosa com a finalidade de desviar arma-
mento e munigdo das Forgas Armadas. E esta foi apenas mais uma,
entre as muitas que ocorreram nos Gltimos anos. Embora esses des-
vios sejam geralmente facilitados por corrupgio e cumplicidade
internas, cada vez mais eles sdo conduzidos por meio de agdes vio-
lentas contra bases militares. Desta vez, quatro armas cafram em
poder dos bandidos. Porém, o incidente de anteontem teve conse-
qiiéncias especialmente trgicas, cujos desdobramentos, em meio a
uma espiral de indignag@o e descontentamento nas For¢as Armadas,
sdo ainda imprevisiveis.

Avisado por celular do ocorrido, o comandante do quartel, coro-
nel Xxxxxx, tomou a decisdo de reunir, na manha de ontem, um grupo
de quarenta subordinados, entre soldados, cabos, sargentos e oficiais,
todos fortemente armados e usando uniformes de campanha, para
empreender uma a¢do punitiva contra a favela xxxxx e tentar recupe-
rar as armas. A favela xxxxx se localiza a 500m do quartel, no bairro
de xxxxx, e para ela teriam fugido os bandidos apés o intenso tiro-




teio, que deixou apenas um morto entre os traficantes. Na favela, o
grupo de militares foi recebido a tiros e até a granadas, e, no fogo
cruzado de mais de uma hora que se seguiu — e que acordou os mora-
dores do bairro —, acabaram sendo feridos ndo somente trés trafican-
tes, mas também um praga e dois oficiais, entre eles o proprio coro-
nel que chefiava a operagdo, atingido no térax por uma bala também
de fuzil. Trés moradores foram alvejados — dois deles criangas,
ambas hospitalizadas em estado grave e correndo risco de morte. O
estudante xxxxx, de dezessete anos, morreu ao dar entrada no hospi-
tal. A policia militar deslocou-se para o local pouco apés o inicio da
troca de tiros, mas, apds reportar a seus superiores o envolvimento de
uma tropa do Exército, o capitdo que chefiava o grupo de PMs rece-
beu instrugdes do comando da corporagdo para ndo interferir.

A indignagio do Comando do Exército em Brasilia expressou-se
por meio de uma nota, divulgada pela manha de ontem, em que se faz
uma acusacdo indireta ao governo ndo somente pela morte do coro-
nel, mas também pelo desgaste da imagem do Exército em decorrén-
cia da morte de um civil e dos graves ferimentos em duas criangas. A
Marinha e a Aerondutica, diante das criticas pesadas por parte da
imprensa e de varios membros do governo, inclusive por parte do
Ministro da Justica, rapidamente se solidarizaram com o Exército,
também por meio de notas oficiais. Na nota do Exército pode-se ler,
entre outras coisas, o seguinte: ‘Uma das causas do desgaste do regi-
me imperial, nos tltimos anos do Segundo Reinado, foi a insisténcia
em nio prestigiar um Exército que, apos ter ganho uma guerra
[Guerra do Paraguai}, continuava a ter seus homens tratados como se
capities-do-mato fossem. H4 muito tempo que a prépria opinido
publica brasileira, cuja confianga na integridade € competéncia das
Forcas Armadas tem-se mantido inabaldvel, clama por agdes decisi-
vas das institui¢Ses militares no combate a criminalidade que amea-
ca a prépria estabilidade politica no Brasil. Temos, as Forgas
Armadas do Brasil, porém, resistido, pois entendemos ndo ser nosso
papel constitucional substituir as policias e trocar tiros com margi-
nais dentro de favelas. Sem embargo, nos é impossivel assistir impas-
sfveis as constantes ameagas 2 integridade de nossas instalagdes e de
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nossos pragas e oficiais, assim como €, para nés, intoleravel o enxo-
valhamento da imagem do Exército brasileiro. H4 muitos anos vem o
nosso Exército sofrendo com a falta de investimentos, mas ser siste-
maticamente desafiado por criminosos comuns ultrapassa os limites
do suportével.’

A despeito disso, a maior parte da opinido publica tem se mani-
festado, como demonstram os telejornais, francamente favordvel ao
uso macigo das Forgas Armadas para por termo a ‘epidemia de
violéncia’, custe o que custar. E, de fato, as intervengGes das Forgas
Armadas, em especial do Exército, tém se tornado usuais. S6 no Rio
de Janeiro j se contabilizam quinze desde o comego da década de
90, e em Sdo Paulo quatro; em Belo Horizonte, a primeira ocorreu no
inicio deste ano. Sempre sob os aplausos da classe média, cada vez
mais amedrontada. Os defensores dos direitos humanos nunca estive-
ram tio isolados. Diante das hesitagdes do Presidente da Republica
no que se refere ao curso de agdo mais apropriado perante as notas
recentes dos comandantes do Exército, da Marinha e da Aerondutica,
fala-se na mais séria crise de governabilidade desde 1964.”

A semelhanga das situagdes narradas bem no comego da
Introdugiio deste livro, estas dos parédgrafos acima sdo igualmente
ficticias. No entanto, enquanto que aquelas se referem a cenas ja
totalmente familiares — especialmente para os cariocas —, estas simu-
lam uma matéria de jornal referente a um quadro de escalada de
tensdo ainda meramente hipotético. Embora ficticia, a matéria nada
tem de fantasiosa. O que o presente capitulo pretende analisar €, pre-
cisamente, o quanto uma escalada dessa natureza € imagindvel
enquanto culminincia de uma deterioragédo ji hoje perfeitamente
visivel.

Vale a pena transcrever um trecho de um artigo assinado pelo
jornalista Gilberto Dimenstein, publicado na Folha de Sdo Paulo em
11 de abril de 2004. Vocalizando a indignagdo generalizada no pais
com o aumento da violéncia urbana, Dimenstein asseverou:




Os governantes serdo cada vez mais julgados pelos empre-
gos que ajudarem a criar como pelas vidas que puderem salvar —
830 os dois grandes indicadores-sintese nacionais. Mais cedo ou
mais tarde a populag@o vai acompanhar os indices de criminali-
dade como acompanhava os indices de inflagdo.

Ora, pode-se facilmente verificar que essa cobranga j& comegou,
ainda que ndo de maneira tio pormenorizada quanto a vaticinada
pelo jornalista. Ter algo de convincente a dizer sobre a problemadtica
da (in)seguranga piblica nas grandes cidades ndo € algo exigido hoje
em dia apenas de candidatos a governos estaduais, mas até mesmo de
§ candidatos & Presidéncia da Repiiblica, como ficou evidente durante
a campanha presidencial de 2002. Lamentavelmente, porém, e de
modo ainda mais nitido que no campo da politica econdmica, os
- governantes e candidatos a governantes ndo tém tido quase nada de
. convincente para dizer.

] Os estudiosos progressistas da 4rea da seguranga piiblica e da
E criminalidade violenta tém deixado transparecer uma certa perplexi-
_" dade. Durante palestra em semin4rio na UFRJ, em 16 de maio de
:2003, disse o Secretdrio Nacional de Seguranga Piblica, Luiz
~ Eduardo Soares, algo que soou como uma dura verdade: o assunto
seguranga publica tem sido rejeitado pela esquerda, que o associa
1 opressdo e dominagdo dos mais fracos, ao passo que vem sendo tra-
tado pela direita na base de uma pregagdo por militarizagio (cf.
% Folha de Sio Paulo, 17/05/2003) 41

A rigor, pode-se dizer que o quadro é um pouco mais complica-
do do que isso. Indubitavelmente, descontando-se uma ou outra
. excegdo aqui e ali, a esquerda académica brasileira ndo chegou a

: ¥ Luiz Eduardo Soares ja havia feito uma andlise da histérica deser¢io da (maior

: da) esquerda nesse sentido em seu livro de memdrias Meu casaco de general

¢ {8OARES, 2000:44-6), e voltaria a fazé-la em outros lugares (p.ex. em SOARES,
:11-2).



debrugar-se intensa e propositivamente sobre a problemitica da
(in)seguranga publica, visto que costumava ser acometida de urtica-
ria ao ouvir falar no assunto. Entretanto, mesmo ndo se tratandc
ainda de uma legido, a existéncia de vdrias excegoes dignas de nota
poderia fazer parecer que a rejei¢do por parte do campo progressista
j4 ndo € mais tdo acirrada hoje em dia. Quando muito, poder-se-ic
pensar que a mudanga de mentalidade apenas nao se teria ainda com-
pletado, dado o fato de uns tantos integrantes da esquerda continuas
rem a abordar o assunto somente a contragosto € meio desajeitada
mente (e, mesmo assim, nem sempre), permanecendo na defensiv:
enquanto uma nada desprezivel parcela dos académicos mais areja:
dos passou a encarar o assunto da seguranga piblica com mais natu:
ralidade. De fato, o que se passa talvez seja muito menos alvissarei
ro. E de se perguntar se o que vem ocorrendo é uma gradual diminui
¢do dos preconceitos da esquerda perante a temdtica ou, antes, n:
esteira da confusdo e do esboroamento do campo da esquerda, um:
franca hegemonia do pensamento conservador, ainda que muita
vezes mesclado ou revestido com elementos discursivos contraban
deados do pensamento critico (como a exigéncia de respeito ao:
direitos humanos basicos mesmo daqueles que cometem crimes).
Quanto a militarizagdo, ndo se trata somente de pregagao. Ela ¢
uma realidade. H4 anos ela vem aos poucos constituindo-se em un
fato, conforme o autor do presente livro tem alertado desde o come
¢o da década de 90 (SOUZA, 1993a; 1993b; 1996a; 2000; 2006b)
Em meio a “guerra civil molecular”, essa militarizagédo (af incluida .
o “paramilitariza¢do”, conforme proposto no subcapitulo 1.1) € a linh
t | que costura vérios fendmenos de redefini¢do de papéis e posigdes.
|
|

Se a legitimidade do “monopélio legitimo da violéncia™ po
parte do Estado sempre esteve exposta a questionamentos €tico
i politicos e a desafios concretos sob a forma de guerrilhas, grupo
armados revoluciondrios e “exércitos de libertagdo nacional” (todo

reivindicando o reconhecimento da legitimidade moral e politica d
suas agdes guerreiras), em uma fobSpole esse pretenso monop6lio ¢
| | muitas vezes, quotidianamente desafiado de vdrias formas. Enquant
g | que nas cidades de vdrios paises centrais o espectro que sobretud




ronda € o do terrorismo, em fobépoles como Rio de Janeiro e Sac
Paulo os traficantes de varejo e, cada vez mais, também os grupos d
exterminio paramilitares disputam com as instituigdes estatais d¢
coergdo e “defesa da ordem” nfo somente a exclusividade das agde:
de controle social armado, como até mesmo a “legitimidade” e ¢
aceitagdo social dessas agdes — sendo que essa disputa é grandemen
te facilitada e preparada pela deslegitimizagao por parte da policia, ¢
qual €, aos olhos de muitos moradores de espagos pobres e segrega
dos, algo como “bandidos de uniforme e saldrio”, ainda mais temido:
e odiados que os criminosos diretamente a servigo do “capitalismc
criminal-informal”. (E aos “soldados” do trafico e aos paramilitare:
ha que se acrescentar um outro ingrediente: a proliferagdo de firma:
particulares de seguranga e o crescimento da legido de vigilantes pri
vados armados, muitos deles policiais ou ex-policiais, mas nem sem:
pre em situagdo legal, ou seja, nem sempre trabalhando para empre.
sas com alvaré de funcionamento expedido pela Policia Federal 42)
Portanto, a “seguranga publica” €, exemplarmente no Brasil, e de
um modo insélito, dividida e disputada, de modo varidvel no tempo ¢
no espago, entre a policia (e eventualmente também as Forgas
Armadas), traficantes armados, grupos de exterminio (“milfcias’
paramilitares) e vigilantes privados. E a concorréncia ndo se d4

42 Desde pelo menos o comego da década de 90 j4 se vem chamando a atengfo para :
proliferagdo das empresas privadas de vigilancia, crescimento esse explicdvel nic
apenas pelo aumento das taxas de crimes violentos, mas também e especialmente
pela generalizada percepgdo da incapacidade do Estado de garantir nfveis aceitdveis
de seguranga publica. O Jornal do Brasil, do Rio de Janeiro, informou, em sua edi
¢do de 5/4/1992 (Revista de Domingo, matéria “Quem segura o seguranga?"), que
entre 1982 € 1992 o mimero de empresas privadas de vigilincia operando no estadc
do Rio de Janeiro havia crescido de 30 para 84, e o nimero de vigilantes tinha salta.
do de 30.000 para 70.000. Isso significa que, em 1992, havia muito mais vigilantes
privados que policiais, considerando os efetivos somados da Policia Militar (32.00
homens na época) e da Policia Civil (12.000 homens). Viviane Cubas coligiu, em su:
pesquisa de mestrado, dados igualmente impressionantes: em S3o Paulo havia, en
2000, 95.000 vigilantes regulares, em comparagdo com um efetivo de cerca de
115.000 policiais (policias Civil e Militar somadas); no Brasil como um todo, ¢
nimero de vigilantes regulares era de 450.000, ¢ o nimero de policiais, de aproxima-
damente 485.000. Note-se, ainda, que somente no estado de Sdo Paulo se agregavam
aqueles 95.000 vigilantes regulares, cerca de 100.000 vigilantes “clandestinos”, ou
seja, pessoas trabalhando irregularmente como vigilantes (CUBAS, 2005:96-8).
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insista-se, no plano puramente coercitivo, mas também no da legiti-
midade. Tanto agentes operando na legalidade, como as agéncias de
seguranga privada com alvard de funcionamento, quanto outros ope-
rando na ilegalidade (traficantes de drogas e “milicias” paramilitares)
geralmente aspiram a fundar o exercicio do seu poder tanto na forga
bruta quanto no consentimento.43

Outras fungdes sdo, alids, também objeto de disputa. As leis for-
mais do Estado se superpdem, em espagos territorializados por trafi-
cantes de drogas ou grupos de exterminio, as normas por eles ditadas;
aos tributos instituidos e arrecadados pelo Estado se acrescentam,
nesses mesmos espagos territorializados, os “tributos” cobrados por
esses agentes — “peddgio”, “taxa de protegdo” etc.

43 Soa demasiado simples, portanto, o seguinte vaticinio contido em um artigo sobre
o “controle do crime no século XXI": “[t]he police may continue to enjoy a monop-
oly on the legitimate use of force, but not a monopoly on policing.” (GRABOSKY,
2001:224). Nio ¢ apenas do policiamento (em sentido amplo) em si que o Estado
perde o monopdlio - coisa que j4 se verifica hd muito tempo, € ndo somente €m um
pais como o Brasil -, mas também, ainda que de maneira ambigua e ndo-consensual
(varidvel conforme o grupo e as circunstincias), da propria aceitagdo do controle
social armado e do uso da forga. Tampouco € extensivel a um pafs como o Brasil o
veredicto de KIRSCH (2003) sobre a situagdo na Alemanha, segundo o qual as fir-
mas privadas de seguranga, dentro de um contexto neoliberal, contribuem para a
exclusdo e o controle espacial de grupos “desviantes” e “indesejéveis”, mas ndo con-
correm com a policia, sendo em relagdo a ela simplesmente “parceiros subordinados”
e complementares; o que se constata nas grandes cidades brasileiras € um quadro
muito menos “‘certinho” que esse: por mais que a policia (ou, antes, grupos de poli-
ciais) exerga forte influéncia sobre seus “concorrentes” (no caso dos traficantes de
varejo que sofrem extors3o mas, muitas vezes, também contam com apoio logistico e
protegido por parte de policiais) e, em certos caso, de facto se confunda com eles
(caso das “milicias” e, em grande parte, dos vigilantes privados), € inegével que em
um ambiente marcado por corrupg3o estrutural, “zonas cinzentas” de instabilidade ou
nio-operatividade institucional, ineficécia e mesmo ilegalidade freqiiente das agGes
policiais (brutalidade, tortura, execugbes sumdrias etc.), € impossivel considerar que
as firmas privadas de seguranga sejam meros “parceiros subordinados” e comple-
mentares. Quanto aos grupos de exterminio e aos warlords do trifico de varejo, eles
demonstram o quanto, em paises (semi)periféricos, é conveniente guardar a distingao
entre a policia enquanto institui¢do formal do Estado e as estruturas e redes paralelas
formadas por policiais, os quais dispdem de significativa liberdade efetiva para,
inclusive, agirem 3 margem da lei cujo respeito eles deveriam assegurar. Brasil e
Alemanha se comportam, a esse respeito, como representativos de duas situagoes
bem diferentes (com os EUA assumindo uma espécie de posi¢do intermedidria).

———



Em tais circunstincias, certos ativismos sociais e suas organiza-
¢Oes ficam em uma situagdo muito dificil: a0 mesmo tempo em que
disputam com o Estado o exercicio do planejamento e da gestdo do
espago da cidade, a comegar pela escala microlocal de seus “territd-
rios dissidentes”, como ocupagdes promovidas e mantidas pelo
. movimento dos sem-teto — ou, simplesmente, tentam trazer melho-
1 ;  rias infra-estruturais e outras para espagos segregados, como no caso
de tantas associagdes de moradores de favelas -, sdo obrigados a

A
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fazer malabarismos para resistir ao assédio daqueles agentes que dis-
putam com o Estado o controle social efetivo em certos espagos
(cobigados enquanto pontos de apoio para negécios ilicitos e, adicio-
nalmente, como espagos de obtengio de rendimentos por meio de
extorsio). |

Nas atuais circunstincias, € dificil divisar, no mercado de idéias,
uma alternativa teérica e analitica que seja, simultaneamente, critica
. em face do srarus quo e realista o suficiente para ndo se furtar a pro-
por medidas implementdveis ji aqui e agora. Abundam, isso sim,
Y posigdes francamente conservadoras, tipificadas pela énfase, as
vezes histérica, em medidas repressivas. Essas posi¢bes quase que s6
sdo desafiadas por aquelas outras, moderadas, tipificadas pelo relevo
posto em medidas preventivas de cunho institucional, que delas ndo
chegam a distinguir-se como antipodas. Afora isso, 0 que se tem sdo
' as ultimas trincheiras de demonizagdo simplista do assunto, ou entdo
propostas dignas de atengdo, todavia demasiado simplificadoras,
" como o “abolicionismo penal”. Serdo focalizadas com o devido cui-
k' dado, no préximo capitulo, as limitagdes e as incompletudes das
b, - linhas interpretativas existentes. Por ora, basta sublinhar que aqueles
i . que poderiam concentrar esforgos e canalizar energias criativas para
encontrar solugdes e fazer propostas ndo-conservadoras terminam
por se autolimitar, ndo percebendo que, com isso, perdem uma gran-
de oportunidade de mostrar a atualidade de sua relevincia.

A questdo ou o desafio central, aqui, € interpretado pelo presen-
te autor da seguinte maneira: vivemos em sociedades heterénomas;
como € possivel, em tais sociedades, cobrar do aparelho de Estado

" maior seguranga publica, sem que isso configure um apelo para que
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uma instancia de poder que encarna e representa, em tltima andlise,
uma assimetria estrutural de poder se utilize da for¢a bruta, da repres-
sdo e da puni¢do para manter a “paz social” sobre os fundamentos de
um bias burgués e reaciondrio (defesa intransigente da propriedade
privada e repressao de roda e qualquer contestagdo da ordem sdcio-
espacial dominante), ignorando (ou deixando um tanto de lado,
“pragmaticamente”) as causas mais profundas que estimulam a prati-
ca de certos delitos? Enfim: como nao ser conservador ao falar de
“seguranga publica”, como nao fazer um simples “discurso de
Estado” e de manuten¢ao do status quo?

A angustia é compreensivel e bastante compartilhada pelo autor,
mas ela ndo deve justificar a ignoréncia de certas coisas. Em primei-
rissimo lugar, entenda-se que se colocar, resolutamente, contra o
crime e a violéncia ndo significa perfilar-se com os defensores do
status quo. Nao significa, para comego de conversa, esquecer que o
sistema capitalista €, ele préprio, “crimindgeno”.

O nosso modelo social mostra-se “criminégeno”, em especial nos
dias que correm, ao despertar um irrefredvel desejo de consumo em
muitos ou quase todos, a0 mesmo tempo em que propicia somente a
poucos a chance de satisfazer seus desejos de modo legal; ao incutir e
disseminar valores individualistas e competitivos, colocando o “eu”
muito acima do “nés”, o “ter” acima do “ser”, a propriedade acima da
vida; ao engendrar uma “industria cultural” que se alimenta da crimi-
nalidade violenta (entre outros eventos dramdticos € dramatizaveis) e,
ao regurgitar informagdo sobre crimes violentos (jornais, televisio) e
disseminar narrativas sobre a violéncia (filmes, jogos), em ambos 0s
casos de um modo acritico e superficial, refor¢a os valores hd pouco
mencionados e retroalimenta a prépria violéncia; ao facilitar, por
meio de desregulamentagdes, a lavagem de dinheiro e a corrupgdo; ao
estimular e difundir a crenga de que tudo pode virar mercadoria e de
que tudo e todos tém um prego — e de que ir ou ndo ir para uma cadeia
ou penitencidria superlotada e desumana depende, menos ou mais
conforme o pais, de se poder pagar a quantia certa. E € nos marcos
desse modelo social grandemente “criminégeno” que os perpetrado-
res de vdrios tipos de criminalidade nao-(diretamente)violenta, em



especial os “crimes de colarinho branco”, sdo largamente poupados
dos aspectos mais brutais do brago repressivo e punitivo do Estado em
sua fun¢ao policial, de “garantidor da lei e da ordem”.
Colocar-se, resolutamente, contra o crime e a violéncia tampou-
co pressupde tratar os criminosos como se fossem demonios ou, lom-
brosianamente, fruto de predisposigdes fisioldgicas (ou psicoldgicas
inatas). Quando o autor usa, como tem usado, a expressio “rea¢oes
‘ndo-politicas’ dos desprivilegiados™ para referir-se, entre outras, 2
criminalidade violenta estreitamente vinculada (ainda que com
mediagOes) ao quadro de privagdes e desigualdade, o emprego das
. aspas em “ndo-politicas” remete a uma concessdo ao sentido amplo
. de politica como relagdes de poder — o que, decerto, abrange também
" o crime e suas manifestagdes. Entretanto, vale lembrar, com MEIER
(1983:27), que a politica se referia, entre os gregos, aos assuntos de
~ interesse coletivo (de interesse da polis), sendo o atributo de politico

relacionado com o nivel do geral (koinds). Na criminalidade, o inte-
© Tesse que se persegue € o particular, e somente se um ato delituoso é

(s

. praticado com o objetivo precipuo de servir ao interesse de um grupo

- social amplo ele €, para além de criminoso (a luz das leis formais
' wigentes), também politico em sentido forte, podendo ser eticamente
~condendvel (como aquelas manifestagdes de terrorismo que fria-

i mente impdem o sacrificio de vidas inocentes) ou eticamente legiti-
4 mo. A criminalidade violenta ordindria ndo sé nio ¢ uma “luta de

(e
g
L
5

 glasses sem consciéncia de classe”, visto que n#o se trata de um con-

”e'ntronizadas pelo capitalismo e pelo patriarcalismo: consumismo,
i busca pelo lucro, afirmagio de poder e masculinidade etc. Se demo-
%;*%izar 0s criminosos € esquecer o0 contexto que os produz (inclusive a
Hpropria responsabilidade do sistema prisional a esse respeito, como
%cordava j& no século XIX o anarquista KROPOTKIN [1987]) e

adotar uma interpretagdo individualistica para um desafio societal,
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absolvé-los de qualquer responsabilidade e tender a ser complacente €
ser mais realista que o rei, com o que se abre mao de enxergar uma das
facetas mais perversas do préprio “sistema”. Ndo € porque a dimensédo
de livre-arbitrio de um jovem traficante drogado que mata o seu rival
no trafico é pequena, em face das circunstincias, que o horror do fato
deve ser minimizado.

Em terceiro lugar, seguranga piblica ndo deve e nem precisa ser
reduzida a um “caso de policia”, seja em sentido apenas repressivo,
seja, mais arejadamente, em sentido *“preventivo”. Seguranga publica
é a seguranga do piiblico — isto é, em uma acepg¢do simultaneamente
ampla e rigorosa, a seguranga da coletividade, dos cidaddos —, seja
em espagos ptiblicos, seja em seus espagos privados de residéncia ou
trabalho. E a garantia de saber ndo que nenhuma violéncia ocorrerd
(o que seria um delirio, mesmo em uma sociedade basicamente autd-
noma: como evitar um crime passional?...), mas, sim, que o risco de
alguém sofrer uma agressdo, especialmente no tocante a certos tipos
de crime violento, foi tdo reduzido quanto possivel. Essa redugdo de
risco ndo deve derivar meramente do emprego de um aparato de
seguranga do Estado. Em ultima andlise, ou apreciando estrutural-
mente o problema e considerando-o em uma perspectiva de longo
prazo, isso estd muito longe de merecer a centralidade que comumen-
te se lhe atribui.

Risco, sobretudo na seara da seguranga piiblica, possui um com-
ponente objetivo e outro (inter)subjetivo. Idealmente, a seguranga
ptiblica é um conjunto de agGes, medidas e intervengdes, em diferen-
tes dominios (incluindo-se o planejamento ¢ a gestdao urbanos) e
escalas (da microlocal as supralocais), que deve ir construindo as
condigbes para uma seguranga maior e para a redugéo de riscos. E
isso sem que seja necessério sacrificar a liberdade, a autonomia. A
expressio-chave, apresentada na Introdugdo, € desenvolvimento
sécio-espacial — desenvolvimento esse que, no que diz respeito aos
delitos mais claramente vinculdveis a privagdes materiais (ainda que
sem esquecer as mediagdes culturais), mas também relativamente a
questdes mais complexas no plano social-psicolégico, constitui a
melhor prevengdo.



! Um quarto ponto € que medidas propriamente policiais, notada-
Q mente as preventivas, ndo precisam ser genericamente anatematiza-
das como antidemocrdticas, ainda que sejam muitissimo insuficien-
£ L tes. E verdade, da perspectiva assumida neste livro, que uma socieda-
| de heterénoma impde profundos limites — limites que, de resto, sdo

acarretados também para as politicas piblicas em geral, tais como
orgamentos participativos, que quanto mais arrojados tanto mais
existirdo em constante tensio com os marcos democratico-
representativos herdados. Nio obstante, é possivel democratizar um
pouco os mecanismos policiais de prevengio e repressio, evitando
tanto quanto possivel o fantasma da forga bruta a servigo de um apa-
rato arbitrario (fantasma do “1984”, do totalitarismo ou de qualquer
ditadura). Isso ndo retirard da policia, decerto, o seu atributo essen-
cial, que € o de, como integrante do Estado, fazer uma seguranga de
Estado e zelar pela tranqiiilidade dos detentores da propriedade pri-
" vada e seus patrimdnios em geral, em iltima anélise prioritariamen-
- te. Diminuir sensivelmente o nivel de truculéncia, autoritarismo e
- corrupgdo das institui¢des policiais ja constituiria, apesar disso, a
/, conquista de uma margem de manobra titica nada desprezivel.

: Por fim: mesmo em uma sociedade basicamente auténoma, a
;' seguranga publica continuaria a ser uma questdo pertinente ~ afinal,
% néo seria em uma sociedade verdadeiramente livre, mas sim em uma
socnedade de controle ultratotalitério, no estilo da do Admirdvel
mundo novo ou do /984, que se poderia, delirantemente, pretender

;\ fhmmar por completo a violéncia e a criminalidade (e, mesmo nes-
~-8as, 0 controle néo seria tdo absoluto a ponto de evitar “desvios”...).
‘ Uma sociedade livre ¢ justa ndo € uma sociedade de anjos ou um
parafso terreno. Os assuntos da prevengdo de crimes e da “reeduca-
i:" ¢d0” dos transgressores continuardo sendo relevantes, assim como o
1 proprio tema do ndmos (das leis, normas e regras), ainda que a

|

E maneira de se encarar a questdo venha a ser substancialmente outra
;; ; {porque as questGes do poder e da legitimidade serdo colocadas de
" “maneira inteiramente diversa daquela que ocorre em uma sociedade
ﬁeteronoma) Em dltima instincia, por conseguinte, ndo hd por que

%s!c pensar que seguranga publica é, intrfnseca e inevitavelmente, um
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tema conservador, por mais que crescentemente o seja. E, em qual-
quer circunstancia, mas sobretudo ao ser pensada de modo mais
amplo e anticonservador, a temética da seguranga piblica precisa ser
articulada com vdrios outros assuntos e estratégias de desenvolvi-
mento sécio-espacial, o que langa o desafio do seu casamento com o
planejamento e a gestdo urbanos.

Dito tudo isso, o problema € que, nas circunstancias atuais, a
repressdo e o controle se generalizam a tal ponto que, nas palavras de
Agamben, o estado de exceg¢do torna-se um “paradigma de governo”
(AGAMBEN, 2004). Se os locais de concretizagdo de uma presenga
do estado de excegdo como regra remetem a situagdes em que grupos
especificos de individuos s3o desterritorializados e confinados em
espagos nos quais a observéncia de certos direitos politicos ou
mesmo dos direitos humanos mais elementares é desrespeitada - dos
campos de concentragdo nazistas, situagdo-limite muito presente na
reflexdo de Agamben, ao tratamento dispensado pelo governo norte-
americano aos prisioneiros acusados de terrorismo e mantidos na
base de Guantdnamo¥ —, é também na relagdo entre o aparelho de
Estado e a sociedade civil em geral, na escala do territério do Estado-
nagdo, que a conversdo do estado de exceg¢do em regra se torna, mais
e mais, uma ameaga.

Pode-se dizer, especificando um pouco mais e transitando da
esfera jurfdica para aquela das politicas estatais, que a seguranga
publica torna-se, ela prépria, um “paradigma de governo”. Nesse
ambiente, criminalizam-se grupos especificos da sociedade, e o
medo do crime, da “desordem”, do “distiirbio” e da violéncia € utili-
zado como pretexto para um eficaz controle social, além de alimen-
tar poderosas engrenagens do capitalismo contemporéneo: o “merca-
do da seguranga’” e o “mercado da informagao”.

O que pode ser observado nas grandes cidades de um pais semi-
periférico como o Brasil € significativamente mais grave, do ponto
de vista da justiga social e dos direitos humanos, que aquilo que se

44 Sobre o significado mais amplo do caso dos prisioneiros de Guantdnamo, vale
também a pena conhecer a reflexdo de Jodo Bernardo sobre a “democracia totalitd-
ria” (BERNARDO, 2004).



pode constatar nos pafses centrais, na esteira dos vinculos de retro-
alimentagdo entre a “guerra civil molecular”, muito particularmente
o terrorismo (climax, para europeus e norte-americanos, daquilo que
Beck denominou “guerra sentida”), de um lado, e a presenga asfi-
xiante do Estado e o estado de exce¢do tornado regra, de outro. O
quadro da fragmentag@o do tecido sociopolitico-espacial, que encon-
tra sua maxima expressdo em metrépoles como o Rio de Janeiro e
S0 Paulo, ndo nos arrosta nem com a realidade de um pafs em guer-
ra civil permanente em larga escala espacial, como em vdrios paises
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periféricos, nem nos remete a um “Estado forte reagindo ao terroris-

" (e usando-o como pretexto), como na Europa e nos EUA. O que
se tem ¢, retomando e sintetizando de uma maneira especifica o que
se analisou no Cap. 1, o seguinte quadro:

1) Espagos por exceléncia da auto-segregag¢do (“condominios exclu-
sivos”, tanto “verdadeiros” condominios quanto “loteamentos
fechados” da classe média alta e da elite econdmica e politica):
simbolizam o “possuir-mais-que direitos” e, mesmo, o “estar-
acima-da-lei”, sintetizados na famosa frase “vocé sabe com quem
esta falando?”.

2) Espagos por exceléncia da segregacdo induzida (favelas e outros):
simbolizam o “ndo-ter-reconhecidos-certos-direitos”, o ser “sub-
cidadao” ou “cidadio de segunda classe”.

% (ainda que parcial) da heteronomia e o enfraquecimento da demo-
': cracia no quotidiano, ainda que n3o necessariamente do angulo
§  das instituigdes formais da “democracia” representativa.

Para aqueles que enchem a boca ao se referirem ao “Estado
% democrdtico de direito”, apandgio de todo liberal que se preza, ndo &
descabndo perguntar o que resta dessa entidade jurfdico-politico-
; #deoldgica se uma parcela (minoritdria) dos cidaddos se situa “acima
;ay.da lei”, enquanto que os direitos e garantias fundamentais (ancorados
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constitucionalmente) de outra parcela (majoritdria) sdo reiterada-
mente ignorados e feridos.

Retome-se o tema das relagSes entre o “mercado da seguranga”
e 0 “mercado da informagio”. Comentou-se rapidamente, ao final do
subcapitulo 1.1, que o “mercado da seguranga” floresce gragas a
existéncia do crime e do medo do crime, medo esse que, mormente
na (semi)periferia do sistema mundial capitalista, € alimentado pelos
“mercados da violéncia” e pela violéncia que deles extravasa. Os
“mercados da violéncia” urbanos, de sua parte, se dependem do tré-
fico ilfcito (ou do roubo e do furto) de armas para a defesa do busi-
ness ali praticado (comércio de drogas, atividades de extorsdo etc.),
se valem, por outro lado, de armas originalmente produzidas de
modo legal, em grande parte em pafses centrais, para um “mercado
da seguranga” em escala planetdria. Quanto ao “mercado da informa-
¢30”, ndo se perdeu de vista, j4 na Introdugio, que ele se articula com
o sistema politico-eleitoral. Ao cipoal de vinculos formais e infor-
mais, assumidos e dissimulados, legais e esptirios entre “mercado da
seguranga”, “mercados da violéncia”, midia (“mercado da informa-
¢d0”) e sistema politico-eleitoral acrescentam-se, para que se possa
compor o cendrio da seguranga piiblica como “paradigma de gover-
no”, as articulagdes entre a policia, o Judicidrio € o sistema penal.

A instituigdo policial cabe, em uma primeira aproximagao, pre-
venir e reprimir o crime. Em uma sociedade capitalista, especialmen-
te em uma sociedade muito desigual, a fungdo de triagem e selegdo
que se imbrica com a fungdo de controle social da policia pauta-se
por uma nitida disting3o de tratamento entre os “de cima” e os “de
baixo”. Isso, que é bastante evidente nos EUA (e menos evidente na
Europa), é ainda mais claro no Brasil, em que essa distingdo admite
ser resumida como uma diferenga entre os “bacanas”, os que podem
“dar uma carteirada” (“vocé sabe com quem estd falando?”) ou nem
sequer precisam disso (uma vez que em geral portam inconfund{veis
sinais exteriores de status), e aqueles que, pela cor de sua pele, suas
roupas ou suas maneiras, ou uma combinagZo disso tudo, s&o os tipi-
cos “elementos suspeitos” — os afrodescendentes e os pobres (ver,
sobre isso, RAMOS e MUSUMECI, 2005).
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Fungao de triagem similar € exercida no 4mbito do Judici4rio:
ainda que, formalmente, as leis sejam “para todos”, as possibilidades
de acesso a servigos advocaticios de qualidade s3o completamente
distintas entre a elite e os pobres, sem contar os outros tipos de bias
que podem interferir na determinag@o de penas e regimes (regime

- fechado, semi-aberto, prisdo domiciliar). Por fim, o sistema penal
- igualmente tria, diferencia e seleciona: para alguns, penitencidrias
- superlotadas, ndo raro em péssimo estado de conservagio, verdadei-
s “pardieiros penitencidrios”; para outros, a forte probabilidade da
~absolvigdo e da impunidade, na pior das hipGteses penas brandas e
+ tratamento privilegiado.

Nao € o caso de se insistir em que as penitencidrias, sejam elas
- pardieiros superlotados ou ndo, antes contribuem para consolidar o
“estigma de criminoso que para uma “ressocializag¢do”. Como lembra
. WACQUANT (2003b:19), para além do debate académico sobre se
-~ as prisoes servem para “reinserir (na sociedade)”, punir ou “neutrali-
‘zar”, o fato € que elas tém servido eficazmente para o controle social
i dos pobres. Wacquant tem, a propésito, realizado estudos que mos-
. tram persuasivamente como, nos EUA, o confinamento despropor-
‘ - cional dos pobres e das minorias étnicas tem servido menos para
 *tirar de circulagao™ alegados “predadores violentos” que, entre
%f‘f.autras razdes (como “mostrar servigo” para o eleitorado branco e de
f’classe média que se sente amedrontado e acuado), para “tirar de cir-

n"‘é

.4» gulagdo” parte da massa desempregada (WACQUANT, 2001a,
1—"3’200313) A grande maioria dos quase dois milhdes que, em 1994, se
i chavam encarcerados nos EUA ndo estava nessa condigdo por ter
H@Ometldo homicidio, roubo ou estupro, mas por razées como “desor-
dem na via publica”, infragdo da legislagdo sobre drogas e furto de
: bbjetos em automaéveis. Lamentavelmente, embora o indice de encar-
7 geramento ainda seja muito maior nos EUA que na Europa (cf. WES-
‘TERN et al., 2003), também na Europa j4 se percebe, ha algum
‘E;J.empo, uma “tentagdo penal”: “(...) se a ascens@o do Estado penal é
iﬁsPecnalmente espetacular e brutal nos Estados Unidos, sente-se em
é a Europa a tentagdo de se buscar apoio nas institui¢gdes carcera-

&mas para minimizar os efeitos da inseguranga social gerada pela
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imposicdo do saldrio precério e pelo proporcional estreitamento da
protegdo social.” (WACQUANT, 2003a:9)

As prisdes norte-americanas seriam, desse ponto de vista, o
mais nitido exemplo, nos pafses centrais, de espagos de confinamen-
to atuando como seguros repositérios de parte da *“superpopulagdo
relativa” — e, em larga medida, precisamente daquela parcela com
menos chance de poder ser considerada, sem ressalvas, devido a sua
baixa qualificagdo educacional, como integrante de um “exército
industrial de reserva”. No Brasil e em outros paises da (semi)perife-
ria, é claro que as prisdes ndo podem desempenhar com a mesma efi-
cécia e na mesma extensiio essa fungdo, tanto pelo niimero relativo
muito maior daqueles que a classe média e a elite consideram “ame-
drontadores” e “indesejaveis” quanto pela incapacidade econdmica
de produzir e manter um sistema penitencidrio do porte do norte-
americano. Entretanto, isso nio impede que fungdo similar seja
desempenhada pelas prisGes brasileiras, mexicanas, peruanas etc., €
com um grau de perversidade social superlativo 45

As profundas questdes que deveriam ser suscitadas pelos levan-
tes populares nas cidades de pafses centrais e (semi)periféricos sdo
sistematicamente evitadas. Episédios como os de abril de 1992 em
Los Angeles, junho de 1992 em Bristol ou fins de 2005 e comego de
2006 na banlieue de Paris e de outras cidades francesas sdo muitas
vezes reduzidos a “distirbios raciais”, quando se trata, na verdade, de
uma combinagio de reagdo contra a pobreza e a falta de perspectivas
da juventude e indignagao e revolta contra o racismo (WACQUANT,
2001b:27). No Brasil, e exemplarmente no Rio de Janeiro, a opini&o
piblica de classe média contenta-se € até mesmo regozija-se quando
a grande imprensa e a policia reduzem certas reagdes iradas de mora-
dores de favelas, que interrompem o trinsito e promovem depreda-
¢Oes de veiculos, a manifestagdes “orquestradas” ou “ordenadas” por

45 Alguns dados sobre o aumento da populagio carcerdria brasileira: 1969: 28.538
presos, taxa de 30 por 100 mil habitantes; 1988: 88.041 presos, taxa de 65,2 por cem
mil habitantes; 2000: 211.953 presos, taxa de 134.9 por cem mil habitantes; 2006
401.236 presos, taxa de 2/4.8 por cem mil habitantes (cf. ADORNO e SALLA,
2007:21).



traficantes, esquecendo-se de todo um pano de fundo de truculéncia
policial, segregagdo, privagio e ressentimento. O status quo, que
engendra a “guerra civil molecular”, nio faz outra coisa a maior do
;, empo sendo propiciar a reprodugdo ampliada desta: a situagio
E material e de estigmatizagdo de grupos e espagos especificos (de
E minorias, como nos EUA e na Europa, ou da maioria da populagio,
como no Brasil) ndo s6 nio melhora significativamente como, muitas
vezes, piora;46 a policia, na (semi)periferia mas, notoriamente, tam-
bém nos EUA, reprime “o crime” com um bias classista e racista que
retroalimenta constantemente o 6dio; por fim, apés o Judicidrio cum-
‘ prir também o seu papel, o sistema penal encarcera uma parcela dos
- “excedentes” e dos tidos como “indesejdveis” e “perigosos”, encar-

, regando-se de fomentar, malgré lui-méme, ambientes que enredam

',\ redes criminosas que extrapolam as prisdes. Diante disso, e apesar
f disso, a informag@o que circula pela midia é coadjuvante essencial na

! ganham com o status quo capitalista, a0 mesmo tempo em que este é
poupado ¢ isentado de maiores responsabilidades.

E. no entanto, o status quo capitalista é, de varias maneiras, “cri-
mindgeno”. O capitalismo ¢ “criminégeno”, antes de mais nada, por
gerar um hiato constantemente ampliado entre, por um lado, a cria-
“‘:;;ﬁo de uma demanda real por consumo, e, por outro, a possibilidade
de a populagio satisfazer essa necessidade de consumo. Seja lembra-
que, no “Terceiro Mundo”, a maior parte da populagdo correspon-
dp aos pobres, a0 menos enquanto pobreza relativa, € que sdo preci-

5
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;&'M Do agravamento da estigmatizagio ddo testemunho, nos EUA, o debate em torno da
sPurban underclass” (expressdo pejorativa que, via de regra, se tornou o simbolo de
;#ma nova onda de culpabilizagdo moralista dos pobres por sua prépria pobreza [vide
,xﬂ’ncas a isso em WACQUANT, 2001b e 2004; WEHRHEIM, 2002; HAUSSER-
'i. MANN er al., 2004; ENGBERSEN, 2004)), e, no Brasil, aquilo que o autor deste
ivro denominou, em trabalhos anteriores (SOUZA, 2000:58-9; 2006b:473-4), uma
o alizagdo do mito da marginalidade” (ou seja: se, nos anos anteriores a década de
%) os favelados eram muitas vezes tidos como “parasitas”, “desajustados” e até
%smo ‘subversivos em potencial”, dai em diante ganhou relevo a sua identificagéo,
imagindrio da classe média, como criminosos reais ou potenciais, notadamente tra-
hmntes de drogas, ou como “coniventes com criminosos”).
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samente os jovens os mais afetados por aquele hiato: na parcela
jovem, especialmente dvida por consumir, tende a se concentrar o
desemprego no momento atual, seja no centro, seja na periferia do
mundo capitalista (consulte-se, sobre isso, BERNARDO, 2000:78 e
segs.) O gap entre a demanda real e a solvdvel produz, inevitavel-
mente, frustragio; e, na auséncia de estimulos e condicionantes (reli-
giosos e de outros tipos) a passividade e a resignagdo, essa frustragdo
vai-se refletir, muitas vezes, em uma tensdo latente que facilmente
descamba para a violéncia.

A violéncia ndo precisa ser, apenas, o ato de pegar uma arma
para assaltar, Seria tdo dificil assim imaginar, para além de motiva-
¢bes imediatas “determindveis”, como uma agressao verbal, uma
“provocagdo” etc., que o “caldo de cultura” geral estimula vérias for-
mas de extravasamento da violéncia no quotidiano? E interessante
notar que o modelo social capitalista, na atualidade, entorpece e estu-
pidifica politicamente, dificultando reagdes (violentas e néo-
violentas) contra o “sistema”: a embriaguez de um crescentemente
sofisticado e alienante “mundo virtual”, a midia embrutecedora...
sem contar as formas reais e potenciais de controle do comportamen-
to dos cidaddos (ver BERNARDO, 2004:143 e segs.). Ndo obstante,
essa estupidificagdo, responsdvel pela aceleragdo do abandono de
certos valores “tradicionais” (e com isso ndo se deseja fazer nenhum
elogio de tais valores, como a religiosidade, a famflia “tradicional”
etc.), nio tem sido capaz de evitar a disseminagdo da violéncia
“cega”, individualista e ndo-programdtica, a qual, a0 mesmo tempo,
1) contém elementos de uma “desordem despolitizada” (SOUZA,
1996a:70), 2) deriva de uma “ordem” ilegal que viceja a sombra da
“ordem” formal e 3) ajuda a reconfigurar a “ordem” capitalista e
estatal formal (aquecimento do “mercado da seguranga”, importéncia
do discurso e do tema da “seguranga publica” etc.).

Por tudo isso, a seguranga piblica torna-se um carro-chefe poli-
tico e ideol6gico — um “paradigma de governo” — no interior de um
modelo social que, em sendo inveteradamente “criminégeno”, se vé
as voltas, por razdes eleitorais e de legitimidade perante a opinido
piiblica de classe média, com a necessidade de controlar aqueles aos
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quais o seu imagindrio caracteristico imputa o atributo de “perigo-
sos” e “indesejdveis”, por se terem tornado “excedentes” ou por nio
se resignarem a uma morte silenciosa. Por tudo isso, a militarizagdo
da questdo urbana € o resultado “légico” de um modelo social que
engendra uma “guerra civil molecular” que ele préprio reproduz
ampliadamente.

Existird uma alternativa a essa militarizagio da questdo urbana?
Realisticamente, a0 menos nos marcos do status quo (binémio capi-
talismo + “democracia” representativa), edificar uma alternativa
substantiva € algo muito dificil, sendo impossivel. (Alids, o préprio
status quo se altera: a “democracia” representativa vai merecendo
cada vez mais aspas, a ponto de parecer justificar, apesar do pouco
rigor, a expressio “democracia totalitdria”, titulo de um livro de Jo#o
Bernardo ja mencionado; e o préprio capitalismo vai-se tornando
mais e mais repressivo — repressividade essa que, alids, como mostra
Bernardo, pula do ambiente econdmico-empresarial para o governa-
mental.) E possivel fazer algo para ndo deixar prosperar a militariza-

. ¢do da questdo urbana, é certo; e ndo deixar prosperar a violéncia

cega, a “desordem despolitizada”, ndo é algo necessariamente con-
servador, algo que meramente se circunscreveria a “ajudar a dar

" sobrevida & ordem vigente”, por “estabilizd-1a”, como poderiam pen-
p P

sar alguns inconseqiientes. Contudo, ndo deixar prosperar é uma

;. coisa; superar, evidentemente, € outra. E, se ndo h4 perspectivas de
. satisfazer a demanda (material e simbdlica) continuamente frustrada
i das massas, se o capitalismo atual cria estresse e acumula tensdes,

imagine-se o que aconteceria se, em um passe de magica, fosse

. possivel acabar com o trifico de drogas de varejo de uma hora para
. outra. O que substituiria essa fonte de renda para aqueles que,
* nas favelas, nas periferias e em outros espagos pobres, dela se bene-
" ficiam? A “bomba”, que apesar de tudo, ainda nio explodiu, final-

mente mostraria todo o seu potencial. Seria a apoteose da “guerra

i civil molecular”, possivelmente o seu algamento a um outro patamar
¢ qualitativo.

Um preniincio ao mesmo tempo limitado e espetacular do que

, seria uma deterioragdo ainda maior do “clima social” foram as



nio-alienante em matéria de planejamento e gestdo urbanos participa-
tivos. Da mesma forma que coisas como orgamentos participativos
podem representar, desde que arrojados e consistentes, algo além de
simples esforgos de cooptagdo popular por parte do Estado, melhorias
em matéria de seguranga publica aqui e agora podem colaborar, inclu-
sive, para que a guinada para a direita que se observa na opinido publi-
ca, inclusive entre os pobres e entre 0s jovens, seja revertida ou estan-
cada. O medo generalizado é péssimo conselheiro. Ronda-o, constan-
temente, o espectro do reacionarismo mais chdo — e mais oportunista.

O reacionarismo fascistéide prepara seu préprio passo seguinte
ao “des-humanizar” aqueles que, transgressores da lei, pratica e sim-
bolicamente associados a espagos segregados (a favela €, a esse res-
peito, uma espécie de epitome e simbolo do Mal no imaginario da
classe médiad7) e imersos em um universo de violéncia, convém
rebaixar discursivamente para uma categoria diferente da dos huma-
nos. E assim que os bandidos pobres, perpetradores reais ou (supos-
tamente) potenciais de atos de violéncia e até de crueldade, sdo amiu-
de caracterizados como “animais”, “monstros”, “bestas-feras”. A
humanidade desses homens (e, cada vez mais, também mulheres), €
notadamente dessas criangas e desses adolescentes armados, em tudo
ou quase tudo compar4veis as “criangas guerreiras” das guerras civis
da Africa (subnutridas, psicologicamente fragilizadas e empunhando
armas de fogo quase maiores que elas), € relegada ao mundo das
sombras. Teriam j4 nascido assim? E o que muitos parecem imagi-
nar... A naturalizagio classista e racista da “des-humanidade” ¢,
mesmo que apenas implicitamente, um pressuposto para evitar o con-
tato com a realidade das trajetSrias biogréaficas que retiram criangas e
adolescentes da escola e lhes péem revélveres e fuzis nas méos, que

41 O que vale para o Brasil — e outros pafses - vale, em particular, para o Rio de
Janeiro. Devido ao padrio de segregagdo residencial, o Rio, em vez de encarnar uma
romantizada “vocagio para o encontro”, explicita as contradigbes que, em outras
cidades, sio parcialmente “dribladas” pela escala da separagio espacial entre ricos €
pobres - j4 que estes ultimos tendem a concentrar-se muito mais claramente nas peri-
ferias do que & o caso na metrépole carioca, na qual eles freqiientemente residem em
favelas localizadas no nicleo metropolitano ou em seu entorno imediato, amitde,
“entre” ou “no meio de” bairros privilegiados.



fazem com que um jovem afrodescendente de familia pobre e favela-
da mate e até torture um outro que “poderia ser seu irmio”, como diz
o rapper carioca MV Bill em uma de suas letras (“Soldado morto™).
Ao mesmo tempo, o que tudo isso evidencia € a hipocrisia de uma
classe média que, desarmada pela prépria ignorancia, ndo raro conser-

ot sl

vadora e racista, subestima ou olimpicamente desqualifica a necessi-

dade de compreender tudo aquilo que condiciona o fato de que, ao

“des-humanizar” os criminosos pobres, ela mesma se embrutece.
Chega a ser compreensivel que, saturados de 6dio, ressentimen-
" toe desprezo, alguns tenham chegado a ver no “hiperprecariado
~armado” - o qual, com suas armas, infunde medo e abala a tranqiiili-
© dade dos neo-sinhozinhos e neo-sinhazinhas, mesmo que o pre¢o seja
‘alto — agentes de mudanga, “libertadores”, “Robin Hoods”. Assim
£, como o medo € péssimo conselheiro, contudo, também o 6dio e o res-
sentimento o sdo.

Cr.
E.
bl
ok
o
X
A
£
.-

A hipocrisia; a falta de solidariedade (mesmo na versio
r pequeno-burguesa de filantropia) entre ricos (e classe média) e
' pobres; as psicopatologias derivadas do ou incrementadas pelo medo
+ generalizado e a viol€ncia; as reagdes hiperconservadoras (clamor
i por mais e mais repressdo, por penas mais duras, por diminuigdo da
maioridade penal etc.): tudo isso € condicionado pelas estruturas de

um modelo social que, como j4 se disse neste livro, se mostra cada
- vez mais “crimin6geno”. Por sua vez, o comportamento dos agentes
retroalimenta as estruturas. Na maior parte dos casos, o que tem havi-
.do € uma adaptagao as estruturas — “proatividade adaprativa” - ou
uma simples resignagdo — adaptagdo passiva; poucas vezes se cons-
tatam atitudes proativas anti-sistémicas. O trafico de varejo €, essen-
%cialmente, um caso de “proatividade adaptativa”.

Os criminosos que atuam no trafico de drogas de varejo em espa-
¥4 ¢os segregados sdo nao apenas “fruto do sistema” mas também, de
5§$um modo geral, parte integrante dele, inclusive valorativamente,
t¢ainda que ocupando uma posigdo subalterna. Ilusdo seré tratd-los,
[:generalizadamente, como potenciais inimigos do capitalismo, a ndo
F ser que “potenciais” v4 na conta de um esforgo para separar a realida-
g de das estruturas valorativas e culturais j4 arraigadas (consumismo,

oA
o

d:



individualismo, machismo, autoritarismo), de um lado, € a nua obje-
tividade da condigdo de atores menores € descartdveis, de outro. A
compreensdo e a solidariedade derivadas da percepgdo dessa dimen-
sio de objetividade deve contribuir para que organizagdes da socie-
dade civil (mais especificamente, de movimentos sociais) busquem
estabelecer algum tipo de didlogo e colaborar para evitar ou mesmo
interromper carreiras criminosas. Mas € imperativo admitir que, con-
cretamente, fendmenos como a territorializagdo de espagos segrega-
dos por criminosos sdo disfuncionalissimos para a sociedade civil —
inclusive por atigarem e como que convidarem, cedo ou tarde, a mili-
tarizagio da questdo urbana, de conseqiiéncias nefastas e talvez fatais
para as agdes realmente emancipatérias. Os movimentos sociais
emancipatérios ndo sdo os principais responsdveis por essa reagao
militarizante, mas ela acaba se voltando contra eles, os quais, despre-
parados e atordoados, podem tombar como suas principais vitimas.

A “violéncia cega”, que é um ingrediente bésico do caldo da cri-
minalidade ordinéria, corresponde, sociopolitica e anti-sistemica-
mente falando, a energia desperdigada. Energia desperdicada de um
modo que, em vdrios sentidos importantes, € sistemicamente adapta-
do. Pior ainda: de um modo que se manifesta embebido em valores ¢
habitos nada emancipatdrios como machismo, belicismo, arbitrarie-
dade e despotismo.

Uma vez tornada a seguranga piiblica um “paradigma de govermno”,
muito dificil se torna reverter o quadro, quadro esse que, diretae indire-
tamente, produz leis, multiplica os dispositivos de controle € amitde
retroalimenta o medo dos cidadios. E caminha-se, no Brasil como em
outros paises, celeremente para o aprofundamento desse fosso.

A Zona Sul do Rio de Janeiro foi palco, em abril de 2004, de
uma “batalha” entre traficantes das favelas do Vidigal e da Rocinha,
durante a qual os do Vidigal chegaram ao ponto de fechar uma ave-
nida com o objetivo de roubar carros para serem usados na invasdo da
cobicada Rocinha, maior favela da cidade e seu mais importante
ponto de vendas de drogas. Vérias pessoas inocentes morreram em
decorréncia dessa tentativa de invasdo — inclusive a jovem motorista
de um carro que, desorientada e sem saber o que fazer ao deparar com



o bloqueio da avenida, acelerou e teve o automével metralhado.
Ainda sob o efeito do choque provocado por essas mortes na drea
mais nobre da cidade, um leitor do jomal carioca O Globo ofereceu,
em carta, a seguinte sugestdo: o municipio do Rio deveria ser decla-
rado “municipio neutro” e passar a ser administrado diretamente pelo
Governo Federal, o tinico nivel da administragdo estatal que, segun-
do ele, estaria em condigdes de resolver o problema da inseguranga
publica (com o recurso as Forgas Armadas, é o que se pode ler nas
entrelinhas). O leitor em questdo arriscou ainda o palpite de que os
cariocas prefeririam abrir mdo de uma parte de seus direitos de cida-
ddos para ter, em troca, um pouco de trangiiilidade — especificamen-
te o direito de votar para prefeito e governador, como ele explicitou
(0 que faz pensar que a idéia de intervengio que ele tinha em mente
seria algo de longo prazo). Uma proposta como essa, extravagante o
suficiente para ser considerada como simplesmente anedética em
outras circunsténcias, talvez tenha até recebido aplausos por parte de
outros leitores. Sob as circunstéincias da “guerra civil molecular”,
aquilo que, em outra situagdo, seria uma idéia bizarra de algum mis-
sivista destrambelhado, e que dificilmente seria selecionada para
publicag@o entre as cartas de um dos maiores jornais do pais, expres-
$a uma tragédia muito preocupante: o desespero e a desesperanga da
classe média, “formadora de opinido” por exceléncia.

Sugestdes de intervengdo federal no estado do Rio de Janeiro
nao tém faltado desde a década de 90, com motivagdes diversas; e
intervenges das Forgas Armadas na metrépole carioca, mesmo sem
se darem no contexto de uma intervengio federal propriamente dita,
| jé aconteceram diversas vezes. O que é alarmante é a freqiiéncia cada
E  vez maior com que clamores e propostas desse jaez, nostilgicos de
um “brago forte protetor”, vém sendo externados e veiculados.
s Comentando a posse do ex-juiz do Supremo Tribunal Federal, Nelson
Jobim, como titular do Ministério da Defesa, a articulista Eliane
E Cantanhéde, do jomal Folha de Sdo Paulo, defendeu, em sua coluna
de 27/07/2007, que, entre as vdrias possiveis missdes do novo minis-
tro, “a mais candente € sobre a revisdo, ou ndo, do papel constitucio-
nal das Forgas Armadas, num contexto de pais sem vocagdo belicista



e atolado numa grave guerra urbana”; a ele caberia “coordenar uma
boa discussio sobre até onde e em que circunstincias os militares,
especialmente do Exército, poderdo e deverdo atuar contra a violén-
cia urbana”. Apés Jobim ter admitido, durante visita de inspegdo das
tropas brasileiras em missdo da ONU no Haiti, a possibilidade de,
“oportunamente”, patrocinar gestdes para uma revisdo constitucional
que possibilite sem sobressaltos juridicos o emprego das Forgas
Armadas para garantir a “lei e a ordem”, a mesina jornalista exultou,
em sua coluna do dia seguinte: “[e]std claro que o primeiro passo foi
dado no Haiti, e a mudanga estd para chegar ao Brasil.” (Folha de
Sao Paulo, 04/09/2007)

Primeiro Presidente do regime instaurado pelo golpe militar de
31 margo de 1964, 0 Marechal Humberto Castello Branco referiu-se
com desprezo, em discurso proferido em agosto daquele ano, aos poli-
ticos que costumavam atigar os militares para tomarem o poder, ten-
tando deles servir-se para livrar-se de seus adversarios civis. Castello
Branco comparou os atigadores a “vivandeiras”: “vivandeiras alvoro-
cadas, vém aos bivaques bulir com os granadeiros e provocar extrava-
gancias do Poder Militar.” (cf. GASPARI, 2002:137) Nos dias que
correm, cidaddos comuns de classe média, ndo por ideologia ou estra-
tégia politica, mas sim — inicialmente ao menos — por puro desespero,
tém passado a olhar para os quartéis como se fossem o enderego da
solugdo. E, em algum momento, se o “clima social” se deteriorar
ainda muito mais e se mostrar favordvel a aventureirismos ¢ destem-
peros de toda sorte, quem sabe até mesmo personalidades e adminis-
tradores publicos passardo a receitar “extravagéincias do Poder
Militar” como um remédio salvador contra o tdo propalado “caos”.
Contudo, como alguns politicos golpistas e reaciondrios (como Carlos
Lacerda) dolorosamente aprenderam nos anos 60, isso pode equivaler
a abrir uma caixa de Pandora. Em um pais de pouca tradi¢do “demo-
critico”-representativa, o “Poder Militar” ndo se deixa comandar
como um cdozinho amestrado. “Bulir com os granadeiros” € um nego-
cio muito arriscado — mesmo para a classe média conservadora.



5. Um dificil (mas imprescindivel) didlogo:
politica de desenvolvimento urbano
e politica de seguranca publica

5.1. “Ndo sei, ndo quero saber e tenho raiva de quem sabe”:
os siléncios e as ambigiiidades da intelectualidade
critica

| A realidade sdcio-espacial da cidade ndo é um conjunto de com-
i» partimentos estanques — aqui a economia urbana, ali os conflitos
sociais; aqui a degradagfio ambiental, ali o déficit habitacional; aqui

a pobreza, ali a criminalidade; aqui o planejamento, ali a segregagao
residencial. As dimensdes das relagdes sociais (economia, politica,

i cultura...) sdo interdependentes, os processos se interligam, os agen-
- tes modeladores do espago urbano interagem incessantemente, as

.. escalas dos problemas e das solugdes sdo complementares entre si.

. 86 sob essa dtica € possivel respeitar a complexidade da dindmica

f; urbana na avaliag@o e no desenho de estratégias de intervengo.

‘ Infelizmente, porém, o didlogo entre os estudiosos ainda é, mui-
_ tas vezes, insuficiente, fraco, decepcionante. Os pesquisadores dos
" temas relativos ao planejamento e a gestdo das cidades e aqueles da

-5 %vnolenma urbana e seguranga piblica muito pouco interagem e tro-

o ~cam experiéncias. Vejamos o caso brasileiro, mais & mio: aqueles

g que tém discutido a estratégia da reforma urbana nio eram, até
._Q- - recentemente (e, na sua maior parte, continuam néo sendo), os mes-

mos que investigam os orgamentos participativos, 0s quais, por sua
'3,, vez, também ndo sdo os mesmos que tém pesquisado e debatido a
4. chamada economia popular urbana (ou, como preferem outros,
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“economia soliddria”). E, no plano da andlise, os estudos econdmi-
cos sobre pobreza urbana pouco ou nada absorvem da literatura sobre
segregagdo residencial (tdo importante na hora de se pensar a pobreza
relativa'), os trabalhos sobre tendéncias da urbanizagdo ainda costu-
mam ignorar a literatura sobre o trifico de drogas de varejo e seus
impactos socio-espaciais, € assim sucessivamente. Se, nessas situagses,
o grande empecitho ao aprofundamento do didlogo tem sido a forga de
inércia da divisdo do trabalho académico de inspiragdo positivista, com
os varios “nichos disciplinares” promotores de (de)formagao intelec-
tual mais ou menos exclusivista e limitante — problema esse agravado,
muitas vezes, por divergéncias politico-filos6ficas —, no que se refere
ao relacionamento entre estudiosos do desenvolvimento urbano e pes-
quisadores da drea de seguranga piiblica a dificuldade € ainda maior.

Deixado em grande parte e tradicionalmente entregue ao
ambiente conservador ou mesmo francamente reaciondrio, 0 campo
de estudos da seguranga pitiblica tem sido considerado, como ji se
viu, com grande suspei¢do pelos intelectuais e pesquisadores de
esquerda. Aqueles pesquisadores ndo-conservadores que tentam
apropriar-se alternativamente dessa discussdo ainda sdo, no Brasil de
hoje, encarados, aqui e ali, de maneira um pouco enviesada pelos que
teimam em achar que esse nao é um tema “progressista”. O que dizer,
entdo, do didlogo com a(s) policia(s), considerada(s), genericamente,
como uma espécie de “besta-fera”, como um ambiente de podriddo e
bogalidade, como um antro de violadores de direitos humanos?...

E claro que os planejadores urbanos de esquerda ndo costumam
fugir a regra de encarar a idéia desse didlogo com desdém ou senti-
mento ainda pior. Curiosamente, por isso, continuam dando insufi-
ciente ou nula atengdo a cada vez mais incontorndvel contradigdo
entre os impactos sécio-espaciais do trifico de téxicos, de um lado,
e as possibilidades de introdugdo de esquemas de participagdo popu-
lar direta no planejamento e na gestdo urbanos promovidos pelo
Estado, de outro. Tampouco tém-se debrugado sobre as tensdes
entre 0s impactos sécio-espaciais do trifico de drogas e as possibili-
dades de ampliagdo da margem de manobra para a atuagdo dos ati-
vistas urbanos.



Permanece atual, infelizmente, o balango registrado pelo autor
em ocasioes anteriores (ver p.ex. SOUZA, 2003): areforma urbanace,
mais especificamente, a democratizagdo do planejamento e da gestido
das cidades seguem sendo discutidas como se os efeitos sécio-
espaciais do trafico de drogas de varejo ndo existissem ou fossem
despreziveis. Ao menos nesse particular, por conseguinte, impde-se a
conclusao de que uns tantos se comportam com se estivessem viven-
do trés décadas atrasados. Note-se, alids, que ndo sdo apenas os pla-
nejadores urbanos menos convencionais e ndo-conservadores que,
tradicionalmente, descuraram o estudo dos problemas de seguranga
publica; afora as excegdes de praxe, a pesquisa urbana em geral rele-
gou o assunto a um plano muito secunddrio. S6 muito recentemente,
devido aos incontorndveis apelos da prépria realidade, vem sendo
esse quadro lentamente modificado. Trata-se de um fendmeno inter-
nacional, a espelhar o fato de que a problematica em pauta possui um
alcance planetdrio: seja por causa da criminalidade violenta ordiné-
ria, seja por causa de conflitos derivados de choques entre a policia e
ativistas sociais (ativistas antiglobalizagdo, por exemplo), seja, ainda,
na esteira das preocupagdes com atentados terroristas em uns tantos
paises, temas como public safety, low intensity urban warfare etc.
tendem a ndo ser mais vistos como menores ou exdticos. No caso do
Brasil, e mais especificamente em matéria de estudos e reflexdes
sobre planejamento urbano criticamente orientados, a incorporagéo
da seguranca publica a agenda de preocupagbes e trabalho ainda
engatinha,

Ndo que ndo sobrem razdes para criticas contundentes s insti-
tuigGes policiais! No entanto, também néo faltam razdes para acusa-
., ¢0es contra o Estado capitalista em geral, inclusive como agente de
planejamento urbano. Sejamos coerentes, indo até o fim na critica: a
. distancia entre o papel da policia e o dos planejadores urbanos a ser-
“ vigo do Estado muitas vezes nem € tdo grande assim, como provoca-
tivamente salientou, jd em 1971, Robert Goodman — imaginativo
radical planner que declarara guerra ao establishment arquitetdnico-
i, urbanistico —, ao tachar os dltimos de soft cops (GOODMAN,
. 1971:13). Se isso parecer exagerado ao leitor, vale a pena refletir:
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e memnn —memeeme ~ sumus YOLED UD PIANCJAUOTES Urbanos profissio-
nais, mesmo que inconscientemente, realmente como “tiras suaves”,
ao colaborarem ativamente para criar formas espaciais e tipos de
organizagdo espacial que favorecem a “ordem” e o controle no inte-
rior de uma sociedade heterdbnoma? E, apesar disso, ndo faltam
exemplos de como o planejamento e a gestdo das cidades, mesmo no
interior de uma tal sociedade, podem refletir contradigées, conflitos e
contrapressdes, de tal maneira que nem sempre servem somente
exploragdo, & opressdo e a alienagdo: o orgamento participativo de
Porto Alegre, mormente na década de 90, é disso uma boa ilustragao.
Generalizagbes em tom absoluto e peremptdrio sobre o conservado-
rismo do planejamento e da gestdo urbanos promovidos pelo Estado
ndo sdo menos dignas de reprovagao que os preconceitos a prop6sito
do tema da seguranga piiblica — quando menos, ao guardar-se a dis-
tingdo entre esséncia estrutural e possibilidades conjunturais, por
razdes téticas e pragmaticas.

Se é inadequado contentar-se, em relagdo aos policiais, com
apriorismos generalizantes no estilo “sdo todos corruptos™ e “sdo
todos camiceiros” — apriorismos esses que, por serem pouco rigoro-
SOS e muitas vezes injustos, nio colaboram muito para a mudanga da
realidade que se deseja transformar —, ¢ um equivoco ainda maior
fazer do tema da seguranga piblica em geral uma espécie de tabu, o
qual, uma vez transgredido, amaldigoaria e macularia o transgressor
(o estudioso ou pesquisador). E indiscutivel que se costuma focalizar
o assunto seguranga publica de um ponto de vista que ndo questiona
o status quo: “seguranga piiblica” confunde-se, imediata ou mediata-
mente, com a seguranga dos cidaddos nos marcos da ordem sdcio-
espacial vigente. No limite, qualquer questionamento dessa ordem €
uma ameaga real ou potencial 2 “seguranga publica”. A oposigdo
politica a essa ordem é um alvo de represséo (e prevengdo) tdo 6bvio
quanto a criminalidade ordindria, a “violéncia cega” ou “despolitiza-
da”. Daf até mesmo os estudiosos progressistas do tema serem, na
sua maioria, no méximo “reformistas”. O horizonte politico-
filos6fico € quase sempre a sociedade existente, quando muito torna-
da um pouco menos injusta do dngulo da distribuigdo de renda.
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E possivel (e necessirio), contudo, dialetizar a questdo. E possi-
vel (e necessdrio) preocupar-se com a seguranga publica consideran-
do que o aumento da criminalidade ordin4ria ndo interessa 2s forgas
de transformagdo da sociedade, por dificultar até mesmo as agdes dos
movimentos sociais e ensejar um frenesi legislativo, repressivo e de
controle sécio-espacial que acaba se voltando contra as forgas de
mudanga. E possfvel (e necessdrio) entender melhorias de seguranga
piblica como se baseando nio no aumento das deformagdes e dos
vieses institucionais (carater antipopular e classista do sistema prisio-
nal, da justiga criminal, da ag4o policial etc.), mas sim em uma miti-
gagdo dessas deformagdes e desses vieses, privilegiando-se instru-
mentos ndo-convencionais (policiamento comunitirio, penas alterna-
tivas, mais prevengdo e menos repressio etc.). E é possivel (e neces-
sério), por fim, conceber essa mitigagio como sendo ndo necessaria-
mente um fator de estabilizagdo do préprio starus quo (apanagio de
um horizonte “reformista” estreito), mas sim como uma contribuigdo
para que as forgas de mudanga ganhem folego e tempo, em vez de
verem estas a sua margem de manobra encolher. Esta segunda posi-

/¢80 ndo € incompativel com um horizonte de transformagao radical,
" pelo contrério.

Por razGes que nada t€m a ver com desconfianga em relagio 2

polfcia, muitas vezes, na prética, o medo ou a falta de percepgdo
. 'sobre a importancia de se pensar e praticar o planejamento e a gestdo

levando-se em conta a seguranga ptiblica € usual nas administragdes
mumclpals que pouco ou nada buscam em matéria de didlogo com
outros nfveis de governo para se tentar enfrentar os problemas. Veja-
 se 0 caso da administrag@o nada de esquerda do prefeito César Maia,
. €m que, consideradas as suas duas administrages e mais a de seu ex-
secreténo de Urbanismo Luiz Paulo Conde, j4 se vdo, no momento
em que o autor escreve estas linhas (2007), dez anos de continuidade
de linha de gestdo na Prefeitura carioca. Confrontada com problemas
. como os relatados no capitulo anterior, envolvendo interferéncias dos
traﬁcantes em projetos ou obras do Programa Favela-Bairro, saiu-se
' assim a entdo secretdria de Habitagdo Solange Amaral, em depoi-

k

mento colhido pelo jornal O Globo de 18/05/2003:
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O Favela-Bairro é um programa de inclusdo social. Leva
qualidade de vida para as comunidades. Seguranga publica ndo €
COnosco.

Tao simples quanto isso. Ora, afirmar que a seguranga piblica
ndo é da algada da Prefeitura como pretexto para a inagdo € nada mais
que sofismar, uma vez que todos sabem que ela € da competéncia,
sobretudo, do governo estadual. Ao mesmo tempo, ndo € demais
lembrar que César Maia, desde seu primeiro mandato, tem justamen-
te envidado esfor¢os, por meio da Guarda Municipal, para tornar o
municipio atuante também nesse setor (embora ndo necessariamente
da melhor forma possivel...). Estd-se diante, portanto, ndo apenas de
um sofisma, mas também de uma contradigdo.

E claro que nio se pode subestimar a magnitude do problema em
cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A titulo de contraste, tome-
se a realidade européia: também 14, como de resto praticamente no
mundo todo, as cidades se véem confrontadas com a problematica
das drogas, ainda que, obviamente, em um outro patamar de gravida-
de no tocante aos efeitos sécio-espaciais do comércio de drogas ilici-
tas. L4 vem-se expandindo, por outro lado, a consciéncia de que €
necessdrio lograr uma “politica de drogas ‘compativel com a
cidade’ (“city compatible” drug policy) — o que sé se pode alcangar
sobre os alicerces de “a certain coordination between the professional
sectors involved” (KUBLER e WALTI, 2001:44). Nas cidades brasi-
leiras, onde o desafio é bem maior que aquele que se apresenta para
as cidades européias — especialmente naquelas cujo tecido sociopo-
litico-espacial j4 se encontra muito fortemente fragmentado, e acres-
centando a isso os fatos de que as politicas de seguranga piblica e as
acGes “antidrogas™ s3o comumente retrégradas® e de que as expe-

48 A principal excegdo foi a experiéncia de implementagio de uma politica de segu-
ranga publica alternativa no estado do Rio de Janeiro, no infcio da administragdo
Anthony Garotinho, sob inspiragdo ¢ coordenagdo de Luiz Eduardo Soares.
Posteriormente teve ele, de 2003 a 2004, a oportunidade de chefiar a Secretaria
Nacional de Seguranga Piblica, tendo envidado esforgos para romper com o quadro
tradicional dc falta de criatividade e/ou pouca eficdcia que tem caracterizado as



riéncias de planejamento urbano consistentemente nio-conservador
ainda sdo excegdes —, quase tudo ainda resta por fazer, no que diz res-
peito a cooperagio entre planejadores urbanos (lato sensu, ou seja,
nao apenas arquitetos-urbanistas) e experts em seguranga publica.

E forgoso reconhecer, entretanto, que o tempo parece trabalhar,
em parte, contra a intelectualidade critica — a0 menos quando ela
ainda merece esta qualificagdo. Direta ou indiretamente, grande parte
da criminalidade violenta é produto de uma ordem econdmico-social

_;,...-‘rl-‘p‘;'-a"».'mj‘\ﬁ.’xi:'fii‘){éfiv%r-.ﬁvvr-* S e e

e politica injusta: os valores consumistas bombardeiam a todos, ao
mesmo tempo em que as oportunidades de emprego bem remunera-
do no setor formal s@o insuficientes, o que vem criando uma cronica
tensao latente. A dissolugdo e a desagregagio de familias, a faléncia
da educagdo publica e a escassez de politicas publicas de certo fole-
go (no maximo, costumam pingar politicas compensatérias manipu-
' ladas pelo clientelismo e sob a égide do populismo) ajudam a com-
pletar o quadro. Por fim, no Brasil e em outros pafses periféricos e
5 semiperiféricos (mas também nos EUA). é notdrio o tratamento desi-
¢ gual dispensado a ricos e a pobres pela policia. (Alids, nio s6 pela
policia, mas, na prética, também pelo Judicidrio, devido a circunstin-
' cia de que niio € possivel para todos arcar com os custos de recorrer

«  Diante da “impossibilidade” de eliminar as causas profundas de
ii boa parte da criminalidade violenta, a “solug¢do” conservadora
'T' ‘restringe-se a retirar os “bandidos” de circula¢io. Nos EUA, isso em
'é'lgeral € feito legalmente, com o Estado prendendo-os, julgando-os e
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policial. Em paises (semi)periféricos, ademais, mesmo a via legal
esbarra ou redunda em ilegalidades, como demonstram a saciedade
as cadeias e as penitencidrias apinhadas de presos, em condigdes
subumanas muitas vezes, bem como a leniéncia corrupta por parte
dos funciondrios de muitas dessas unidades prisionais e a inadequa-
¢do de leis e tecnologias (por exemplo, para bloquear telefones celu-
lares), 0 que permite que, de dentro delas, presos controlem “organi-
zagOes” criminosas no mundo exterior (e as préprias prisGes).

Em face disso, os discursos no estilo “tolerancia zero” (para lem-
brar o programa adotado na Nova lorque dos anos 90 pelo ex-prefeito
republicano Rudolph Giulianni4?) ameagam ganhar cada vez mais
popularidade. Acuada, a classe média brasileira parece estar recepti-
va a “solugdes” cada vez mais autoritdrias e repressivas, sem muita
consciéncia (ou disposta a pagar o prego) da diminui¢do de algumas
regalias e da restri¢do, na prética, de direitos, como o de livre loco-
mogdo. Lamentavelmente, até mesmo muitos pobres, compreensivel-

49 A estratégia “zero tolerance” foi inspirada em um enfoque criminolggico desen-
volvido nos anos 80, e que passou a ser conhecido como “broken windows” em alu-
s30 ao titulo do artigo que lhe deu origem (WILSON e KELLING, 1982). A idéia das
“janelas quebradas” é uma espécie de “pardbola criminol6gica”: considerando um
prédio com uma ou outra janela quebrada, imagine-se o que provavelmente ocorrera
se elas ndo forem reparadas a tempo: vindalos irdo quebrar mais janelas, estimulados
pela sensagdo de que o prédio ¢ tratado negligentemente por seus moradores, ou
baseados na percepgdo de que o prédio estd abandonado. No limite, talvez o prédio
acabe sendo até mesmo “invadido”, caso esteja de fato desabitado, e passe a abrigar
squatters. Com fundamento nessa abordagem das “janelas quebradas™, a “moral da
histéria” é a seguinte: para prevenir o crime, seja grande ou pequeno, € necessario
combater a “desordem” que o precede € o estimula (do grafite ao lixo na rua, das
infragdes no transito ao uso indevido do espago piblico). A partir daf, pode-se tam-
bém concluir que todos os delitos, mesmo os mais insignificantes, devem ser repri-
midos imediatamente e com proporcional severidade, para impedir que o problema
cresga e se alastre. A simplicidade da explicagdo e seu niicleo de common sense
explicam muito da popularidade académica do enfoque (notadamente nos EUA nos
anos 80) e da relativa popularidade da estratégia da “zero rolerance™ - 0 que, no
entanto, nio tem impedido que criticas se avolumem contra ambas, tanto criticas
oriundas de setores de esquerda, que denunciam os efeitos e o potencial reaciondrios
da obsessdo pela manutengdo da “ordem” s6cio-espacial existente, quanto de setores
ndo necessariamente de esquerda, em que se argumenta, por exemplo, que a eficécia
das abordagens “broken windows” e “zero tolerance™ foi grandemente superestima-
da, em particular no que se refere a capacidade explicativa e terapéutica a proposito
de crimes violentos mais graves.



mente impacientes € descrentes quanto 2 eficiéncia e a isengéo do
Judicidrio, mostram-se volta e meia favordveis 4 adogio de medidas
“duras”, dos linchamentos por eles mesmos promovidos a introdugdo
da pena de morte pelo Estado. Ocorre que os privilegiados podem
compensar parcialmente a diminuigéo de certas regalias e a restri¢do
a livre locomog@o por meio do auto-enclausuramento em complexos
de auto-segregacdo, nos quais dispdem de servigos “exclusivos” de
alta qualidade. E como se, em suas gated communities e edge cities,
replicassem a cidade a sua imagem e semelhanga, e acima de tudo
conforme a sua conveniéncia. Mas e os pobres, que ndo dispdem de
regalias e cujos direitos ja sdo sistematicamente ignorados ou feri-
dos? Aqui, a adesdo a discursos “duros” reflete as contradi¢des deri-
vadas da influéncia da ideologia autoritdria cada vez mais dominante.

Se a intelectualidade critica insistir em néo se debrugar sobre o
problema para tentar costurar providéncias tdticas com propostas
estratégicas, medidas de curto e médio prazo com programas de
longo prazo, ela perdera cada vez mais espago. Até mesmo solugdes
simpdticas e razoavelmente arejadas e progressistas — muito insufi-
cientes, decerto, mas lteis e aproveitdveis —, como aquelas propostas
por Luiz Eduardo Soares (os “batalhdes comunitdrios”, as “delega-
cias legais” e outras tantas5%), correm o risco de ser eclipsadas por
clamores por leis ¢ penas mais duras, por intervengdes das Forgas
Armadas, e assim sucessivamente. Repita-se: 0 medo é sempre mau

50 O cientista social Luiz Eduardo Soares, reconhecidamente um dos mais licidos e
competentes especialistas em seguranga publica do Brasil, foi duas vezes imolado no
altar da mediocridade politica: a primeira vez se deu em margo de 2000, quando, ap6s
pouco mais de um ano conduzindo uma promissora e j& parcialmente exitosa experién-
cia de redesenho da politica de seguranga piiblica do estado do Rio de Janeiro, foi
* demitido pelo entdo governador Anthony Garotinho; a segunda vez ocorreu em 2003,
¢ quando, ap6s menos de um ano 2 frente da Secretaria Nacional de Seguranga Piblica
do Ministério da Justi¢a, motivos mesquinhos e intrigas palacianas forgaram a sua
saida. A experiéncia como subsecretério de seguranga piiblica do governo Garotinho,
. em especial, serviu, quando menos, para mostrar que é possivel oferecer, mesmo em
X, um quadro de tantos conflitos e corrupgdo policial estrutural como o Rio de Janeiro,
*alternativas razoavelmente eficazes e nio puramente repressivas em matéria de politi-
. ca de seguranga publica. A equipe chefiada por Luiz Eduardo concebeu e implantou
i~ diversos projetos e programas, os quais chegaram a render os primeiros frutos — como
¥\ 0 mencionado Delegacia Legal, de informatizagdo, racionalizagdo ¢ humanizagio do
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conselheiro. O siléncio seletivo de muitos intelectuais e pesquisado-
res de esquerda, atordoados pela realidade e algemados por alguns
preconceitos, ndo € outra coisa sendo deser¢ao.

5.2. Bias variavel, miopia constante: a polémica entre “ins-
titucionalistas”, ‘“‘culturalistas” e “redistributivistas”

Atualmente, com o acimulo de experiéncias e de anélises a res-
peito dos equivocos do passado em matéria de estratégias de enfren-
tamento da problemadtica da criminalidade violenta e da inseguranga,
¢ um dever fazer um balango honesto, a fim de se constatar, para
comego de conversa, o que ndo se deve fazer no que diz respeito a
uma politica de seguranca piblica. Seguindo aquilo que o autor ja
havia salientado em trabalhos anteriores (SOUZA, 2000:83-4; 2003),
trés abordagens do assunto da seguranga publica merecem, por seu
excessivo simplismo, ser descartadas de antemao: o “institucionalis-
mo”, 0 “culturalismo” e o “‘redistributivismo”. Antes de entrar direta-
mente no debate, porém, faz-se mister um esclarecimento.

Os estudos criminolégicos, enquanto campo de estudos essen-
cialmente interdisciplinar, possuem uma longa histéria, e énfases
muito diferentes emanaram de disciplinas e abordagens (ou teorias)
distintas a propdsito da questdo das causas da criminalidade. Ja se
p0s o acento em explica¢Ges de cunho bioldgico (enfoques antropo-
métricos, biotipolégicos, neurofisiolégicos, endocrinolégicos etc.),
de natureza psicolégica (enfoques de psicopatologia criminal, mode-
los psicodindmicos e outros) e inspiradas nas diversas ciéncias
sociais (da Escola de Chicago as abordagens inspiradas no pensa-
mento marxista) — e até mesmo nos trabalhos de arquitetos (como os
defensible spaces e seu desdobramento igualmente capitaneado por
arquitetos, o enfoque denominado Crime Prevention Through

trabalho da Policia Civil. Sobre essa e outras iniciativas, vale a pena consultar as
memorias da passagem de Luiz Eduardo pela administragdo fluminense em SOARES,
2000 (sobre as “delegacias legais”, ver o Cap. 2; sobre os “batalhdes comunitdrios”,
ver as pags. 287 e segs.); ver, também, SOARES, 2006.



Environmental Design [CPTED]). Em vista disso, 0 agrupamento em
trés correntes apenas, utilizando-se os termos “institucionalismo”,
“culturalismo” e “redistributivismo”,nao visa a substituir as designa-
¢Oes das abordagens e vertentes especificas, nem representar um qua-
dro classificatdrio que dé conta da estonteante diversidade de orien-
tagdes e enfoques. E um artificio simplificador, que procura abarcar
uma parte, mas uma parte seguramente significativa, do debate bra-
sileiro atual a respeito das causas da criminalidade e das possiveis
solu¢des. Em boa medida, alids, essa classificagdo também é titil para
refletir sobre as discussées travadas em muitos outros paises.
Panoramas menos incompletos, que recuperem, de olho nos debates
internacionais, a longa e rica histéria de estudos criminolégicos e for-
macgdo de correntes e subcorrentes especificas podem ser encontra-
dos em outros trabalhos (como em MOLINA e GOMES, 2002).

Uma postura “institucionalista” consiste em preocupar-se exclu-
siva ou muito prioritariamente com a “reengenharia” e a reforma das
institui¢cdes pertencentes ao aparato repressivo, judicidrio e punitivo
do Estado (policias, sistema judicidrio e sistema prisional), além da
melhoria e das reformas dos marcos legais (sobretudo do Cédigo
Penal). O “institucionalismo” peca ao negligenciar, seja por conser-
vadorismo, seja por pretendido pragmatismo, algo que ndo se pode
negligenciar: o pano de fundo da injustiga social como caldo de cul-
tura histérico de grande parte da problemadtica da violéncia urbana.
Com o seu parcialismo enfatizador de medidas repressivas e puniti-
vas (de que da testemunho, didaticamente, COELHO [1988]), 0 “ins-
titucionalismo” pode, ao menos potencialmente, até mesmo acabar
agravando o quadro de violéncia, em vez de mitiga-lo, uma vez que
tornar o controle policial mais eficaz, com o intuito de desestimular a
pratica de crimes, no ira eliminar as desigualdades socioecondmicas
e a frustragdo coletiva dos desprivilegiados, as quais alimentam e
realimentam, se ndo todos, pelo menos uma grande parcela dos deli-
tos cometidos nas grandes cidades.

Especialmente de um ponto de vista puramente repressivo, a
tarefa da policia, dado o papel histérico desta em si mesma e por si
mesma em um pais capitalista semiperiférico (garantir a perpetuagao
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de institui¢des sociais injustas e mesmo abjetas), € combater os cri-
minosos, por exemplo os traficantes de drogas ilicitas. Sob um angu-
lo que enfatize a prevengdo, o desafio € muito mais abrangente: com-
bater o crime, por exemplo o trdfico de drogas ilicitas. E enfrentar os
criminosos e o crime nio sdo exatamente a mesma coisa. Combater o
crime, a partir de uma visdo preventiva, pressupde inibi-lo, evitar que
ele acontega, para ndo ter de se preocupar tanto, depois, com a
repressdo e a punigdo dos transgressores. Entretanto, no fundo, ainda
que ndo se superenfatizem os aspectos puramente repressivos e puni-
tivos, a concentragdo exclusiva ou prioritdria das atengdes em medi-
das preventivas de natureza institucional (como o policiamento
comunitdrio), por mais interessantes que estas sejam, tampouco ataca
algumas das causas e questdes sociais mais profundas, o que equiva-
leria a continuar enxugando gelo, ainda que com maior eficiéncia, ou
a zelar melhor pela panela de pressio para que a tampa nao voe.

De um angulo comprometido com o desenvolvimento sécio-
espacial a partir de um olhar realmente critico em relagdo ao status
quo capitalista e pseudodemocrético, “combater o crime™ nao pode
restringir-se a uma estratégia de contengdo. De um angulo que ndo se
restrinja a conter impulsos violentos motivados por ressentimentos,
sentimentos de indignagdo e demandas reprimidas, “combater o
crime” implica ndo apenas evitar que criminosos cometam crimes,
mas também combater os fatores que empurram os individuos
(sobretudo jovens), macigamente, para o mundo do crime. E mais:
implica submeter a um escrutinio mais exigente a criminalizagao de
certas atividades e agdes. Um exemplo disto é a necessidade de se
proceder a uma critica ndo-conservadora do trdfico de drogas, a
qual reconhega as inigiiidades e as perversidades embutidas no trafi-
co de drogas enquanto um negdcio capitalista - iniqiiidades e perver-
sidades ainda por cima agravadas pelo seu cardter ilegal (como uma
distribui¢do geralmente muito desigual de lucros/beneficios e ris-
cos/custos entre os atores sociais envolvidos, tendo em uma ponta 0s
varejistas das favelas e, na outra, os agentes envolvidos com a impor-
tagio, a exportagdo e o atacado e os seus “s6cios™) —, mas, a0 mesmo
tempo, lance luz sobre coisas como certos exageros referentes aos
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maleficios para a satide ou a capacidade das substincias psicoativas
de, isoladamente, estimular a prética de crimes, ou ainda como as
questdes de controle social envolvidas na gangorra entre “liberaliza-
¢d0” e repressdo ao consumo dessas substancias.5! E o “instituciona-
lismo” se mostra impotente ou completamente inadequado na hora
de esclarecer questées como essas.

Aquilo que o autor tem chamado de “culturalismo”, de sua parte,
consiste em interpretar o aumento da criminalidade violenta essen-
cialmente como um fendmeno cultural, fazendo-se referéncia perda
ou deterioragdo de certos valores ou de certas institui¢des sociais. A
énfase um tanto exagerada nas transformagdes dos sistemas de valo-
res e dos c6digos culturais ndo exclui, decerto, que insights e andlises
relevantes possam ser fornecidos — da mesma forma que o “olhar
tipicamente institucionalista” também pode, ao dirigir seu foco para
certas instituigdes e suas deficiéncias, realmente iluminar aspectos
importantes. O problema de qualquer abordagem muito parcial e
insuficientemente integradora € que, ao se subestimarem ou negli-
genciarem outros fatores, por razdes tedricas e as vezes até ideolégi-
cas, introduz-se uma distorgao. O problema ndo é dar (a devida) aten-
¢80 a cultura, a familia, & degradagio do sistema de ensino etc. (ou,
no caso dos “institucionalistas”, as deficiéncias da policia, do sistema

51 Conforme o autor j4 salientou em SOUZA ( 1996b:424), faz-se mister, contra o
obscurantismo, uma relativizagdo histdrico-politico-cultural e até mesmo médica do
cardter pernicioso das substancias psicoativas. Para comegar, ndo se tem noticia, na
histéria da humanidade, segundo WEIL (apud NADELMANN, 1992:538, nota 1), de
uma sociedade na qual a utilizagdo de substéincias indutoras de estados de conscién-
cia alterada (sancionada, muitas vezes, inclusive por razdes religiosas) fosse inteira-
mente desconhecida, com excegdo dos esquimés. O que é possivel constatar ¢ que,
ao longo da histdria, e de acordo com a sociedade, a valoragio positiva ou negativa
de psicotrdpicos foi determinada por questdes de mentalidade e culturais, mas tam-
bém por interesses econémicos (um exemplo foi a Guerra do Opio, ao cabo da qual o
Império Britinico forgou a China a manter a permissio do comércio de 6pio) e de
controle social (que tanto pode dizer respeito ao temor de “descontrole” ou perda de

i virtudes caras ao capitalismo, como disciplina, concentragdo e pontualidade - o que

leva a uma mentalidade pré-interdigdo —, quanto a percepgao de que, em certas cir-

i ¢ cunstancias, a liberagio do uso de certas drogas pode auxiliar a suportar situagdes de
4y estresse ou desviar as atengdes de um quadro de opressdo). Ver, sobre essas questdes,
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penitencidrio etc.);52 o problema € como isso € feito, € em detrimento
de qué. Muitas vezes, como dizia Hipdcrates, “a diferenga entre o
remédio e o veneno estd na dose” (e na maneira de administra-lo,
seria valido acrescentar).

Aqueles que (super)enfatizam os aspectos (socio)culturais cos-
tumam proceder, por assim dizer, a uma “desmaterializagdo™ menor
ou maior dos fatores vinculados a geragdo de disparidades socio-
econdmicas e, por conseguinte, da pobreza relativa.s3 Ademais, ao
remeter todas as responsabilidades para a esfera do simbdlico, da cul-
tura, adota-se uma postura que corre o risco de dar margem ao imo-
bilismo, & paralisia, j4 que valores e habitos culturais ndo se deixam

52 A propdsito das relagdes entre consumismo, hedonismo e violéncia, algumas das
reflexdes mais inspiradoras e inteligentes oferecidas por um brasileiro ndo foram
legadas por um “‘especialista em violéncia urbana/seguranga publica”, mas por um
psicanalista: Jurandir Freire Costa. Ver, deste autor, em particular, COSTA (2004a,
2004b ¢ 2004¢).

53 No Brasil, uma das pessoas que hd mais tempo vém estudando a interface entre as
transformagdes dos valores, “estilos”, cédigos e hébitos da juventude pobre das gran-
des cidades, de um lado, ¢ a criminalidade, de outro, é Alba Zaluar (ver, por exemplo,
ZALUAR, 1985; 1994a; 1994b; 1994c; 2004a; 2004b; 2004c; 2004d; 2004e).
Infelizmente, aqui e ali topa-se com comentérios que reduzem, de maneira até carica-
tural, preocupagdes de outra ordem e certos tipos de conexdo; por exemplo: “[o] pro-
blema da criminalidade violenta nas cidades brasileiras a partir dos anos 1980 ndo
pode ser reduzido as questdes da miséria ou da migragdo rural-urbana (...)” (ZALUAR,
2004c:149); ou: “seu comportamento [do jovem pobre revoltado] ndo se explica pela
fome nem pela miséria absoluta” (ZALUAR, 2004b:65). De acordo! Mas... quem
disse que a problemitica da privagio e do descompasso entre demanda real (necessi-
dades e desejos de consumo) e demanda solvdvel se restringe a ou confunde com,
no seu aspcclo propriamente econdmico ou material, “fome”, “miséria” e *miséria
absoluta”?!... Zaluar mostra-se assaz e reiteradamente preocupada em evitar que a
associaglio entre pobreza e criminalidade termine por estigmatizar ainda mais os
pobres: “[a] pobreza, entdo, deixa de ser a explicagiio para a criminalidade, afirmagao
comum entre cientistas sociais que sO aumenta 0s preconceitos contra os pobres.”
(ZALUAR, 2004b:77) A preocupagdo é louvdvel, em dois sentidos: a pobreza, por si
56, isolada ¢ desconectada dos “filtros” simbélicos e das institui¢des, ndo tem capaci-
dade explicativa; ademais, o que dizer daqueles muitissimos casos em que pobres ndo
transgridem normas ¢ niio cometem crimes, ou nos muitos casos em que nao-pobres
transgridem normas e cometem crimes? Ora, a questdo, contudo, ndo € somente €ssa -
até porque seria necessério qualificar o tipo de crime a que nos referimos. O que inco-
moda é que, por essa via, decretar de forma tdo absoluta que a pobreza ““deixa de ser a
explica¢do para a criminalidade™ implica negligenciar, para certos tipos de crime,
conexdes importantes (ainda que as vezes complexas), além de ndo perceber que, ao se
imputar a responsabilidade pelas altas taxas de criminalidade a transformagdes de



manipular e dirigir com base em esforgos de “reengenharia”, ao con-
trario dos marcos legais e das rotinas no interior daquelas instituiges
focalizadas preferencialmente pelos “institucionalistas”. E por isso,
percebendo o risco de inagéo e letargia, que aqueles que agasalham
i interpretagGes “culturalistas” ndo raro acabam também resvalando,
~'" com maior ou menor entusiasmo, para recomendagdes de teor “insti-
' tucionalista”, mesmo acreditando que 0 mais importante sdo fatores
; como “crise e mudanga de valores”. Afora isso, politicas piiblicas
enderegadas a melhoria do ensino e ao suporte a familia sdo, também,
parte do arsenal “culturalista”. Na realidade, nos ambientes conser-
vadores, € bastante comum um certo tipo de interpretag@o “culturalis-
. ta”, freqiientemente embalada em moralismo ¢ até em racismo (se
4_ ndo no ambiente académico, mais sofisticado, pelo menos no univer-
so do senso comum), combinar-se com solugdes inspiradas no credo
€ no receitudrio “institucionalistas”. Embora em principio distintos,
portanto, “institucionalismo” e “culturalismo” costumam, se nio
amalgamar-se, pelo menos pér-se de acordo.

1 Enquanto as abordagens “institucionalista” e “culturalista” ten-
dem a ser esposadas por analistas e observadores de perfil politico
» menos ou mais conservador, a esquerda do espectro politico-
;""; ideolGgico, de sua parte, tendeu, muito freqiientemente, a identificar-
b, se com um padrio interpretativo e de formulagdo estratégica que o
- autor vem denominando, por falta de um nome melhor e mais con-
sensual, “redistributivismo”. Na visdo “redistributivista”, o aumento
* da criminalidade violenta € considerado ndo um “caso de policia” (ou
seja, determinado pelas falhas das forgas responséveis pela manuten-
¢ao da ordem s6cio-espacial capitalista e pela punigdo dos transgres-
sores desta), nem tampouco uma “questdo cultural” ou de “transfor-
* magdo de valores ¢ formas de sociabilidade”, mas sim uma “questdo
E social”, sendo ele imputado, em primeirfssimo lugar, a fatores mate-

L patureza simbélico-cultural, comportamental e cognitiva, também se abre a porta para
um certo tipo de estigmatizagio moralista dos pobres. Moral da histdria: diversos
' tipos de hipersimplificagdo analitica podem, deveras, abrir as portas para outras hiper-
L simplificagGes mais adiante.



riais, como pobreza e privagdo. A solugdo, de um ponto de vista
“redistributivista”, residiria, como o0 nome da corrente sugere, em
uma redistribuig¢do da renda e da riqueza socialmente produzida,
devendo isso ser feito por meio de reformas estruturais ou, mesmo,
na esteira de uma mudanga social ainda mais profunda.

Embora possa ndo parecer, o “redistributivismo”, apesar de pro-
clamar que seu foco sdo os “aspectos mais profundos, mais estrutu-
rais”, ndo é muito menos superficial e parcial que seus contrapontos
examinados nos pardgrafos precedentes. Ele peca, antes de mais
nada, ao descurar o fato de que fatores materiais como disparidades e
pobreza ndo se encontram, jamais, fora do contexto de uma matriz de
valores culturais, matriz essa historicamente mutavel. Ignora-se, por-
tanto, que a pobreza, seja a absoluta, seja a relativa, ndo conduz sim-
plistica e linearmente, sem mediagdes culturais, ao aumento da crimi-
nalidade, nem mesmo no caso daqueles delitos mais facilmente vin-
culdveis a privagdo como fator condicionante. Entre uma situagao
“objetiva” de pobreza e disparidades e o pegar uma arma para assaltar
e traficar drogas, com disposigdo para matar, se interpdem fatores
mediadores de natureza cultural (e, € preciso ndo esquecer, também
de natureza institucional, que atuam como inibidores mais ou menos
eficazes de certos delitos). Particularidades culturais podem levar a
que realidades marcadas por niveis objetivamente mais elevados de
disparidades sejam, em fungdo da influéncia de tradigdes e crengas
religiosas (“carma”, fatalismo em geral) ou outros fatores culturais,
menos flageladas pela violéncia urbana que outras, nas quais os
niveis de disparidade e privagdo sdo mais baixos. Comparem-se, por
exemplo, os niveis de incidéncia da criminalidade violenta socioeco-
nomicamente motivada nas cidades brasileiras com a realidade das
cidades indianas, onde a pobreza absoluta é maior, mas a criminali-
dade € muito menos assustadora... Outra questao importante € aque-
la para a qual se vem chamando a atengdo a propésito da relagdo
entre “atitude em face da violéncia/crime violento”, de um lado, e o
préprio ato violento, de outro: sem confundir seu enfoque com a ja
conhecida abordagem “frustragdo-agressdo” (ou seja, a frustragdo
como causa de atos violentos e delituosos), o que alguns autores t€ém



focalizado € a contribuigdo da pobreza e da desigualdade (assim

como de quadros de baixa *“coesdo social”) para gerar “atitudes”

(attitudes) que facilitam a violéncia (MARKOWITZ, 2003). Mais

:» uma vez, portanto, o papel da cultura e também aquele de quadros de

referéncia como a familia ¢ o grupo local séo indispensiveis como
fatores de mediagdo entre pobreza e violéncia/crime violento.

Uma segunda insuficiéncia do “redistributivismo” tem a ver com

o fato de os seus adeptos, tradicionalmente, negligenciarem, além das

questdes levantadas pelos “culturalistas”, também os aspectos enfati-

-+ zados pelos “institucionalistas”. No caso do receituério “instituciona-

. lista”, costumam os “redistributivistas” manifestar uma verdadeira
3 . ojeriza pelo que € ali destacado. Para eles, a conversa em torno de
medidas repressivas e punitivas carrega um entranhado rango reacio-
nario. Em paises que, como o Brasil, viveram por longos periodos
sob ditaduras, a lembranga dos “anos de chumbo” é, para muitos,
constantemente avivada pelas distorgSes do aparato policial, profun-
damente marcado pela violéncia oficial institucionalizada durante os
tempos de arbitrariedade. Isso € perfeitamente compreensivel, mas é
, preciso que experiéncias traumdticas como o Regime de 64 ndo
" impegam a possibilidade de se cultivar um enfoque das instituigoes
penais ¢ policiais do Estado que, se nada tem a ver com complacén-

~ cia e muito menos com simpatia por elas, nem por isso dé margem a

um tabu que interdite a reflexdo e o didlogo. Quanto 2 énfase sobre
;- “valores” e “cultura”, ela ¢ desqualificada enquanto “idealismo
#_pequeno- burgués”, “diversionismo superestimador de superestrutu-

L ras em detrimento da infra-estrutura econdmica” ou coisa que o

,valha bem dentro de uma certa tradigdo reducionista inspirada no
" materialismo histérico. Infelizmente, porém, ndo parece razodvel
esperar que efeitos positivos advenham apenas de politicas piblicas
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~de largo alcance, de corte “redistributivista” (politicas publicas uni-
; versalistas, reformas estruturais etc.). Os frutos de investimentos
-:sociais, mesmo quando inteligentemente feitos, serdo colhidos, via
;.;.‘-\..:de regra, no longo prazo, e ndo se pode ficar de bragos cruzados
;;{”venquanto isso.
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Quem sio os representantes do “redistributivismo”? Michel
MISSE (1995), utilizando o mesmo estilo que o autor deste livro uti-
lizaria, alguns anos depois, em um subcapitulo do seu O desafio
metropolitano (SOUZA, 2000:Parte I, subcapitulo 1.5) — estilo esse
que tem o seu mais ilustre representante no cldssico ensaio de
Rodolfo Stavenhagen acerca das Sete teses falsas sobre a América
Latina —, submeteu a escrutinio algumas posigdes conservadoras nas
interpretagdes sobre a criminalidade urbana, sintetizando suas id€ias
sob a forma de apresentagdo de “cinco teses equivocadas sobre a cri-
minalidade urbana no Brasil”. O ensaio de Misse se destaca por
representar uma das poucas vozes dissonantes em meio a difuséo e ao
predominio de posigdes “institucionalistas” e “culturalistas™ no
Brasil a partir dos anos 90, e sua andlise €, no geral, arguta e estimu-
lante. Quando, porém, ao ser examinada a “primeira tese equivoca-
da” (“a pobreza é a causa da criminalidade, ou do aumento da violén-
cia urbana”), sugere-se que autores como COELHO (1978, 1980,
1988) e ZALUAR (1994b, 1994¢, 2004b, 2004c), entre outros, pole-
mizam com “fantasmas” ndo-definidos, uma vez que “[0] autor desta
tese ingénua é desconhecido até hoje, embora se saiba que € uma
‘opinido’ generalizada no imagindrio social” (MISSE, 1995:25),
comete-se um ligeiro engano. E bem verdade que, como foi exempli-
ficado na nota de rodapé 53 deste livro, algumas vezes “culturalistas”
e “institucionalistas” simplificam ainda mais as simplificagdes de
seus adversarios. Independentemente disso, aparentemente devido ao
fato de os autores por ele criticados muitas vezes esgrimirem sem
fazer as devidas referéncias nominais a literatura especializada, o
préprio Misse terminou por passar ao largo, por exemplo, de uma
corrente da Criminologia, estabelecida hd trés décadas, denominada
Criminologia Radical (radical criminology) ou Criminologia Critica
(critical criminology), no interior da qual, como sublinharam
LYNCH et al. (2000: 77), “[m]any radical criminologists accept that
high rates of street crime in the U.S. are one consequence of
capitalism’s inequalities (...)” — e isso, it goes without saying, sem
que se estabelegam ou considerem as devidas mediagbes. CURRIE
(1996) é um dos autores que oferecem um tratamento tipicamente



“redistributivista” para o diagnéstico das causas da criminalidade e
para o seu enfrentamento; a preocupagio central de seu artigo é com
o delineamento de uma “anti-crime employment policy”, a qual, con-
quanto em si mesma valida, ndo d4 (e ndo poderia dar) conta plena-
mente da problemdtica das causas e dos desafios da criminalidade
violenta 54 Se essa postura excessivamente simplificadora se encon-
tra, ja ha bastante tempo, muito desprestigiada no Brasil e no mundo
inteiro — desgragadamente, mais por “mdas” do que por “boas” razdes,
ou seja, devido a atmosfera conservadora que predomina desde o
mais tardar os anos 80 —, isso ndo significa que o estabelecimento de
correlagOes entre pobreza e/ou desemprego, de um lado, e criminali-
dade, de outro, como modo exclusivo ou quase exclusivo de explicar

as causas desta ultima, ndo tenha tido os seus representantes .55
Felizmente, no entanto, nem sempre a lembranga da pobreza e da
privagdo como (parte do) background da criminalidade e da violén-
,, cia precisa desembocar em pressuposi¢des simplistas acerca de uma
~ causalidade linear entre pobreza e criminalidade. Isso se aplica
mesmo a varios daqueles inspirados no pensamento marxista, e é
ainda mais vélido para os que se vinculam a quadros de referéncia
politico-filoséfica contestatdrios menos passiveis de influéncia de
um bias economicista. Um exemplo é o j4 mencionado MARKO-
“ WITZ (2003), em que a percepgao de uma forte correlagio nio equi-
- vale a postulagdo de relages lineares de causalidade. A prépria rad-
1 - ical criminology possui suas subcorrentes, e é reconfortante ver
- como YOUNG (2003), recentemente, em sua defesa de uma left
realist criminology (“radical in its analysis, realist in its policy”), ao
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:+ 4 Sdo seis as linhas de agdo apresentadas por CURRIE (1996:48-9): “direct public
3, job creation in areas of pressing social need”; “systematic policies to upgrade wages
. and narrow existing disparities, especially gender disparities, in earnings™; “a much
. improved, national system of job training and transition from school to work”; “greater
“ support for workplace organization through the labor movement”; policies to spread
" the social costs of the transfer of jobs abroad”; “legislation to shorten hours and
* spread available worktime.”

- 58 Zaluar ofereceu, em trabalho originalmente publicado em 1999 (cf. ZALUAR,
» 2004d), uma abrangente revisdo da bibliografia brasileira sobre a criminalidade vio-
i lenta e suas causas. Independentemente de se dar ou ndo plenamente razdo a autora, os
- alvos de certas objegdes por ela levantadas adquirem, af, maior concretude.
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mesmo tempo em que mantém a premissa critica da Criminologia
Radical de que “[c]rime is not a product of abnormality, but of the
normal workings of the social order”, sublinha que

The notion that certain social conditions lead to crime is
associated with the notion of total determinism. To say that
poverty in the present period breeds crime is not to say that all
poor people are criminals. Far from it: most poor people are per-
fectly honest and many wealthy people commit crimes. Rather it
is to say that the rate of crime is higher in certain parts of society
in certain conditions. Crime, like any other form of behaviour,
involves moral choice in certain restricting circumstances. (...)
[S]limple attempts to relate social factors such as unemployment
to crime will, inevitably, fail, however sophisticated their statis-
tical techniques. Unemployment leads to discontent in those
situations where people experience their circumstances as
unjust, unnecessary and, above all, preventable. Discontent
leads to crime where individuals feel marginalised socially and
politically.

E mais:

The common problem of mechanistic notions of crime cau-
sation is that it assumes an immediate causation. But if we con-
sider that it takes time for people to evaluate their predicaments
and even longer for them to build up alternative solutions, then
the notion of an immediate causation becomes ludicrous.
Unemployment now does not relate to crime the day after tomor-
row. Thus to correlate crime and unemployment at one moment
of time completely obscures the fact that human evaluation and
enterprise develop through time.

Da mesma maneira que h4 autores que, mesmo concentrando-se
profissionalmente em explicagdes e “terapias” que ressaltam temas
como o papel e o funcionamento da policia, mantém-se sensiveis as



questoes relativas a privagdo e as desigualdades (como SOARES,
2005), também no Brasil vém surgindo anélises que escapam das
limita¢Ges do “redistributivismo” sem abrir mdo de preocupag¢des de
justiga social (inclusive de justiga distributiva) e sem incorrer nos
parcialismos de tipo “institucionalista” ou “culturalista” (CALDEI-
RA, 2000; SOUZA, 2000).

E fundamental que se sublinhe al £0 que ndo vem sendo introdu-
zido no debate por “institucionalistas” e “culturalistas” por for¢a das
restrigGes derivadas de suas matrizes tedricas e filtros ideoldgicos,
mas que tampouco por certos “redistributivistas” € encarado adequa-
damente ou enfatizado o suficiente. Ndo basta dizer que, considera-
das todas as mediagGes de ordem institucional e cultural, é possivel
concluir que vdrios tipos de crime violento guardam alguma forte
relagdo plausivel com a pobreza e a privagdo. Retomando o que se
disse no Cap. 5, o capitalismo — na qualidade de modo de produgio e,
mais amplamente, de modelo social que existe embebido em um ima-
gindrio especifico — € “crimingeno”, ou seja, “produz” criminalida-
- de, em diversos sentidos. Se medidas institucionais puramente
repressivas (preferidas pelos “hardliners” do “institucionalismo”) ou
mesmo aquelas preventivas (advogadas pelos “institucionalistas” de
figurino “sofi”) ndo podem conseguir muito mais que abafar a crimi-
nalidade sem eliminar suas causas mais profundas, tampouco medi-
- das redistributivas interiores ao modelo social capitalista haverdo de
s conseguir muito mais que mitigar algumas dessas causas, nio conse-
. guindo ultrapassd-las. “Moral da histéria”: se o “redistributivismo”
' possui suas limitagGes, um “redistributivismo” animado por um pro-

# nos marcos da ordem sécio-espacial capitalista, sem cultivar maiores
A ambigdes, seria duplamente limitado.
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5.3. Para além dos parcialismos (e buscando o
pragmatismo): reciclando e recontextualizando
contribuic¢des especificas

Coloque-se, entdo, diante desses parcialismos e preconceitos, a
questdo: o que fazer?

Em termos muito gerais, solugdes hdo de ser preparadas, do
ponto de vista das idéias, com a ajuda de uma combinagao pragmaéti-
ca de providéncias institucionais, (re)distributivas e de vdrios outros
tipos. Conquanto nenhuma das trés abordagens cujos perfis foram
acima esbogados represente um enfoque muito promissor, vale a
pena verificar até que ponto existem relagdes de complementaridade
a serem exploradas. O fato de “institucionalismo”, “culturalismo” e
“redistributivismo” constitufrem matrizes em si mesmas problemati-
cas ¢ rivais ndo impede a absorgao critica de alguns elementos de
cada uma delas, tomando-se, evidentemente, cuidado para ndo pro-
duzir uma salada incoerente.

Do ponto de vista dos agentes, faz-se mister uma maior integra-
¢do de esforgos de agentes institucionais e atinentes aos diversos
niveis de governo. E muito mais do que isso: faz-se necessdrio um
envolvimento denso e propositivo dos movimentos sociais emanci-
patérios com a temética da (in)seguranga publica, tanto pressionando
e fiscalizando o aparelho de Estado quanto, na medida do possivel,
buscando implementar solugdes e conquistar avangos independente-
mente do Estado.

Urge complementar os investimentos sociais, de efeito positivo
no médio e no longo prazos, com esforgos de aprimoramento e refor-
ma das institui¢des encarregadas da seguranga piblica e suas estraté-
gias, com énfase sobretudo nas estratégias de natureza preventiva. A
experiéncia profissional do autor obsta-lhe, contudo, qualquer velei-
dade de oferecer contribui¢io original a propdsito de medidas de
seguranga piiblica em sentido estrito. Nesse particular, tende o autor
a abragar, com maior ou menor entusiasmo € maior ou menor espe-
ranga, propostas como 0 policiamento comunitdrio (que, entretanto,
merece ressalvas e adaptagdo, pelo risco de reforgar “guetoizagtes” e



identidades territoriais excludentes), a reforma profunda das policias
e do sistema prisional e uma adequagdo das “punigées” , abrindo-se
muito maior espago para a aplicagdo das chamadas penas alternati-
vas.56 A colaboragdo deste livro, no que tange s sugestdes praticas,
s6 pode girar em torno do papel flanqueador de providéncias e estra-
tégias de planejamento e gestdo urbanos, tomadas ou conduzidas

56 A propésito da questdo das penas, o inverso da postura (desinformada ou populis-
ta) que defende a introdugdo da pena de morte no Brasil e um endurecimento geral
do sistema penal € representado pelo “abolicionismo penal”, que consiste em recusar
toda e qualquer legitimidade ao sistema penal (vide a coletinea organizada por PAS-
SETTI [2004]). Trata-se de posi¢do humanisticamente séria, alimentada por um diag-
noéstico critico da ordem sociopolitica opressora essencialmente correto e que oferece
vdrias contribuigdes positivas, entre elas as seguintes: propde uma anélise critica cui-
dadosa da linguagem da justiga criminal estatal, objetivando ver quem e em que cir-
cunstancias € criminalizado e estigmatizado; colabora para chamar a atengdo para o
fato de que, excetuando-se alguns casos psiquidtricos, ndo hd uma categoria especial
de seres humanos “os criminosos”, distinta de uma categoria “homens de bem”; cola-
bora para denunciar a seletividade social da aplicagdo da justi¢a criminal e a perver-
sidade do sistema prisional. Entretanto, os defensores do “abolicionismo penal” ndo
monopolizam o diagnéstico critico sobre os sistemas penal e prisional, nem tampou-
€O € muito menos monopolizam a busca de alternativas ao starus quo. Como toda
proposta que generaliza sem matizar, ou sem matizar o suficiente, 0 “abolicionismo
penal” corre o risco de, ao simplificar demais o problema, simplificar em demasia
também a solugdo, sem prejufzo para a sua contribuigio a esse respeito. Também
para o autor do presente livro ndo se trata de referendar, a priori, leis, instituigdes e
agOes de uma instincia de poder estruturalmente autoritdria, heterdnoma e, viciada e
perpassada pelas assimetrias sociais — o aparelho de Estado. Entretanto, dificilmente
seria vidvel ou razodvel abolir, pura e simplesmente, qualquer pena e qualquer siste-
madtica de exclusdo (ainda que temporéria) do convivio social. Uma coisa é conceber
uma sociedade em tudo e por tudo diferente das sociedades contemporaneas, hetero-
nomas, que se utilizam de prisdes para regular tensdes sociais, da mesma maneira
como se utilizam das policias para, entre outras coisas, manter os cidadaos *“sob con-
trole™; outra coisa € esquecer que essa sociedade terd ainda de ser conquistada, que
i essa conquista passa por um lento e amplo trabalho de conscientizagdo e organiza-
i ¢d0, e que abrir mio de tirar de circulagdo qualquer que seja o infrator ou criminoso,
" independentemente da infragdo ou do crime, é sugestdo nada prética, fadada a ser
rechagada por uma opinido piblica cada vez mais reaciondria. Ndo sé isso: tirar de
~ circulagdo certos individuos (estupradores seriais, peddfilos etc.), estejam afetados
- por desordem mental grave ou ndo necessariamente, ndo &, em principio, algo com-
: pativel apenas com uma sociedade heterdbnoma. Na Grécia radicalmente democrética
. da Antigiiidade, por exemplo, nfio havia um “sistema prisional”, mas havia julga-
. mentos e penas muito duras (do banimento & pena capital). O “abolicionismo penal”
¢ extrai de uma combinagdo entre andlise critica hicida e uma mescla de sentimentos
. cristdos e libertarios conclusdes um pouco ingénuas e simplistas. E 6bvio, entretanto,
' que tampouco as questdes da “ressocializagdo” e dos “tratamentos” € de seu (ab)uso em



pelo Estado ou, sempre que possivel, direta e autonomamente pela
sociedade civil, que se afinem com o espirito de um genufno desen-
volvimento sdcio-espacial.

Providéncias que, alicer¢adas em uma estratégia de promogao
do desenvolvimento sécio-espacial, fagam sentido do dngulo da
seguranga publica (entendida criticamente), podem ser, concreta-
mente, agrupadas em cinco grandes blocos:

1) Seguranga juridica da posse. A regularizagio fundidria ¢
necessiria em diferentes situagdes, sendo as favelas as mais comuns.
Os instrumentos mais imediatamente & disposi¢do das administra-
¢Oes municipais sdo os seguintes: usucapido (aplicivel a im6veis de
propriedade de particulares), cuja utilizagido se acha regulada pela
Lei Federal 10.257 de 2001 (Estatuto da Cidade); concessdo de
direito real de uso (aplicavel no caso de iméveis piiblicos), cuja uti-
lizagdo se acha regulada pela Medida Proviséria 2.220 de 2001 (que
complementa o Estatuto da Cidade, o qual, por sua vez, regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal); Zonas Especiais de
Interesse Social/ZEIS, previstas no Estatuto da Cidade, que corres-
pondem a espagos (favelas, por exemplo) no interior das quais serdo
adotadas normas especiais de uso do solo e densidade de ocupagao.
A Constitui¢do Federal ¢ um pouco vaga ao lidar, no Art. 183,com a
usucapido, razio pela qual alguns entenderam que o instrumento sé
seria aplicdvel a terrenos. De um modo geral, alids, a regularizagdo
fundidria de edificagdes *“abandonadas” ocupadas por populagdo
pobre tem recebido muito menos atengdo por parte dos legisladores e
mesmo dos estudiosos da informalidade socioespacial urbana que
aquela de terrenos, como se pode igualmente constatar mediante
exame da restritiva redagio da Lei Federal 11.481 de 2007, que obje-
tiva facilitar processos de regularizagdo fundidria de interesse social

sociedades autoritdrias, para ndo falar na questdo dos papéis amiilide concretamente
desempenhados pela justi¢a criminal e pelo sistema penal, podem ser tratadas sem
cautela e desconfianga. E muito menos se pode esquecer que os dispositivos repressi-
vos e penais podem ser usados pelo Estado, a qualquer momento, contra ativistas
politicos e militantes anti-sistémicos.



"i

-em iméveis da Unido. Sem embargo, o Estatuto da Cidade, em seu
Amgo 9¢ (caput), menciona, explicitamente, “drea ou edificagdo
urbana e a Medida Proviséria 2.220/2001, em seu Art. 1° (capur),
traz a expressdo “imével piblico”, por isso se subentendendo tanto
.,,3 }cnenos quanto edificagdes. Com isso, além das tradicionais favelas,
1 ficam potencialmente contempladas, também, ocupag¢ées de sem-
teto, desde que satisfagam os requisitos legais (a saber: tempo mfni-
# 0 de posse sem oposi¢do, ou seja, sem contestagao judicial, de
cmco anos; drea maxima ocupada por cada individuo ou familia de

' - 250 metros quadrados; ndo ser proprietirio de outro imdével).
' ~T0dav1a uma vez que as ocupagdes de sem-teto tipicamente ndo
F ‘satisfazem os requisitos concemnentes ao periodo de cinco anos de
_' posse sem contestagio, deve-se pensar, no caso delas, em recorrer a
‘? instrumentos outros que n3o a usucapido e a concessdo de direito real
¢ de uso (ordinéria). No caso de ocupagdes de prédios (ou mesmo de

i« terrenos) por organizagdes de sem-teto em que os requisitos para a

‘_..
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"'"aplicaqiio da usucapido e da concessio de direito real de uso (ordiné-
£'ria) ndo sejam satisfeitos, os seguintes recursos juridicos podem ter
de ser mobilizados pelos préprios movimentos sociais a fim de tentar
It assegurar a permanéncia dos moradores: para comegar, necessdria se
;3 faz uma pressio politica mesclada com capacidade de negociagio e
; persuasio; ademais, amparo ético-legal pode ser buscado em princi-
1 pios constitucionais como o do direito a vida, o (vago e ideologica-
mente problemdtico) principio da “fungdo social da propriedade”
(explicito no Estatuto da Cidade e, de algum modo, contemplado
também pelo Art. 1.276 do Cddigo Civil, que trata do abandono ou
abandono presumido por parte do proprietdrio de um imével) e no

prmcnplo do direito a cidade (cujo espirito se acha presente, ainda
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. que de maneira rala e truncada, no Estatuto da Cidade). Além disso,
J dlversos instrumentos podem ser acionados a fim de evitar-se o des-
i pejo e obter-se a eventual desapropriagdo (ou, no caso de imével
pubhco uma concessdo de direito de uso especial, negociada com o
Estado) em favor daqueles que estdo exercendo a posse efetiva de um

. im6vel abandonado por seu proprietdrio: uma providéncia possivel €
. pressionar para que medidas liminares de reintegragio de posse ndo
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venham a ser aplicadas sem que os ocupantes sejam antes ouvidos e
sem que a drea em litigio seja inspecionada, a fim de que aquele que
terd a incumbéncia de julgar possa formar melhor juizo e melhor ava-
liar a justeza ou ndo da exigéncia do proprietario.

2) Dotagdo de infra-estrutura e facilitagao de acesso a mora-
dias dignas. Compreende um amplo conjunto de medidas relativas a
melhoramentos fisicos na escala do bairro ou sub-bairro (com desta-
que para saneamento basico, macrodrenagem e minimizagdo de ris-
cos ambientais em geral) e oferta de moradias (prontas para se ocu-
par ou, em ultimo caso, sob a forma de casa-embrido). Obedecendo
as especificidades de acordo com o tipo de terreno e o grau de carén-
cia ou gravidade, trata-se de um grupo de medidas direcionado para
o atendimento de populagGes pobres residentes em espagos como
favelas, terrenos ocupados por sem-teto e loteamentos irregulares.
Levando-se em conta as adaptagdes pertinentes, também espagos
como prédios ocupados por sem-teto e dreas de obsolescéncia devem
ser contemplados. Os melhoramentos fisicos constituem, juntamente
com a regularizacio fundidria em sentido estrito, uma espécie de
regularizagcdo fundidria em sentido amplo (vide, sobre isso,
ALFONSIN, 1997,2001; FERNANDES, 2001; SOUZA, 2004).

3) Programas de geragdo de ocupagdes e renda. Os melhora-
mentos fisicos e a regulariza¢do fundidria correm, em ndo poucas
situagdes, o risco de colaborar com uma *“expulsdo branca”, caso a
renda dos moradores ndo melhore a ponto de lhes permitir arcar com
os Onus que, com freqiiéncia, cedo ou tarde advirdo da regularizagao.
E claro que esse risco pode ser minorado, no que tange a incidéncia
de certos tributos decorrentes da formalizag¢do do uso do espago, por
meio de iseng¢des totais ou parciais, a0 menos durante um certo
numero de anos (“IPTU social”). Entretanto, a melhoria da renda
familiar ou domiciliar imp&e-se como um objetivo em si mesmo,
além de ser, de todo modo, pelo motivo anteriormente exposto,
entendivel como uma “medida flanqueadora” da regularizag¢do fun-
di4ria em sentido estrito, ao lado dos melhoramentos fisicos e de
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outras (SOUZA, 2004:242). Para tanto pode contribuir a auto-
organizagdo da populagdo, dentro do espirito da “economia popular
urbana”, com o objetivo de implementar cooperativas e dar anda-
mento a outros tipos de iniciativa. Essa auto-organizagio da popula-
¢ao pode ser complementada por algum tipo de apoio estatal, por
exemplo mediante a concessdo de microcréditos e o oferecimento de
programas de capacitagao profissional.

4) Mobilizacéo social e educagdo para o exercicio da cidadania
e a amplia¢do da consciéncia de direitos. A auto-organizagdo da
populagdo com o objetivo de lutar por mais justiga social exige que
ndo se perca de vista a necessidade de se contrapor a “cultura da vio-
I€ncia”, a0 mesmo tempo em que se denuncia a “violéncia estrutural”
do status quo. Ndo se trata, portanto, de uma “educagio para a paz”
objetivando converter os cidaddos em cordeiros, mas sim de um
esforgo de conscientizagdo a respeito dos verdadeiros e falsos adver-
sdrios, das verdadeiras e falsas questdes. Abordagens como a “esco-
la cidada” (preconizada por Paulo Freire e seus discipulos) € a “peda-
gogia urbana” (delineada em SOUZA, 2002 e 2006b) podem e
devem ser combinadas e aproveitadas pelos movimentos sociais. E,
sempre que a conjuntura politica permitir, tais iniciativas, visando ao
cultivo e a disseminagio de valores construtivos, podem beneficiar-
se com algum tipo de apoio estatal, imprescindivel ou quase impres-
cindivel no tocante a certos avangos (investimentos macigos em
infra-estrutura educacional, melhorias salariais substanciais para os
professores, reformatagGes curriculares...).

5) Esquemas de seguranga publica “cidad@”. Uma politica de
seguranga publica mais arejada, com clara énfase na prevengdo, ndo
deve ser objeto de atengdo exclusivamente dos especialistas em segu-
ranga piiblica em sentido estrito (comumente juristas e sociélogos de
formagdo). Esses especialistas devem dialogar com os planejadores
urbanos (repita-se: sejam eles planejadores profissionais a servigo do
Estado, sejam “consultores populares” cooperando com organiza-
¢Oes de movimentos sociais) — e, obviamente, acima de tudo com os
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moradores € com as organizagées dos movimentos sociais. Se,
porém, a escala dos espagos identitdrios em escala intra-urbana/micro-
local (bairro formal ou sub-bairro, favela, loteamento irregular etc.) é
relevante, é igualmente necessdrio evitar que estratégias como o poli-
ciamento comunitério reforcem “ensimesmamentos espaciais” e ‘“cor-
porativismos territoriais”. O mesmo pode ser dito a propésito da ado-
¢do de elementos de uma abordagem como a conhecida por defensible
space, pioneiramente preconizada pelo arquiteto norte-americano
Oscar NEWMAN (1972). Por mais que a organizagdo espacial (espe-
cialmente o substrato material) possa ser estruturada ou reestruturada
com o fito de inibir certos tipos de crime violento, € mesmo que os
moradores locais devam poder exercer um certo controle sobre os seus
espagos — incluindo esquemas de accountability por parte da policia —,
nada disso pode servir de pretexto para fomentar preconceitos, o bair-
rismo xenof6bico e estéril, a defesa de certos privilégios e, no limite,
incrementar a fragmentagdo do tecido sociopolitico-espacial da cidade.
A “comunidade” (palavra escorregadia, como ji se viu) ndo deve ser
usada como “uma arma contra a sociedade”, recordando a adverténcia
certeira de Richard SENNETT (1995:413).57

Vale a pena gastar um pouco mais de papel e tinta com o tema do
item 5, explorando o fildo da interface entre policiamento comunitd-
rio e “espacos defensdveis”, de um lado, e gestdo e planejamento
urbanos, de outro.

57 No Brasil, a palavra “comunidade™ é mais freqiientemente empregada para referir-
se a espagos pobres como favelas - seja pelos préprios moradores, como uma forma
de intuitivamente salientar um elemento de coesio e promogao de auto-estima coleti-
va diante de uma estigmatizagdo, seja mesmo por observadores externos. Porém, o
uso conservador ao qual Sennett aludiu é o que predomina em outros contextos
sociogeograficos (como os EUA). Esse uso conservador € aquele que se encontra, no
mundo inteiro, por trds da auto-segregagdo, € seu espirito foi bem sintetizado por
BAUMAN (2003:10): “[v]océ quer seguranga? Abra mdo de sua liberdade, ou pelo
menos de boa parte dela. Vocé quer poder confiar? Ndo confie em ninguém de fora
da comunidade. Vocé quer entendimento mituo? Nio fale com estranhos, nem fale
linguas estrangeiras. Vocé quer essa sensagao aconchegante de lar? Ponha alarmes
em sua porta e cimeras de tevé no acesso.”



O policiamento comunitério estd longe de ser uma panacéia.
Entre as restrigdes e ressalvas e os lembretes que devem ser feitos,
pode-se comegar advertindo que “policiamento comunitdrio” é um
rétulo da moda e uma experiéncia em voga em diversos paises.
Segundo Hickman e Reaves (apud RENAUER et al., 2003:9), nos
EUA, no final da década de 90, “more than 90 percent of departments
serving 25,000 or more residents had some type of community polic-
ing plan in operation”, e havia “full-time community-policing offi-
cers in 64 percent of local police departments”.

Como costuma acontecer com aquilo que se populariza muito,
community policing e community-based policing sio rétulos que nem
sempre recobrem a mesma coisa, estando associados a distintas abor-
dagens menos ou mais aparentadas (cf. CROWTHER, 2000:43-4).
De fato, experi€ncias menos ousadas € mais tradicionais também se
utilizam dele, talvez pelo prestigio emprestado pelo modismo ¢ pela
“aura simpdtica”. Além disso, mesmo que o policiamento comunit4-
rio seja implementado de modo razoavelmente democrético, na base
da participagio popular pelo menos na definigdo de certas medidas e
certos aspectos, da transparéncia, da accountability em escala micro-
local e de uma real interagdo e confianga entre policiais e moradores,
ndo basta adotar estratégias mais preventivas que repressivas, mas
que ignorem os componentes sociais mais estruturais e profundos por
trds de certos tipos de delitos. Caso contrario, mesmo uma pritica
mais “simpdtica” serd prisioneira do parcialismo “institucionalista” e
de um certo localismo ensimesmado e alienante.

Acrescente-se a isso, ndo a titulo de restri¢io ou ressalva, mas de
lembrete, que a integragdo com o planejamento e a gestdo urbanos
deve ser mais intima do que se poderia supor. Se é um espago vivido
em escala microlocal que servird de referéncia para a definigio de
territérios e dreas de atuagdo do policiamento, entdo se esta a falar de
favelas, bairros comuns e seus sub-bairros; €, se assim €, faz-se
necessaria uma compreensio adequada do que sejam essas realidades
espaciais e como se podem produzir divisGes espaciais que as respei-
tem e sirvam de base para o trabalho de vigilancia. A centralidade do
bairro tem sido reconhecida na literatura e pelos programas de poli-

1



ciamento comunitdrio (note-se que SKOLNIK e BAYLEY [2002:91]
haviam ja lembrado a importincia do espago e do bairro). Bairros,
portanto, devem ser levados em conta como unidades espaciais basi-
cas de gestdo participativa, e abairramentos como divisdes orienta-
doras da gestdo do policiamento comunitdrio. E preciso aprofundar o
conhecimento sdcio-espacial, porém... E sob um éngulo critico, de
preferéncia. E preciso, por exemplo, lidar melhor e mais cautelosa-
mente com termos como “comunidade”... Esse € um dos aspectos
que devem ser priorizados no momento de se lidar com a tarefa de
conferir mais lastro tedrico ao policiamento comunitdrio, assunto a
respeito do qual a avalanche de estudos empiricos a partir dos anos
90 muito pouco se fez acompanhar por teorizagdes em profundidade
(FIELDING, 2002).

O policiamento comunitdrio, no dizer de SKOLNIK e BAYLEY
(2002:29), interessa a “uma comunidade que se importa com o que
acontece dentro dela”. Uma favela, segregada e desprovida de servi-
¢os publicos — e, ndo raro, de auto-estima coletiva —, pode represen-
tar um desafio em comparagdo com bairros comuns, mas nada ha que
demonstre que esse “importar-se consigo mesmo” ndo se aplique a
um caso desses. Por outro lado — vale a pena insistir —, cumpre evitar
que o senso de community degenere, justamente em bairros de classe
média e nobres, para um *“vigilantismo” excludente e preconceituoso,
temor jd registrado na literatura especializada (p.ex. por EDWARDS
e BENYON, 2000:50). SKOLNIK e BAYLEY (2002:20) fazem
notar que a vigilancia de bairro “(...) tenta incutir um sentimento de
identidade com o bairro e, portanto, de comunidade”. O “sentimento
de identidade com o bairro”, alids, pode até vir a ser reforgado pela
vigilancia de bairro... mas ele ndo pode ser inteiramente criado a par-
tir daf. Uma certa “bairrofilia”, isto €, um sentimento generalizado de
apego ao bairro e de identificagio com o bairro, deve existir previa-
mente, para que o programa obtenha éxito 58 Forgar a criagdo de uma
identidade territorial na base da busca da seguranga publica, apenas,

58 O termo “bairrofilia” foi introduzido pelo autor em SOUZA (1988 e 1989), inspi-
rado na expressio de Yi-Fu TUAN (1980) “topofilia”, que é mais genérica.
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soa artificial, e pode ser perigoso por, eventualmente, induzir a uma
certa xenofobia. Um abairramento bem-feito deve ser realizado, e
malhas territoriais definidas bottom-up, ou seja, pactuadas com a
populag8o, devem servir de base. O mais importante, porém, é que o
policiamento comunitario ndo venha contribuir ainda mais para a
fragmentagéo do tecido sociopolitico-espacial da cidade.

Ainda sobre o policiamento comunitdrio, vale a pena reproduzir
o e-mail enviado pelo Coordenador do Conselho de Associagdes de
Moradores da Zona Sul da FAM-Rio e Presidente da Associagio de
Moradores da Lauro Miiller e Adjacéncias (ALMA) a numerosas

pessoas e entidades em 19/06/2003:
Ao invés (sic) da policia, a morte ronda nas ruas

Com certeza, se existisse o policiamento comunitdrio, poli-
cial rondando a pé 24 horas por dia, 0 assassinato da analista de
sistemas ontem em Botafogo nio teria ocorrido. Na Rua Lauro
Miiller e adjacéncias j4 tivemos, durante curto perfodo de tempo,
tr€s anos atrds, esse tipo de policiamento a pé, 24 horas por dia,
e a criminalidade de furtos de veiculos e uso de drogas pratica-
mente desapareceu. S6 ndo entendemos por que esse tipo de
policiamento foi suspenso aqui e nunca mais voltou.

Ha muitos anos as associa¢des de moradores lutam ferre-
nhamente pela implantagio do policiamento comunitério (poli-
ciamento a pé 24 horas por dia), que é uma forma de policiamen-
to preventivo, amigo e parceiro dos moradores e comerciantes de
uma dada regido, uma policia com cara ndo violenta, mas ao
contrdrio, uma policia, que por ser preventiva, tem uma cara
amiga. A resposta dos Comandantes dos Batalhdes nas repetiti-
vas, e por isso j4 cansativas, reunides dos Conselhos Comu-
nitdrios de Seguranga é sempre a mesma: FALTA DE EFETI-
VO. Mas, que eu me lembre, desde a campanha eleitoral de 1990
as associagdes de moradores pedem, e os candidatos, todos, se
comprometem em aumentar o efetivo da policia militar para
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poder atender & demanda da populagdo. O investimento em um
policial cidadanizado para o policiamento comunitério, com
farda, alimentagdo e equipamentos, além de com certeza comba-
ter o clima de violéncia, gera emprego e tem um valor ndo muito
alto. O que nio entendemos € por que isto ndo € feito. Quem teria
interesses prejudicados se houvesse de fato uma politica de
seguranga intensiva e preventiva que reduzisse o trafico? Entao
que se implante o policiamento comunitirio humanizado, de
forma ostensiva, em todo o Grande Rio, gerando milhares de
empregos € a seguranga que tanto queremos.

O e-mail acima reflete as preocupagdes de uma 4rea residencial
de classe média no Rio de Janeiro. O policiamento comunitério deve
ser compreendido como um tipo de gestdo urbana participativa, ainda
que muito especializada na questdo da seguranga. Precisa ser tao con-
sistente quanto possivel, enquanto tal, para que, em vez de gerar sen-
timentos “comunitdrios” xenofébicos, aumentando a autonomia
interna a cada espago a custa de uma deterioragdo da civilidade na
escala da cidade, sirva para trazer a policia para mais perto dos cida-
dios, inclusive e principalmente os pobres, amolecendo o seu usual
papel de agente a servigo da heteronomia (embora esse papel, em
Gltima anélise, ndo seja suprimido). Isso € dificil, sem divida, visto
que as forgas de seguranga, por sua natureza, estao entre as instancias
estatais menos permedveis a uma verdadeira democratizagdo — seja
por uma questdo de mentalidade, sobretudo em um pafs que conhe-
ceu ditaduras e a policia estd acostumada a um comportamento anti-
popular, seja por conta de uma superexposigdo a corrupgdo. Essa
caracterfstica da policia, a de ser particularmente dificil de se demo-
cratizar, parece justificar a reticéncia da esquerda. Apesar disso, uma
certa reforma das institui¢gdes policiais animada por principios como
accountability e controle popular n3o €, mesmo em uma sociedade
heterdnoma, nenhuma impossibilidade. E uma questio de pressdo,
luta e conquista.

Um “policiamento comunitério critico”, diferentemente daquilo
que € a prética corrente nos pafses em que 0 community policing se




i acha bastante difundido, ndo pode circunscrever-se a reunides regu-
lares entre os moradores de um dado local e a polfcia, com os objeti-
vos de troca de informagdes, manifestagdo de opinides e avaliagdes
de desempenho dentro dos limites de uma “participagdo” puramente
'~ consultiva. E preciso que a participagdo seja efetivamente deliberati-
' va.Em analogia com certas experiéncias mais arrojadas de participa-
¢do popular na gestdo € no planejamento urbanos promovidos pelo
. Estado, em particular com o orgamento participativo de Porto Alegre

. (iniciado em 1989, € que teve o seu apogeu na década de 90),59 pode-

j.. se imaginar que, a despeito das peculiaridades de um controle publi-
I co sobre a policia, virios elementos sdo possiveis e desejiveis: a)

g facultar a possibilidade de interferéncia da populagio em certas deci-

- sBes da instituigio policial, no 4mbito de reunides plendrias e, tam-

E. bém, por meio de “delegados” e “conselheiros” escolhidos pela

populagdo (simples porta-vozes do corpo de cidad3os, & semelhanga
dos “delegados” e “conselheiros” de um orgamento participativo); b)
propiciar formas de interagdo entre moradores de diferentes partes da
I cidade, para facilitar visdes de conjunto e evitar problemas como o
“corporativismo territorial”; c) estabelecer metas claras e definir
3 metodologias de avaliagdo de desempenho e normas de accountabi-
lity na base de uma cooperagdo entre os moradores € a instituigio
policial. Tudo isso, porém, tem como premissa, em um pafs como o
. Brasil, em que a corrupgio e a truculéncia sdo caracterfsticas j4 bas-
L. tante disseminadas e arraigadas nas forgas policiais, uma reforma
jf policial abrangente e profunda... Reforma essa que, como bem se
| sabe, esbarra em obsticulos formidéveis.

A propésito dos obstdculos, ndo se pode deixar de colocar a
- incomoda questdo: até que ponto a prépria classe média deseja uma
outra policia, menos atrabilidria e corruptfvel? Precisamente essa
ddvida vale, em especial, para a classe média de pafses periféricos e
mesmo semiperiféricos, nos quais ela corresponde a uma minoria pri-

¢ %9 H4, atualmente, uma vasta literatura, publicada no Brasil e no exterior, sobre o
¢ orgamento participativo de Porto Alegre. Uma panorimica sobre essa bibliografia
¢ pode ser encontrada nos estudos do autor sobre o tema (ver, especialmente, SOUZA,
! 2002:237 e segs. e 2006b:236 e segs.).

10
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vilegiada da populagdo. H4 muitas vezes uma hipocrisia, menos ou
mais consciente, quando a classe média e a elite se horrorizam com a
truculéncia policial. Pois elas ajudam, de védrias maneiras, a (re)pro-
duzir essa policia, e s6 costumam se indignar quando, por “acidente”,
um de seus filhos ou filhas é vitima da violéncia abusiva que flagela
quotidianamente os pobres e os espagos segregados. O mais das
vezes, a convicgdo profunda dos neo-sinhozinhos e das neo-
sinhazinhas parece ser a de que a policia existe para lhes servir ao
estilo dos capitdes-do-mato e dos feitores de escravos. Sem que esse
aspecto das camadas mais profundas do imagindrio do povo brasilei-
ro seja combatido, truncada e quigd va serd qualquer tentativa de
reformar seriamente a policia.

Permaneceri, de toda sorte, o desafio de longo prazo: como
aumentar a seguranga sem diminuir a liberdade dos cidaddos? O
policiamento comunitdrio pode ser uma parte da resposta aqui e
agora, mas € preciso admitir que, se se deseja, realmente, compatibi-
lizar seguranga com liberdade, ndo se devem depositar excessivas
esperangas em esquemas puramente policiais, ainda que participati-
vos. A melhor prevengdo é aquela que minimiza riscos ao enfrentar
as causas mais profundas dos crimes, e isso significa que, para uma
boa parcela dos delitos, mudangas econdmico-sociais € politicas pre-
cisam ter lugar. (E evidente que se faz referéncia, aqui, aquela parce-
la mais claramente vinculada ou vinculdvel a problemas estruturais
tipicos de uma sociedade heterdnoma, como privagdo material de
uma parte da populagdo e fortes assimetrias de poder, € néo, por
exemplo, a crimes passionais, ainda que vdrios destes também pos-
sam estar em relagdo com caracteristicas culturais de um modelo
social que, em varios sentidos, inclusive no que respeita a sua cultu-
ra de massas, € “crimindgeno’.)

Os policiais, lembremos, ndo reprimem apenas “criminosos”.
Reprimem, também, grevistas, por exemplo, ou jovens estudantes...
O aparato repressivo do Estado (ou o Estado, simplesmente) com fre-
qiiéncia ndo distingue entre “transgressores” propriamente politicos e
programéticos, que lutam por mudangas amitide legitimas e usando
meios amidde legitimos, e aqueles que, como os criminosos banais
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(organizados ou ndo), quebram as leis, mas ndo pensam em quebrar
o “sistema”. Na realidade, o primeiro tipo de transgressor ¢, de fato,
até mais perigoso, em (ltima instancia, visto que o segundo tipo, na
verdade, adapta-se ao “sistema” e vive em estranha dialética com o
seu lado formal/legal... Um “policiamento comunitdrio critico” pode,
sim, ser o embrido de novas formas de se pensar a seguranga ptiblica,
assim como um orgamento participativo consistente e ousado,
mesmo se dando nos marcos mais gerais de uma sociedade capitalis-
ta, pode ser o embrido de uma gestdo muito diferente da riqueza
socialmente gerada, além de ser, jd aqui e agora, um avang¢o em maté-
ria de alocagdo mais transparente e justa dos recursos piiblicos. Mas
seria uma fantasia incoerente imaginar uma “policia do povo” em
uma sociedade heterdbnoma, ao mesmo tempo mantida pelo Estado
capitalista e tendo como prioridade fundamental a defesa da vida e
das liberdades bdsicas, inclusive em detrimento da defesa da proprie-
dade privada e dos privilégios dos mais abastados.

O policiamento comunitdrio pode ser, portanto, uma melhoria e
um embrido na diregdo de avangos futuros mais ousados. Nio €,
entretanto, uma panacéia. Em uma hipotética sociedade nao-
heterdbnoma do futuro, nem mesmo um “policiamento comunitério
radicalizado” faria muito sentido, como o autor jd adiantou em livro
anterior (SOUZA, 2006b:522), porque a propria idéia de uma “insti-
tuig¢do policial”, indissocidvel do aparelho de Estado e portanto mar-
cada por um ambiente heterénomo, nio demandaria uma simples
adaptagdo, mas sim sua aposentadoria e substituigdo por instituciona-
lidades compativeis com uma democracia sem aspas.

No que diz respeito aos “espacos defensdveis” , trata-se de um con-
ceito € de uma abordagem introduzidos nos anos 70 pelo arquiteto
Oscar Newman (NEWMAN, 1972; ver, também, NEWMAN, 1996),
o qual vem, hd mais de trés décadas, divulgando incansavelmente suas
idéias e encarnando como poucos o esfor¢o de interlocugdo entre as
reas de planejamento urbano e seguranga piiblica. A proposta original
de Newman, entretanto, vem, inequivocamente, de uma matriz conser-
vadora, além de bastante conforme & paroquial e individualista menta-
lidade apelidada de “NIMBY"’ (= Nobody in my Backyard).
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A idéia do defensible space é simples e, A primeira vista, atraen-
te: estimular, com a ajuda da prépria organizagdo espacial, um “senso
de propriedade” da coletividade em relagfo ao espago piiblico e faci-
litar miltiplas possibilidades de controle “comunitério” sobre o uso
dos espagos de uso coletivo, minimizando, por meio de um monito-
ramento eficaz e “espontaneo”, e com a ajuda das formas espaciais,
as chances de cometimento de delitos. O grande problema é quando
esse tipo de idéia é aproveitado para justificar o “ensimesmamento”
e o auto-enclausuramento e a xenofobia, coisas alids comuns na rea-
lidade cultural e social norte-americana. No Brasil, “ensimesmamen-
to”, auto-enclausuramento e¢ xenofobia encontram seus arremedos e
suas expressoes espaciais sob a forma de complexos de “condomi-
nios exclusivos” como os de Sdo Paulo (Alphaville e outros) e do Rio
de Janeiro, epitomes perfeitos do “corporativismo territorial”. Alids,
numerosas cidades brasileiras védo, aos poucos, adotando o mesmo
padrdo. A Alphaville Urbanismo S.A. construiu ou planejou “filho-
tes” do Alphaville original em Nova Lima (Regido Metropolitana de
Belo Horizonte), S3o José dos Pinhais (Regido Metropolitana de
Curitiba), Salvador, Fortaleza, Porto Alegre, Londrina, Maring4,
Campinas, Gramado e Goiania! — sempre fazendo uso de chavdes
como “venha viver em comunidade” (ver andlise dos condominios
em SOUZA, 2000 e 2006b). Restrigdo semelhante foi ja levantada a
propésito do policiamento comunitdrio, e também se aplica, no mini-
mo com igual forga, ao defensible space.

Os defensores alegam que a idéia do defensible space foi, muitas
vezes, deturpada, para servir a propésitos exclusiondrios e auto-
segregatdrios. Ndo parece que ela tenha sido apenas “deturpada”,
pois tudo indica que, sobre a base de um certo fetichismo espacial, de
fato houve, desde o inicio, uma afinidade com valores conservadores,
dai derivando a facilidade com que sempre se prestou a uma mani-
pulagdo por parte de interesses ndo exatamente vinculados & demo-
cratizacdo da cidade. Note-se que, entre os principios bdsicos dessa
abordagem, constam nio apenas prescri¢ées como aquelas sobre a
localizagdo de janelas de modo a permitir um monitoramento espon-
taneo de areas publicas nas cercanias das residéncias, sobre a locali-



» 2zagdo das entradas das moradias de maneira a facilitar uma conexdo
estreita com a rua, sobre a necessidade de evitar que formas e contex-
tos espaciais facilitem a agdo de assaltantes, estupradores € outros
delinqiientes (espagos publicos mal iluminados, vegetagéo propicia-
dora de esconderijos etc.), mas também recomendagbes como as
referentes a conveniéncia de ambientes residenciais facultarem a gru-
pos especificos (de acordo com sua faixa etdria, renda, estilo de
vida...) uma nitida territorializagio sobre o entorno de suas moradias,
- com o grupo microlocal controlando uma determinada “4rea de
influéncia” e comportando-se como “quase-proprietario”, como
‘guardido” dos espagos publicos de sua community adjacentes as
suas propriedades. Mesmo que Newman nos tenha tentado convencer
. de que “[d]efensible space is not about fencing” (NEWMAN,
9 - 1996:3), ele estd, no entendimento do presente autor, ao prescrever
‘,; que “[d]efensible space operates by subdividing large portions of
k. public spaces and assigning them to individuals and small groups to
- use and control as their own private dreas” (NEWMAN, 1996:2),
: . colaborando com uma receita de fragmentagdo do tecido
;& sociopolitico-espacial da cidade.

: Resumindo o “estado da arte”, COZENS er al. (2002:7) ponde-
. raram corretamente que “[t]he ‘design-affects-behaviour’ debate is a
<. perspective that continues both to offer solutions and to attract criti-
; cal commentary, yet still requires further investigation”. Do ponto de
?" vista do autor do presente livro fica, entdo, o desafio de conjugar a

I pada, de certo modo, pela tradicionalista Jane Jacobs, um decénio
'?_,f""antes de Newman) dentro de uma visdo universalista e includente —
alids, como elemento a ser introduzido em projetos de moradia popu-
' ?!ar no ambito de uma reforma urbana? Mais: como fomentar a auto-
‘nomla em escala microlocal e, na esteira dela, algum tipo de “contro-
social e accountability microlocal”, sem ferir o principio de auto-
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nomia ao passar-se para escalas maiores (ou seja, sem incorrer em
“corporativismo territorial”’) e sem abrir mo de um certo cosmopo-
litismo e de uma certa privacidade em favor de um ideal nostélgico
de “vida em comunidade”, com excesso de “controle social” (ou seja,
sem resvalar para a “vida de aldeia”, onde todos fofocam sobre todos
e observam todos)? Serd que a tnica alternativa ao alto risco € abrir
mio de uma visdo universalista, de uma perspectiva mais ampla e
generosa da cidade? Ou, entdo, adotar um arremedo de “comunida-
de” que, a0 mesmo tempo que serve para manter afastado o Outro, o
diferente, ndo passa de um aglomerado de individuos hiperindividua-
listas, que no fundo pouco estdo interessados em uma convivéncia
mais estreita para além das divisas de suas propriedades? A percep-
¢do de que o substrato e a organizagio espaciais desempenham um
certo papel na inibi¢do ou no favorecimento de alguns tipos de crime
violento pode ser iitil e boa (afinal, repudiar o fetichismo espacial ndo
deve significar tratar o espago como um simples reflexo/produto das
relagdes sociais!), desde que inserida em um contexto maior em
matéria de percepcdo de problemas e politicas publicas, e desde que
~ repita-se a adverténcia feita a propdsito do policiamento comunita-
rio — ndo venha a reforgar a fragmentagio do tecido sociopolitico-
espacial...

Coloquem-se, agora, as seguintes questdes: levando em conta as
medidas sugeridas nas pdginas anteriores € tomando o Brasil como
referéncia empirica, é possivel constatar avangos? Onde? E qual € o
alcance real dos avangos?

Considere-se, primeiramente, Porto Alegre, municipio que ser-
viu de palco para a mais importante experiéncia de orgamento parti-
cipativo no Brasil, particularmente digna de nota durante a década de
90 e até o comego da década seguinte. Embora o autor ndo tenha
topado, durante os trabalhos de campo que 14 conduziu em vdrias
ocasides nos anos de 2000 e 2001 (e em visitas rdpidas posteriormen-
te), com problemas de “territorializagdo forte” imposta por trafican-
tes de drogas de varejo tdo intensos como os do Rio de Janeiro ou Séo
Paulo, isso nio significa que a criminalidade violenta ndo seja impor-
tante. No livro Cabega de porco, o rapper carioca MV Bill e Celso
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http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabc-

Athayde comentam seu espanto com o fato de que, “no Rio Grande
do Sul, assim como em outras regides, ndo existem facgdes, e as
. guerras sdo muito descontroladas e imprevisiveis” (SOARES et al.,
# 2005:32).E, no entanto, como o relato que vem a seguir deixa claro,
a violéncia vinculada ao trdfico de varejo é bastante grande.
Tomando o exemplo das taxas de homicidio, pode-se constatar que,
entre 1980 e 2000, a taxa da capital gaticha mais que quintuplicou
¢ entre oinicio e o final dessa série histérica.60 Muito embora o cresci-
mento da taxa tenha experimentado oscilagdes de ano para ano,
pode-se perceber que, em fins dos anos 80, houve uma verdadeira
mudanga de patamar, tendo havido, ao longo da década de 90, uma
. certa estabilizagdo. E evidente que o trifico de varejo sozinho niao
responde por esses niimeros elevados; entretanto, é razodvel presu-
mir que ele vem contribuindo decisivamente para a deterioragio do
quadro geral, como também ocorre em muitas outras cidades.

Embora a fragmentagdo do tecido sociopolitico-espacial seja ainda
apenas incipiente se comparada com a do Rio e a de So Paulo, j4 h4
na capital gaticha uma presenga de todos os elementos dessa frag-
! mentagdo, inclusive de um “filhote” de Alphaville.

, Alguns poderiam achar tentador inferir — considerando que o
orgamento participativo de Porto Alegre, iniciado em 1989, se afir-
k. mou ao longo da década de 90 como uma das mais inteligentes e exi-
tosas experiéncias de gestdo urbana participativa do Brasil e do

; 0 1980: 7,29; 1981: 9,67, 1982: 12,65; 1983: 8,60; 1984: 6,65; 1985: 7,93; 1986:
10,14, 1987: 10,49; 1988: 21,04, 1989: 34,12; 1990: 33,63; 1991: 29,74; 1992:
30 25, 1993: 17,84, 1994: 24,00, 1995: 28,74, 1996: 30,96; 1997: 37,98; 1998:
1 31 73, 1999: 33,51; 2000: 39,79 (dados obtidos em 25/1/2007 no site do CRISP da
' UFMG: http://www crisp.ufmg br/capitaistaxa pdf). Os dados disponibilizados pelo
, CRISP da UFMG s6 vio até 2000; de 2000 até 2004, é preciso contar com as estat{s-
iy ! ticas do Ministério da Saiide, as quais, embora constituam a base para os dados cal-
F' culados e divulgados pelo CRISP, sdo um pouco menos precisas, uma vez que este
tiltimo se utiliza da taxa bayesiana (ou corrigida), que é uma medida menos instivel
A que a taxa bruta. Nao € possivel, por isso, comparar diretamente os dados disponibili-
Y zados pelo CRISP com os do Ministério da Saiide. Seja como for, os dados do
7 ‘Ministério da Saude apontam, também para o periodo posterior a 2000, uma relativa
. estabilidade no comportamento da taxa: 2001: 25,92; 2002: 31,23; 2003: 28,84,
} 2004: 30,85 (dados obtidos em 22/08/2007 em http://tabnet.datasus.gov br/cgi/tabc-
’ﬁn exe?idb2006).
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mundo, com efeitos redistributivos indiretos e expressivos impactos
positivos sobre a qualidade de vida dos mais pobres —, com base no
fato de que as taxas de homicidio naquele municipio se mantiveram
praticamente estdveis durante a década que correspondeu ao periodo
dureo do orgamento participativo, que a relevancia das “medidas
sociais” é pequena. Um tal raciocinio seria, contudo, falacioso, por
duas razdes principais.

Em primeiro lugar, um orgamento participativo nio distribui
renda diretamente, apenas indiretamente (mediante a modificagdo
dos padrdes e prioridades espaciais de investimento piblico), de
maneira que apenas algumas necessidades basicas (como as relativas
a melhorias no local de moradia: saneamento basico, por exemplo)
podem ser adequadamente satisfeitas com esse tipo de esquema. Em
segundo lugar, é 6bvio que, em um municipio do porte de Porto
Alegre e com a sua complexidade, diversas outras providéncias se
fazem necessérias, e muitas delas o municipio, qualquer que seja ele,
ter4 dificuldades para influenciar decisivamente sem a ajuda de
outras instincias politicas atinentes a outras escalas. A geragdo de
ocupagdes e renda é um bom exemplo. Entretanto, isso ndo significa
que a agdo conjugada de diversos programas e diversas politicas
publicas, como os cinco blocos de medidas mencionados anterior-
mente, ndo possa gerar uma sinergia plena de efeitos positivos dignos
de nota mesmo em escala mesolocal e em uma grande cidade (a esca-
la metropolitana é um pouco mais complicada). E bem provivel,
aliss, que os impactos redistributivos do préprio orgamento participa-
tivo tenham contribuido e contribuam, no longo prazo, ndo s6 para
reduzir as disparidades de infra-estrutura técnica e social no tecido
urbano (e, com isso, reduzir um pouco a segregagao residencial), mas
também para retardar a fragmentagdo. O efeito de retardamento da
fragmentagdo pode-se dar, inclusive, ao fortalecer o “sistema imuno-
16gico sociopolitico” da populagao das “vilas” (como 1 sdo denomi-
nadas as favelas), sob a forma de coesdo social — e ao oferecer, por-
tanto, um terreno menos propicio para a agdo do trifico de drogas.

Nio obstante, qualquer orgamento participativo seria, obvia-
mente, insuficiente, por melhor que fosse. A margem de agéo do
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Estado local possui claros limites, e nem se trata somente de fatores
puramente locais. A rigor, por conseguinte, esse tipo de dado ndo &,
a respeito, conclusivo, e dificilmente poderia ser. Um eventual agra-
vamento de fendmenos de territorializagio ilegal poderia dificultar, e
muito, a execugdo do esquema.

Belo Horizonte ¢ um municipio cujo orgamento participativo,
iniciado em 1993, ndo possui, de modo algum, a consisténcia do de
; Porto Alegre. Por outro lado, hd na capital mineira uma experiéncia
¢ interessante em matéria de redugdo das taxas de criminalidade vio-
! lenta, o programa Fica Vivo, o qual se baseia em uma integragio
v entre agdes de seguranga publica em sentido estrito e agdes “sociais”.
Concebido pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga
Publica da Universidade Federal de Minas Gerais (CRISP/UFMG), o

% Fica Vivo procura contar com o envolvimento ativo dos moradores e

¢é implementado por meio de uma parceria com diversas instituigdes
-j estatais, como as policias civil e militar de Minas Gerais, a Policia
Federal, o Ministério Piblico e a Prefeitura de Belo Horizonte, bem
¢ como com entidades da sociedade civil (CRISP, 2003:1).

J A taxa de homicidio de Belo Horizonte sofreu, entre 1980 e 2000,
',. um salto menos acentuado que a de Porto Alegre (“apenas” dobrou),
¢ mas porque ja partiu de uma situagdo mais grave no infcio do periodo,
¢ tendo chegado a 2000 com uma taxa préxima da de Porto Alegre 61 No
¢ entanto, os dltimos anos da década de 90 revelam um acentuado
aumento da taxa de homicfdio na capital mineira, ¢ 0os primeiros anos
: do novo século ndo trouxeram alivio a esse respeito. Os mimeros sdo
i expressivos: entre 1998 e 2002 o niimero de homicidios aumentou em
67%, passando de 494 mortes em 1998 para 825 mortes em 2002

61 As taxas de homicfdio (taxa corrigida) de Belo Horizonte foram, entre 1980 e
2000, as seguintes: 1980: 17,21; 1981: 12,79, 1982: 12,01; 1983: 10,35; 1984: 11,71,
198S: 8,98; 1986: 9,74 1987: 10,97, 1988: 10,28; 1989: 13,26, 1990: 11,71; 1991:
15,30: 1992: 13,74, 1993: 13,47, 1994: 12,49; 1995: 18,00; 1996: 20,06; 1997:
22,35, 1998: 27,75, 1999: 27,26, 2000: 35,22 (dados obtidos em 25/1/2007 no site do
CRISP/UFMG: http://www crisp.ufmg.br/capitaistaxa.pdf). Entre 2001 e 2004, as
taxas brutas, divulgadas pelo Ministério da Saidde, foram as seguintes: 2001: 29,97;
2002: 33,92, 2003: 47,97, 2004: 51,86 (dados obtidos em 22/08/2007 em http://tab-
net.datasus.gov.br/cgi/tabegi.cxe?idb2006).
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(CRISP, 2003:2). A deterioragdo do quadro em Belo Horizonte nos
Gltimos anos € significativa, e o clima de inseguranga reflete-se no fato
de que um ndmero crescente de casas e prédios de classe média passou
a adotar cercas eletrificadas como prote¢do (situagio ainda pouco fre-
qiiente no Rio de Janeiro, diga-se de passagem!).

O programa Fica Vivo, inaugurado em agosto de 2002 e que teve
como experiéncia-piloto a favela de Morro das Pedras, apresentou
resultados relativamente promissores logo nos cinco primeiros
meses; a redugdo do nimero de assassinatos no local foi interpretada
pela equipe do CRISP/UFMG, com um razodvel fundamento, como
tendo a ver, entre outros fatores, com o Fica Vivo (CRISP, 2003:11)