capiTuLO 1l

CAODA INCONSTITUCIONALIDADE:
Vicio E SANGAO

A CARA
Segtio I

s CONSTITUIGOES RIGIDASE O PRINCIPIO DA SUPREMACIA
il pAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

11. Rigidez constitucional e Democracia

A idéia de que, dentro do crdenamento juridico, algumas nor-
[mss tém maior importancia do que outras € essencialmente l6gica e
pode ser extraida da observacao de que ha normas que regulam a
produgdo de outras e que, por isso, sao materialmente superiores a
estas em uma relagio semelhante a que se estabelece entre cria-
dorferistura™.

Nio deve causar espanto, pois, que j os gregos, na Antigiiidade,
tivessem consciéncia disso, colocando em um plano diferenciado as
leis concernentes a estrutura da Polis.

Estruturais ou nao, as leis deveriam sempre corresponder a
determinadas exigéncias substanciais, sob pena de nao serem consi-
deradas verdadeiras leis: para Platio a lei devia reproduzir a ordem
divina, superior e imutavel e nao se apresentar segundo os interesses
mutsveis dos homens ou das classes; igualmente, Aristoteles consi-
derava a lei como norma acima das paixdes humanas, valorizando
sobremaneira o costume, cuja existéncia longeva era vista como ates-

mlm‘:?:.;gm Kelsen chega a um conceito de Constituigio, em sentido
= recaYer 8 e Wen = . s purs
dodireito, cit., p. 240}, srgumentos politico-institucionais (cf. Teoria p
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tado de conformidadg com a razao divina80,

A importancia das leis estruturado, g
tja-se, por outro lado, na comple)ddadeafig ;S;g:&ii;Estado refle-
elaboragéo, de forma que refreasse o impeto das agse i ;_I}fo de sua
res, e;;git,ando mudanq;s freqlientes e irrefletidag8! mbléias popula-

certo que, em Atenas, a Assembléia ; ; X
das leis estruturais (ndmoi), podia editar l::}t)r‘;l:"l éﬁm(::m')' além
mediante um procedimento bem mais simples, Essag lei:gsmata)
(psefismata) podiam ter contetido variado, dispondo até mes ;c:etos
diante normas gerais e abstratas. Contudo, niio podiam v me-
leis bsicas (ndmoi), sob pena de serem desconsideradas a ;r ;:
regponsabilidade penal em que incorria o proponente d,o dzcimo
apurada por meio de agfo piblica de ilegalidade denominada gmfel
parano'monsz.

Nio fica nitido, entretanto, se os atenienses estabeleceram efe-
tivamente uma relagéo de hierarquia entre os némoi e os Dsefismata
jaquea questao nao era tanto a violagao de uma lei constitucional é
sim a violagdo das regras eternas, apenas refletidas nos nomoi, os
quais, por sinal, também podiam ser atacados pela grafé parandmon
por vicio formal (procedimental) ou substancial (violagéo de leis ante-
riores)83,

Na Idade Média, fragmentado o poder politico, o posto das leis
estruturais é assumido pelo Direito natural, configurado por Tomas
de Aquino como “a norma superior, de derivagao divina, na qual todas
asoutras normas deviam ser inspiradas”. Consoante ensina Battagli-
ni, “o ato soberano que tivesse infringido os limites postos pelo direito
natural era declarado formalmente nulo e ndo vinculatdrio, tanto que

80. Cf. Mauro Cappelletti, O controle judiciel de constitucionalidade das leis
no direito comparado, Porto Alegre, Fabris, 1984, p. 49-50, e Manoel Gongalves
Ferreira Filho, Do processo legislativo, cit., p. 23-4.

81. Nas palavras de Cappelletti, “tinha sido excogitado, em Atenas, um proce:
dimento de revisio das leis extremamente complexo; a mudanga da lei era considen“a-
da, em suma, uma providéncia de extraordindria gravidade, cercada das garantias
mais prudentes e até mais estranhas, com responsabilidades gravissimas para quem
propunha uma alteragéio que nao fosse, no final, aprovada ou que, ainda que :_lpxovnda,
se mostrasse, depois, inoportuna” (O controle, cit., p. 49). No mesmo sentido e com
maior detalhamento, veja-se Fustel de Coulanges, A cidade antiga, 5. ed., Lisboa,
Classica, 1941, v. 2, p. 168-73.

82. Cf. Mauro Cappelletti, O controle, cit., p. 50-1.

83. Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, Do processo legislativo, cit., p. 26.
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o juiz competente para aplicar o direito
nul:;i::ipor isto nao obrigatdrio) seja o a
ao to (natural), seja a propria lei
at u COntpg.
Ihante condigéo, mesmo que ela ﬁveaset:i;oeer:;mnmse iy
pelo Imperador™!, proclamada pel, P::me.
aoy

A superiaridade do Direito natural
R A ’ em a 4

(Jus pozsmuﬂ) prossegue na Idade Modemam;::;t:“ Direity
mento jusnaturalista dos ssculos XVII e XVIII, simbep, O ® Pens
de !lugo (m)}.\ua. tenha buseado na mdonnlicin:lm h?-adonaﬁ 2
ultimo, desvinculando-o dos pressupostos tran © 0 seu fup, entq
cos que caracterizavam a Escola Tomista, scendentes ¢ teolggi.

Todavia, r\'{erindo-n ao Jusnaturalismo Cappellett;
gumas o‘boervnqoea que bem se aplicam a 4 i a:) f:n::t_‘ langa q)
ate entao de estabelecer uma relacao hierdrqui ‘{Vas feitag
ardenamento juridioo: €8 no ambito g,

*E verdade, entretanto, istinca

dade, , que a distincio de tal i

entre um direito natural e um direito positivo, ae?:;::: afirmada
num plano puramente filosofico e tedrico, ab el

' g 4 straido d
acontecimentos quotidianos da vida, antes que num planoz l{‘:‘;’;‘eut:a

¢80 juridica.
o *...permanece o fato de que a contraposicao e

direito mmml e a de direito positivo cont.inua::, pell:t!:e:x:: r:x;j .
contraposigao entre duas ordens juridicas diversas, entre do’is sist:
mas ]ur{d.‘cos diversos, um dos quais era, habitualmente, destituido
de. sancdes eficazes e de institutos criados para impo-las. Pelo que
nao sei quantas vezes em concreto ojuiz, colocado diante do divergen:
te (:mmmdo da norma, com frequéncia muito vaga, de direito ‘natu-
ral . de um lado, ¢ da norma de direito ‘positivo’, de outro lado,
efetivamente pudesse ou soubesse, sem incorrer em responsabilida-
de, cu talvez em arbitrio, nio aplicar a segunda para aplicar, a0
contririo, a primeira™,

A constatagio de que a hierarquia entre as leis, tal qual até
entio concebida pelo pensamento juridico, nao era operativa por nio
ser intra-sistémica, e sim intersistémica, transparece quando se pro-

era obrigag
to “d‘“i“ish:uto CONidgyy

estatq)

B Contributo allo studio comparato del controllo di costituzionalita, Rivisia
Trimestrale de Diritio Pubblicn, 12:13, 1962), apud Mauro Cappelletti, O conirole,cit:
n&.&uﬂcemimm.umhém.omwheomummwmilt&

85 O controle, cit., p. 534.
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dentificar 8 sangao para a lei injusta dos gregos efou para a lei
cura 1¢€ ao Direito natural. Parece-nos que se trabalhava com a
Co‘ltm;niane,dsténcia, em face do postulado da conformidade aprioris-
i(.lem :re a lei positiva e o seu contetido de justica (conceito material
tica e‘)‘ olo que Nao se pode ainda vislumbrar, a néo ser in fieri, o
dp l~e] ;1}1)0 da inconstitucionalidade.
fenonll)am ge descer a0 nivel da operatividade juridica, era preciso

tabelecer uma relagao hierdrquica entre fontes do Direito palpa-
et isto é passiveis de uma identificagao razoavelmente objetiva.
yain 1E o q\lxe comegou a fazer a doutrina, ao afirmar a supremacia de
certas normas costumeiras sobre as leis editadas pelos orgaos esta-
tais promovendo, destarte, a definitiva encarnacéo dos preceitos do
Dire'ito natural em regras juridicas historicamente identificaveis.

Nesse sentido propugnava Edward Coke, Chief Justice do Tri-
bunal de Apelagao (Common Pleas) na Inglaterra da primeira meta-
de doséeulo XVII, em sua luta ferrenhapara estabelecer a autonomia
do Poder Judiciario diante das pretensdes absolutistas de James I
(Stuart).

Na decisdo do célebre Dr. Bonham’s case (1610), Coke afirmou:

“E aparece em Nossos livros que, em muitos casos, um direito
comum controlara os Atos do Parlamento e, algumas vezes, os decre-
tard completamente sem efeito: pois quando um Ato do Parlamento
& contra o direito comum e a razao, repugnante ou impossivel de ser
cumprido, o direito comum o controlars e decretard tal Ato inefi-

»86
caz... -

Ainda mais préxima da chamada “positivagao” do Direito natu-
ral, ou seja, da sua subsungéo na esfera do Direito legislado, é a dou-
trina que vicejou na Franga absolutista do século XVIII, segundo a
qual os editos reais podiam ser examinados pelo Judiciério e decla-
rados nulos, se contrérios as Leis Fundamentais do Reino, ou seja,
aquelas que diziam respeito ao cerne da organizagdo politica do re-
gime.

J4 nido se trata da invocagio de um etéreo e fluido Direito
natural, mas sim de normas costumeiras a que se atribuia o qualifi-
cativo de normas fundamentais, em primeiro lugar pela matéria
sobre a qual dispunham (estrutura bésica do Reino) e, em segundo lu-

86. Edward S. Corwin, Presidential power and the Constitution essays, Ithaca,
Cornell University Press, 1977, p. 4.
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pela supremacia de que goza\"am em relagdo as demais normag,
xgx;:'obstante chanceladas pelo Rei. . . .

Conforme esclarece Ferreira Filho, “a doutrina das leis fundq.
mentais do Reino foi uma habil inv?nqﬁg x‘ios legistas ffanceseg-;, em
que o objetivo politico era ainda muito nitido, porque visava a infiy.
mar a validade de certos atos praticados pelos monarcas, especial.
mente as concessdes que monarcas derrotados no campo d.? batalhg
faziam”, servindo “para que se declarassem n.u!os atos de disposigdo
de parte do territdrio e outros acordos que politicamente eram consi.

derados lesivos™ST. . o
Associada a idéia de supremacia, surge a caracteristica forma]

conhecida por rigidez narmativa.

De fato, a maioria dos legistas franceses sufragava a doutrina
de que as Leis Fundamentais do Reino nao podiam ser modificadas
de modo algum, sendo, pois, dotadas de rigidez absoluta, Havia,
entretanto, quem sustentasse a sua mutabilidade, desde que empre-
gado um procedimento especial do qual participassem, além do Mo-
narea, os tres Estados Gerais: Clero, Nobreza e Povo, o que aproxi-
maria as Leis Fundamentais das modernas Constituigoes no tocante
a rigidez de suas disposi¢des (predominantemente relativa)8,

Percebe-se, pois, que os elementos de que se valeu o movimento
conhecido por “Constitucionalismo”, segundo o qual os Estados deve-
riam inscrever sua organizagao fundamental em leis solenes (“Cons-
titui¢des”), mais estaveis do que a legislagao ordinaria, vinham sendo
gestados ha virios séculos, mas s6 encontraram terreno fértil para se
desenvolver a partir do florescimento da ideologia democrstica.

‘Pbr que razdo as primeiras tentativas conscientes de concreti-
zar hxstm?camente o idedrio democratico foram instrumentalizadas
por Constitui¢oes documentais e rigidas?

83 modt‘l;:os sdo varios, como passaremos a expor.

ma caracteristicas mais marcan ini 2
mento cultural das Revolugdes do século XVItIeIa i-:{,lur:g?tgﬁog;:: *

Ora, sabendo-se que constitucionais sio a; normas ref ia 2,
estrutura fundamental do Estado, o que agora se propunha erentes a
nipulagéo racional dessas normas, de modo que i i E?:Z, 30 m:-
uma organizacido adequada. Passava-se, enfim, da Constitu; sio co:

87. O Poder Constituinte, cit., p. 5.

88. Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, O Poder Conatityin, ol
» Cit., p. 5,
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yumeira a Constituigdo-ato, pela qual um povo, tendo adquirido cons-
déncia civica e exercer}do por si ’o_s poderes de soberania, procura a
ordenagao ideal da socledade. politica8?,

A Constituigdo-ato es’cz'uto, por outro lado, permite a visualiza-

0 de que nova order'n jl{!'{dlca se implanta, o que vinha ao encontro
Jo idealismo revolucionario, servindo-lhe até mesmo como veiculo
propag‘mdiStico' P : .

Ademais, também influenciou o surgimento dag Constituigges
tais a doutrina pactista medieval, retomada nos séculos
VIII pelo Contratualismo de Locke e Rousseau. De acordo
jas contratualistas, havia a necessidade de se refazer o
o que seria instrumentalizado em um documento

documen
xvile X
com as idé
“pacto social”,

o o~ 00
solene: & Constituigao”™.
ia, se parassemos nesse ponto, teriamos explicado o ad-

Todavi .
vento das primeiras Constituigoes documentais no século XVIII9!,
mas nao o fato de que eram elas Constitui¢ées documentais e rigidas.

Para se compreender a relagio entre a Democracia Liberal e as
Constituigdes rigidas é preciso atentar para a utilizagdo ideoldgica do
conceito de Constitui¢ao. Melhor explicitando, o que os Revoluciona-
yios Liberais vislumbravam nas Leis Constitucionais nao era sim-
plesmente uma nova estrutura de Poder, mas, acima de tudo, uma
estrutura em que o Poder estatal fosse drasticamente limitado em
prol dos direitos fundamentais do homem, entdo basicamente enten-
didos como direitos de liberdade. Assim, somente seriam dignas de
ser chamadas de Constituicdo as Leis Fundamentais que asseguras-
sem a separagao dos Poderes estatais em beneficio dos direitos de
liberdade (v.g., o conceito polémico de Constituigao ccjnstante do art.
16 da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789). :

A matéria prépria da Constituigao dizia respc.eito, por conseguin-
te, ao cerne do Estado Liberal, merecendo estgbi!ldz'u{e maior do ?iue
a legislagdo comum. Dai estabelecerem as Constituigdes Liberal-de-

89. Veja-se Jorge Miranda, Contributo para uma teoria da inconstitucionalida-
e Rel;)l.(q).w'ccffti\;lg;lggi Gongalves Ferreira Filho, o Poder”(/‘omlitumtz, cit., l()) :;gw "

91. H& quem aponte o “Instrument ofGovernm?nt i meUlS? ]3_?;’;05 i
em meaclos do século XV11, como a primeira Constituigao doctrunentln(t.. :snmurnl d;
entretanto, correta a afirinagéo, posto que, malgrado °F°nthd° f:f 1 Xz:ml do Estado
documento, nao se pretendia nele fixar toda a organizagac fun am'ro
inglés, que permaneceu, em boa parte, no ambito do Direito costumeiro.
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- . mentos especiais para sua revisao, diversos e me:
::;?:1::3 m procedimentos legislativos usuais. "

Arigidez constitucional, portanto, era instrumento auxiliar g,
limitagao do Poder, assegurandoa permanenma.de uma organizaggg
estatal favoravel a liberdade individual, na medida em que o prépri,
Poder Legislativo teria dificuldade em modifica-la.

Completa-se, assim, o processo qué Cappelletti denomina posi
tivacao do Direito natural, com o advento das “Constituicdes que Dox:
um lado, afirmardo como preceitos de Direito Constitucional POS’itiu
os principios naturuais e 0s direitos inatos, e por outro lado, Ofereceréo
uma garantia efetiva de concreta aplicagdo daqueles principios e do
concreta tutela daqueles direitos™2. 3

Compatibilizam-se os ordenamentos juridicos, ademais, com ag
exigéncias da sociedade industrial, extremamente inovadora e que
faz do progresso seu objetivo e sua justificativa. O carater predomi-
nantemente estatico dos ordenamentos tradicionais, os quais limita
vam p?lo contetido o processo de criagio normativa, cede lugar a(;
dinamismo dos ordenamentas juridicos modernos, que passam a te

tot,nl' controle dos mecanismos de inovacao da ordem juridica, abrindr
cammh? parao conceito formal de lei e tornando possivel ob,servad -
os reqénsltos forg\ais, a cx;ormacio de qualquer matéx'iag:i a
_ . E preciso eixar claro, 3 u i A
visivel _xelagﬁo entre a efeﬁva:);:i? s::t:x.x:e ;;O(L'Sﬁcoufl;l:;?o’ htz oon
:me:ito de Constituigdes escritas e rigidas, nao s:: !:'at? il(e)
ado, de um: a el , y
e Demmd: relat;a.o Recessdria. Em outras palavras, é possivel
sem rigidez constitucional
secular democracia inglesa, na qual o forte o . i
costumes e a intensa politizagdo do eleiwra:opego st s
para evitar os riscos de uma desnaturaca dparecfemm suficientes
Pa_rlamento gy transitbria:a; o regime por parte do
é:!::g:e.pfra os constitucionalistas do 'sé::l:e)‘é:umo, é bastante
b ‘;Gao rigida em Estados nao-democratico e pdethaer
rem mgimises;;?xl:?;ndos Estabtor C"nsﬁtucion:'jt:l ::;- PZ: fsi -
era a a a -
aos direitos fundament:is do ;:;ggam depodereo desr:s:!:i}:o

% O controle, cit., p. 56.
Veja-se Ignacio de Otto, Derecho consti
e 40 de Otto, ituciol
a 94 ?ao as Constituigoes “semanticas” de que s
onstitucion, 2. ed., Barcelona, Ariel, 1986, p. 218-9).

L, cit., p. 19.22
fala Loewenstein (Turig gp 1
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12. constituigdo material e Constitui¢do formal

A atribuigdo de caracteristicas formais as normas constitucio-
nais, generalizada a partir do advento das Constituigdes-ato, tornou
dicotomico © conceito juridico de Constituigéo.

De um lado, manteve-se o conceito material de Constituigéo, ja
sntuido desdea Antigiiidade cldssicae explicitado por autores mod'er-
nos do porte de Kelsen.

Segundo o idedlogo da “Escola de Viena”, a Constituigdo em
gentido material compreende “as normas positivas através das quais
éreguladaa produgéao das normas juridicas gerais’, quer sejam elas
veiculadaspor costumes, quer por “um ato de umou vériosindividuos
atal fim dirigido”, isto é, por um ato legislativo%.

O conceito material de Constituigdo kelseniano apresenta a
nota tipica do pensamento do notével jusfilésofo germanico: 0 redu-
cionismo normativista. ‘

Com efeito, em sentido material, normas constitucionais sao
aquelas concernentes a estrutura fundamental do Estado, o que
abrange a disciplina bésica do processo de produgao normativa (6r-
gdos e procedimenbo), mas nisso ndo se esgota.

Atentos a isso, 08 constitucionalistas contemporaneos apresen-
tam conceitos mais completos de Constituigao material.

Ignacio de Otto, por exemplo, assevera que com & expressao se
alude “ao conjunto das normas cujo objetoé a organizagao do Estado,
os poderes de seus érgdos, as relagdes deles entre si e suas relagdes
com os cidad@os”%.

Nessa linha também segue o conceito substancial de Constitui-
¢o apresentado por Ferreira Filho:

“...) conjunto de regras concernentes a forma do Estado, &
forma do governo, ao modo de aquisigéo e exercicio do poder, ao
estabelecimento de seus érgaos, aos limites de sua agao™".

De outra parte, na medida em que 0S ordenamentos juridicos

passam a atribuir certas caracteristicas formais as normas constitu-
ormas, desponta o con-

cionais, assim as diferenciando das demais n
ceito formal de Constituigdo enquanto conjunto de normas dotadas

95. Teoria pura do direito, cit., p- 240.
06. Derecho Constitucional, cit., P- 17.

97. Curso de direito constitucional, 18. ed., Séo Paulo, Saraiva, 1990, p. 10.
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daquelas notas diferenciadoras, independentemente da matérig =
bre a qual dispoem.

Destarte, a veiculagio de normas por meio de um ato Prefigup,,
do como constitucional, a0 emprestar-lhes o aspecto formal demh.
te de sua pertinéncia aum todo organico, faz com que se possa apon-
tar como sendo constitucionais as normas integrantes dessa lej orga.
nica, em contraposicdo as demais que dela néo fazem parte. 3

De igual modo, ao se estabelecerum procedimento especial parg
a modificacio de normas tidas camo constitucionais, permite-se g¢
operador dosistema a identificacéo do carster constitucional dasnop.
mas, a partir de um critério exclusivamente formal, ou seja, a neces.
sidade de submissao de suas alteragdes ao referido procedimento,

Do que foi dito resulta que, ao se falar de Constituicdes formais
e Constituicdes materiais, nao se estd trabalhando com uma classifi.
cagio que, estribada em um eritério uniforme, aparte de um lado e de
outro as duas categorias.

rol Trata-se de t;l:;s conceitos distintos, um baseado no contetido
normas constitucionais e outro teristi ‘ormais
lhes atribui o0 ordenamento. g i = T
Nao ha, pois, que se pretender a coincidénci itui
o m'ln‘otfiﬁal Lapr s u:)gio ety coincidéncia entre a Constitui-
os os Estados sio dotados de Constituicio material
- . s , posto
:lod ;e:i;;!:o l{la::;a normas que dispdem sobre a estrutura bésica da
O contrari i nA0 & s &
Estados sao esh?&h;“ifx ampamr? V;:dldem, e dados g
cloie Sl & et normas formalmente constitu-
1s,1sto e, distinguiveis das demais normas do
peculiaridades formais (organicidade ou rigide onileinamiseita e
Nos Estaclos dotades e Cosssies .n?: z wpsht?umﬂ).
possivel existir uma plena eoinddémmmal é praticamente im-
terial. com a Constituigio ma-

gztadoszugd‘i X i ———— aorganizacao by
B S e e Al etk gl S
seut norm Pois, normas apenas formalmente constity,, _tuc;?na.
da Oonsti,tucimmlisade l;;’manm-m tea ls h que remanescerso fora (:lmnm A
normas a; . ] caracterizando-se 0! 0 reglm.e
penas materialmente constitucionais, Portanto, comg

50

Naose pense, porém, que os dois conceitos caminhem como duas
elas, sem)

al amais se encontrarem.
par A atribuigdo das caracteristicas conformadoras do regime da
- nstjtucionalidﬂde formal n.iio é feita'aleatoriamente, mas sim tendo
em vista determinado conceito matfmfal_de Constitui¢ao. Usualmen-
te, 0 descompasso entre a COIlStiltu:l.an formal e a Constituigdo
material decorre da plurx’v'ocldade significativa desse ultimo conceito.
De fato, a natureza golmco-estn.xtural das normas néo é um dado
objetivo, preciso, variando especialmente em fungéo de elementos
;deologicos presentes em quem trabalha com o conceito. Em regra, no
entanto, as normas formalmente constitucionais sdo aquelas nas
quais © ordenamento reconheceu a materialidade constitucional, o
ue nao significa que nao se possam apontar falhas nessa empresa.

Nos Estados onde néo hé normas formalmente constitucionais,
a doutrina se utiliza do conceito de Constituigdo material para iden-
tificar o campo de abrangéncia do Direito Constitucional.

Onde vigoram Constituigoes formais, tende a haver nitida pre-
dominancia do conceito formal sobre o conceito material de Consti-
tuigdo, o que se explica pelo fato de que ndo se podem ignorar os
tragos conformadores do regime da constitucionalidade formal®.
Ainda assim mantém-se a utilidade do conceito material de Consti-
tuigdo, especialmente no plano da politica legislativa constitucional,
de modo que se procure obter uma Constituigéo formal o mais apro-
ximado possivel da Constituigéo material do Estado.

13. Modalidades de Constitui¢do formal: Constituicdao
orgiinica e Constituigido rigida

A doutrina, muitas vezes, identifica Constituigdo em sentido
formal e Constituigéo rigida®.

A nosso ver, entretanto, a formalizagao de normas constitucio-
nais pode decorrer de dois atributos formais distintos: organicidade
e rigidez.

Com efeito, ao se reunirem as normas constitucionais em um do-

08. Nesse sentido doutrina Celso Bastos, Curso de direito constitucional, 12.

ed., Sao Paulo, Saraiva, 1990, p. 45. g i
99." Por exemplo, Paolo Biscaretti di Ruffia, Direito constitucional: instituicoes
de direito piiblico, Séo Paulo, Revista dos Tribunais, 1984, p. 86-7.
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cumento unitério, totalmente articulado, esta-se a
uma caracteristica (formal) que as distingue das demg; a g
ardenamento. A8 Norme ;g
Sao essas as Constituigdes organicas, que Bj .
denomina documentais ou instrumentais!%0, ag qumi' ms s:ttm diR s
as Constituicoes inarganicas ou desarticuladas!01, Contrapgey,
Por consis.ﬁr?n} sempre em um documento escrito, ; ‘
nienbe as Constituicoes organicas sao identificadas com t;s r(_.I:Vtinavel.
cdes escritas. Parece-nos, contudo, que nao ha perfeita co Onstity;.
cia conceitual. msp°ndén.
Ha exemplos histdricos de Constituigdes inte
normas escritas, masrelativamente desarﬁculadasgr:g: 2P
nidas em um documento unitario. Era o caso da CO;ISﬁtui)
sada IIl Republica, representada pelas leis (dotadas de rigid
nadas no curso de 1875, faltando, entretanto, “um tinico e2) emg.
fundamental, em que fossem expostas todas ’as linh ato s_olene e
ardenagéo estatal*102, 88 essenciais dg
E ceml por tro l& 14113 s
siosempre Consﬁo:ﬁ 0 _do. que as Constituigdes consuetudingriag
Maadodescxinciois memgam; em face do processo descentra-
e da consequiente desarticulacao (relati-

va} entre as diversas narmas i .
talizadas. costumeiras constitucionais assim cris-

tribuing,,

€nas por
a) n&o mu_
¢ao fl‘ance.

« dt.,

como “o ato fundamental no qual tém .'l:; :l;n onde dc.ﬁo;l;:n S:::ﬁmiciﬂ el
“Ca I.lol_' Paulo mc!e: faz ah',.i‘u.;; % s nte a grande maioria
Janeiro, Farense, 1980, p. 66-7). tituigies legais® (Dimuom:‘:':rdﬂ terminologia
,lg‘ :’,‘2‘ :}::‘:':fr‘;g“fﬁ{. Direits conatituciongy, itucional, Rio de

fie_ seu texto por meio de e!n‘,_mim"’;?;m’eodeunmc(,mm-uli Q;t.. p. 88,
Inicial que estas sempre se rePG'tamu m:?i:; revisdes
unitdrio
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oo dessas normas pela peculiaridade formal que as distingue das
s.

demalA ' Jassificagdo 'das Co L

belecids, pela primeira vez, por James Bryce,

O classico autor bn'tamco deno.mu}ou rigidas as Constituicoes
que “possuem uma autonda.de superior & das outras leis do Estado e
sdo modificadas por procedJm?nto_s ,t’hferentes daqueles pelos quais
<o editam e revogam as demais leis”, chamando de flexiveis as que
«ostao nO MeSmO nivel das outras leis do Pais’, procedendo das
mesmas autoridades que fazem as leis ordinérias e sendo “promulga-
das ou abolidas segundo o mesmo procedimento daquelas™105.

Os dois atributos de formalizagéo, malgrado costumem apare-
cer juntos, atuam de modo totalmente autdonomo e suficiente, bas-
tando a presenga de um deles para que se tenha Constituigao formal.
A auséncia de ambos significara a inexisténcia de normas formal-
mente constitucionais.

Encontra-se difundida em boa parte da doutrina a idéia de que
arigidez constitucional pressupoe a existéncia de uma Constituigao
documental (organica). Nao h&, contudo, incompatibilidade radical
entre normas constitucionais esparsas e rigidez constitucional.

As ja mencionadas Leis Fundamentais do Reino constituem
exemplo historicamente situado de Constituigao costumeira e, por-
tanto, inorganica, dotada de rigidez (absoluta para a doutrina majo-
ritdria). Vem bem a propdsito o comentério de Paulo Bonavides:

“A velha constituigéio francesa anterior a 1789, assentada basi-
camente em normas consuetudinarias, continha costumes rigidos,
como assinalam varios constitucionalistas (Burdeau, Vedel, etc.).
Citam especialmente o caso da anulacio do testamento de Luis XIV,
que alterava a lei de sucesséo do trono e fora feito pelo rei, sem
audiéncia dos Estados Gerais, no exercicio de uma fungdo legislativa
ordindria, Veio depois o testamento a ser cassado pelo Parlamento de
Paris. Com esse ato comprovou ele a rigidez e superioridade do cos-

tume constitucional”106.

nstituigdes em rigidas e flexiveis foi esta-

104. Cf. Pablo Lucas Verdu, Estudo Preliminar a obra de Bryce Constituciones
flexibles y Constituciones rigidas, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1988,

p. XXXIV.
105. Constituciones flexibles y Constituciones rigidas, cit., p. 9 e 64.

106. Direito constitucional, cit., p. 61.
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Ji a flexibilidade de Constituicdes arginicas é admitidg
camente. O exemplo sempre citado € o do Estatuto Albertino, depl
a Constituicao da Itdlia mondrquica e que, nas palavras de Big 4
di Ruffia, enquanto “ato solene e historicamente bem difem,,?f“‘
das demais leis do Reino, representava certamente uma Consu‘ml-aqc’
em sentido documental, porém nao dava origem a uma Cons tity .Ql_l.o
em sentido formal (que apareceu, na Itdlia, apenas em 1947) 0o
vez que os seus artigos, sob o ponto de vista do direito estrito p‘;dl‘fma
ser modificados ou ab-rogados (como sucedeu mais de uma v;z) i
érgios legislativos normais™107, Pelos
Em resumo, ha trés modalidades de Constituicdo em sentj
formal: @) Constituicao rigida e documental, em que a formaliz, t}o
se da por rigidez e organicidade; b) Constituigio rigida e inorga:g‘ao
(costumeira ou nao), em que a formalizacio ocorre exclusivam ?
por rigidez; c) Constituigdo documental e flexivel, em que a f°mi:lje
zagdo :mm exclusivamente da organicidade. &
a pratica contemporanea, como é fécil constatar, a maioria d
Esta i ituica i : ey
s d?; ;ossm Constituigdo em sentido formal e do tipo a (rigida e
De outra parte, é inegavel qu is atri o o1t
niio possuem igual peso. eg:hm? n: ai‘:é :‘uti“g_"’e‘;mf’ f!c‘;::ﬂflahztga_o
cas tendem a se tornar crganicas, posto s rigidas e Inorgani-
. 2 , posto que a rigidez cond
identificacdo de um conjunto d s
nais, as quais, a qual d e normas formalmente constitucio-
s ) q.u quer memento, podem ser corporifica das
s6 documento. Ja as Constituigses doc S Wil
mente em face de sua flexibilidade tenl:;lenm ASIELS, ipyocies”
arginico, diluindo-se rapidamente, por m a perder o seu caréter
lidade formal. A rigidez ¢ pais, o » por forga de sua precdria estabi-
constitucional, » Pols, o principal propulsor da formalizagao

acifi.

14. Rigidez e supremacia constitucional

107. Direito constitucional, cit.,

P- 88, com 2 9
confunde o autor peninsular os conceitos S cheex Vanel

de
de Constituica 0 ¢ que, datg yep;,
O Esta Z ¢&0 forma & veniag,
tuto Albey:uno. na verdade, era uma Constituicao . lle Constituicag rigi da.‘
o), embora despida de rigidez. e atributg organg
M

s0da legislagdo comum, extrai a doutrina o principio da supremacia
da Constituigéo e dt? suas normas sobre os atos legislativos, costumes
e respec ivos contetdos normativos.
Nao se trata aqui de uma simples supremacia material (maior
jmportancia das normas cgnstitut.:ionais) e sim de uma supremacia
formal , indicativa de 1:ela915% de hierarquia entre a Constituicdo e as
demais fontes normativas ",

De fato, sem rigidez constitucional nao é possivel falar em
supremacia (formal), posto que as normas constitucionais flexiveis
g0 colocadas em. pé de igualdade com as demais normas do ordena-
mento, na medida em que sao modificadas pelo mesmo procedimento
Jestas, valendo nas relagdes entre ambas o principio da lex posterior
derogat priori.

Por outro lado, nao é dificil chegar & supremacia pelo caminho
da rigidez. Na medida em que inexistem normas superiores discrimi-
nadoras de competéncias (e, se existissem, seriam elas as normas
verdadeiramente constitucionais), as normas constitucionais e as de-
mais podem dispor sobre matéria idéntica, atuando, destarte, a rigi-
dez daquelas como critério de solugdo de conflitos internormativos, a
partir do momento em que da rigidez se deduz a superioridade hie-
rérquica das normas constitucionais.

Hé quem pretenda, entretanto, que mesmo nos Estados de
Constituigdes flexiveis existe uma supremacia hierarquica entre as
normas constitucionais e as demais, ao menos no que concerne are-
gulacéo do procedimento legislativo ordindrio pelas normas constitu-
cionais,

" E esse, por exemplo, o ponto de vista de Marcelo Neves, ao
sustentar: ?

“Mesmo nos sistemas carentes de Constituicéio em sentido for-
mal, hé um nicleo normativo regulador do processo de produgao das
normas juridicas gerais, caracterizado como Constituigao em sentido
material escrito, cujo contetido tem uma supremacia juridica intrin-
seca, por ser logicamente anterior s demais normas gerais (legais e
costumeiras) pertencentes ao ordenamento juridico. Em realidade,
quando, nos sistemas de Constituigdo flexivel, a legislatura ordindria
reforma as normas de contetido intrinsecamente constitucional
(Constituigao em sentido material estrito), deve atuar de acordo com

108. Cf. José Afonso da Silva, Curso, cit., p- 45.
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o procedimento por elas mesmas prescrito, sob pena de sangéo por
invalidade formal”109,

E visivel a inspiragao no pensamento de Kelsen, que constréi a
relagio hierarquica entre a Constituigio e as demais fontes a partir
do conceito material de Constituigao, entendido no sentido estrito de
conjunto de normas reguladoras da produgao de normas juridicas
gerais“o.

Busca-se obter a supremacia formal a partir da supremacia
material e nao como decorréncia da caracteristica formal da rigidez.

Pretende-se, assim, que uma lei ordinaria nao possa violar as
normas materialmente constitucionais (acerca do processo legislati-
vo), sob pena de invalidade. E certo que sempre seria possivel ao
Poder Legislativo editar uma lei ordingria destinada expressamente
& modificagdo dessas normas (nisso consistindo a flexibilidade do
sistema), mas ainda nessa hipétese teria de ser obedecido o procedi-
mento legislativo nelas previsto, recebendo as indigitadas normas

uma iltima aplicagio antes de serem revogadas.

Essa doutrina, porém, nio prevaleceu nos Estados regidos por
Constituicdes flexiveis, como se pode observar do ordenamento in-
glés, o paradigma dos sistemas constitucionais flexiveis.

Sobre o assunto, escreveram Bradley, Wade e Phillips:

“Na auséncia de uma Constitui¢do escrita para guiar as Cortes
na identificacio de uma lei do Parlamento, a definigao legal de uma
lei do Parlamento é primordialmente matéria de Direito costumeiro.
A regra do Direito costumeiro inglés é que, para um projeto de lei se
tornar lei, ele deve ser aprovado pela Camara dos Lordes e pela
Camara dos Comuns e receber a sangao real. Nos casos ordindrios,
esse simples teste consistird em uma répida inspegéo da copia im-
pressa real de uma lei do Parlamento a qual trara na sua ementa
palavras formais de promulgagio. Quando leis sao contestadas sob o
argumento de defeitos procedimentais durante sua passagem pelo
Parlamento, os juizes tém-se valido da regra da ‘lei existente”111,

A mencionadaregra, emiltima analise, proclama a inviabilida-
de do controle judicisrio sobre os atos legislativos contestados sob o

109. Teorig, cit., p. 65. No mesmo sentido e até com maior amplitude veja-
Franco Modugno, Linvalidits della legge, Milano, Giuffré, 1970, v. 1, p. 112, ©
110. Teoria pura do direito, cit., p. 240.

111. Constitutional and administrative law, 9. ed., Bungay (Suffolk) R;
Clay, 1977, p. 70. olk), Richard
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men
argu™e, . a112

edimental e é bastante firmena jurisprudén-
C

to de vicio proc ; »
o] go” ficou, de fato, assentadf: que, se umarrliel' . :
0 . 1a jmpropriamente, cabe a 1eg§slatura corrigi-la,
for g to ela existir como lei, as Cortes estao
a-1a” érgerenbemente, no caso “Pickin”, a Camara
. \;e “certamente compete ao Parlamento decla-
Bs s ssevem;,gimentos que devem ser seguidos ar'xtei que um
ra quel? Sab(;;z;) Ii(:zi”. Portanto, prosseguiu Lord Morris, “cabe ao

projeto set Jecidir se oS procedimentos por ele decretados foram de
Pﬂrlamer_l 5 »113 .
fato geguidos’ 7 as, efetivamente, vigora desde a revolugdo de

g Say]
Nodaﬁx zlt;gsupremacia do Parlamento!14, segundo a qual 0
1688 a do

Poder Leg slativ 2 erano, em referéncia a fungao
Legislativo € absolutamente sob o,/

giferant; 1nao estando adstrito & observancla de nenhuma norma
16

oo istente. .
uridica Preem:ssso oiste razdo a Ignacio de Otto, quando aduz:

i
?(en)l x;Zrem um ordenamento existem normas q:etrerill;l::clloz;
taboragiodasleis por xemplo e entre s
er uma maioria qualiticaca,
::;:sl:: cl;fl(:[;egulam [ procedimento' e as leis quc:ll contl ele:1 ;z I;::ii;
zem existe uma relagao logica, em virtude da (?u es afﬁ e
ser aprovadas alterando o proced.lmento prescrito, ‘_l_‘}er ' de, i
gindo as normas que o estabelecem, com a conseq\‘lentfla ‘qoc (;rre
acontecer essa infragao, a lei aprovada & n'ula; porém, isso so .
se o ordenamento juridico o estabeleceu, dispondo que as Ilon;la' de
procedimento hao de ser sempre respeitadase q.ue. sera m(; aa ez Ic:m
se aprove infringindo-as. Se nao hotlver tal prt‘ewsao no or :I‘]‘;‘:;ldjcas’
asnormas de procedimento nao serao em rea_hdadednorma:i j s ‘;
mas previsces que possivelmente se cumpremd e mo 'c;fri e
menos estavel, porém que a qualquermomentn podem seri gi

= . . W, } » B
112. Casos Edmbulgh & Dﬂllﬂeldl Railway v. Wauc ope” € Lee v. ude &
» senl do, e caso “Pickin v. British Railways Board

0. do século passado, ’

i .1 a C a1z . .
'(I;:r;:;it:: :l:a ;:g:ta, neste século (cf. Bradley, Wade e Phillips, Constitutional and

EdMiniflt%uti;]:\l:iwé:;E; 73\7-:()1; e Phillips, Constitutional and administrative law,

: 73. :
ap Z}: of. Mauro Cappelletti, O controle, cit., p. 60-
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sem que 133? a.::mte conseqiiéncia alguma”115,
e e‘ 2 . 3 3 ’ .
oh uma regra es' t.: ;l::lemas conshh}uontuf; _ﬂenvels assentam.gg
enquanto norma juridim"fg‘::gr:ln:: - explxlc:tt;dfa i amanty
. » Segundo a qual a lei jamais vincy
llmg:slad‘or !.‘utum.'logo, uma lei editada para reger o processo leh3 ?
"0 D0 € recebida pelo sistema como lei ou, dito de outro e
Po&ﬂl;dap_erms a aparéncia legal: ¢ lei inex.isten;e. oy
€ possivel, por conseguinte, discipli i
Slr:::sso legislativo mediante Consﬁuﬁsg:sh:igdzgrix;n:\??sznrmo
e a superioridade de s i .
Em sistema mnsﬁluc:'l:al}‘;ii?\s'esl()bm - demms.‘
& Sdantiioacns b 2 ] ! entmetan.to, ha& o problema
G atos legislativos, de modo muito semelhante a
Que ocarre nos sistemas constitucionais rigidos. E preciso :
agente normativo, por meio de orgios reconhecidos (previanll:teo
como pf'odutoms de normas, manifeste a sua vontade, que nao de)
como vimos, implicar a subardinacao futura do prépri'o agente.po -
Eranesse sentido que, durante a vigéncia do Estatuto Albertino
(Constituigio organica flexivel do Reino da I talia), admitia-se o “con-
txole: das leis pelo Judicidrio. Conforme ensina Crisafulli, tal “con-
trole” era extremamente limitado, consistindo, por exemplo, no exa-
me da desconformidade entre o texto aprovado pelas Camaras e
aquele sancionado e premulgado pelo Rei ou da desconformidade
entre o texto aprovado por uma e o texto aprovado por outra Camara:
) “E claro que, no fim das contas, o controle sobre a validade das
leis se reduzia e se resolvia, no ordenamento estatutdrio, na mera
declaragéo da existéncia mesma de uma lei ou de uma disposigdo
suscetivel de poder ser qualificada como legislativa”117,

. ‘Dis§o n&o se infere, contudo, nenhuma relacdo de supremacia
hierdrquica entre as normas constitucionais flexiveis e as normas da
legislagao ordinaria. Tal relagio, como é 6bvio, pressupoe a existéncia
dos dais termos em comparagao, nao fazendo sentido a afirmacéo de
que uma Constituigao flexivel € superior as leis inexistentes, embora

115. Derecho constitucional, cit., p. 18.

116. Confarme expde Tércio Sampaio Ferraz Jinior, as regras estruturais ng
fazem parte do repertorio, isto €, do conjunto de elementos normativos e nio—ngm,na'o
vos do ordenamento, e sim de sua estrutura (Jntrodugdo, cit., p. 165). As ve. sy
entretanto, podem essas regras ser incorporadas em narmas juridicas. e

117. Lezioni di diritto costituzionale, 4. ed., Padova, CEDAM, 197¢, v 2
p 235 s
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afirma a snexisténcia a partir de elementos forneci-

q . i :
g const:ltl;fil::;;f:-l de certas disposi¢des constitucionais
guprem:i?:; fazer derivar a supremacia hierarquica, im-
flexiveis fosse posecimento da superioridade do Poder que as elabo-
dp- BT8R is Poderes estatais, com a conseqiiéncia de que as
rou sobre B8 (i;:: ?:elo Poder supremo néo poderiam ser tocadas pelos
nogmasseif:f?ﬁores, ou seja, acabar-se-ia por negar a flexibilidade do
P'o . e afirmar a sua rigidez. £ At

e inico modo, pois, de se obter a superioridade hierarquica em

- uento constitucional flexivel é destruindoa mencionadaregra
ormau!:-lal do sistema, o que exige a atuacgdo do Poder Constituinte
es
origmNa: :lano puramente légico-formal, o principio da supremacia
aparece COMo decorréncia darigidez constituciona:l, consulzstanf:iada
er’;l normas que estabelecem o procedimento especial (por dlv?mfd:ade
organica ou proce dimental) de revisdo das normas da Floxlxsfntmga’o.'

Se a matéria, todavia, receber uma abordagem blst?nc?-polm-
ca, verificar-se-a que, normalmente, a supremacia hJer-a.t:qmca, en-
quanto regra estrutural dos sistemas rigidos precede arigidez, que a
segue como um consectdrio l16gico, invertendo-se, destarte, os termos
da equagao.

Com efeito, bem encaminhado o problema, constata-se que, no
momento de edificagio de ordenamento constitucional rigido, em
regra, parte-se da supremacia, a0 se efetuar a “distingao ent.rfa P?der
Constituinte, que d4 inicio & ordem juridica, e Poderes ConstltuldO?,
que a desdobram nos limites e nas formas estabelecidas pela Consti-
tuigao”!18,

Consoante Ferreira Filho, em sua monografia sobre o Poder
Constituinte, “a distingéo entre o Poder Constituinte e o po'dex" c’c')lr;sé -
tituido aparece solidamente pela primeira vez na O.br? de Sle).ves :

De fato, para o Abade Sieyés, o Poder Constltumtfe,- a’gl.nd.o de
modo ilimitado e incondicionado (ilimitagao formal), di:l inicio & or-
dem juridica mediante o estabeleciment,o~de uma C_onstltmqa.o.. Essa
Constituigéo cria os Poderes que exercerao as fungoes estatais:

118. Manoel Gongalves Ferreira Filho, Do processo legislativo, cit., p. 204.
119. O Poder Constituinte, cit., p- 12.
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“Esses poderes siio, pois, constituidos por um Podey Cﬂnﬁrtitn_;jn
te, que é distinto daqueles, anterior a eles o fonte dg “"’t"l‘idade
, I

deles”120, : L

Sendo assim, a justificativa para a superioridade dy SOnstify:
¢ao sobre os atos propriamente legls]atwos-, afirmada pey Sieyag .,
Capitulo V do Que € o Terceiro Estado?, reside no argumentyg (, Que
a Constituigdo é obra de Poder superior ao Poder Legislatiy,, Daj
sentindo a necessidade de criar um mecanismo de modjﬁcagao da;
normas constitucionais, aporta Sieyés na rigidez constitucional’ on
seja, a Constituicio somente poderia ser alterada por um Podey
também de natureza Constituinte, derivado do Poder Constituint,e’
origindrio, que o cria para o desdobramento de sua obra inicial, o niio
pelo Poder Legislativo ordindriol21 e 122,

Nao é de estranhay

120. Manoe~] Gf)ngalves Ferreira Filho, 0 Poder Constip,;

. 1?1. Iss? nao m%pede, como j§ salientado, qQue ap g Uinte, cit, p. 12
Lfag’xslatwo (31‘(1111&1‘]0 S€Ja atribuido o Podey Constituinte der vage Ctentor do Poder
%npotese, adiversidade procedimenta] atestarg tratay.ge doe ", Tevissg, Nessa
Inconfundivel com 5 legiferacao comum ¥ercicio g Uma Potestade

122. cf. Manoe] Goncalves Ferreira Filho O Podey Consy;
123. Manoe] Gongalveg Ferreira Filho, Cy, 80, cit., p, 19 Cit, p 12-3 ¢ 15
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