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ev]iﬁle.:nti. Isso significaria acaber com. uma ilusio gue ginda mﬁéiu:;fﬁ
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multiculturalistas — bem como seus mais acerhos oponentes — soly sua égide
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A POLITICA LIBERAL E A ESFERA PUBLICA

O OUE 1 EXATAMENTE usha sociedade -
beral? O gue a torna possivel? E guais os pesigos que ela enfrenta? Eis as
questdes que eu gostaria de examinar; mas o problema é que todas elas permi-
tem respostas de extensio indefimida, Os peripos passivels de afatara gociedade
libexal, por exemplo, ndo 530 entumerdveis, Ameagas podem vir de um mimero
incontdvel de direqdes. Por isso tenho de ser seletive, Hi algumas dificuldades
gue me parece generalizadas em nossa época, e U 38 colocarei no primeirn
planc. Ao fazélo, sei que falo a partiv de uma gxperiéncia paroquial. Aspira-
se hoje a sociedades de tipo liberal em quase todos os lugares do mundo, em
condigbes radicalmente diferentes. Wenhuma discussio finita pode fazer justi-
ca & todas essas simagtes.

Mas com certeza, sé 08 perigos sio infinitos, a primeira questfo, gue peds
1ma definigao de sociedade Liberal, pode ter uma resposta clara e finita. Agsim
se poderia pensar, ¢ alguns pensadores tentaram emitir definigfes. Mas creio
que tamhém agui a coraplexidade da realidade ¢ multiplicidade fle snas facefas
nos fazem desconcertar. Com efeito, crelo que hd perigo em tentar formular
Asfiniches claras, porque essa definigAo pode esfyeitar o &mbito de nossa aten-
giio de maneiras prejudiciais ou mesmo fatafs.

Mas nio temos de saber sobre o que falamos? Admito-o 4 coniragosto, ¢
até oferege um eshoge grosseiro do que designo por sociedads liberdl, Contudo,
com o desenrglar da discussao, espero que a natureza indecisa e multifacetada
da questiio se evidencie.

Podemos delinear a sociedade liberal em termos de suas formas caracte-
risticas, por exemyply, 0 governo representativo, o Tegime de direito, o regime
de direitos arraigados, a garantia de certas liberdades. Mas vou preferir come-
car de puiro ponto, & Pensar yma sociedade lberal comg aquela qgue tenta

———

275




]rlriging:;_:g_ :%:1__105 grau pnssﬁre}, certos bens on principios de direito, Poderfa-
5> b mtfonc ot e ot e e o S
1o co’elivo em conformidade com direitos fundad igaal-
o o i i ol
cortestado. Para alguos, s6 poderia siIg:irEfa_: H?;I&a%itig]u? e
" _ a 5 gativa, o =6
lfjaﬂzre: 0?1 gg: qll:I..'[rSFr sa;-n]} a 1nterfa+rm_ma a!haia, particularmernta ,da aztr::alg;idd:
-, uma, Ex cgln}, a herdade slgmf:muhva envolve a verdadaira autndetermi:
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e tz:: ou conformar-se timidamente a normas que de mangira al-
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Coeclos & s dja; BEUSE — 330 4 ai:pressﬁu de sua propria cultura, tal como
ot o tezcuda por sua prépria cultura®, Mas apesar de toda a sua
poprecisdo e 1 ;rI g, £553 de.:sf:ngau serta boa o hastante para gue sigamos
. nho. Ela nos pa:rmmt;i qus Comecémaos 4 examinar algumas d
ases ]:? quugus de uma sociedade dedicada a esses Fns. h
gﬁginais,',ﬂj]gn E;:::u::m;};nahsam?.u as suciec}ades liherais acidentais, os modelos
A A tp 25 d:a. ]{hardade, vém figurando, por exemplo, a énfase
vivias modlidados o dvisio do podor Rebwomsms wil by i i
ran : 10 poder, Refiro-me nilo 56 & “divisdo de po
djstrilt:aii :;Tg&f:ﬂ:rte #a Constituigio americana, mas a ontras nmneir]:s ﬂ;;
st para outras pessoas, por exemplo, por meio de estmrturas fe-
8, governos locais autbromos ete. T
. de’;f'&nruliavilaf  liberdade na tradu;_fu? liberal ocidental tem-se baseado em parte
volvimento de formas sociais em que a snciedsde como um todo l;uﬂe

CcrcH L + s
GE;? 52:31 soriedade oivil”, tomando-se o termo em sen sentido pés-hegeliano
preende iénagio do EIgu.dm.hntﬂ do Estado® A nogio de sociedade civil com-
D o ; fams de associaghes livres que néo contem com patracinio oficial e
[itons ﬁai ::;ejdiﬂcm aﬁﬁns gue de modo geral consideramos mfo po-
o . g live nenluma sociedade 2
¢ies voluntdrias nioc possam funct 5 o0 Qua S4SAs assoctd-
d anar, ¢ a pulsagio da libe 4 :
frara lffnda estss TaD Bi0 espontaneaments funnagas. rdads serd muito
il Iﬂﬁ exlste scr"r:mdzide civil num sentido forte quando, além de contar com
ﬂmhi’:; ?ﬂﬁ:;ﬁ&ﬂﬂﬁﬁgﬁﬂﬂ, a spciedade pode opersr como um todo fora do
o 0-me a maneiras pelas quais se ; . .
pods dizer qu .
dade age, ou gera ou sustenta uma certa condi¢io, sem a acio do %ﬂia s:;mi

[-*Euncmnar fora do &mbito da Estado. Essas formas t8m sido inchudas na des-

i d¢ Tohn Shiart Mill, "On T -
@i?;utq 858 ponlo ne Mp‘.[tu;u ?;' Liberty™, in Thee Eseays, Owfocd, 1975, BT
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prépria idéia da possibilidade do existéneia de modalidades de agéo extrapolitica
on de manutencdo de padrdes per toda a sociedadoe & estranha a um grande
atimero de civilizagtes histéricas; por exemplo, & socicdade chinesa tradicional
o — para tomar um exemplo Dastante afastado dela — 2 antiga polis. E se
tomarnios outras civilizagfes, como a indiana ou a guropéia medieval, em que
a sooiedade também tem autoridades extrapoliticas, a marcants diferenga des-
tas com relagio ac Qcidente moderno estd no fato de que as formas da socie-
dade civil sdo, nests, puraments seculares.

Duas grandes formas de soeiedade civil que tém desempenhado um papel
de destaque ma liberdade ocidental (ou que assim foram congideradas) sio a
esfera piiblica ¢ 4 economia de mereado. Para dar alguma densidade a essa
discussio 130 absirata schre a agio extrapolitica e sectilar, falarei com um
pouco mais de detalhes scerca da agcensdo da esfera publica.

0 QuE £ TMA ESFERA PUDLICAT Desejo descrevéla como 1 BSpacn oYU B,
gque 08 memibros da sociedade se_congregam, por meio de mma variedade de
meios_(impressos, eletrdmicos), hem como gm. { encontyos diretos, para disoutir,
questes de interesse comm — pard assim poder seT ¢apazes de_fprmar uma
jdéia comum sobre essas questbes. Digo “um espago comum” poreue, embora os
meios s¢jam miiltiplos, o mesmo ocorrendo com os intercimbios que neles acor-
rem, s& julga que estes esido em principio intercomunicando-se, A discussdo que
podemos estar vendo na televisio agora trata daquilo que foi dito To jornal pela
manhd, fue por sua vez relata o debate adiofonico de ontem e assim por diante.
% por isso que costimamos falar da esfera publica 110 singular.
A esfara priblica é nma caracteristica central da sociedade moderna, A tal
ponto gue, mesmo onde & de faio suprimida ou manipulada, ela tem de ser
cimulada. As sociedades despéficas modernas te maneira geral se sentiram
compelidas 4 Segwir 4 corrents, Apareceu nos jarnais do partide editoriais, que
pratendem exprimir as opinioes dos autores, oferecidos A consideragdo de setus
concidaddos; organizam-se demonstragoes de massa gque proiendem revelar a
indipnagio de wm prande niimero de pessoas. Tudo isso acontece Como 58 UL
processo genuine estivesse em vias de formar uma idéia comum pelo ntercin-
Yo, Tuito embora o resultado seja cuidadosamente controlado desde o comego.
Por que essa dissimulagio? Porque 2 esfera phiblica & nio s¢ uma carac-
teristica ubfqua de toda sociedade moderna come tantbém desempenha um
papel crucial na mutojustificagho dessa sociedade como sociedade Lvre,
autogovernada, ista &, uma socicdade em aque (&) a3 pessoas formam livremefite
suas opinides, tanto individuaimente comoy em termos de wma idéia comum, €
{11} essas idéias comuns importam — clas de alyuma maneird agem sobre o
fOverno ou o controlam. Justo por ter esse papel central, a esfera miblicz &
objeto de preocupagio e de critica também 145 sociedades Hberais. Uma das
quiestdes & seber sc o debate néio estd sendo controlads ¢ manipulado também
af, de uma maneira menos evidente do que 1os regimes despdticos, mas ainda
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mais iteidiosamente, pelo dinheiro, pelo governo ou por alguma combinagiio
waquinatéria dos dois. Outra é se a natnreza de certas midias modernas podo
permitir 6 intercdmbio verdadeiramente aberto e multilatera) gue se supie
stirgir numa verdadeira opinido comum sobre assuntos pithlicos.

H4 a tendéneia a considerar algo tio importante e central para nossa vida

como um, fato da natureza, como se algo do tipo sempre tivesse existido. A
sociedade liberal moderna teria entdo inovade ao permitir & esfera pidblica sua
liberdade, tornando o governo responsdvsl perante ela & nio o contririo, Mas
sempie existiv algo andlogo a uma opinifo piblica, Pensar isso ¢, no entanto,
um erro apactinico, erro qus obssurece o que b4 de novo, e ainda nio plena-
mente compreendido, nesse tipo de espaco comnm. By gostaria de langar um
pouco mais de luz sobre o tema. E, no processo, entender melhor as transfor-
magdes em termos de compreensio de pano de fundo e imagindrio social qu
a civilizagio moderna produziv.

De modo especifice, desejo recorrer a dois livros interessantes, nn publi-
cado hd cerca de trinta anos na Alemanha e agors disponivel em inglés,
Structural Transformtation, de Fixgen Hahermas, que trata do desenvolvimento
da opinifo piihlica na Buropa Ocidental do séeile XVII o outro & uma publi-
cagio de 1990, de antoria de Michael Warner, The Letters of the Republic, que
descreve o fendmeno andlogo nas colénias americanas da Inglaterra®.

O tema central do livro de Habermes é a emergéneia no século XV de

um #ovo conceito de opinife piblica. Ver com clareza o que havia de movo
niss0 ajudard a definir o que h4 de especial na esfera pihliea moderna. E clare
que os povos sempre reconheceram algo parecido com uma opinifo deral, fque
erd mantida numa sociedade particular ou talvez na humenidsde comn tm
todo. Essa opinido podia ser desprezada como foute de erre, a parbr da baixa
estima que mostrava Platdo pela doxa. Ou poderin ser vista em outros contex-
tos como estebelecendo padries para a conduta certa?, Seja como for, ela difere
da nova forma em irés importantes aspectos: “4, opinio da humanidade” &
vista como (1) irrefletida, (Z) nfo mediada pela discussio e pela critica, & (3)
pessivaments inculcada em cada geragiio sucessiva, Pretende-se que & opinido
piiblica, em contraste, (1) seja produto de reflexdn, (2) surja da dissussan, ¢ [3)
teflita um consenso ativamente produzido,

4. diferenga estd em mais do que a avaliagfio da aceitagdo passiva ali e do
pensamento critico aqui, Nao € 56 que o séoulo XVIH tenha decidido pregar
medalhas cartesianas nia opiniio A1 humanidade, A mudanga ¢rocial estd na
diferenga do processo subjacente, Onds a opinido de humanidade era conside-
rada como transmitida de pais e pessoas mais velhas, numa mirfade de atos

d. Jargen Haberwes, Structiral Trongformation, tnd. de Thomas Burfer, Cambridge,

Messachuschis, 1989%; Strubtrnecdel do Sffemtlichbert, Berlim, 1062, Michael Warner, The Leiters of the
Lepublic, Canibeidye, Massechucetts, 1090,

4. Iabeomns, Structiral Prangorsation, p. 91, veferese o Locke em molepdo o lson,
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g :E:REDS,: s?malhpaujitﬁ, hd condicfies claraments infra-estrutnrais para «o
estera piiblics, Teve de havar matetials impresg irculs

vam @ partir de uma pluralidade de fontes ind , para gus Hom

: ] ependantes, para que houvesse

Eis;scs do gue pc:dc'm SEr VISH0 como vma discussio nc:muna. Cnmg 5@ costima

Erff a esfera piblica moderng 8poioitse ne “capitalismo impresso” para manter-

3&. No enfanto, como mostia Wan_ler, a prépria imprensa e atd o capitalismo

do quandy as Dess0as st Teiinem com algum propésitn s2ja no nivel intm

para a COLVErsachio, ou, numa escala mais ampia, mai:s “pudblica®, para u -
assembliia deliberative, um ritnal, uma celebragio, uma partida da, flaj:teh ]mﬂ
uma dpera eto, Deseja chamar o B5pago comum gue advém da reun_{ﬁ{; ?1:

Pod Masl a e:sfcra pitblice £ algo difarents, Ela transcende os ESpacos tépicos
er—se-n? dizer Gue e]af{:-ngrega uma pluralidade de S5PaC0s tipings nmr;
BSj8G0 maior de ndg-reynidn, Considera-se gue a mesma discussio miblica esid
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A ESFEEREA FPOBLICA

presente em nosso debate hoje, na conversagio entusidsticn de algusm amanhil,
14 entrevista do jornal na quinta-feira e assim por diante, Desejo denominar
esse tipo mais amplo de espago comum ndo-local “metatépico”, A esfera piibli-
¢a que emexge no séeale XVIIT & um espego comimn metatdpico. O que estive-
mos deseobrindo sobre esses espagos & que eles so constitiem em parte por
compreensjes comuns, isto &, eles nio sfc redutiveis a essas COmpreenstes mas
nio podem existir sem eles, Formas nioves e sem precedentes de ESpaAGOs Teque-
Teml novas compreensdes, E € esse o caso da esfera miblics,

O que € novo nio € a metatopicalidade. A Yereja e o Estado eram BEPEGOS
metatdpicos entiio existentes. Mas ver com clareza a novidade nos conduz 2s
caracter{sticas essenclais da modernidade. Podemos articular o novo em dois
niveis: o que a esfera piiklica faz e o que ela é,

Em primeiro lugar, o que ela faz — ou o que & feito nela. A esfera prblica
€ 0 Jocus de uma discussio que engaja pofencialmente todos (embora no séeido
XVIII s¢ dissesse que envolvia apenes a minora educada on “ilugtrada), de
modo ¢ue a sociedade possa chegar a tma idéia comum areres de questdes
importentes, Essa idéia comum 6 uma visig reflexiva, que emerge do debate !
puiblico, e ndo apenias uma soma de eventuais concepgoes qus & populagio viesse
a ter®. Logo, ela tem um staius normativo: o governo deve escutd-la, Havia parg
is50 duias razdes, tendendo uma a ultrapassar e em (Htima andfise engolir a outra.
A primeira ¢ gue essa opinido é provavelmente ilustrada e fJiie, por conseguinte,
seguily era de bom alvitre para o governo. A afirmacio do teatrdlogo Louis-
Sebastien Mercier, feita em 1778, d4 uma dlara expressdo 2 idéia:

Les hons livies dépendent des Tumidres dans toutes Jes classes du peuple; ils
ornent la vérité. Ce sont enx qui déja gouvernent I'Burope; ils éclairent le
gouvernement su7 ses devairs, sur sa faute, sur son véritable intérét, sur F'opinton
publique qu'l doit éeouter et suivre: ces bons livies sont des maites patients g
aftendent ls réveil des administratenrs des états et Je calme de leurs passionsS.

3. Isso indica a grande distincic da nggEe de opinile pihlica do ool do séeule XVII com
respelto wo ohunl ohijets dus pesquisas eleitornis. O fendmeno que 25 "pesguisns de opinide poklies”
preleadem awalinr &, mes termos de minho distlogho, wma woidade ToMVETgENte, ¢ nfo precisl emcrgic
do discussdo. B aniloga 4 optuids gerl da bumonidade, O Ieal Aue fondamente 2 versio oitocontiste
cmerfe da seguinte pussagem de Edmumd Burke, citrda em Hobermas, Strciune! Trangfarmation, pj.
17-113; “Hum pafs Tivwg, todes 05 hemens julgam ter intercsse 1 todas B3 questies pablicas; julgim
que tém ¢ direitg de formar e exprimir uma opitiao o respeitn delns. Eles as inspecionam, examinam
¢ discutem. Stio curinens, interessedos, slentos ¢ ciosns; ¢ Ao tornor essns questoes chieto didmo de seus
Peisamentos e desechertss, muites deles adgulrem doguelas v eonheciments taleivel, o, alfuns, um
conhecimenta bastanke considerdvel. ., Em coutrapartida, nouleos pefses, coma somenta os homens mjn
Fangiio 4 Jsser 05 chrige tan muito cuidade com s questdes puiblicas ou refletem sohee elis, nda se
nirevends 4 tontar impor 405 outros sua opinido, o caperidade desse Hpo & extramente taee em todos
o5 estigios do vids, Nos paises livees, 6 comum encontear mais sobedorie & Eagacidode pililicay ronis
em Iojas e fhrjeas do gue noy grbinetes doa principes de PAISES £ Que ningudm se alveve 8 ter v
opinilie atf que esses principes venlmn 4 gy encodtro”
0. Citado em Mekcrmos, Struchirn! Transforaation, p, 119,
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A ESTERA FODLICA

Kant, 0 que & notério, tinha 1uma visfo semclhante.

) A segunda tazfo vem com a idéta de gue o povo & soberano. Assim, nfp
86 ¢ governo € sdbio ao sefuir a opinido; ele estd moralmente obrigado a,fazé—
lo. Os governos t8m de legislar e governar em meio a um piblico fue raciocina,
0 parlamento ou a corte, a0 tomar suas decisSes, devem-se concemrar nagquilo

| que jd estd emergindo do debate ilustrado entre as pessoas e dar-The feicao,

Disso vem aquile que Warner, seguindo Habermas, chame de “prinefpio da
811 f:ru:xsﬁn”, principio que insiste que o funcionamento dos corpes governa-
ﬂ_mntms seja padblica, sherto ac escrutinio do pdblice capaz de discernir”, As-
sim, a deliberagéio legislativa informa a opinifio piblica & The permite ser
maximalmente racional, 80 mesmo tempo gue se expde A Sua pressio e, assim,
reconhece que a legislagio deve em rildma andlise curvarse aos claros ,memda-
tos dessa opizide®.

. 4 esfera piblica €, pois, um Ipcus em que siio. elaboradas as congepgdes
zracionais que devem guiar o governo, sso passe a ser visto como_caracterfstica
gssencial de uma sociedade livre, Como o diz Eﬁrke, “num 1_;;4;_{3 livre, todo
homem pensa que tem nm interesse por todas as questfes priblicas”®. H4, ¢
clare, algo de muito nove quantn 1 isso ne séeulo XVII em cOmparagin c(;m
0 Lpassaﬂu imediate da Europa, Mas, poder-se-ia perguntar, é novo na histéria?
Niio seEé uma cargeteristiva de todas as sociedardes livres?

N&o — hd uma sutil mas importante diferenca. Comparemos a socisdade
moderna com uma repiblica antiga, Na polis, podemos imaginar que o debate
snh_re, as questdes piiblicas era levado a efeito em inimeros ambientes: entre
8migos num simpdsio, entre os qua se reuniam na dgora e depois na ckfilesia
em gue a questio era finalmente decidida. O deébate gira em torng do mrp::
df:msunu l'.‘;ﬂmpai'ﬂntﬁ ¢ nele chega, em ltima analise, 4 sua conclusio, Ora, a
{?Ifﬁl:ﬂﬂ?& & gue as discussies fora desse corpo preparam para & agfio em ﬁlﬁxiua
instincia escolhida pelas mesmas pessoas dentro dele. As discussfes “extra-
ofiviais” ndo sfo isoladas, ndo receher um estatuto prépric, nio sio vistas
como constituindo uma espéeie de espago metatdpico.

+Mas ¢ iss0 que acontece com a esfera piblica moderna. Ela 4 1m espago
de dxsuuss@n autoconscigntemente visto como estando fora do poder. Supde-ge
que ela seja escutada pelos que ocupam o poder, mas que Do & em si um

T. Wamner, Levters, p. 41,
ﬂf.‘wr o discurze de Charles Fox, citedo em Hobermaos, Structaral Trangbrmation, P G568 “E

scm divida cocrel) ¢ pmdantfa consultar o opinide pdblied... 8¢ a opinife piblics por acnso nio
cu:respnnder_h minhz; se, depois d_e en The tor assinainds a perigo, eln 0o o vir spb 5 mesma dtico que
£l oL 5 eansiderar que Gt tr.'.m:ﬂufl d preferivel a0 mew, torei de considerar mon dever diante de men
e, dinnte de mew pefs, :!mntc de miizha honm, afstar-me, 4 Fm de quo 3¢ possa sefuir o phno que
ae Ju[gntr melhoe, por mr;;u de um ingtremonts adequado, isto & por meio de 1m hemem que pense
commo &ln,,, 1043 fasima: ibli £
poriiy umn colss & clerissima: tenlio de dar ao miblico os steios parn que este oot wma

9. Citndo em Hobermas, Strwetueal Transfermalion, p. 117,
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exercicio de poder. Aqui, seu stafus extrapolitico & crocial. Como veremos, els
vineula 2 esfera priblica com outras facetas da sociedade moderna que também
gio vistas como essencizlmente extrapoliticas. O status extrapolitico ndo &
definide apenas negativamente, como falta de poder. B visto também positiva-
mente: justo por nAo ser um exercicio de poder, a opinido piiblica pode ser
idealmente desprendida do espirito partiddrio,

Em outras palavias, vem com 4 esfera pifblica moderna a idéla de que o
poder politico tem de ser supervisado © conbrolado por alguma coisa fora dele.
O que havia de novo era a natureza desse controle externo, Ele ndo se definia
como a vootade de Deus ou 4 1zf da Watureza (embora se pudesse pensar que
ele as articulasse), mas como uma espécie de discurso que emanava da tazdo
e nao do poder ou da autorifiade tradicional. Mo dizer de Habermas, o poder
devia ser domado pela zazdo. A nogo era a de gue “veritas non auctoritas facis
legem” (a verdade, & nio a autoridade, faz a lei)™®,

Desse modo, a esfera piblica difecia de tude o que a precedera. Discussio
Do oficial que ndo ohstante pode chegar a um veredicto de grande importin-
cia, ela § definida fora da esfera do poder: Ela incorpora algumas das imagens
das assembléias anfigas, como vimes no ¢aso americano, para projetar todo o
piihilico como wm tinico espago de discussfio, Todavia, como mostra Warner, ela
inova em telagdo a esse modelo. Os que intervem séo, por assim dizer, como
oradores diante de uma assembléia, Contudo, 20 contrdrio de seus modelos nas
assembléias antigas reais, eles s& empertham em demonstrar carid impessoalidade,
certn imparcialidade, um desdém. pelo espirite de partide. Esforgam-se por
negar sua préptia particularidade e, assim, por glevar-se acima de *tode visao .
privada ou pareial®, T isso que recebe de Warner a designagio “principio de
negatividade”, E podemos vé-lo nde 56 como adequardo ao nejo escrito, &m

oposigio ao falade, mas também como dando expressic a essa caracteristica
cructal da nova esfera ptiblica como um discurso da razie sobre o poder e a cle
diripido, e nic advindo do poder™.

Como o assinala Warner, o advento da esfera priblica envolve vma mptu- \
ra no antigo ideal de uma ordem social ndo dividida pelo conflito e pela dife-
renca. Ele significa, pelo confririo, que o debate irrompe e continna, envolven-
fo em principio a todos, ¢ sendo tomade como perfeitamente legitimo. A velha
unidade partiu para sempre. Mas b4 de se pdr em seu lugar uma nova nuidade.
Porgue a controvérsia sempiterna nde pretende ser um exercicio de poder, uma
quase guerra civil travada por meios dialéticos. Suas consegiigncias potencial-
mente divisives e destrutivas sio compensadas pelo fato de ser ela um debate \

10. Ihid,, p. 82,
11. Vor Letters, pp. 40-82, Woener tomhém destaca o refacionamonke dessa modalidade

sobredeterminade com o agir impessonl do capitalismo moderne (pp. 62-63), nssim egno o perfoita
ndequogly entre 0 witude impesseal o & luta contm & eoczupelo imperidl, bema que sloangod Mnk
eentralidade nps coldmios britinicas (pp. G5-04).
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fora do poder, vm debate racionsl que se empenha, sem part pris, em definir
o bem comum, “A lingnagem da resisténcia 4 controvérsia aIﬁE.'.LIIE.;Imﬂ. norma
ti!a controvérsia. Ela transforma silenciossmente o ideal de wma ordem social
livre do debate conflitnose num ideal de debate livre do conflito soejal.?12
L Assim, o que 4 esfers priblica faz & permitir gue & sociedade chegue a uma
;if;ﬁ comum, sen; amediacio da esfera pofftica, num discurso da razic fora do
EL_Gue 130 obstante € normative p : emos ver o
ela, a fim de fazer 1580, tem de ser, .0 podir Agora lextemos ver o e
Talva:z 0 Fuamur scja tentar definir o goe nelg hd de LiOY0 & sem preceden-
tes. Em primeiro lugar, hi o aspecto de sua novidade em que 34 tocamos: sey
locus e_xtrapolfﬁcn, “Reptiblica das letras” era 1 termo COmMUM fue o5 mem'hros
ta soma:?ar]e, intem;miuml de sdbios dava a st mesma perto do final da séerlo
ZVILL Foi um precursor da esferg piblics; ra verdade, contobuiu para moldila
’I‘mtava—s_a de uma “repdlilica” constituida além do polftico, Tanto a analugia:
COMmo & quarm:u;a davam forga e senfido a essa imagem: era uma repiiblica comgp
associagn unificada, que agrupava fodos os participantes ilustrades suprapar-
ndafmme%ta; mas era também uma repiiblica 1o ser livee da sujeiqﬁ;- sgus “of-
daddns” s ﬁderiﬂm 8 ela enguanto tratavam de questbes de Ietras. ,
ﬁ_lgo disso entra na esfera piblica do séoulo EVIII. No case, 08 merabros

da sociedade sc refivem e procuram um fim comum; gles Earﬁza;n €& compre-
endem que formam, uma 8620Ciagio, que nio dbstante 1in & canéﬁnﬁda par
uma estrufura politica, Isso nio se aplicava & antiga polis, Atenas era uma
snc}edade, wma kefionia, enquanto constitufda polificamente. O mesmo se
aplicava a Roma, Eram as Ieis que davem 3 sociedade antige sua identidsde:
Mos estandertes das legides, SPQR. significava Senafis populusgue romanis
mHas o 'rap;dus agui era a assembléia de cidaddos Tomangs, isto & aquale,;
dafenﬁ_:dus pelas leis como tais, As Pess0as nfio tinham wma idenﬁcfaﬂe nio
constituiam uma unidade antes dessss leis gem fora delas, !

_Em comitaste, av projetar umza esfera piiblica, nossos precursores oito-
::fnhstas estavam se sittando ouma asspciachio, esse espage comnm de discus-
§io, que nada devia a estruturag politicas, mas era vista como formando uina
sociedade fora do Estado. Na verdade, essa socfedade era maijs ampla do gue
q.uanut:r Estado; ela se estendia para slguns propdsitos a toda a Europa civi-
lizada. Trata:se de um sspecto extremamente importente & gue corresponde a
tima camcten'sﬁ?a essencial da civilizagio contemporinea, qhe vem a ser nesse
momento, & ¢ visivel em mais do que a esfara priblica,

(?ra, & 6hvio que uma sociedade exteapolitica de cunhe internacional nie
& em si algn_nuvr::. Ela € precedida pela cosmopolis estéica e, mais imedigtamen.
te, peia Igra_j.a erista. Oz enropeus estayam acostumados a viver numa sociedade
dual, organizada por dois Principios mumamente iredutiveis, Assim, uma

12, Thid, p. 46.
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sefunde faceta da novidade da esfera piiblica tem de ser definida como sua
secularidede radical.

Néo se frata de algo ficil de definir, & estou correndo riscos ao usar um
termo Ji langado tic frouxamente em tentativas de descrever a civilizagio
moderna. Mas eu o adoto aqui por pensar que perceber sua etimologia pode
gjuder-nos a compreender o que estd em jogo agui — e que tem algo que ver
com & maneira como a sociedade humana habita o tempo. Mas essa maneira
de descrever a diferenga sd pode ser introduzida mais tarde, depois ds alguma
exploracio preliminar,

A sectitaridade a que me refiro aqui é radical por contrestar ndo s com
um fundamento divine para a sociedade mas também com toda idéia de socie-
dade como constitufda em algo que transcenda a agio comum contampeorines,
Por exomplo, algimas sociedades hierdrquicas se concebern come personifica-
cio de algum lugar da grande cadeia do ser. Por trds dos enchimentos dos
gspagos da realeza, da aristocracia etc., est3o &s Idéias, on as realidades
metaf{sicas persistentes que esses povos persgnificam momentaneamente. O
re1 tem dois corpes, sendo apenas um o particular e perecive], que € agora
alimentado e vestido, e mais tarde serd enterrade!®. Wessa perspectiva, o qne
constitui wma sociedade comoe tal € a ordem metafisica por ela personificada’®
As pessoas agem no dmbito de uma estrotura j& exdstente,

Mas 4 seculeridads nfo conlrasta soments com ifrejas divinamente
estabelecidas ou grandes cadeias do ser, Ela € também diferente de uma com-
preensio de nessa sociedade como constituida por uma lei que tem sido nossa
por um tempe imemorial. Isso também situa nossa agdo num arcabougo que
1108 retine ¢ faz de nds nma sociedade, & gue franscende nossa agio comum,

Em contradistingiic com respeito a fudo isso, a esfera piiblica é uma
assoeiagiio constituida por nenhuma coisa fora da agio comum que realizamos
nela: chegar a wma idéia comum, gnando possivel, por meio da troca de idéias.
Sua existénein como associagdo ¢ precisamente Tosso agir juntos dessa mane.
4, A agdo comum ndo £ possibilitada por um arcabougo que precise ser esta-
belecide em algoma dimensfio gue transcends a agio: um ato de Deus, uma
grande cadeia ou uma lei vinda até nés das camadas remotas do tempo. E isso
que torna a esfers piblica radieslmente secular. E 1850, desejo afirmar, vai ao
cernie do que nela bd de novo.

Essa afirmagiio aind4 & fraca. E claro que a nogdo de secularidade tem de
ser mais esclarecida, Talves seja dbvio o suficiente o contraste entre ela e os
cotpos misticos e frandes cadeias, Mas estou falando de uma diferenga tamhém
eom relagio A sociedade tribal tradicional, o tipo de coisa que ticham os povos

13. Ve Eenst Kontamwicz, Oz deis corpos de rei, S8o Foula, Cio. das Lebas, 1903,
14. Para um exemply nig-ouropdy, var Clifford Cesrts, Negara, Princeton, 1980, om qua se
deserive @ Eatado bnlinds pré-conquiste
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germinicos que fundaram as modernas comumidades politicas do Atlantico
Norte ou, em outra forma, o que constitnia as repiiblieas antigas. Isso precisa
ser posto 4 prova.

Essas sociedades eram definidas por uma lei. Mas & ola tio diferente da
esfera piblica? Afinal, sempre que desciamos agdir publicamente, nos depara-
mos cotl alfumas estritburas jd instauradas: jornais, redes de televiso, editoras
c_t‘udo o mais, Agimos no interior dos canais que essas estrutoras nog propor-
clanam, IN&o € essa situagho andloga & de qualgner membro da tribo, que
também tem de agir o Ambito de estruturas estabelecidas, de chefiag, conse-
lhos, reunides annais ¢tc.? Claro que as institoictes da esfera publce se modi-
ficam: jornais véo A faléncia, redes se firndemm e asstm por diants, Mas fenhn-
ma triho permancce shsolntamente fixads em suas formas, Se desejdszemnos
afirmar que essa estruturs preexistente € vilida para g agio em andamento,
mas nfe para os atos fundadores que inanguraram a esfera piiblica, a resposta
poderia ser que & impossivel identificar esses atos no fluxo do tempo, tal como
€ 0 caso da tribo. E se quisermos insistir gue tem de haver tal meoments,
deveremos observar que muitas tribos tamhém transmitem lendes ds wm ato
fundador quando Licurgo, por exemplo, estabeleceu leis para Esparta. E clare
que ele agiu fora das estruturas existentes, .

Falar de agGes no interior de estritturas tevela as semelhangas. Mas hd
uma importante diferenga, que reside nas respectivas compreensdes comung. I
verdade que, tuma esfers pihlica que funcione, a a¢do ocorre, a (ualguer
momento, no Ambito de estruturas estabelecidas antes. H4 um arranjo de facto
das coisas. Mas esse arranje nio foza de nenhum privilégio solire 2 agdo levada
a efeito dentro dele. As estruturas foram implantadas durante atos anteriores
da‘comunicaqﬁu N0 espago comum, atos totdlments fduais aos que realizamos

hoje. Nossa agao presente pode modificar essas estrutnras, e isso & legitimo por
SEfEm :?]as vistas como nada mais do gue precipitades e facilitadores da acio
comunicativa,

Mas a lei tradicional de uma triho costuma ter um estatuto diferente.
Podemos, é dlaro, alterdla no tempo, seguindo a preserigio que ela mesma
proporciona. Mas ela oo € vista aperas como um precipitado ou facilitador da
agan. A gbelicdo da lei significaria a abolicio do objeto da agio comum, visio
que 2 lei define a tribo como entidade. Fngquanto ums esfern piblica pode
comegar novamlente, ainda gue todos os meios tenbam sido sholidos, simples-
mente pela fundaggo de novas leis, vma tribo 56 pode retomar sua vida a partir
da compreensio de que a lei, se bem que talvez tendo tido sua eficdcia inter-
Tompida pela conguista estrangeira, ainda estd em vigor.

E isso que quero mostrar quando digo que aquilo que constite a socie-
dade, aquilo que torna possivel a agio comum, transcende as aeles comuns
realizadas em seu Ambito. Nio & s6 gue as estruturas de qus precisqmos para
& agio de hoje tenham surgido como consentiéncia da agio de vntem; a lei

e —
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tradicional & a pré-condigo. de toda agde comum, a qualquer tempo, dado que
esse aciio comum ndo poderia existir sem ela. Ela ¢ nesse sextido transcenden-
te. Em contrapartida, numa associagio puramente secular (no sentido que lem..l
an termo), o agir comum surge simplesmente da agio comum e € tm preeipl-
tado dela, _

A distingio erncial na base do conceito de secularidade pode assim ser
vinculada com a seguinte interrogacac: o gue constitui a assaciagio? Ou, dito
de owtra maneira, o que Taz desse grupo de pessoss em sua continuidade no
terapo um agente comum? Onde se trata de algo que transcende o dominio das
agBes tomuns que esse agir envolve, a assotiagio € ndc-secular, Onde o fator
constitutive nfo & sendo a agio comum — e se 05 atos fundadores jd ocorreram
on estio ocorrendo sgora, ndo importa —, temos secularidade,

Qra, miriha posigdo é de que esse Hpo de secularidade & moderns, die le
surgin bem recentemente na histdria da humanidade. Clare que tem havido
todo tipo de agentss comuns momentinens ¢ tépicos que surgiran justamente
da agio comum, Uma multidic se reiine, as pessoas langam gritos de proteste,
g g casa do governader & apedrejada ou o castelo, queimado. Mas amtes da
gpoca moderna, o agir comum duradoure, metatdpico, era inconcebivel em
bases puramente secrlares. As pesscas sd se podiam ver constituidss dessa
meneira por algo transcendente & agfio, sefa Deus, uma cadeia do ser ou alga-
ma lei tradicional. Lofo, & esfera piiblica do século XVII representa nm novo
tipo de instincia: um espago comum ¢ um agir comum metatdpicns Sgm uma
constituighio transeendente A agio, tm agir fundado puramente em suas préprias
.2¢08S COMUnNS. . ‘

F 6 que dizer dos momentos fundadores de gue costumam “lembrar-se™ as
sociedades tradicionais? O que dizer da acfio de Licurgo ao dar a Esparta suas
1eis? E certo que esses sio exemplos do fator constituitive (aqui, a Iei), advindo
da agio comum: Licurgo propde, os espartanos aceitam. Mas ¢ da natureza desses
momentos fundadores o nio ser postos no mesmo plano da agéio corum contem-
porinea, Eles sdo deslocados para um pleno superior, um tempo ]_1erdico, Im
fliud tempus que nio é visto gualitativamente no mesma ttivel daquilo que Faze-
mos hoje. A aggo fundadora nis & simplesmente como a mossd, 180 & UM Mere

ato similar anterior cujo precipitado estruturs nosso, Fle ¢ nfo apertas anterior
como pertinents a outro género de tempo, um tempo exemplar.

E & por isso que fiquei tentado a usar o termo “secular”, apesar de todas
as incompreensfes que possam surgir, Claro que en néo designo com _issu
apenss “nio ligado & teligige™®, A exclusdo € bem mais ampla. Todavia o

15, A hem dizer, 0 exclusin da dimensfo religiosn nem & necessdtda a mew onceite de s[:mﬂnr.
E seoular wmn wssocizgio fmdide tHe-sd T agia cosun, o gue extlei todo fundnmcn!n dlv[nu:': da
associoglo, Tas neda impede w5 possans assin associadas de eontnucr numa iormn de vide welifiosn;
de fibo, essa Forme de vido podo até requerer qua a3 oesneinghos polfticas sojem puraments seoulares,
Hi tanibém motivos telifiosns para esposar wma separngie Terje-Estadn.

—
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sentido original de “secular” era *do tempo®, pertinente ao tempo profano.
Aproximava-se do sentide de "temporal” na oposigio femporal/espicitual. A
compreensio era a de gue esse tempo profano existia em relagio a outre tempo
(cercado por esse outro kempo, penetrado por esse outro tempo: & diffeil encon-
trar as palavras certas aqui), o tempo de Deus, Também se poderia conceber
este iltimo como a eternidade, gue ndo ere somente wm tempo profano sem
fim, mag uma espécie de unificagio do tempo; daf a expresso hoi aiones ton
GioRON, O Saecula SaecHlorum.

C ponto crucial € que as coisss & os eventos tinham de ser situados em
relagio a-mais de um tipo de tempo, B por isso que eventos bem distantes enfre
si ne tempo profane ainda podiam estar inimamente ligados, Benedict Anderson,
Tiimz penetrants discussdo dessa mesma {ransigio, cita uma afirmacio de Erich
Auerbach schre a relagio de prefiguraciocumprimento em. que os eventos do
Antigo Testamento eram considerados como tendo ¢com os do Novo, por exen-
plo, o sacrificio de Jsaac e a crucificagio de Cristo!®, Fsses dois eventos se
achavam vineulsdos por meio de seus lugares contiguos imediatos no plano
diving. Eles =& aproximam fa identidade na eternidads, embora estgjam aparta-
dog um do outro por séculos (isto &, “éons™ ou “sascula™). Mo tempo de Deus,
bd uma espécis de simultaneidade enire sacrificio e erucificaciio.

A secularizagio moderna pode ser vista, de cetho Anpirlo, como a Tajeicio
do tempo divino, & o pdr ¢ tempo come puramente profano. Os eventos existem
agora apenas nessa dimensfo, eém que esti0 & uma mafor e menor distancia
temporal de outros eventos do mesmo tipo & em relagdo de causalidade com eles.
Surge a nogic moderna de simdtaneidads, em que eventos profundaments nfo
relacionados. em termos de causa ou de sipnificado sfio tomados em conjunto
simplesmente por cavsa de sua ocorréncie no mesme ponto nessa linha temporal
profand dnica. A literatura mederna — bem come & nova midia, secundada pela
cigneia social — nos acostumeu & pensar a sociedade em termos de fatias ver-
ticais e tempo, que Teinem 1uma miriade de acontecimentos, relacionados & nao
rclacionados entre si. Crelo que Anderson tem ragso ao dizer ser sssa uma
modalidade tipicamente moderna de imaginagio social que nossos precursoress
medievais constderariam de diffel] compreensiio; onde o5 eventos no tempo pro-
fano se vinculam de maneiras hem diferentes com o tempo superior, nio parsce
natural agmpd-los simplesmente lado a lado na moderna relaciio de simuléanei-
dade, Isso traz um pressuposto de homogeneidade essencialmente negado por
nossa consciéneia do tempo dominante!?,

16. Benedict Andersan, Imagined Conmonitics, Tondres, 1383, pp. 28-31.

17, Anderson tema o termo de Walter Benjamin pam deserever o tempo profans aodeeno: ele
o ¥d como “tempn hemogineo, vazin™, A homegencidade caphuen o aspects que fesereve ddqul, o de que
totos 03 evenlos 52 endeadom sgorn 0o mesmo ipo de tempe, Mes o vozio do tompo nos levo o outra
questiie; o wungim pela qual tonto o espago eama o mpo vismm a ser visto como “conttineres” que
49 eoisas ¢ crentos preanchem de mods eontingente om ves de como constinuldos par aguils que os
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Ora, o movimento para aquilo que chameo de secularidade vincula-s2 eviden-
temente a essa consciéncia radicalmente purgada do tsmpo. As compreensbes
prémodernas do tempo parecem fer sido sempre multidimensionais. O relaciona-
mento cristdo entre tempo e sternidade nio era a tinica possibilidade, mesmo no
cristianisme, Havia também o sentido muite mais disseminado deum ato funda-
dor, tm “temnpo de origens”, como o chamou Mircea Eliade's, ligado de maneira
complexa a0 momento presente no tempo cotidiano por poder com fregiiéncia ser
ahordado fitualmente, tendo sua forga parcialmeate reapropriada, em eertos
momentos privilegiados. Eis por gue cle nio podia simplesmente ser situado sem
ambigiiidade no passado (1o tempo cotidiano}. O ano litdrgico cristdo ss apdia
nesse tipo de consciéneia do tempo, amplamente partilhado por outras perspec-
tivas relipiosas, a0 reencenar os eventos fundadores da vida de Jesus.

Também patece ter sido a norma universal ver os espagos e agentes
metatépicos imporfanies como constituidos em alguma modslidade de tempo
superior. Considerava-se a existéncia de Estados e Igrejas quase necessariamen-
te em mais de tma dimensio temporal, comi s fosss inconcshivsl que eles
tivessem sew ger apenas no tempo profano ou cotidianc. Um Estado que per-
soxificasse a grande cadeia do ser vinculava-se com o reino eternd das Idéias;
um povo definido por sua lel comunicava-se com o tempo fundader em que
essa lei fol promulgads.

A passagem para a secularidade moderna vem guande associagdes sio
situadas firme & inteiramente no tempe homogéneo, profano, fosse cu nfio o
temnpo superior negado por inteiro e quer se admita ou ndo que outras associa-
¢ies existam nsle. Hsse & o caso-da esfera piblica e ai reside sua natureza sem
precedentss.

Talvez eu possa agora unir os fos destd discussdo. A estera miblica foi um
novo espago metatdpico em gue membros da sociedade podiam trocer ideias e
chegar a uma idéia comum, Como tal, ela se constitui como agents metatdpico,
mes um agente gue se compreende existir fora da constitnicio politica da
sociedade e complstamente no tempo profano.

Um espaco extrapolifico, secular, metatépico — sis o que era & € a esfera
pidblica. E a importancia de compreender isso reside em parts no fato de ela
1o ser a finica entidade assim, de ela ser parte de um desenvolvimento que
transformou toda a nossa compreensdo do tempo ¢ da sociedade, de maneira
que temos problemas para lemibrar como estes eram antes.

preenche. Esse pasen & parte do imaginacie metafisica da Asicn maderna, comeo podemos ver com Hewton,
Tadovio & um pnsso mume A homogeneidade erurial para o secularizagiv t=l como o eoncebo. O posso rume
ar vazlo & parte da ohjetiftencio do tempa goe tewt side uma porte Ko imporants da mederma perspective
da rozdp-instrumental. & rempo fol, nesse sentide, “wspacintizade’. Em Ser £ fevepo, Heideggeor dlebacow
um vigoroso obuque a todn gsel concepghio em sun compreonsia do temporafidade Mas distinguir
gernilaridade de objetificogio do tempe nos pecttite situdlo do lede modormo do divisor de dpuas. A
temporalidade heidegteriana & tarbém vron modalidade de lempa secular

18. Mircea Clinde, The Sacred and the Profene, Hovn York, 1959, pp. 80 s, [ed. bre O sagrade ¢
o profans, 530 Paulo, Mrrtins Fontes, $1993],
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Ja mencionei a economia de mercado, come outro pilar supostamente
extrapolitica da liberdade. No se trata na verdade de um espago comum, isto
¢, ela no € considerada o locus de ume sgfo comum, Fm vez disso, 2 nogdn
que descende de Adem Smith £ de que ela é um campo de interaciio em que
wma mirisde de agies comuns bilaterais em pequena escala produz um pa-
driio geral, pelas costas dos agentes, mediante wma mio invisfvel. Mas a
economia € semelhante i esfera piblica ere sua condigie de campo extrapolftico
de agio puramente secular no dmbito do qual se pensa ser a sociedads capag
ide gerar um padrio geral fora do dominio politicn. Nio tenho espago para
tratar disso aqui, mas parece evidente que as duas tém uma origem comum

nas mudangas culturais da Europa dos primérdios da modernidade. Habermas
afirma algo semelhante,

Descrevi tanto a esfera pdablica como a economia de mercado cm suas
formnas ideal-tipicas, como existentes fora do dominio polftico. Nenhuma delas
jamais se realizou integralmente dessa forma, embora, na era do ghsolutismo,
a nova esfera piiblica tivesse num certo sentido sido exclufda do poder de uma
maneira que ela hem enfaticamente nfo £ nem pode ser na sociedads democrd-
tiea modernd. E clara que o mercado € sempre, em alguma medida, freado,
comtrolade, limitado pela agfio do Estado, A hem dizer, nme economia de
mercado totalments sem controle se antedestruiria rapidamente. A esfera pri-
blica é habitada por todo tipo de agentes, incluindo aguelss com grandes inte-
esses polificos, & ndo menos os gue estio ligados ao governo estabelscido,
Todavia, embora esses dominios estejamn integrados em algum grau, o fato de
operatem e serem vistos como operando a partir de sua pripria dindmica tem
tido erieial importineia para a limitagio do poder e, por conseguinte, para a
manutengdio da liherdade no Geiflente moderno. Tsso me parecs incontestivel.

As diferencas surgem quando tentamos definir qual € exatamente essa
importincia. B, aqui, formam-se nas democracias ocidentais dois campas. He o3
que stistentam que sva principal significacio & a de limites a0 poder sstatal
potencialmente pervasivo, e qus, e consegiidncia, operam de maneixa Glima
quanto mais se aproximam de sen ideal-tipo de totel independénela. Dsixemos
que 2 economia de mercade seja tio Hvre da interferéneis do Estado quanto
possivel. Deixemos que a esfera miblica sefa tio claramente demareada com
relagio ao politico quanto o possa ser, constituida, no limite, sxclusivameinte
por wma thidia que alega uma total neutralitlade politica. O campo estd profun-
damente imbuido da idéia de que o extrapolitico € o principal pilar da likerdade,

Opfiese a eles o campo que sustenta que a tentstiva de Hmitar o poder nfo
¢ nossa tinica preocupagio. O liberalismo também tem de se acupar do autegoverns,
Isto €, tem de se ernpenhar para toraar o poder ¢, de modo geral, 0 que quer que
molde as condigbes de nossa vida, responsivos as decistes caletivas. O foco exclu-
sive na limitacdo do poder pode prejudicar essa meta. Des maneira evidente, a
preocupa¢io de acima de fiudo Fbertar 0 mercado pode promover condigfes gque
afstem adversamente um grande mimero de pessoas, mas nio € possivel mudd-
los se os limites da interferéneia forem iragados de moda estroito.
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A precoupagio desta segunda tendéncia é tanfbém com a sadde da demo-
cracia como sistema fle attogoverno coletivo. Dessa perspeetiva, a esfera piiblica
120 desempenha apenas um papel limitador, de soar o alarme, Fla também pode
servir otl desservir, promever ou prejudicar, facilitar on atrapalhar o debate € 0
intercambio comuns, partte intrinseca da decisio coletiva informada e consciente.

0 gue separa essas duss perspectivas & em parte a prioridade diferente
reservada aos dols prncipais bens que a sociedade Tiheral busca, a liberdade
individual e o autogoverne. Estd claro que guem se esforga sobretudo em lmi-
tar o poder enfatiza mais a primeira mefa com relagio & segunda. Os dois
campos tamhém se véem freqiientemente divididos em sua compreensio d_ns
requisitos da igualdade. Mas hd também importantes diferengas cm sua avalia-
cio das condicbes de estabilidade e de legiimidade nas sociedades Liberais.

Citando Tocgueville, muitos gostatiam de alegar que o autofoverno se
tornou um dos idesis dominantes da sociedade Liberal moderna. Com efeito,
dificilmente poderia ser de outra forma. As mesmas modangas culturais e
politicas que fizeram surdir a esfera piiblica como espago de agdo comnum
extrapolitica, que o poder era cbrigade a ouvir, precisavam apenas ser levadas
um pouco mais longe até alcangar a propasigio de que o povo deve goveinar,
de que a sdberania pertence ao povo. Se esse ideal € de fato amgla ¢ profun-
damente sentido na sociedade moderna, uma atrofia do autogoyerno represen-
ta um perigo & estahilidade da sociedade Tiheral e, portanto, também &s liber-
dades que ela protege, O destine da liberdads negativa se vincularia entio ao
destino da “liberdade polifica” de Tocqueville. Esse pensador de larga visde
dlegon constantemente que ¢ autogoverno € vital para a liberdade. (Juem tem
essa visdo dispde de um motivo adicional para aderir ac segundo campo e para
ge preoccupar com a quslidade das decisties eoletivas.

Mas jsso é uma fonte de grande perplexidade na sociedade democrdtica
moderna. O que exataments avaliamos quando cuidamos da qualidade de nos-
sas decisGes coletivas? B Ficil exprimir as aspitagdes democrdticas: regras o
decisies devem ser determinadas pelo povo. Iszo significa que (1) a massa de
pessoas deve ter dlguma voz acerca daguilo gue vai ser, nio devendo simples-
mente The ser dito o que ela & que (2) essa voz deve ser genuinamente da
massa, & nio manipulada pela propaganda, pela desinformagho, pelos medos
itracionais; e que (3) deve em algum grau refletir as opinides e aspiragbes
ponderadas dessa massa, em oposigio & preconeeitos advindos da mé informa-
¢ao e das avaliagoes levianas,

Expresso assim, o processo decisdrio verdadeiramente democrdtico se
afigurou utépico a muitos observadores. Tem-se afirmado que a terceira con-
dicdo ¢ virtualmente inexistents em democracias de massa, que o eleitor
médio tem muito pouca informagie, e tem wm interesse demasiado marginal,
para votar de maneira ilustrada, Essas reflexdes levaram, depois da Sepunda
Guerra Mundial, 4 escola dos “revisionistas” demoeriticos, segundo os quais
a democracia era suficientements servida se as massas pudessem decidir na
competicio entre potenciais elites governantes. Por mais irracional que fosse
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a escolha, a dependéncia do povo forgaria as elites a dar atengdo aos interes-
ses destel?,

A eritica ao processe decisdrio nas democracias de massa também vem de
outra direclo, a dagqueles gue fieam imaginando se s segunda condicio & algu-
ma ver preenchida. HA 2 suspeita de que fortes interesses manipulam o pidbli-
co, por meie de seu controle da midia, dos principais partides polftices e dos
reciirsos de propaganda, e que na realidade estdo conduzinde o debate piblico
para canais estreitos que servem as metas desses interssses??,

Tentar avaliar essas alegacdes pode ser dificil, Qual padrio de racionalidade
deveriamog adotar para avaliar se a segunda condigio € preenchida? Quando
4 midia condnz cu controla o povo & guando ela responde ao preconesito de
massa? Todavia, hd sob tudo isso uma enorme dificaldade, advinda tante da
propria natureza das decises de massa como de praconcsitos flosdficos pro-
fundamente arraigados.

Refiro-me aqui a uma caracterfstica mencionada acima em conexfo com
a esfera piiblica, a de que as decisBes sio constitnidas em parte pela compre-
ensfo comum dos participantes. A esfera piblica gera wma “opinido prillica®
gque sg sustenta surgir da discussfe comum, muito emhora os participantes
munca se encontrem num dado lugar nem num dado momento. Os intercam-
bios dispersos de peguencs drupos, entre 08 quais circolam materfals impres-
sns, sdo considerados equivalentes = umia discussiic de gue surge nm senso
eomurn, Unia condigéo essencial para esse fendmeno da opinifo piblica disper-
g4 € que os participantes compreendam o que estio fazendo.

Algo semelhants se aplica ao processo decisério demoeritice nas comuni-
dades politicas modernas. Nio hd nem pode haver a reunific de toda a popu-
lagdo em conselho — exceto nos celebrados casos de alguns cantdes suigos. O
gue de fato acontece é um processo disperso de discussdo piblica por mefo da
midia, votagdes para eleger tepresentantes legislativos e executivos, bem como
decisdes tomadas por estes flfimos que tém o valor de decisdes comuns, T
ctucial para essa realidade politica que se entenda o resultado de um processo
disperso como contando como wma decisfio da nagiio ou sociedade. Uma conl-
preensdo comum de cerfo tipo € uma condigie necessdria,

Necessdria, mas ndo suficiente. As cojsas podem dar errado. O debate
pode ser manipulado; pode-se redusir artificialmente o mimero de alternativas
por meio da desinformagéio on do controle dos canais de decisdn. Mas temos
difficuldade em perceber como exatamente as coisas podem dar errado, porgue
nio0 temos uma visao muito firme do que significa que elas déem certo. Faz-s¢
uma afirmagiio: supbe-s¢ que algo & wma decisdo comum getifna & nio impos-
ta. Essa afirmacio pode ser falsa. Compreendemos normalments o que sstd
envolvide pa adjudicagdo desss tipo de coisa: comparamos a afirmagio com

19. Ver Jaseph Sehumpoter, Capitaling, Sociation and Demoeracy, Nova Yook, 1950, para uma
cliboergda glogiicnte dessn parspectiva

20, Yer Nonm Choneley, Deterriing Democragy, Londres, 1991, pacs wmo dis mois penctrantes
criticas dessa muniputogde,
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uma realidade independente e verificamas se hd correspondéncia entre as dusa.
Mas aqut a realidade nao ¢ inteiramente independente, Parte da realidade bem-
sucedida consiste em as pessoas compreenderem que ela sgja assim; e no en-
tanto ¢ssa compreensdo é exatamente o due gostarfamos de contestar quando
tememos manipulagio out sentimos que o processe fof viciado por uma felta de
real informmagho on compresnsio.

Vem a tentagic de reformar nosso modelo de decisie demacrdtica a Em 3
de evitar essas perplexidades, Simphficamos ¢ lenomeno, alierande assim os
critérios do sucesso. Uma maneira, comum na esquerda, ¢ seguir Rousseau e
ver 4 gentina decisio democrdtica como o efeito de uma vontade geral, isto &,
de glgnm propésito unfnime, HA momentos, ¢ questdes, em que toda uma
populagfio sente-se com vigor ¢ em sintonia com respeito a glgum topice, de
modo geral relativo & poliiea externa: a Gri-Bretanha em 1940, os Estados
Unidos no auge da Guerra do Golfo. Sabemos como sio esses mementos, assim
coma sdbemas que eles parecem admitic poucas dfividas. Assim, faremos disso
a balanca da decisfio democratica, desvalorizando todas as nossas ambivalentes
decisies pela maioria como resultado de manipulagio ¢ de falsa consciéncia.

Claro que a diivida filos6fea advinda dos paradoxos de uma realidade
social constituida em parte pela autocompreensio nfo é 4 tinica motivagio
aqui, Hd a forga independente da tradigiio jacobino-holchevigue segundo a qual
a verdadeira yontade do povo tem de ser undnime, de que a divisfio resulta de
algum. tipo de distorgdo: o regime de classe ou o trabmlho de facgGes. Mas o
impulso pela imanimidades é em parte impulso por transparéneis, o que recebe
forca adicional das dividas filosdficas centradas no processe coletive de deck-
soes numa sociedade diversa,

Outra maneita de reformular ¢ modelo para tornar a guestio mais tratd-
vel parte do fato da diversidede e pracura avaliar a decisfio democrdtica em
termos ohigtives. As pessoas tim interesses passiveis de identificagio antes das
decishes; e estas 1iltimas favorecem alguns interesses e frustram outros. 4.
maioria é favorecida? 8e for, a democracia € servida. Se ndo, estd havendo um
controle elitista ilegitimo.

Mas cadz nma dessas concepgdes ofsrece critérios para a decisio demo-
critica vilida adequados a uma realidade social que nfio & aquela em due
vivemos. A visdo jacobina ndo pode aceitar uma real diversidade de opinibes,
de aspitaces ou de pauta, A visdo dos interesses oljetivos nio pode acomodar
todas as decisBes, que com freqiiéneia refletem nossas visdes morais, nas qudis
nio hi interesses claramente identificdveis, E, o gue € mais sério, ela ndo pode
dar conta do fato de que as conceprdes das pessoas podem ser alteradas pelo
intercimlio, que ¢ consenso as vezes acontece, que os cidaddos fregiientemen-
te se compreendem como parte de uma comunidade ¢ nfo votem apenas por
interesses individuais. Poderfamos dizer que enguanto & visdo jacobina ndo *
pode acomodar a diversidade, a visio dos interesses niio pode acomaodar nenhu-
ma outra coisa; em particular, la ndo pode levar em conta o grau até o qual
uma sociedade politica funciona como comunidade.
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,“1' Mao z2 podem definir as condigbes de uma decisio demeerética genuina

abstrainde a autocompreensio, Fssas condigbes incluem (a)-o fato de as pes-
soas envolvidas compreenderem a si mesmas como pertencentes a uma comu-

nidade que partilha alguns propdsitos comuns & reconbece que seus membros
partilham esses propdzitos; (b} gue os vdries grupos, Hpos e classes de cidadsos
foram genuinamente ouvidos e puderam impactar o debate; e (¢} que a decisfo

| tjue surge daf € na realidade a preferéneia da maioria.

Numa sociedade de afentes mutuamente desinteressados, voltados apenas
para seus préprios planos de vida, (b) e (¢) — telvez sd (c) — sdo tudo o que
s poderia pedir. Numa fal sociedade, o critério do interesse ahjetive seria de
fato adequado. Mas nfo s3o0 assim es demoeraciss modernas. A idéia rus estd
na hase da scherania popular € 4 de gue as pessoas soberanas formam dlgum
tipo de unidade. Eles nio 530 uma equipe qualguer escolhida pela histdria que
st tem em comum a lista de passageiros de algnm vdo internacional. E nio por
acaso. Como poderia haver uma aceitagio disseminada do sepuimento de regras
e resultados da decisBo demperdtics entre pessoas gué nao tvessem menhum
vineulo entre si? 56 pessoas com wma consciéneia kantiana superforts se dis-
poriam a curvar-se disnte de uma maioria com a gual nfo sentissera vinculos,

A dimensds (a) de sociedade demogritica moderna torna relevante a
gutocompreensie porque ndo pode haver uma comunidade e nenhum senti-
do significativo que ndo se compreenda como tal. Mas esse fato também tem
impacto sobre aquilo que gostariamas de considerar o atendimento da condicio
(b). Em nossa agregagio imaginada de agentes mutuamante desinteressados,
(b) poderia ser avaliada em termos puramente objetivos, tais como o tamanha
das ¢olunas dedicadas a dada posicio nes jormais ou o ntimero de minutos ds
exposigio na TV. Mas se quisermes ir além disso e perguntar se earta ponto de
vista foi de fato ouvido ou se fol descartado e posto de lado de antemso por
preconceitn on 1o reconhecimento de sens protagonistas, nido estd clro como
iss0 poderia ser avaliado, Com efeito, poderiamoes duvidar da possibilidade de
agentes verdadeiraments desinteressados, cada qual voltado para sen praprio
plane de vida, darem muito sentido 4 1déia de ouvir o ponto de vista do outro.
Em t2] munde, nio haveria nada entee ter o ponto de vista ignorado on endos-
sado pelos compatrictas. O acordo seria o finico critério disponivel da genufna
escuta.

As coisas podem zer bem diferentes numui, o sentido de
que se foi ouvide depende nio propriamente do intercinbio particular, mas do
estatuto do relacionamento como um todo. As pesseas podem ter um sentido de
que 530 ouvidas porgue sabem gue sic valorizadas de certa mansira, mesmo
guando algumas exigéneias particulares nfo sdo atendidas, Seu sentido de ser
ouvidas também dspenderd da relagio de sua meta com os propésitos comuns &
coin a3 metas de outros grupos com os quais glas sentem alguma sclidarisdads
A luz desses propdsitos. Assim, a recusa de uma de suas proposigbes pode ser
coerente eom ¢ fato de elas terem sido ouvidas, Por exemplo, & Tuz da compre-
cnsio comtm, certas exigéncias podem representar um exagero para alguns gro-
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pos, enguanto outras sio relativamente ficeis de conceder. Bloguear as segundas
pode de fato parecer indistingufvel de uma rejeicio dagueles que fazem as exi-
géncias, a0 passo que negar as primeiras pode ser Eell de aceitar.

Deslizei ao dizer isso em termos do sentido de ser ouvide. Mas o que queto
dizer é gne ndo odemos tragar um claro limite entre percepgio ¢ realidade. Mo
que 85 pereepgbes nio possam estar erradas; mas trata-se do fato de a realidade,
por estar vinculada com todo o estatute do relacionamento, nfio poder ser intel-
ramente divoreiada da compreensiio dos participantes. Nao se trata simplesmen-
te de um estado de coisas transcendente A percepgéo gue se pode avaliar inde-
pendentemente. Saber se um grupo € cuvido acerca de wma dada questio envolve
virias eoisas, inclwindo os vinculos de compreensio comum & respeito que o
ligam A maioria ou ndo conseguem fazé-lo, bem como uma compresnsio comum
do maior ou menor gran de dificuldade de acomodagiio das exigéncias,

Em comseqiiéneia, o processo deciséric democrdtico em sociedades de
massa se assemelha i esfera piiblica. Se e como ele ss realiza tem algo que ver
com a3 autocompresnsdes envolvidas, Mas a democracia ndo € simplesmente
jpual 4 esfera piiblica. Estd claro que a operagfo de uma esfera piblica tem nm
envolvimento central no processo. Uma vez que deixemos para trds 08 critérios
jacobings e de interesses objetivos da democracia, que permitem simplesmente
gue comparemos o resiltade com algum padrao pree:-nstantﬂ — a vontade geral
ou 05 interesses dos individuos —, temos de exphcar nfo s6 o resultado comg
o processo. E essa a significaciio du tequisito (b) acima, de gue vdrios tipes,

prupos e classes de cidadios tenbham sido genuinamente onvidos no debate.

Mas entio fina nitido que, Tuma soctedade moderne, o sistema politien estri-
tamente definido (digamos, partides, legislaturas e governos) néo pode promo-
ver por si mesme um debate adequade, Uma discussio restrita a esses canais
deixaria de fora grande mimero de cidaddos e grupos. As questdes também tém
de ser iratadas na esfera piiblica, o espago piiblico de discussio dispersa que
circula através de mefos neuntros fora do sistema politico.

Uma esfera piiblice forsseente é essencial 4 democracia. Isso ¢ sentide
nniversalmenite, sendo o motive pelo goal o despotismes contemporineos se
sentern impelidos a forjdla. Mas agora pedemos ver due néo € 54 perque a
idia livre pode fazer as vezes de vigia, eserutinizando com cuidado o poder
& fazendo soar o alarme quando ele ultrapassa seus limites, Trata-se de fungo
importants, mas gue nio esgota sua relevancia. A qualidade ¢ o funcionamenta
dos meins na esfera piiblica também podem fazer muite para deferminar a
qualidade e o alcance do debate piiblico. A significaciio dramitica do soar do
alarme confere-he uma aura que nenhuma outra fungfo consegue exibir, A
sapa de Watergate entrou mia imaginagio de geragdes de jovens repdrterss
americanos, Mas a tentativa incansdvel de titar do armirio o limo esqueleto
pode na reafidade impedir que se entabule 1m dsbate sauddvel sobre questbes
cruciais, como o ilustra o curso da fecente campanha presidencial americana,

Essas observagfes sobre a deciso democrdtica genufna indicam as diferen-
tes maneitas pelos quais ela pode fracassar, A condigia (b) pode nio ser atendi-

—

205

.



(

A ESFHERA POCLICA

da; wdrios grupos on classes podem ser excluldes ou ter sua voz bem pouco
ouvida, tendo suas prencupagdes pougnissimo representadas na pauta nacionoal.
Ch1 entdo a condigzo {a) pode estar em perige, porque vdrios grupos, classes ou
stbeomunidades se sentem excluidos on, talvez, em outros campos, ja nfo s
compreendam como ligados a seus compatriotas numnia tinica unidade de deciso.
Uma sociedade demperdtica — um “povo scherano” — pode descobrit que sua
capacidade de tomar decisfes germinamente democrdticas & enfraquecida seja
clo eskreitamento da participagan ou por uma mmptura ns eomunidade politics,
Essas duas modalidades de fracasso podem obviamente estar estreitamente liga-
das, o sentido de gue uma ajuda a exacerhar a outra. Todavia sdo distintas em
termas de noglo, & em alguns casos uma ou outra pode ser dominante.

EU GOSTARIA AGORA DE EXAMINAR, & fuisa de {lustracho, alguns tipos familiares
de fracasso do processo democrdtico e possiveis remédics,

O primeiro deles é o conhecido sentido de alienagfio do cidadio em socie-
dades grandes, centralizadas, burgcrdticas. O cidad@o médio senie gue o poder
estd a uma grande distincia de si, sendo com fregiiéneia nio-responsivo. Ha
nm sentido de impoténcia diante de uma méguina fovernamental que confinua
& fumcionar sem levar em conta as pessods comuns, que parecem ter poucas
condicfes para fazer suas necessidades ser sentidas, Pareca b haver meio que
leve o cidaddo comum a poder ter tm impacto nesse processo, seja para de-
terminar sua diregio geral ou para promover 4 sintonlia fina de sua aplicagén
a casos individuais. Esse efeito & fanto maior quanto mais as questdes se
concentram nas maos de um Fovernt centrat rematn e quanto mais burocratiza-
dos forem os procedimentos do governo. O poder hurosrdtico centralizado nin
sipnifica, naturalmente, que o governo faga todo 4 sus maneira. Poderosos lebbics
intervém para afetar sen cursg, Mas estes tanthém estio distantes dos cidadfos
comuns ¢ de modo gerel sfo iguslments impermedvels a0 que estes dizem.

Essa foi a sitvago para a quel Tocgqueville advertiv, e um remédio foi
discutido longaments. Ele consiste em descentralizar o noder, em ter certas fun-
¢ies do poverno exercidas num nivel mais local, em ¢ue a mobilizagio dos cida-
ddos a fim de ter um Impacte é bem menos intimidante. Mas a hipercentralizacio
nfo & um perigo apenas do sistema politico, Ela afeta tanbém a esfera piblica.
Tal como ocorre na polifica, as preccupacSes locais sé s#o consideradas com
dificuldads ne centro; assim, o debate nacional pode-se concentrar num pegueno
niimero de meios de massa impermedveis As opinies locais. Dissemina-se a sen-
sagan de que o debate nas principsis redes de televisdo, por exemiplo, € moldado
por gripos oul Interesses relativaments estreitos, e sens animadores operam den-
tro de um circulo encantado que nio se pode penetrar. Outras visdes, qutras
maneiras de por questdes, outras pautas nao podem ser ouvidas.

A descentralizago tocquevilliana € necessdria também na esfera piiblica.
Na verdade, wma pode sustentar a outra, O fato de questdes importantes serem
decidiflas localmente avmenta a importéncis dos meios locais gue por sua ves
concentram o debate sobre essas questfes pelos afstados, Mas nie se trata
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apenas dg levar certas guestdes ao nivel local. O debate nacional também pode
ser modificado por esferas piillicas locais efstivas. O modelo que parece fun-
cionar aqui § aquele no qual esferas priblicas menores sfo aninhadas em esfe-
ras priblicas maiores, de modo que aquilo que acontece nas menores & levado
para a patta da esfera nacional, A esfera pillica de uma sociedade regional
pode ter esse tipo de impacto, desde que a vida polifica dessa sociedade tenha
ela mesma algum significado para o todo — um bom exemplo de como a
descentralizagio politica também facilita o alargamento da esfera piiblica.

Hi também outros tipos de esfzras menores. Um exemplo que fem sido
significativo para algumas sociedades ocidentais nos ¢ dade por certos partidos
pelitices & movimentos sociais. Estes podem funcionar como esferas publicas
aninhadas na medida em que sen debate interno seja gherto ao piblico, Entdo,
a depender da significagio politica do partido on movimento, o debate interior
pode sair dos limites deste e ajudar a determinar a pauta nacional. Alfuns
partidos tém tide essa fungdo. Contudo os exemplos mais notiveis em décadas
Tecentes estio em alguns deos “novos movimentos sociais”: por exemyplo, o
moviments faminista (se podemos falar dele no singular) e as camparhas eco-
Idgicas, Esses movimentos nio tém agido no processo politico da maneira a que
os Jobbies se acostumaram, mobilizando seus esforgos por trds de alguma ins-
tancia piiblica e mantendo para si sna discussdo interna. Pelo contrdrio, seus
debates internos sZo abertes a todos, & § tanto por meio destes como de todo
impacto global que eles ttm ajudzdo a reorganizar a panta piiblica, E por isso
gue me refiro 4 eles comao esferas piblicas aninhadas.

De certo modo, o movimento rumo & centralizacio & & burocratizacio é
inevitdvel na sociedade contemporanea, Isse & roim para a democracia. O ce-
narie de pesadels & pm governo hipercentralizado existente num espago de
poderosos loblies elitistas e redes nacionais de telavisip, todos eles impermed-
veis & contribnighes de fontes locais, Mas esse movimento pode ser compensa-
do por uma dupla descentralizagdo, rumo a secledades regionais e a esferas
piiblicas aninhadas, que pode servir de mediador das contribuigfes das massas
de cidadips comuns, gue de outra maneirz se senfem exchridos de tudo exesto
s cleinfes nacionais parddicas.

O modelo de esfera piiblica que emerge nesta discussio é nitidainente dis-
tinto do paradigma original do sécule XV, em pelo menos dois aspectos. O
modelo original parecia pér nm espago unitdrio, & estow sugerindo agel nma
multiplicidade de esferas piiblicas aninhadas no interior de outras. FH4 uma are-
na central de debate sobre a politica nacional, mas gue ndo é o andlogo na esfera
piiblica de um Estado unitdrio, mss sntes de um governo central numa federa-
¢io. Bm segunde, a fronteira entre o sistema politico e a esfera piiblica tem de
ger relaxada. Algumas das mais eficazes esferas piblicas aninhadas sfo na ver-
dade partidos politicos & movimentos de defesa que operam na zona cinzenta
entre o5 dois. uma comunidade poliica demeocrdticn moderna, a fronteira entre
sistema politico e esfera piiblica tem de ser maximalmente porosd.
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Quer dizer, se nossa desejo for que essa esfera desempenhe sen papel da
ampliacdo do_debate piblico. Se a pensarmos como um cdo de guarda, gue
limita o puder, 0 anngo modelo parece correto. B chviamente mals ficil que as
redes nacionals ou os jornals prestigiosos com reputagio nacional influsnciem
o5 detentores do poder. Para esses propdsitos, uma esfers dominada por unida-
des amplaz e fortes, gue mantenham 4 nentralidede politica, podes parecer ideal,
Mas pode ser desastrosa para um genuing dehate naclonal.

0 processo decisdrio democrdtico fambém pode ser afetado negativamen-
te, e até paralisado, por rupluras ne intedor da idad
podem surgir de vdrias maneirss. Uma delas é uma modalidade de Tuta de
classes em que os cidaddos menos favorecidos sentem que seus interesses sio

L sistematicamente negligenciados ou negados. O tipo de solideriedads expresso
[ na maioria das democracias ocidentsis na forma das v4rias medidas do Estado
do hem-estar socigl também pode, a0 lado de sua justificafiva iniwinseca, ser
erucial para manter em funcionamento wma sociedade democrdtica.

Qufro tipo de cisdo pods advir guends um grupe ou comunidade cultural
se sente ndo reconhecido pela sociedade mais ampla, tornando-se assim mencs
gisposto a fimcionar na bess de nma compresnsio comuim com a maiorla. Isso
pode dar ensejo & wma exigéneia de secessSo, mas, afora isso, cria um sentido
de mégoa e de exclusio, em gue o requisito (b}, de que todos os grupos sejam
adequadamente ouvidas, parece impossivel, Num clima de exclusfio presumida,
nadae além do total atendimento de suas exigéncias pode contar como ser ou-
vido aos olhos do grupo em gnestéo, a0 hé tmta maneira simples de lidar com
esse tipo de ruptura wuma ves qus ele surja, mas wm dos principats ohjetivos da
politica democrdtica deve ser evitar que surja. Esta ¢ outra razio pela qual
garantir gue todos os grupos sejam puvidos ¢ da maior importincia. Mio se
trata de algo Ficil de alcangar em nossa atoal era de multiculturalisme®.,

Os efeitos da centralizacin e das divisbes podem ser exacerbados se pro-
thuzitem o que chamo diﬁagziéiﬂguﬁﬁm — i3to &, se afetarem o processo
politico, mudando-lhe a formd. As pessoas podem reagir a um sentido de ex-
clusdo praticando nima modalidade de politica que parece predicads na crenga
de que & sociedade é no miximo composta por cidadios mutuaments desinte-
Tessados, & talves, na maioria das vezes, até malévolos no que diz respeito ao
grupn em gquesido. Na medida em que as pessoas envolvidas j4 tenham aceito
uma perspectiva atomista, que vé a sociedade como uma agregacao de indivi-
duas com sens prdprios planos de vida e nega a realidade da comunidade
politica, essa reagdo estd dispenivel com sinda maior imediaticidade. A respas-
ta pode ainda ser alimentada por uma visdo filosdfica da exclusso, digamos,
nma visio marxista da sociedade burguesa como irrecuperavelmente dividida
pela Tuta de classes, on certes visbes feministas da sociedade Iiberal como
irremediavelmente viciada pele patriarcado — dé modoe que uma invocacao da
comitnidade politice fica parecendo um engano e wma lusfc,

21. Discute o contexto da “pelitica do reconliecimenta™ ng capihle 12,
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C tipo de politiea que tende a surpgir desss sentido de exclusie, seja fun-
dado na realidade ou filosoficaments projetads (e costnma ser tuma mistura de
arbios), despreza a construgdo de coalizées em torno de alguma concepgio do
bem geral Seu esforgo visa antes mobitizar por trés das exigéncias do grupo a
partir de tme pauta estreitn, desconsiderando o quadro geral e o impacto na
comunidade come um tode. Tende a ser vista com suspeita toda invocagio do
Pem da comunidade como fundamento de restriges.

Isso € a fragmentagio politice, & taptiura dos potencials eleitorados para
coalizdes majoritarias por trds de programas multifacetados, destinados a tratar
dos principais problemas da socisdads como um todo, o que toroa esses elei-
torados agregados de campanhas em busea de ohjetivos estreitos, cada qual
mohilizando um grupo determinado de eleitores para defender sen guinhio a
todo custo.

O quadro que aqui oferego é um tanto tocquevilliane, porém difere sig-
nificativamente do que cle tragon, Ele apreendeu nma espéeie de cirenlo vicio-
50 em due a apatia do cidaddo facilitaria o desenvolvimento de um poder
governamental irresponsdvel que aumentaria a sensagio de impoténeia, que
por sua vez consclida a apatia, Mas, no final da espiral, estaria o gque ele
denominou despetismie douce, em (ue as pessons serlam governadas por um
"menso poder tutelar®,

Ora, o retrato focguevilleano do despotismo brando, por mais que ele pre-
tenda distingui-lo da titania tradicional, ainda soa demasiado despético no sen-
tide tradicional. As sociedades democrdticas modernas parecem longe disso por
egtarem plenas de protestos, de iniclativas livies e ataques imeverentes & antori-
dads, e os governos efetivamente tremem diasnte da raiva e do desdém dos gover-
nados, como ¢ revelam as pesquisas que o3 ditigentes nunca deixam de fazer.

biss s& concebermos o temor de Tocgueville um tante distintaments, cle
parece bastante real. O pedido nio € o controle despdtico concreto, mas a
fragmentacdo, ou seja, Um povoe cada veg menlos capaz de formiflar wm propo-

sito comum & de buscar levd-lo a efeitn. A frapmentagio advém guando as
DESS0AS PASSAIN A Ver a 81 mesmas cadd ver mais atomisticamente, cada vez
menns ligadas aes compatriotas em projetos e compromissos comuns. As pes-
spas podem de fato sentir-ss ligadas a outras em alguns projetos, mas trata-se
de agnipamentns parcisis que nas abrangem toda a socdedade: uma comunida-
de local, uma minosia étnica, os adeptos de alguma religido on ideclogia, os
promotorss de algnm interesse especial.

A fragmentacio & provocada enl parte por wina debilitagio dos vineoulos de
simpatia, de uma ruptra de um dos ftipes acima descritos &, também sm parts,
de maneira retroativa, mediante o fracasso da prépria iniciativa demourdtica.
(Quanto mais frapmentado um eleitorado democrdtico nesse sentido, tanto mais
serao suds enlergias politicas transferidas para a promeogio de agrupamentos
parciais & tanto menos possivel serd maobilizer maiories democrdticas ac redor de
programas compreendidos em comum. Surge ¢ sentido de aue o eleitorado como
um todo € indefeso diante do Estddo-Leviatd; wm agrupaments parcial bem orga-

—
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nizado e integrade pode de fato ser capaz de causar um impacko, mas a idéia de
gue iuna maioria de pessoas posse moldar e lavar a efeito um projeto comttm
passa & s¢ afifurar utépica e ingémia, Wesse caso, as pessoas desistem. Essa
simpatia ji decadente com relaglo aos outros 4 ainda mais enfraquecids pela
earéneia de nme experiéncia comum de agiic, & wma sensagdo de impoténcia faz
parecer wma perda de tempo tentar promover essa experiéncia. Mas isso, natn-
ralmente, praticaments o torna impossivel, ¢ o circulo vicioso se fecha.

Ora, uma sociedade que siga essa rota ainda pode ser, em cerfo sentido,
democrdtice, ipualitdria e plena de atividade e desafio & autoridads, comp se
evidenciz no exame dos Estados Unidoes. A politica comega a sssumir uma
forma diferente, da maneira acima indicada. Um propdsito comum que perma-
ncee fortemente partilhade, ainda que outras sofram atrofia, & que a sociedade
¢ organizada na defesa de direitos. O regime ds dirsito e a protegfio de dirsitos
sfio vistos comlo o “mado americano® tanto quanto os ohjetes de uma forte
adesdo commm. Testemunha-o a extracrdindria reagdo ao escindale de Watergate,
que terminou impedindo um presidente,

Em conformidade com isso, duas Facetas da vida politica adguirem cada véz
maior destaque. Em primeiro lngar, mais pesseas promovem hatalhas judieiais.
Os americanos foram os primeiros & ter uma carta de direitos consolilads, desde
entfo ampliada por dispositivos contra a discriminagso, & importantes mudangas
tém ocorrido na sociedade americana por meio dos desafios das cortes a legisla-
¢io ou a arranjos privados que alegadamente violam esses dispositivos perma-
nentes. A famosa demanda Brows v Beand of Education, que desagregon as e3-
colas poblicas em 1954, & um exemplo disso. Em décadas recentes, um montanie
cada vez maior de energia do processo politfico americanc estd sendo dingido
para gsse processo de revisdo judicisl. Questdes que sm outras sociedades sfio
determinadas pela legislagao, depois do debate e por vezes do compromisso entte
diferentes opinibes, sGo julgadas coma ohjetos adeguados de decisio judicial 4
luz da Constituigio. O sborto é um exemplo. Désde que a demanda Roe v. Wade
liberalizou, em 1973, a lei do shorto no pais, presidentes republicancs vém
tentando pér conservadores na Sugrema Corte a fim de reverter a decisan. O
resultado teim sido.um surprecndente esforgo intelectual, canalizado para a po-
liticacome-revisin judicisl, que tem transformado as escolas de direito em cen-
tros dinimicos do penssmento socisl e politico nos campi americanos; & uma
série de bataihas titAnicas em torno do que costumava ser wma questfo relativa-
ments Totinsira — ou 20 menos nic-partiddtia — de confirmagie senatorial de
indicacfes presidenciais para a Stprema Corte,

Ao lado da vevisdo judicial, ¢ embutida nela, a snergia americana é dirigida
para a politica dos grupos de interesse ou de defesa. As pessoss se langam em
campanhas de tera dnico ¢ agem obstinadamente em favor de sua causa, como
na hatalha em torno do aborto. Parte da batalha é judicial, mas ela também
envolve a agio de Iobbies, a mobilizagio da opinido piblica e a intarvenciio
seletiva em campanhas eleitorais prd o contra deferminados candidatos.
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Tndo isso gera muita atividads, Uma sociedade em gue isso acontece
difisilmente é um despotismo. Mas o desenvolvimento fessas dues facetas ze
achz ligado, em parte efeito & em parte causa, com a atrofia de wma tereeira,
a formagan de matorias democrdticas em torno de programas dotados de sen-
tide que possam ser levados A sua forma concreta. No tocante 4 isso, a cena
politica americana é abismal, O dehate entre o8 candidatos majoritirios se
torna cada ves mais deseonexo, suas afirmagfes cada vez mais fagrantemente
voltadas para si mesmas, consistindo sna comunicagdo, cada vez mais, em
“zons ocos”; suas promessas sio dbertamente indignadas de confianga ("Leia
meus 1dbios”) e cinicaments nio-tumpridas, 40 passo que seus afagues fos
openentes se rebaixam a niveis cada vez maits desnnroses, ao que parece em
franca impimidade. Ao mesno tempo, 2 participagao dos eleitores nas eleigbes
nacionais declina, tendo atingide regentemente 50 por cente da populagio
votante, bem ghaixo da porcentagem de outras sociedades demeocrdticas.

Algo pode ser dito em favor desse sistema revirardo, & talves muito conira,
Podemos preocupar-nos com sua estshilidede a longo pravo, isto &, preocupar-nos
el saber se a alisneagio dos cidaddos provorada por um sistema representativo
cada vez menos funciondl pods ser compensada pela maior energia empragada
em sua politica de interesses especiais, Diz-se também que esse estilo de politica
dificultn a resolucio das coisas, As decistes judicials costumam ser absolutas: ou
se gartha ou se perde. De maneira particular, as decisdes judiciais sobre direitos
tendem & ser considersdas quesides de tude ou nada. O proprio conceito de
diveito parere pedir a satisfaqdo integral, se ¢le é um dirsito. Se nfio for, nada
frito. O aborto mais wima vez pode servir de sxemplo. Quando se vé a coifsa como
o direito do feto versus o direito da mae, hd poucas posiges enite a imunidade
limitada de um e a Bbardade sam peias da outra. A tendéncia a acertar as coisas
judicialmente, polarizada ainda mais por campanhas ds intsresses especiais 1i-
vais, solapa efetivamente a possibilidade do acordo®.

Podemos tamhém alegar que 2334 tendéncia torna mais diffeil o fratamen-
to de certas questSes, daquelas que requerem wm consenso democrdtico em
torno de medidas que também envolverio dlgum sacrificio & dificnldade. Talvez
isso seja parte do problema americano continue de chegar 4 um acordo com
uma situagic econdmica em declinio por meio de alguma forma de politica
industrial intsligents. E talvez tenha algo a ver com a natureza subdesenvalyi-
da do Estado do bem-estar social nos Estados Unidos, particularmente a falta
de nm programa universal de safdide?). Esses projetos comuus fernam-se de

23, Mary Ann Glendon, Aboreion and Divorce in Westerst Law, Conbridgs, Massochusetts, 1887,
que mostrow e isso infuerelon oo decisdes americonas o Teapeito, om comparmg¢in eom Az de oukms
sociedadea oeidontais,

21, Farn mais slementos acerca dn estabilidede Temoctdtien, ver capitlo 10, Hid uma boa diseussia
dn dorive mmo 1 essa dlssiwetric no pollticn americana em Michegl Sandel, *The Procedural Republic
and the Unencumbered ScIF, Pofitieal Theony, 1. 12, fevereiro de 1984, Comparo os sistemes americna
e canadense em “Alternotives Fufurcs®, in Alan Cfims ¢ Cimihin Willinms, eds., Constitecionalis,
Citfzmshipr aund Soefety [n Canada, Toronto, 1985, H wma boa orftien da culters pelfticn wmericonn em
Robort Bollsh of al., Habits of ihe Haart, Berkeley, 1985, @ The Good Socicy, Bedkeley, 1951,
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mais dificil concretizagio onde esse estilo de politica & dominante. Porgue eles
nio podem ser levados a efeito por meio da mobilizagio de um conjunto de
cidadios claramente definido em tornto de uma questio tinica e estreitamente
enfocada. Esses projetos precisam antes da constrgao de uma alianca capaz da
sustentar tmd gama mais ampla de politicss interligadas ac lougo do tempo —
o tipo de politica praticads pelos partidos social-democratas em algnmas demo-
cracias ccidentais, (Ou, nesse sentido, por seus oponentes: a contra-revolugio
de Thatcher é um exemplo.)

Esse sistema desetjuilibrado tanto refiete como conselida & fragmentagdo,
Seu espirite € antagbuico; nele, a eficdcia do cidadfio consiste em ser capaz de
alcancar seus direitos, sgjam quais forem as conseqiiéncias para a sociedade
como um todo. Tanto a revisdo judicial como a polftica da questic tuica ope-
ram 4 partir disse, Uma socledade fragroentada & agoela cujos membros tém
cads vex mais dificuldades para se identificer com sua sociedade polftica como
comunidade, B af que pods comegar o cireulo vicioso, A. falta de identificagao
pode refletit a perspectiva atomista, em que as pessoas passam a ver a socie-
dade apenas em ternms instrimentais. Mas também ajuda a arraigar o atomismo,
dade due 2 ausénciz de uina agio comum efetiva a partir de wma pauta mais
ampla, por meio de coalizbes majoritdrias, volta a deixar as pessoas entregues
8 si mesmas. A fragmentagio ¢ sem drivids intensificada peio sentido de que
o governe ¢ impermedvel e o cidaddo, impotente, agindo pelos cannis elettorais
normais, para afetar as coisas significativamente, Mas a politica da fragmenta-
¢ contribui para incrementar 4 ineficdcia desses canais eleitorais, o que ins-
taura uma espiral que se auto-alimenta, (Isso talvez expligue por que wma des
taais sustentadas filosoffas sociais dos Estados Unides sontemperaneos sgja o
liberalismo procedimental da neutralidads, que se combida muito Facilmente

¢om time perspectiva atormiita.)

Como se¢ combate a fragmentagfo? Nio ¢ facil, nem hd preserigfes univer-
sais; depende muito da situagio parficular. Todavia, vimos que a fragmentaciio
aumenta quande as pessoas jd ndo se identificam eom sua comunidade politica,
guandn seu sentido de pertinéneia corporativa se transfere para outras instin-
cias ou se atrofia por inteiro. Alimenta-a também a experiéneia da impoténcia
politica. Uma identidade politica em declinio dificulta a mobilizaciio efetiva, &
a sensagio de impoténcia é mae da alienagio, Agora podemos ver como, em
principio, o cfreule vicioso poderia ser transformado em cirenlo virmose, A
agio domum bhem-sucedide pods criar wm sentido de capacidade de acfio e for-
talecer a identificagio com a comunidade politica. Com efeito, o debate acerca de
certo tipo de questes, que traz para o primeiro plane as metas comuns, ainds
que com desacordos radicais acerca dos meios, pode ajudar a torner mais vi-
vido o sentido da comunidade polftica, compensando assim a tendéncla das
divisbes politicas profundss de pintar o adversirio como dedicado a valores
profundamente estranhos. O coniraste & notdvel no caso do, por exemplo,
debate sobre o aborto, em que ambos os lados passam prontamente a erer que
EEUS Qponentes sao inimigos da moralidade e da civilizagao.
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Isso parece equivalente a dizer que, pata ter sucesso agui, € preciso ter
s1cesso, ¢ que £ verdade embora talvez ndo amude. Mas i um ponco mais a
dizer. Uma das fontes importantes dessd sensagio de impoténeia € o fato de
sermos governados por Estados de Jarga oscala, centralizados, burocrdticos, O
gue pode mitigar essa sensa¢io € wma descentralizacio do pader, como o viu
Tocqueville, Assim, a devolugio ou ums divisie do poder como num sistama
federativo, particularmente um gue tenha por base o princfpio de subsitdia-
tiedade, pode ser hom para a concessao demacrdtica do poder. E tanto mais se
as unidades a que o poder & devolvido jd figurarem como comunidades na vida
de sens membros.

Voltamos ao tema da descentralizagio tocquevilliana, que, como eu disse,
deve englobar nfio 56 o sistema politico como também a esfera pidblica, Isso
gpotita para 1ma espécie de equilibrio gue um sistema politico lLiberal deve
busear, Trata-se de wm equilibrio entre o sistema eleitoral partiddrio, de nm
lado, & a proliferagio doa movimentos de defesa, do outro, que ndo tem relagio
com a lutd partiddria. O primeiro ¢ o canal pelo qusl se podem comstruir
grandes coalizdes em torno de questdes inter-relacionadss para concrebizar
gens propdsitos. Quando ele se atrofia ou funciona mal, a aglio efetiva dos
cidaddos com respeito a grande nimero de fusstfes torna-se difieil, sendo
impossivel. Mas se o sistema partidério existisse sozinhe, se 2 ampla gama ds
movimentos envolvidos na agfio extraparlamentar desaparecessem, a sociedede
ficaria blogueada de oufra maneira, Faltarlheds a rede de esferas piblicas
aninhadas que € o dinico elemento capaz de manter a pauta sherte, proporcio-
pando uma maneira de chegar 4 eficicia politica a grandes ndmeros de pesscas
que jamais terfa o mesme impacto por meio dos partides estabelecidos,

De certo modo, preciss haver nio apenes equilibrio entre o5 dois, mas
nma sspécie de simbiose — o ap menos fronteiras aberfss por meio das quais
pessoas € 1déias possam passar dos movimentes sociais aos partidos e vice-
versa. Esse & o tipo de politica de que precisam as sociedades liherais,

COMECEI COM UMA DISCUSSAC DA SOCTEDADE HIEERAL & ferminei falando da
patureza da polftica liberal. Estou consciente de que foquei apenas a superfieie
de algumas das guesties mais importanies, hem como de que muito mais pre-
cisa ser dito. Sel ainda gue hd muitas outras formas pelas quais o sistema
politico de uma sociedade liberal pode perder o Tumo.

Tudo isso enfatiza 4 ligio de que é muite diffcil e potencialmente infru-
tifaro tentar definiv numas poucas frases a natureza do liberalismo. A tentagio
é compreensivel, dado que a ascensfo da sociedade liberal no Ceidente tem
stdo insepardvel da promulgagio de idéias e formas sociais notdvels & sem
precedentes. Uma delas € a esfera piiblica, qus dé forma conereta a um dos
fundamentos dp liberalismo ocidental, captirrado_na expressio “sociedade ci-
vil?: g compreensdo de que 8 sociedadns também pode funcionar como um todo
fora do dominio politico, de que a sociedade nfio € constitufda pelo Fstado e,

s



en vez disgo, ¢ limita, Qutra idéia findadora desse #ipo fem consistido em

_fazer do regime de direite um principio central da sociedade politica.

A tentacao consiste em tomar uma (lessas 1déias ol formas e dar-lhe o
estatuto de caracteriztica definitdria exclusiva do liberalismo. Esse & a men ver
um erra intelectual com possiveis conseaiiéncias praticas danesas, As metas do
liberalisma tém sido de modo gersl phirats, incluinde a0 menos trés fatores que
menclenel no comego: a liberdade, o autogoverno e o regime de direito fundado
na ignaldade. Uma sociedade liberal vidvel tem de levar em conta todos esses
fatores, on cntfo correr o risco de perder a simpatia de nithmeros significativos
de seus cidaddios. Tsso significa que a politica liberal deve preocupar-se com as
condigies de um processo decisério deniinamente denocratico e que a esfera
piiblica ndo tem de ser wista dpenmas comn uma forma social que limita o
politico, mas como sendo cla mesma o meio da politica democrética.

Quando tentamos cotnpreender e avaliar o desenvolvimento de regimes
liberais fora da terra natal ocidentsl, hd ainda mais razdes para p3o centrar a
stengio em seus fundamentos especificamente ocidentais. Nossa principal
preocupacio deve ser verificar como uma vida politiea que promova a liberdads
¢ o aufogoverno em condicdes de igualdade pode ser desenvolvida e promovida,
Issn por ceito Tequersrd alfuma espécie de esfera piililica, Mas essas esferas,
axistindo em contextos culturais distintos, com toda probabilidade serfo mais
distantes de nosso modelo paradigmidtioo do séoulo XVIT do gue o sip as
formas ocidentais contemporineas, Algumas sem diivida hao de nos surpreen-
der. Teremos de estar alertas a potencidis novas formas que possam abrir
canais de decisfo democrdtica, E “nés™ inclui agui niio 56 ocidentais como
atores poliicss das novas sociedades que possam ser alea da tentagio de imitar
as modelos supostamente hem-sucedidos do mundo do Aflantico Morte,

O discernimento dessas novas formas serd facilitado se tivermos alguma
idéia melhor do que é wma decisfo democrdtica genuina, E foi essa questio que
enfrentei nas pdginas precedentes. Espero que nio totalmente em v3o.
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