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Ponto 01: Breve Historico

Breve histérico da terceirizacao

1939 1966 1967 1974 1983 1986
T ( - j( ( T
Durante a segunda A terceirizacdo Publica-se a Saia Permite-se a criagio Enunciado 256. do Sam
guerra, a inddstria de surge de maneira primeira lei que regulamentacio de uma empresa Tribunal Superior do imit
armas nos EUA foca timida no Brasil com requla a do trabalho intermedidria para Trabalho (TST), sery
na produgdo e a lei que permite a terceirizagas no temporarnio representar o trabathador limita a terceiriza¢so limp
terceiriza outras contrata¢3o de setor pablico terceirizado na empresa 30 trabatho cons Fonte: Jornal O Estado de
atividades, como 3 sSegurangas interessada na prestacao temporario e ao meic S50 Paul
distribuicdo para bancos do servigo setor de vigildncia foco a0 Faulo

"Terceirizacdo é o fendmeno pelo qual se dissocia a relacao econdémica de trabalho da relacdo justrabalhista que Ihe seria
correspondente, sendo que por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de servicos sem

que se estendam a este os lacos justrabalhista, que se preservam fixados com a prestadora de servicos (entidade
interveniente)." (DELGADO:; 2016)

Visao Tradicional: transferéncia de atividades-meio

Reforma Trabalhista — Lei Federal n°® 13.467/17
4°-A: "Considera-se prestacao de servicos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execucao de quaisquer de

suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execucao."




Ponto 02: Terceirizacao e Administracao Publica

Terceirizacdo de servigos pela Administragcao Publica

Terceirizacao: transferéncia para terceiros de servicos que originalmente
seriam executados internamente.

Remédio: necessidade de Reforma do Estado e diminuicao dos gastos
publicos

Objetivo: eficiéncia econdmica e prevencao do crescimento desmesurado
do aparato administrativo

Limites originais:
) regra constitucional do concurso publico para investidura em cargo ou
emprego publico (art. 37, 11)
+ Atividades tipicamente estatais devem ser desempenhadas por servidores
estatutarios ou empregados publicos.

0 Atividades-meio x atividades firn )

Considerando o atual critério legal,
terceirizacao é a transferéncia feita pela
contratante (tomadora) da execucdo de
guaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servicos que
possua capacidade econOmica compativel
com a sua execucdo (art. 49-A da Lei
6.019/1974, com redacdao dada pela Lei
13.467/2017). Admite-se de forma
expressa a terceirizacao de forma ampla,
ou seja, de quaisquer das atividades da
contratante (tomadora), inclusive de sua
atividade principal. Logo, fica superada a
distin¢ao entre atividades-fim e
atividades-meio, anteriormente adotada
pela jurisprudéncia, como se observa na
Sumula 331, item Ill, do TST. (GARCIA,
2017, p.416)




Ponto 02: Terceirizacao e Administracao Publica

Terceirizacdo de servigos pela Administragcao Publica

Decreto-Lei n° 200/67

Lei n° 8.666/1993

Decreto Federal n® 2271/97

Instrucao Normativa 02/2008 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (Alterada pelas IN 03/2009, IN 04/2009, IN
05 /2009 e IN 06 /2013)

Instrucao Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

Sumula 331 TST
Decreto Federal n° 9.507/2018

Dispbe sobre a organizacdao da Administracao Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias

Artigos 6°, VIII; 57, 1l, 66 ao 76

Dispbde sobre a contratacao de servicos pela Administracao Publica
Federal direta, autarquicae fundacional e da outras providéncias.

Disciplina sobre as Regras e Diretrizes para contratacdo de servicos,
continuados ou nao.

Dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao
de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Dispde sobre a legalidade no Contrato de Prestacao de Servico.

Dispde sobre a execucao indireta, mediante contratacao, de servicos
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.



Ponto 02: Terceirizacao e Administracao Publica

Terceirizacdo de servigos pela Administragcao Publica

/Art. 10. [...] § 7° Para melb

desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenacao,
supervisao e controlee com o
objetivo de impedir o
crescimento  desmesurado da
maquina administrativa, a
Administracao procurara
desobrigar-se da realizacao
material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a
execucao  indireta, mediante
contrato, desde que exista, na
area, iniciativa privada
suficientemente  desenvolvida e
capacitada a desempenhar os

encargos de execucao.

Art . 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional poderdo ser objeto de execucdo
indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

1° As atividades de conservacao, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcao, reprografia, telecomunicacoes e

manutencao de prédios, equipamentos e instalacoes

serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta.

§ 2° Na3o poderdao ser objeto de execucdo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade, salvo
expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a
execucao indireta, mediante contratacao,
de servicos da administracdao publica
federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela
Unido.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
estabelecera os servicos que serao
preferencialmente objeto de execucao
indireta mediante contratacao.




Ponto 03: Responsabilidade da Administracao Publica na
Terceirizacao

Terceirizacdo de servigos pela Administragcao Publica

> Problema Contemporaneo: auséncia de fiscalizacdo das atividades do contratado e condenacdes por
responsabilidade trabalhista subsidiaria.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE \
o)

|.- A contratacao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vincul
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario.

Il.- A contratacao irreqular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao gera vinculo de
emprego com os orgaos da Administracao Publica direta, indireta ou fundacional.

lll.tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

lll— O i(nadimplemento das obrigacées trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacées, inclusive
quanto aos orgdos da administracao direta, das autarquias, das fundacées publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da

an”o processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei no 8.666y
21.06.7993).




Ponto 03: Responsabilidade da Administracao Publica na

Terceirizacao

Terceirizacdo de servigos pela Administragcao Publica

Art. 71. O contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execucao do
contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com
referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nao transfere a
Administracao Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a
reqularizacado e o wuso das obras e
edificacdes inclusive perante o Registro de
Imoveis.

/EIVIENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. \
Subsidiaria. Contrato com a administracao publica,
Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da
execucao do contrato, a administracao. Impossibilidade
juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71, § 1°, da Lei
federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida
dessa norma. Acao direta de constitucionalidade
julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido.

E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1° da Lei
federal n® 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacao

(da pela Lei n° 9.032, de 1995 /




Ponto 03: Responsabilidade da Administracao Publica na
Terceirizacao

Terceirizacdo de servigos pela Administragcao Publica

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

I.- A contratacao de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com
o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario

Il.- A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao gera vinculo de emprego com
os orgaos da Administracao Publica direta, indireta ou fundacional

l1l.- Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem como a de servi¢os especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV.- O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relacéo
processual e conste também do titulo executivo judicial

V.- Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢ées do item |V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacées da
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacées trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI.- A responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢os abrange todas as verbas decorrentes da
condenacdo referentes ao periodo da prestacéo laboral.




Ponto 03: Responsabilidade da Administracao Publica na
Terceirizacao

Instrucao Normativa n° 05/2017/MPOG

» Norma: Instrucao Normativa n°® 05/2017, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

» Objeto: Contratacdes de servicos para a realizacao de tarefas executivas sob o regime de execucao
indireta (art. 1°)

> Destinatario: orgaos ou entidades da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional
(artigo 1°)

» Fundamento Legal:

4 N
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repubilica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacao e funcionamento da administracao federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criacao ou extincao de orgaos publicos. (Decreto
Federal n°® 2.271/1997)

N /




Ponto 03: Responsabilidade da Administracao Publica na
Terceirizacao

Instrucao Normativa n° 05/2017/MPOG

4 N

Art. 3° O objeto da licitacdo sera definido como prestacao de servicos, sendo vedada a
caracterizacao exclusiva do objeto como fornecimento de mao de obra.

Art. 4° A prestacao de servicos de que trata esta Instrucao Normativa nao gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracao, vedando-se qualquer
relacao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

" /




Ponto 03: Responsabilidade da Administracao Publica na

Terceirizacao

Instru¢cao Normativa n° 05/2017/MPOG X Decreto 9.507/20718

Art. 9° Nao serdo objeto de execugdo indireta na Administragao Publica
federal direta, autarquica e fundacional:

l.- atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e
controle;

ll. - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgao ou entidade, cuja
terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias;

lll.- as funcdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga
de servicos publicos e de aplicacao de sancao; e

IV.- as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos do o6rgao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

Paragrafo Unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as
funcgoes e atividades definidas nos incisos do caput podem ser executadas
de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para
realizacao de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.

Art. 3° N&ao serdo objeto de execucao indireta na administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
areas de planejamento, coordenacao, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja
terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de
outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sancao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgao ou da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os
incisos do caput poderdao ser executados de forma indireta, vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realizacao de atos administrativos
ou a tomada de decisao para o contratado.

§ 2° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de fiscalizagdo e
consentimento relacionados ao exercicio do poder de policia ndo serdo
objeto de execugao indireta




Ponto 04: Terceirizacao e Administracao Publica Indireta

Terceirizacdo de servicos pela Administracao Publica indireta (empresas
publicas e sociedades de economia mista)

Decreto n° 9.507/2018

Empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Uniao

Art. 4° Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pela Unido, ndo serdo objeto de execugdo indireta os servigos
que demandem a utilizacdo, pela contratada, de profissionais com atribuicdes inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e
Salarios, exceto se contrariar os principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao
menos, uma das seguintes hipdteses:

| - carater temporario do servico;

Il - incremento temporario do volume de servicos;

lll - atualizacdo de tecnologia ou especializacdo de servi¢o, quando for mais atual e segura, que reduzem o custo ou for menos prejudicial ao
meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

§ 1° As situagOes de excecao a que se referem os incisos | e Il do caput poderdao estar relacionadas as especificidades da localidade ou a
necessidade de maior abrangéncia territorial.

§ 2° Os empregados da contratada com atribuicbes semelhantes ou ndo com as atribuicdes da contratante atuardo somente no
desenvolvimento dos servicos contratados.

§ 3° Nao se aplica a vedacao do caput quando se tratar de cargo extinto ou em processo de extingao.

§ 4° O Conselho de Administracao ou orgao equivalente das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniao
estabelecera o conjunto de atividades que serao passiveis de execucao indireta, mediante contratacao de servicos.
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