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[ ENIENCIA, COMPLIANCE E O PARADOXO
DO OVO OU DA GALINHA: DO
COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE
AUTORREGULACAO EMPRESARIAL

AMANDA ATHAYDE
ANA FRAZAO

1 Introducgao

O famoso paradoxo do ovo ou da galinha traz o seguinte ques-
tionamento: quem nasceu primeiro: o ovo ou a galinha? Para alguns o
ovo veio primeiro, pois a galinha, para nascer, teria que surgir a partir
de um ovo. Para outros, a galinha veio primeiro, pois o préprio ovo,
para ser colocado, demandaria a existéncia de uma galinha.

Analogicamente, esse paradoxo pode ser trazido para a realidade
empresarial em algumas situagdes, nas quais igualmente havera
pergunta semelhante: quem “nasce” primeiro, um acordo de leniéncia
ou um programa de compliance? Para alguns, a descoberta de um ilicito
leva 2 busca pela negociagdo de um acordo de leniéncia e, em seguida,
conduz 2 institui¢io de um programa de compliance empresarial. Por
outros, o programa de compliance existente é que levaria a descoberta
das infragdes e, consequentemente, a um acordo de leniéncia. Trata-se,
portanto, de uma discussdo sobre causa e consequéncia. A leniéncia €
causa ou consequéncia de um programa de compliance?

A nosso ver, sob a perspectiva dos acordos de leniéncia, é
possivel se ter ambos os cenarios, e tentaremos identificar e expor
nesse artigo a existéncia de incentivos publicos e privados que levam
a cada uma das situacdes. Em seguida, faremos breves consideragdes

B ?ﬂbre 0 compliance como mecanismo de autorregula¢do empresarial,
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bem como as suas consequéncias na postura dos diming
sociedades empresarias. Ao final, serao apresentadag “ﬂg;Stradﬂl'gs
preliminares sobre essa reflexao.! ag Con dy

g

2 Leniéncia como causa e compliance COmpg
consequéncia

A leniéncia pode ser a causa da instituigio g, :
compliance. Pense-se na situagao hipotética de uma soje dil:'gram 28,
que identificou, mesmo sem existir um compliance Prévio, o Presgy;,
de um ilicito. Ao solicitar aconselhamento juridico do seq Me oy
foi recomendado que procurasse as autoridadeg Compete Vogad,,
que iniciasse, desde logo, a negociacdo de uma leniénc e gtes Par;
do tipo de ilicito detectado, a decisao empresaria] por Pl‘ﬁczpende’
Programa de Leniéncia pode resultar no inicio de umga mu
de negociagbes, com diferentes 6rgaos. Assim, comg

“-Urar
lhplifidade
reqUiSitU pa
40(as)
pﬁﬂng&
N0 qual
Ienjél'ltia:

a celebracdo final do referido acordo, algum (oy alguns) ¢,

exigiu(ram) que a empresa’ instituisse um programa de comg
O fluxo que se observa nesses casos, portanto, é o seguinte,
compliance é uma consequéncia da negociagio de acordos de

Tal iter pode ser verificado no Decreto regulamentar da Lgi
Anticorrupcao (Lei n? 12.846/2013), Decreto de n® 8.420/2015, no qual
ha a previséo de que eventual Acordo de Leniéncia celebrado devers
conter, necessariamente, clausula que verse sobre a adogao, aplicagio
ou aperfeigoamento do programa de integridade (art. 37, inciso IV do
Decreto n® 8.420/2015).

Assim, independentemente da prévia existéncia de um programa
de compliance ser critério para reducio da penalidade aplicével’ n2

' Agradecemos a pesquisadora Agnes Macedo de Jesus pela pesquisa bibliogrdfict 8
subsidiou a elaboragiio desse artigo pelas autoras. Jesignar 0
A referéncia 4 empresa é proposital - e néo as sociedades empresarias ~ Pﬂzenwu
agente econdmico, qualquer que seja 0 meio de sua organizagdo e indepen tido que?
das fo"flﬂs juridicas, especialmente da personalidade juridica. E com esse Sen
EXpressao "empresa” serd utilizada ao longo de todo o artigo. VIl prevé e’
* Exemplificativamente, na “Lej Anticorrupgio” (Lei n® 12.846/2013), o art. 7 ¥ EF vod T8
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditori2 ii{
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COMPLIANCEEO
LENTENCIA:

te, a sua implementacdo sera requisito necessario para a
qusénci dfiso z;hcordo de Leniéncia Anticorrupgao! em Ambito federal,

celebragﬁﬂ nos “Acordos de Leniéncia com o Ministério Pablico”, a
Igualmexzfe:? da 5* Camara de Coordenagio e Revisido do Ministério
Oﬁenfag;:deral ¢ que os Acordos de Leniéncia com efeitos civeis e

" icﬂ 5w L 3 3
pibl is terdo COMO requisito MINImo o compromisso de implementar

*
"

- ma de compliance/conformidade/integridade ou equivalente.s
progre

-ﬂ“'mdades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no dmbito
deniincia de irte do levados em consideragio na aplicagio das sangBes. Nos termos
a juridica serao T ; Sihs i
L Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529/2011), por sua vez, ndo h4 previsao legal
da Ll de isténcia de um Programa de Compliance possa ser considerado no ambito da
de A ;25 penas. Em que pese isso, no Guia de Compliance do Conselho Administrativo
9Fh':afa : Econdmica (CADE), h a sinalizagio de que esse fator pode ser levado em conta
ey ::ntu da dosimetria da pena, enquanto elemento caracterizador de “boa-fé” do

H:Er, nos termos amplos do art. 45 desta Lei n® 12.529/2011.

+ A competéncia para celebragdo dos Acordos de Leniéncia Anﬁcurm]?g%o, ‘nuiﬁfnhitﬂ
federal, ¢ da Controladoria Geral da Unido (CGU), mas diante de controvérsias pmdma,%, a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) também tem atuado nessas negociagoes, que em segmda
sio submetidos ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). O art. 16 da Lei n® 12.846/2013 prevé
que: “§10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU ¢ o érgao competente para celebrar os
acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos
praticados contra a administragéo publica estrangeira”. A portaria interministerial CGU/
AGU, de 15 de dezembro de 2016, determina que, assim que receber a solicitacio, a CGU
deverd comunicard a AGU, que indicard membros para compor a comissdo de negociacio
(art. 3% §2%). Ainda, conforme o art. 5¢ da referida portaria, “§4® No dmbito da comissio
de negociagéo, compete especificamente aos membros indicados pela Advocacia-Geral da
Unido avaliar a vantagem e procedéncia da proposta da empresa em face da possibilidade
de propositura de eventuais agoes judiciais”; “§5° O relatério final conters capitulo préprio

Tribunal de Contas da Unizo quanto & organizagio do processo de celebragao de acordo de
leniéncia pela administragio piiblica federal. “A fiscalizacdo dos processos de celebragio de
acordos de leniéncia inseridos na competéncia do Tribunal de Contas da Unido, inclusive
Suas alteragdes, ser4 realizada com a andlise de documentos e informagdes [...}” (art. 19).
;’ejla que "a apreciagio do Tribunal sobre as etapas que compdem a celebragio de acordos
, ‘eniéncia [...] constituirs condigdo necessaria para a eficdcia dos atos subsequentes” (art.
al gﬂ‘sp“"a{lt_e ressaltar ainda que Leniéncia Anticorrupgio depende do preenchimento de
oA Tequisitos, nos termos da legislagdo atualmente vigente no Brasil: (I) ser primeira:
Tpresa candidata S€ja a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracio
especifico, quando tal circunstancia for relevante; (II) cessar a conduta: quea
Pfﬂpnsituof:zﬂ Sua participaggo na infragio noticiada ou sob investigagio a partir da data de
ilicito; (1) mg a-::on.io; (1) admitir participagao: que a empresa admita sua participagio no
€0 procegg, ager ar: que 4 €mpresa coopere plena e permanentemente com a investigacao
S mmmfr&h}’o, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitado,
O0perar o ubterﬂmﬁl?muam, ate a decisdo final (inclusive com o calculo dos valores); (V)
D infracs s ol;su tid':'? que da cooperagio resulte a identificagio dos demais envolvidos
Noticiag, o : En‘.‘ﬂf} célere de informagdes e documentos que comprovem a infracio
stitug g, 5 o0 NVestigagio; e (VI) existir um programa de integridade: que a empresa
ou aperfeq P : prog : eg ‘q P
ltem 7.5. “Obys ""?_e 0 Frograma de Integridade empresarial.
acio :’gaf‘fﬂf da colaboradora (minimas), da Orientagdo 7 da 5* Cémara de
Programa de o 1540 do Ministério Piblico Federal: “compromisso de implementar
compliance (conformidade oy integridade) ou equivalente e de se submeter
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iniciativas, que relacionam g;
. 1 com essas micl _ ire
Em hr::; ; verifica-sé também o crescimentg de inrnent& 5

iéncia ao i ~
]ETﬂéIlIﬂﬂ S eingio de programas d.e compliance eMprega; : yy,
publicos 5 stratégia Nacional de Combate 3 Coteyg 5. Oy
iro (ENCCLA) de: que uma de suas prigy;

Lavagem ismos que incentivassem a adogao de ngrama
Sde

des publicas (Agéo n® 5/2016) ¢
g : m contratagoes pubit ;” esse
lntEgl'ldadE e iblicos para a criagao de programas de mmphﬂ?!‘:::tlﬁ

S PR i
Je mce?lrla";ﬂ;gm Jegislagdes federais e estaduais a0 redor dg .
* EEPaNa “ova “Lei das Estatais” (Lei n® 13.303/2016), s oy

regras de governanca corporativa e préticas de compliance n, esty %
: : 7 Ainda, 0 Ministério da Fa 4
das companhias estatais zenda Passqy

4 "
dad&ﬂ 3&:}:

e , 45 suas expensas, se for o caso”. A Orientagdo 7 da CCR ¢
a~aﬁdlot§m E:it:il:o]: parao chamado Acordo de Leniéncia “Civel-Criminal”, qua?shig: e
st ;ummﬂ a circunstancia de ser a primeira empresa a revelar os fatos deswnheii? “,j
i efetividade: a capacidade real de contribuicao da colaboradora  invest; o
mxﬁiﬂéﬁmmm d;e alementos concretos gue possam servir de prova; .[mmn dj;g
devendo ficar explicitados 9uantns e quais sdo os fatos |I|c1_toewe pessua_s envolvidas, que
ainda nio sejam de conhecimento do MPF, bem como quais sao 0s meios pelos Quals se
faré a respectiva prova; (IV) informacoes e ]?rj:lvas: apreaenteft:an df—' informacgdes e provas
relevantes; (V) cessaao: cessar as condutas lhmt:as; (VI) compliance: implementar Programa
de mmpliance;mnfgmidadeﬁntegridade.!'equwalente e se submeter a auditoria externa;
(VII) colaboragio: Colaborar de forma plena, sem qualquer reserva, com as investigagies,
durante toda a vigéncia do Acordo de Leniéncia, purtandﬂ-ﬁ_‘.e com honestidade, lealdade e
boa-fé; (VI1I) reparagio de danos: pagamento d'f valor relativo a antecipaco de reparagio
de danos, ressalvado o direito de outros orgaos buscarem o ressarcimento adicional,
prestando garantias; e (IX) multa: pagamento da multa, prestamilo garantias. Veja que
a Leniéncia “Civel-Criminal” ndo se confunde com a Colaboracao Premiada, de cujos
requisitos sio (conforme o art. 4° da Lei 12.850/2013): (I) colaboragio: colaboragio efetivae
voluntiria com a investigacdo e o processo criminal; (II) resultado 1 - coautores e participes
da colaboragio resulte a identificagio dos demais coautores e participes da organizagio
criminosa e das infragdes penais por eles praticas; (I1I) resultado 2 - estrutura hierarquica e
divisao de tarefas: da colaboracio resulte a revelagio da estrutura hierdrquicae d‘a divisao
de tarefas da organizagio criminosa; (IV) resultado 3 - prevengio: da colaboragao resulte
a prevencdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagio crimmnos® [}’]
resultado 4 - recuperacio do proveito ou produto: da colaboracio resulte a recupt?l'ﬂ'i;[’
total ou parcial do produto ou do proveito das infrages penais praticadas pela 0'5311}1‘“753
criminosa; e {}-’]) resultado 5 - localizacio da vitima: da colaboragdo resulte 2 localizag
de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada. . de
g:‘:tégla Nacional de Combate 4 Corrupgao e  Lavagem de Dinheiro {ENCM'M;?&_
o XIH Reunizo Plenéiria. Disponivel em: <http://enccla.camara leg br/acoes! acoes-de

o'ﬂe dispes o art. 6 da Lei n* 13.303/2016, in verbis: “O estatuto da empresiPl % o,
sociedade de economia mista e de suas subsididrias devera observar regras de 8*°
corpotat : arias deve se & o intem:
mﬁom ,1 ? X ie I'H"SFH,“? ncia e de estruturas, praticas de gestdo de riscos € decontsd 3o, todos
cmsl’::tg '5:1 a adﬂ'trljustraqﬁu e, havendo acionistas, mecanismos para sud protese™
determin : : S_:a i referida Lei, no que concerne as praticas de goucmﬂf;‘fﬂ §17) d¢
um “canal o s ¢ divulgagio de um Codigo de Conduta e Integridade (07 . yomas

i ¢ denuncias que possibilite o recebimento de dentncias intemnas ©
relativas ao descum i : : das demais ne o
internas de ética e bpﬁmeflto do Cédigo de Conduta e Integridade € ﬂﬁd 0V
obrigacionais” (art. 9¢, §19, inciso 111), de “mecanismos d¢ P

pﬁhlitﬂ-d"
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a coﬂdidonar’ a partir de 2017, a concessao de g
-~ B2 e
exportasdd as empresas que demonstrassem ter Programad
ade complig
nce

ticorrupsao ms?mldo’ - 2 Promover um amp;
. {ntegro, naCIOI'lal e mtel‘na-:mnalmem.e g ente de negédﬁs

A Lei Estadual do Rio de Janeiro ne 7.7

753
5m'u-:if.}ru:':da em outubro de 2017, dispde sobre a!igl_?
tuicao de Programa de Integridade!® I

insti 1bli i
o Poder Pablico fluminense. E igénci
;i 5Sa exigencia tem por objetivo,

segundo o art. 2° da lei, (1) proteger a administragio pbl;

dos atos lesivos que resultem em prejuizos financeirﬂs c ca estadual
iregularidades, desvios de ética e de conduta e fraude:usados por
() garantir a execucio dos contratos em conformida decg:;:zﬁllea}s;
regulamentos pertinentes a cada atividade contratada; (I1I) reduzir loi
riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranga e transparéncia
na sua consecugao; e (IV) obter melhores desempenhos e garantir a
qualidade nas relagOes contratuais.

O mesmo se verifica no Distrito Federal, onde a Lei n® 1806/2017
sancionada em fevereiro de 2018, também torna obrigatériaa implantagﬁc;
de programas de integridade para empresas que celebrem contratos
acima de determinado valor com o Distrito Federal." Nota-se, nesse

8Uro de créditg 3

» POr exemplo,
gatoriedade de
nas empresas que contratarem

impecam qualquer espécie de retaliacio a pessoa que utilize o canal de dentincias” (art.
92, §17, inciso IV), realizagdo de treinamentos periédicos sobre o Cédigo de Conduta a
seus empregados (art. 9° §1°, inciso VI), andlise de pré-qualificacio de fornecedores com a
exigéncia de consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas (art. 37) e presenca da
matriz de riscos como cldusula contratual (art. 69, inciso X).
* O seguro de crédito 4 exportagdo prové cobertura da Unido para operagdes de crédito
4 exportagio contra riscos comerciais, politicos e extraordinirios para quaisquer bens e
servigos exportados a partir do Brasil. Encontra previséio legal na Lei n® 6.704/137.
Para maiores informacdes: <http: waw_fazenda.gov.br{noticiasﬁiﬂ]?;"dezerrfbrof
em-evento-suI:-re-anticurrupcao-sain-apresenta-medidaypﬂfa‘f““al‘?‘?r':ﬁu_rgfd:ﬁ'ﬁ:
exportacoes <t orw camex gov boticas-da-camex/1 946 definieao SR L
o-sistema-de-com pliance-do-segurorde-creditﬂ‘a"?"l:'f'ﬂaca”}; t:hl'l’l:!:ﬁ'-"-"-\"-'t o rtadores>; e
noticiasfzmE-J'tnaicn’sain-apresenta-novos—pmcedimentos-de-complmnfﬁ;awefﬁmmpliance-
<hitp:/fwww.sain.fazenda.gov.br/assuntos/cre a-as-exporia
no-seguro-de- credito-a-exportacao>. o eHtiCE Programa
Lei Estadual do Rio de ]an}:im ne 7.753/2017, que dispde gase ms*h(:ul"'EEEiS: do Egstadﬂ
de Integridade nas empresas que contratarem com @ Adm1n|5{:‘fz$ consiste, 1o dmbito de
do Rio de Janeiro e da outras providéncias. O Programa de If_if;’S_r’: os de integridade, auditoria
Hima pessoa juridica, no conjunto de mecanisnios ¢ F’“’“’fﬁmm'ms :;:* ::ﬁdfgﬂs de ética ¢ de conduta,
€ incentivo a dentincia de irregularidades € na aplicagio efetivd s, irregularidades e atos ilicitos
politicas e diretrizes com o objetivo de detectar ¢ sanar dfﬁvfos",frn “w,f:;.
Praticados contra a administragdo priblica do Estado do Rio dch a:: am;-iedade da implantaqf'lﬂ 510
Projeto de Lei Distrital n. 1.806/2017, que dispoe o .;En 2 Administragac do Distrito
rograma de Integridade nas empresas que contratar?m a

diln-e—garanti

ograma de Integridade

imentos
Federal, em todas as esferas de Poder, e ddoutrasPml - © 4, mecanismos € procedimen

Scanned with CamScanner
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BOAS CUEVA. mﬁ;gﬁtmmmmnst:ﬁ CONFORMIDADE
ARDO VI LAS CTIVASE DESA

o de ambas as ]egislar;ﬁ!es estaduaig ¢ base
m padrﬁo que pode vir a se espalhay paraa%nte
idéntica, 0 que* ,g, pais. | Dutl'gg
Ancias na doutrina quanto aos Efflms desss, -
omo Beamn—erlls e Tran sustenayy, ng,.:_.encia-
te razoavel exigir que a criagao de um programa g cﬂml,_,}?e”ﬂ
plenamente e onecessaria paraa celebragdo de Acordos g, Lo e
sejauma mﬂi‘ﬁeﬁdo do acordo supera sobremaneir o ; ing
claf21j3r guﬁe c:ieim programa de compliance. I?D.r Elutro lado, Wﬂ]i[;s da
Ezﬂtstﬁ;,azx-pmmradur-geral adjunto da Divisdo Rﬂtitrus mjJ,

7, X te do DD
(Department of justice) entende que “the true benefit of COmplgp!
programs is to preven

t the commission of antitrust Crimeg Not ¢,

enable organizations that commit such violations to avoig Prosecutio,

for them”.” A
E importante ressaltar, entretanto, que a exigéncia g

de programas de compliance em ac{trdoi de Ieniér_lcia nao t
objetivo propriamente eﬁta¥ !rtveshgagoes, mas sim o obje
amplo de evitar a pratica do 111::1t0: mantendc:-se: alegalidag
nas praticas empresariais. Por mais que a prépria OCDE re
nao existe um consenso global sobre 0 peso legal dos pro
compliance na avaliagdo da responsabilidade e da multa 5
serem impostas ao infrator," parte-se da premissa de que tai
se consistentes e efetivos, podem ter importante papel na
da propria cultura empresarial.

e &dﬁgaﬁ
em com 0
tivo Maijs
eeq éﬁta
ssalte que
Bramas de
Propriada 3
S Programas,
modificacio

‘mtemf)s d_e integ_ridade, auditoria, controle e incentivo 4 dentincia de irregularidades e
T aplicagio efetiva de o&tdigus de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo

e d‘et?ctar e sal:uartdesvms, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracio publica do Distrito Federal,

] 4 N o i 15 I
Hart Publishing, Oxford. p.192. (Ed.) (2015) Anti-cartel enforcement in a contemporary age

; gundo os autores, as discussdes sobre esse tema giram

em t d . . E
ng‘::'n‘: d‘;mﬁgﬂppntnsi (A) 0 Programa de Compliance como uma condigao para 0
UM “Programs g I';l:j corporativo e o mecanismo de auto-regulagao; (B) a exigencid de
conduta de carte] syiei encia adequado”; (C) acdes disciplinares internas com relagdo 2
tentativas do pmpgf._::.t: T’:ﬂ tama de Leniéncia; (D) politicas de leniéncia _‘mtemaﬁi_fE}
Eza © Programa de Lenién:ia?n]enm para obstruir, sonegar ou manipular informagoes

Ponive] em; <https: —
g““f'“'?“t“wspectl:v;f?::s; e Boviatr) SPe‘EChfanﬁtrust—cumplianﬂe‘ngmw
Sﬂnu&cﬁu I i .
pa a::r s ;}:gral;au € Desenvolvimento Econémico (OCDE), Policy Ra_uudmftl
em: <h oecd zmpchfmn Law. 2011, OCDE, 27 de margo de 2012, p. 14- If.l'tSP"z"[’I 1
Whether cq - 11 abr. ll]'laéIIr cg:;ﬁegﬁmemw“EmmP]imwewiﬂ\mmPeﬁtiﬂ?.;us on
IWMPEEHD A, n ﬂa'DCDE, “there is no i ternational co 3
Of the viglagig, sh,;.,: law viglatore that ha D0 e

i de i in place at
given lighter Samﬁ;!:\sghance programmes in p
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Nota-se, portanto, que hd boas razgeg
a para a instituit;ﬁo de programa

us s de compli
era €@ > xr . Bl pliance, dad
islﬁﬁtui‘?‘-’es publicas ou SR legislagdes estatais condiciona i
soterminado ato (celebragdo de um acordo de lenjénci conteatias
, agio

gblica, etc.) @ E"ii"*té“cfa C!D programa,
vaveis a iati
Apesarcgzaildo a rebnstileu ;;a[;va.s’ n'f_’ta'se Clufa O compliance,
gses Casos, acab: ; C[ ; S legislagdes, oy seja, se to
nens equéncia de incentivos publicos, que induzem o m;.ﬂ or:m uma
:Snpresﬂial nessa dirffgﬁo. Dessa maneira, o cgmpﬁﬂnfe a ::;?;Z
tornando um bilhete de ingresso para a obtencio de beneficios perante
o Poder Publico. Quer CE]Eb_rar contrato coma Administragio Prblica?
mstitua um Programa de Integridade. Quer obter seguro de crédito a
exportagdo? Demonstre-me que tem um programa de compliance. Quer
celebrar um acordo de leniéncia? Mostre-me que ja possui ou que vai
criar um programa de compliance/Conformidade/Integridade. Trata-se,
anosso ver, de estratégia que leva o Compliance “3 forca” as empresas,
como solugdo de curto prazo, o que pode resultar em diversos riscos,
como a criagdo de um Programa de Integridade “de fachada”, sem o
efetivo comprometimento da alta administragéo e dos funcionérios.
Isso mostra aspecto delicado da questéo da exigéncia, ainda que
indireta, do compliance em qualquer circunsténcia, e especialmente
como requisito para a celebragdo de acordos de leniéncia. Como a
obrigatoriedade, mesmo que transversa, ¢ algo incompativel com a
espontaneidade que deve caracterizar a autorregulagdo, a sua conse-
quéncia pratica pode ser a proliferacdo de programas de compliance
com pouco potencial para efetivamente mudar as praticas e a cultura

corporativa das empresas afetadas.

Para que a lenigncia possa

3 Compliance como causa e leniéncia como
consequéncia

também pode ser causa da celebragaode

O compliance, por sua vez, o
A em uma situagao hipotetica

acordos de leniéncia. Pense-se, por exemplo, liatice
ém que a sociedade empresaria instituiu um programa de m::'rmp manc

10 Brasil, em decorréncia da orientacio da matriz estrangeira. C{::SI
is50, uma série de procedimentos ¢ iniciada, entre eles 05 tre111;;“11'&1:‘l 9

€ as entrevistas, desde o mais alto escalao até o ESCE.J?? g Cslgtuh:
Nestes, foj possivel identificar os principais riscos a ]hc}m;;iﬂas por
Mecanismos para se prevenir riscos f‘llﬁil"_f’s_de Pranﬁfafal direto” de
S€us funciongrios. Ademais, com a institui¢ao S tras informagoes

denincias (“hot line”), por exemplo, foi possivel que U
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daqueles P é ossivel que a empresa 1dent|ﬁquE

3 (COORDY
W ANA m,;‘;‘:‘;';—,:mmms DE CONFORMIDADE

s diretamente dos funciﬂnériOS ”

ido obtid? - S enyq)
renham sido ob e tiveram conhecimento da iy, ﬁnnlh dog
N uu

Diante iS50 Que 5

. jcam ou prati 1
- nirios e executivos Praticam ou praticaram jjjqy, B S,
R presa pode decidir POr a0 2peNas cessar g, - i “As0g
itar que issO aconteca novamente 10 futuro, mag tan‘lbgh ':{Paﬁﬁ
- coes comas autoridades COMPELENtes para acorqg 4 1 i,
negzlempln. O fluxo que se ODSEIVATIESSES CASOS, portangy, ¢ o ieng,
r nce é a causa da negociacao de acordog day SEEUimE
€Ny .

no qual 0 complia ’
Cla;

Esse parece Ser 0 cendrio, a NOSSO Ver, na seara antj
o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (C ADE
nem o Departamento de Justiga dos Estados Unidos, 6 nep,

truste, NEm
) no Brasi],ls

< CnmiESEQ

®* No ambito do direito da concorréncia, o Programa de Leniéncia Antitruste

na Lei n® 12.529/2011, e visa a combater infragaes a ﬂI‘dE‘.IT[ mnﬁmil’_‘a 0 g%ﬁ‘a PTE"ISED
para celebrar os acordos € a Superintendéncia-Geral do Conselhg Adn.f Orgdoc &
Econdmica (CADE). Nos termos do art. 86 da Lei n® 12.529/2011 g Cmcllﬁh‘ahvu de Defes,
da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de lenjan d; [ ]"ﬂ €, por i“tﬂﬂnédiu
ai:_s.da 0s requisitos para a celebragio do Acordo de Leniéncig Anhtm A referida Lei tra,
primeira: que a empresa seje: aprimeira a se qualificar com respeito i“ite; quais sejam,

sob investigacao; (Ll) cessagao: que a empresa cesse sua participacio TAC30 Noticiady gy
ou sob investigacao a partir da data de propositura do acordo; (111 Na infragio notig; A
que no momento da propositura do acordo, a Superintendén;i ) provas da SG/CADE.

B0 antitruste, (1) aep L0 49 inVestigagdes: (1 ineditismo
;{111 coopera e: (ll) apés a dentincia, que a empresa cesse sua
odeve serum afo %40 total da empresa leniente nas investigagoes; (T}
quando Pozg?wi?a ®Mpresa e nio atos isolados de funcionérios
2tividade ilegal Presa delatora njg h:_-a empresa deve indenizar as partes lesadase
da Lenigng, 0. °™ SOMO ndo for | f coagido outras empresas a participarem da

vestigagio: (I) ser a primeira empreﬁﬂﬂ*;

; 'truste ndo gressar no Programa de Leniéncia; {
na alik'idade I;:,;E.a;era dﬁnum‘ia; [lll] ;E'I: provas ::untra aempresa delatora no mmnenlﬂf'f“
deaemprogy ;o V) con POSa dentincia, que a em presa cesse sua participae’

' Peragio
Opria 248 a parte esgd!;{t:I dj] empresa nas investigagbes; (V) po-ssibilidad‘-’
SmPresa, ¢ g ato iiten clause); (V1) o crime denunciado deve &
e deve determ; ® 150lados de seus funciondrios ou executives: (Vi)

1§ =
que a concessio de leniéncia para esta empres!

que psig liﬁ:idc rgio trus
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PLIANCE EOPARA
_ENIENCIA, COM DOXO DO OVO O DA GaLyy, = m;“:ﬁuLDEEAm AYDE,
a na Europa,”” nem o Bundeskarte]j,
é-requisito para a celebracio de
Lsténcia de um Progrema de compliance,
o gociacﬁo de um acordo de le'njéncia co
1 iL:ﬂmpf:,-«rt;.%rmarl_tvos,mEI]"L]:-rnz:_"s.an-slis adequ
yincular 2 negociagao a existéncia de u
Tampouco € trata da realidade dos acq
Financeiro Nacional, recentemente previstos na Lei ne

131;11‘f-"l3"'ai
como PT

m ~
0 Consequéncia da

adoca
ados, sem 5 — §ao

__—-———‘_'_____—_'__
seja injusta com outros; para tanto, deve considerar a natureza da atividade ilegal, isto &, d
A0

crime antitruste, além do papel que a empresa denunci il e
bem como 0 momento em que z:le-;:i;:1i|.1pa1:-res.-erntar-cs::ualll;E gfgsgrfee:hﬁxuw?ade ﬂfd.ta'
Disponivel e <https:/fwww justice.gov/atr/file/310281/download>. Acesso et 11 1or 2016

¥ Na Unido Europeia, os requisitos para o Acordo de Leniéncia Antitruste sio os :.se i tes {I)
aempresa Ej? a primeira a fornecer evidéncias que permitem a Autoridade da cnﬁcunnnﬁda
{%C]'mveshgar o gupule cartel; (II) a AC, quando do momento do pedido de leniéncia, ainda
nio tinha evidéncias suficientes para iniciar a investigacéio ou ainda ndo tinha iniciado uma
investigacao relacionada ao alegado cartel; e (Il) cumprimento das condigdes associadas
i leniéncia, quais sejam: (a) encerrar o envolvimento com o suposto cartel imediatamente
apos o pedido de leniéncia, salvo se a continuidade do envolvimento seja necessaria para
preservar as investigagOes; (b) que a empresa coopere genuinamente, inteiramente e de
forma continua, desde o pedido de leniéncia até o encerramento do caso; e () a empresa
ndo ter destruido evidéncias importantes para o caso nem divulgado o cartel ou qualquer
contetido contemplado pelo requerimento de leniéncia (salvo para outras ACs, sejam elas da
UE ou ndo). Disponivel em: <h|-'l'P:ﬂecoeumpa-e“fmmPEﬁﬁoﬂew“ﬂp—mm—wu-mlﬁh
Acesso em: 11 abr. 2018,

® O Bundeskartellamt (autoridade da concorréncia alema) prevé .
Leniéncia: Paragrafo 3 - (I) que o participante seja0 primeiro do cartel a contatara autondam;]}e
alema e antes que esta tenha evidéncias suficientes para obter um manda‘du'de bgsea; ( )
que o participante fornega informagdes verbais e escritas & quando OSSIVEIS, f‘;f;-r:;:,a;
que permitam a obtengao do mandado de busca; (III) que © participante nao teluiu. e (IV)
tinico lider do cartel e nem tenho coagido outros parﬁciEantes a entrar no ;:;le ale’mé. )
que o participante coopere inteiramente e de forma continua com au?t;:io um mandato
quando da requisigio do acordo de leniéncia 0 Bundeskartellamt)a tiver 0 e dond
de busca, o participante receberd imunidade se: Paragrafo 5 @ fof‘r F:?E;s para provar a
& Contatar a autoridade alema e antes que esta tenha e\ridc?cms sﬁ l‘c; e escritas € quando
&Xisténcia do ilicito; (II) que o participante fornega informagoes verl mdo iTicito; (II1) que ©
Possiveis, evidéncias que permitam a comprovagao d2 exlsml-'ﬂiz1 4

Participante nao tenha sido o tinico lider do ca rtel e nem tenho €028

5 = d

aentrar ng conlui 2 il ntelramente e
o; (IV) que o participante COOP: :
q [-impantlz do C‘clt defShar odDo cs,fl’ul_:'llkaf"nd

como requisitos dos Acordos de

a autoridade alema: e
: E nenhum cutro par a
P rafo 3. DisPDnivéiV gm: ‘=htfPh"fWWW*bunde51.‘aﬂe“am " plob=publi tjonFile&v=5”
j"L'eitli"‘iﬁlu'l'\]i:)h'-::e%2[]-‘]}éﬂl:]ll.eniena.':j,"]}‘-’:i.f".[](,':'-uif.iellneé‘p.[:l —
., 8550 em: 11 abr. 2018. ~doTerm dEcOmprDmISSU
o CADE tem celebr: ]éuSlliﬂ do acordo @

Ssalva-ge 5
, porém, o fato de que, por vezes sm como € se
?E Cessagio (TCCs) com em(::'reséas investigadas ‘I“Eﬁgifna sobre 0 TCCS, SUEET™
NStituigio de programas de compliance. Para maiores

Aleitura 4o Guia de TCCs do CADE.
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o Banco Central do Brasil (BC) ¢ pela

. Mobilidrios (CYM)* - O
. \-.110:1:'5 I casos, 0 compl iance decorre dos Proprios agente . .

?\*"5[-‘;‘: de decisdo pode ser resultado de diversgg
Es.:aet:;:.lapm obrigagdes S:Dcietérlas ]r: de gctvemangamm Ora, ™,

1sas de valores, andlises internas sobre 0s riscos de ndo ¢y . a
:Z.r: leis e seus custos ’,i"anmms' lrfﬁ?tsl?a? de." um pro amgy tgr;em“
para 0 grupo econdmico empresarial, €Xigencia de fomﬂf.‘edmenhal
contrapartes contratuais, fatores reputacionais, elementos .. > 0

- [ ra Sf' 3
da ala direso, investigagdes € PrOCESSOS € CUTSO O anterior, | @8
» €N

sorem celebrados pci

SS3

Wnadmal, 0s ﬁq::urdnsude Leniéncia foram nstituidos e
Lei n® 13.506/2017, sob a denominagdo de “Acordos em Processo de Superyiggen 2
competentes para celebrar este tipo dfe. acordo tanto o Banco antral do Bras;] il
quanto a Comiss3o de Valores Mobilidrios (CVM). O art. 30 da Lei n* 13 50739 pre«EEN]
“o Banco Central do Brasil podera celebrar acordo adm1rn§5rrat| VO em processo de 2 'eg[.ﬂ
com pessoas fisicas ou juridicas que mnqusan_am ar]:rra’clca de ll'!:fTaEEIU S Normas |
regulamentares cujo cumprimento The caiba fiscalizar, com extingio de sua agz,
ou reducio de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tern;-:ns} da penalidade aplicavel, median
plena e permanente cooperagdo para a apu rm;‘nc:}dus fatos, da qual resulte utijig
processo, em especial [..]". Em seu art. 34,alei n ]3:5-064'2[}1? determina que “ag
administrativos sancionadores conduzidos no ambito da Comissio de Valores
aplica-se, no que couber, o disposto no §3* dt? art. 1? e nos arts, 21, 22, 24, 25, 2,303,
32 desta Lei |...]". Em outras palavras, o referido artigo permite & CVM firmar acordos de
leniéncia. A Lei n® 13.506/2017 traz também alguns requisitos para a Leniéncia no ambit, do

Sistema Financeiro Nacional: (I) primeira: que a empresa seja a primeira a se qualificar com

respeito & infragao noticiada ou sob investigagio (mas pode ndo ser a primeira também - a1,
| 30, 64°); (11) cessacdo: que a empresa cesse sua participagdo na infragio noticiada oy sob

. investigagio a partir da data de propositura do acordo; (I1I) provas do BACEN/CVM: que
no momento da propositura do acordo, a autoridade nédo disponha de provas suficentes
para assegurar a condenacio do Proponente; (IV) confissdo: que a empresa confesse sua
participacao no ilicito; (V) cooperagao: que a empresa coopere plena e permanentemente
com a investigagdo e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre
que solicitado, a todos os atos processuais, até a decisio final sobre a infracio noticiada
proferida pelo Bacen/CVM; e (VI) resultado da cooperagao: que da cooperagio resulte
um_'dad"’ para o processo, a identificagio dos demais envolvidos na infragio e a t.‘l.lbtl:‘l“ll;vaﬂ

i de informagdes e documentos que comprovem a infragdo noticiada ou sob investigagac-
Na SEC (Securities and Exchange Commission) dos Estados Unidos, em contrapartida, 5
ﬁéﬁiﬁ;ﬁﬁ?fﬁiﬁzﬂa leniéncia as companhias sao: (1) auto-policiamento nn::: :c:

; o oestabelecimento de procedimentos eficazes de comp
e um fone af the jop (exemplo de cima) apropriado; (11) reportar a conduta ilicita quando
esta for descoberta incluindo li P P i : ‘P ,rca da naturezd
extensio, origens b 'd0 a realizagio dre um relatdrio completo acerca ¢ complet

b efetiva, imeﬁjal:;:l;izqumﬂ as da CDI'I'd uta inadequada, bem como a dwu!g_ﬂfa'i: oS

o conduta ao publico, 3 énci ladoras e as organ

the autorreguladas; (111) remediacaq ; P » as agéncias regula b iadodes

£ infratores, mudrilicandu : Ia,;:lzu. incluido a demissio ou o d.iscmhna?'nunm ap E‘. meﬂi

3 a reincidéncia da mg mnT orando os controles e procedimentos mtur:jm::i wpi o ¢ (V)
| C00peragio com as autorid ;la, e mmprn:nsliandn adequadamentel o5 }?rqm fumcfi'“‘?“m
a0 pessoal da SEC de toda : :IS résponsaveis pela aplicagao da lL:i, m-:|u1"'"-"!ﬂ 'l::.‘s « bem ™
informacoes acerca i esf: ormacao relevante para as violagoes sub]atrki{'lim ; spﬂ“""ﬂ
em: d'lttps:ffw“'“'-sec. ov/ 0";0'-5 da empresa para reparar 05 danm‘.‘ do ilic l; Pl gnt

11 abr. 2018, Bovispotlight/enforcement-cooperation-initiative:shtm'™

Biais gy
Punitiy,
te efetiyy
ade para g
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outros mdependentﬁmente da origem da tomada de decisdo, 0 mai
O ortante resultadoea mudm.-u;a da cultura organizacional da , 0 Mais
imp Nesse sentido, 0 compliance comega a se consolidar mﬂmpresa.
e ndo uma pu{iﬁ;a,ﬂ O programa de compliance Pa;aﬂ o
assimy por jnjc;iativa E rf:}prla do agente privado, o elemento motriz i:;
mudangas, €120 uma simples consequéncia de incentivos ptiblicos. Ao
como causa dos acordos de leniéncia, o compliance mo;ha
todo o seu potencial de efetividade, possibilitando que o ilicito seja
reportado G autoridacies quando elas néo tém sequer conhecimento
ou quando ainda ndo tém provas suficientes para a sua identificagio.

culturd:

4 Compliance como instrumento de autorregulagéo
empresarial

Pode-se dizer ainda que o compliance é uma importante ferramenta

ara a autorregulagdo® das empresas. Esta autorregulagdo, como bem
coloca Stucke,?* deve ser uma grande frente a ser explorada, a fim de
se buscar uma mudanga nos valores e praticas empresariais, por meio
da criacdo de uma nova cultura empresarial, baseada na ética e no
cumprimento das normas legais. Mesmo que a regulagdo pelo Estado
e suas multas continuem tendo papel essencial,” veja que 0 Estado

2 GNYDER, Brent. Compliance is a Culture, Not Just a Policy. Remarks as Prepared for the
International Chamber of Commerce/ United States Council of International Business Joint

Antitrust Compliance Workshop. New York, Sept. 2014.

# Dentre as possiveis formas de autorregulagdo, 0 modelo de autorregulagio regulada (ou, na
mum e importante forma de manifestagio

doutrina anglo-saxdnica, self-regulation) € a mais co
da participagao privada no processo regulatorio, sendo desta cados trés possiveis modelm
para sua implementagao: delegated self-regulation, devolved-self-regulation e cooperative self-
regulation. A autorregulagdo regulada & caracterizada pela intervengao dos entes pm';?dos
no processo de regulacio, de forma subordinada aos fins de interesse puiblico estabelecidos
pelo Estado. Este, titular do direito de regular, recorre as empresas para que colaborem com
a elaboragio de normas. Neste sentido, ver mais em: OGUS, Anthony. Self-regulation, in
PARISI, Francesco (org.) Production of Legal Rules. Enr::}rc]opcdia of Law and Economics,
, 2ted.Edward Elgar, vol. 7, 2011.
STUCKE, Maurice. Search of Effective Ethics
Law. v. 39, n. 4, 2014. p. 771-772. Disponivel em: <https:
uploads/39]CorpL769.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2018.
F].M,ZAD em FRAZAO, Ana (Org.). Constituigio, empresa € mercado. B
Direito - UnB, 2017, p. 18. Disponivel em: <http://www.docs.ndsr.0
Acesso em: 12 abr. 201 8) ressalta que para que haja um real engu]amf:nto (
mercado nessa cruzada ética ¢ crucial que o Estado promova os devidos ince
Porque, para a autora, a extensio e a eficacia da autorregulagao dependem nece tora, “Com
da heterorregulagéo (a regulagio tradicional do Estado). Nas palavras da autor itorada
efeito, a autorregulagio apenas faz sentido se a sua eficécia puder ser ateftaja.“ rn::l 52: =
Co"*{luentemmte, a mera adesdo a um programa de compliance nao o

& Compliance Programs. Journal of Corporation
Hcclg.mtgers.edu.-’wp—mntenff

rasilia: Faculdade de

rgﬂivrnge-:em,pdfh
dos agentes do
ntivos. Dai
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z de, POT si 56, 8%
- 4is, atos de corrupsa

ntir um mercado livre 4

oe ilicitos ﬁ_l'lanceiros j e pr&ti
1€, cop u“;ﬂa

a claro, portantﬂ, quea adESﬁg & %

entes econdmicos sao Cruﬁaimm%

alidades. Neste ponto, g prz Par

fetivo e efi insh‘“mentﬂs de autorr Eg‘l.{]agﬁg ganham Erar%
de complian C% 4a em qUé como defendem Riley e Sokol El’ande_
destaque ™ El : - si 6, ndo € capaz de produzir 0 comprom
ment tradiclone rogramas de compliance pretendem congy, .
"% <o de sangoes; POT si 56, nao cm:tsegue alcancar a Per':epcﬁlur.d
aph.:af;aﬂd o mmportame“m que esta sendo regulado ao Meramer e
moralidade 0 descumprimento das normas. De acordy o te
colocar um Pntég 2 necessidade de tirar © debate do papel do gy 05
autores, ha, € irias mudangas dos valores sociais. A autorregy], Oe
liance procuram fazer parte da mﬂsmg;g
de respeito voluntario a legalidade. Assim, Riley ¢

Sokol reforgam: #compliance is On the agenda not !:lecause of a fear of
enforcement, but rather because ethical and compliant business is

. e 27
right thing t0 do™” .
Isso posto, ainda assl

ge tormn
4rio dos 35
pate a tais ileg

e, especiﬂcamente, o comp

dessa cultura

m é possivel se questionar: tendo em visty
que a regulago provoca relativo cerceamento de liberdade, por que
iam incentivos para se autorregular? A

os agentes econdmicos terl
Jogica é adequea autorregulagdo permite aos agentes, como maiores
conhecedores de sua atividade e dia a dia empresarial, estabelecer

padrdes de qualidade e normas de conduta de forma mais efetivae
oficiente. Dai, mais uma vez, aimportancia da adogao de incentivos para
programas de compliance, vistos como instrumentos de uma mudanga
“de dentro para fora”, como controles da ilicitude através de “sistemas
autorreferenciais de autorregulagdo regulada”,® capazes de fornecer
diretrizes adequadas 2 estrutura interna das empresas pard que 05

. 1 p - " temrx}pﬂa"cc T ;
P 010"?0. 01dflb0a5 intengbes, as quais dependerio de certo r 1 a
® RILEY, Anne: S0 i ce. JO

e; SOKOL, D, Daniel, REﬂ'link]'ng Cc-mp]ian ] urnal

Disponivel em: :
12abr. 2018, <http://papers.ssrm.com/sol3/ papers.cfm?abstract_i

“ ldem,
rich, “ v
m"%wra]:‘r;lgt:;;m IE dﬂ. c',}mplim"-'f" en el Derecho Penal de 1a empresa: U;g&uﬂ
AbaioSANCH o I criminalidad econdmica, In: OLAECHEA, Urdid Y
EonOmico y politica crj r. Homenaje a Klaus Tiedemann, Dogmatica penal 4€ Derec
minal.v. 1,, p. Lima: Fondo, 2001. p, 205-246.

of Antitrust Law: P":j;
d=24?595'5f?ﬁc‘359“

A
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jcitos sejam preverudf:as dzeg maneira mais efetiva, muitas
de proje - rem seus efeitos- VRS
Nesse ponto Frazao® ressalta a importancia d
fickcia dos P“:fg_ramis de compliance, por meio da criagio SEEZL?dD "
. 05, legitimacao e seguranca para que os agentes ec ok
m medidas de autorregulacédo, como o compliance, qu hich
sfico, é normalmente custoso e trabalhoso. e
Nesse sentido, O Estado, por meio da heterorregulagio, deve i
esclarecer 05 principais objetivos de um programa de mmph:ance Ecg
critérios materiais que devem ser atendidos, bem como os sistema; de
monitoraﬂ“?“m e readequacdes; ii) ser sensivel a necessaria adaptagao
dessas exigéncias de acordo com o porte e o perfil dos agentes econd-
micos, a fim de ndo criar custos excessivos ou mesmo inexequiveis,
iiii) criar canais de

especialmente para 0s pequenos € médios empresarios;
mmunicag”o com os agentes econbmicos; e iv) fiscalizar adequadamente

a eficacia dos referidos programas.

Todos esses objetivos, como é intuitivo, estdo muito além das
discussoes relacionadas aos acordos de leniéncia, mas se aplicam
jgualmente a tais hipoteses, ja que provavelmente apenas sera causa
da leniéncia um programa de compliance que atenda aos requisitos
ja mencionados € qu€ possa identificar rapidamente a pratica ilicita.
Da mesma forma, 56 faz sentido que um programa de compliance seja
consequéncia da Jeniéncia se for pard atender aos referidos requisitos;
evitando a reinc inda prevenindo, de forma mais ampla, 05

idéncia e am
ilicitos corporativos-:

tome

5 Conclusao

Uma vez superada 2 apresenta

galinha entre leniéncia e compliance, be

de compliance como instrumento de

avaliar as consequéncias
dos trabalhadores, administradores €
empresérias, da propria empresa € dos se O serenida

H4 alguns anos, podia-se dizer com 1€ ativa ST ' e ilicitos
padrio da advocacia tradicional em caso

cdo do
m como a intro
rial, cumpreé

" A i jre! -UI'IBn
- PRAZA_ O, op. cit., 2017, P- i_? e 18. - prasilia: F de DL et
FRAZAO, Ana (Org.). Constituisi Emprest 0 ivros

&ﬂp:fwducs.ndﬁr-ﬂ

2017, p. 18. Disponivel em:
2018
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" no extEﬂUIJl € no BraSIL €ra d dific
ra; Di::]\:icm@‘]nrﬂia%ls pela autoridade invegtjo,  1Culty 2
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e ra
recorrer ao ]udlt:lé_rm para Questiq,, € a

s e materiais da decisdo, em o,
fveis V1

tempos, porém, parecem EStdar mud-a ndo, e rEPEr(‘L? s
cabiveis. Esses inicio de novas Esmtf'lras as S0cledades Empl‘es -n_dn
também na deﬁﬂlﬁ?ﬂ dos seus administradores.

e no comportame do que, em licitos como 0 cartele a fraude alig, .

Tem-se nﬁtzms aplicadas pelas autoridades pubJicys tem ey o,
Pﬂrexem]:rlﬂ, as mte Ademais, nesses ilicitos e também e, Outrgg, 0
exponﬁ]ﬂalmen : mina] ;: an

cdo e lavagem de dinheiro, a persecugio ¢y em
os de corrup e is quanto ao efetjy. .8
tornado concreta,* e trazido riscos reais q ° cumpnmentn

de “colarinho .
maximo 0 acess 50

tual condenagacy
Ve < vicios formai

: . dvocacia tradicional é l"i":‘:il'l.f'll!i:ii:]u:.J or e

% Esse padrio m;)é_llﬂg"::::]g; :he circle in cartel cases: compliance, ﬁ]:.m‘ I’;i?;ﬁln, Por
SCHRDE?EE.M ;pr‘ivaqtﬁ practitioner’s perspective. Competition L, Int1 39 (2008), Y ang

) nrﬂem‘-’;n com Antonio Rodrigo Machado, presidente da Comissén Antiml‘rupggm
o m:ir o cenirio brasileiro de crise e escindalos de COTTUPEE0 demang, " $
Comp a:;gz'a dvogados: “a nossa atuacdo vai se dar no Poder Judicidrio, nae instin
i trativas, mas também com criatividade e inovacio na busca de
:i?;;l:ﬁax cada'vez mais voltado & atuaga'iu responsavel e eficiente Perante o Pogg, Piibliog
Por isso, o setor de compliance tq:urr}a-se tao importante para a ahxwaqaq do Profissiong] dar
advocacia, agindo de forma preventiva e ?uIaburamslo com a pr?:}_tegao do dinheip, Piblico
uma concorréncia empresarial cada vez mais voltada 4 mspansablhdade‘ social” H‘“P-'J"f"'-’ww.
mbdf,ﬂrg,br;mﬂciasfmmplianca—representa-o-h{turu-d as-pessoas-j uridicasmt}-hrasil,r;.l
Veja que os “Escritérios de advocacia e consultorias jcl-}egaram a quadruplicar a5 equipes
que oferecem servigos para Empresas que querem -:c-mglr'ou Prevenir condutas jrye
.;-d-.rtps-ﬁgI,g]obu.mrrdewnmniafmgocios;’nohc:afcmnpl1ance-vira-mercadu-mn-alla-para.
es::itorins-de-advccada-e—consu]mdas.ghhn!}}.

® Nos Estados Unidos, d4-se grande importincia 3 criminaliza
“Criminalization has man

um Mercag,

cdo de cartéis, pois
Y investigative and Prosecutorial advantages, Criminalization
ic i igative powers, the use of Mutual Legal Assistance
jurisdi greater possibilities for extradition,
incentives fo applications,” (<https:// .'th :FWESﬁgfatim}sc’I ?dl;Tf'i:lre;Sﬁ
' HIWWW justice.gov sites/default/files/aty

:fg;q@mwu 1101247824 pd>). por isso, nos EUA “proser:u%ing cartel offenses - and
PeITing the formation of cartels and the activities of cartelists — continues to be our

st Partment of Justice] highest priorit” (<https:/fwww.
ustice, : priority P
1‘0 Bov!atr!spee«:hfglubal-antltrust-enforcemenb], No Brasil, “though in the books

Fover 20
0 years, the crime of Cartels wag Very seldom prosecuted until the Jast ten years,

mmfassetsmpluadsf(:aman&aszt pdf>. Acessoem
Cartéis.| Nlerface enyye py;, aula Martine; (em MARTINEZ, Ana Paula. Repressiod
v), ant it _Ad:fums:mrfuaeDim!‘ﬂ Penal. Sao Paulo Singular, 2013, apéndice
105 carigis de Agg, llll:.ah};a‘r‘ aplicadas , cartéis pelo Cade entre 1994 e 2012 e
‘-"e. 5 de Ago, peg ra Bs,""‘-’lﬂ em Lages, Companhiag Aéreas, Jornais no Rio de Janeir:
igﬂnﬁm‘“ EXtagio do A peio o L200atbrios dg referéncia, Vitaminas, Vigilancia privad
e u!ta.s Para ag eMpreg,s :f. G:ﬂs it‘ldmtﬁais ¢ hospitalares e Peréxido de Hid roge m,‘,;
b o o E"“ﬁ?ﬂ: :E;:].IB c;,l 1 (multa da COMPROVE Consultoria Ci"
e

®8am a R$ 1.758 545,326,50 (multa da Whit
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% Asacbes de reparacio de dano podem ser po

* 56no ambito da Operagdo Lava Jato, deflagradaem

CQ.!-'I'PUAHCECM

ode pena de r_ecluséo pelos individuos A agdes d
blicas e privadas, vém sendo ajuizadag e Comeca;r:}:aragao
er suas

s 5 feridas e cumpridas.® B

EC[SOES pra : £ . uscas E a -
g a realidade cotidiana,* e o oferecfijmento desflgrflam de certo
un

modo 1 a abertura d ias cf
iminais, a a ra de processos adminj . C1as civeis
e crim . ministrativos, todos noticiados

o]a midia em ten:lpD real, tém tornado as investigacges d
Palpéveis e palataveis para a sociedade. Sl
Essa nova realidade traz, consigo, um novo padrao daad '
reocupado com a pre?rengﬁn de ilicitos e com a mitigagio Zﬂzc;c:;la,
em caso de seu cometlmento prévio. Os chamados profissionais 3:
compliance” passam, entao, a atuar fortemente dentro das empresas, tanto

R
Martins Gases Ind. Ltda no cartel de gases industriais e hospitalares). Vej .
racio Lava Jato acerca da quantidade de tempo de ;r?;éo diﬁﬁ%ﬂiﬁﬁgﬁﬁ
<http;ffinfograﬁcos.oglobo.g!obD.comfbrasi]ﬂava-jato—personagms.html?mobiulb. -
s Exemplificadamente, pode-se mencionar: “Foram condenados por corrupgio ativa e
associacdo criminosa os ex-executivos da Andrade Gutierrez Anténio Pedro Campello de
Souza Dias (15 anos, somando as penas de trés crimes, pois ele também foi condenado por
lavagem de dinheiro), Elton Negrao de Azevedo Janior (oito anos, dois meses e 29 dias),
Flivio Gomes Machado Filho (oito anos, dois meses e 20 dias) e Paulo Roberto Dalmazzo
(oito anos, dois meses € 20 dias)” (<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-08/
lava-iato-moro-condena-renato-duque-e-ex-executivos-da-andrade-gutierrez>). Ainda, "A
Justica Federal em Curitiba condenou nesta quarta-feira (5 de agosto de 2015) executivos e
ex-executivos da OAS, empreiteira investigada na Operagao Lava Jato” (<http://g1.globo.
mnﬁprfparanafnoﬁciaﬂﬂl5!08fjusﬁca~mndena-exem tivos-da-oas-por-crimes-investigados-
na-lava-jato.html>). E mais: “Executivos da Galvio Engenharia tém pena aumentada em
processo da Lava Jato” (<https:ﬁ'g1.g[obo.oc-mIrs,r‘rio-grande-do—su]fnutidafexecutivus-da-
galvau-engenharia-tem-pena—aurnEnlada-ern-processo-da-lava—jato.ghunb).
stuladas tanto pelos clientes prejudicados pela
conduta, com base no CPC e na responsabilidade civil do CC (comprovado dano individual,
nexo de causalidade e culpa), bem como pelo Ministério Piiblico, com base na Lei de Agao

Civil Pablica (comprovado o dano social). )
2014 e que continua até 0 dias atuais, ja

844 mandados de busca e apreensao, tantono Brasil quanto
ros-da-operacao-lava-jato>).

foram cumpridos, pelo menos, y
no exterior (<http://www.pf.gov.br/imprensa/lava-jato/numeres -
Ademais, o caso de corrupgao e fraude nos Fundos de Pensao contnudi:an}{begd z:af:}
aproximadamente 106 mandados de busca e apreenso (<http:/ L it
noticia,r‘zn]5{{)9;0];..3ragau.mntra-fraude-em-fundus—de—pensao-leva-!:-f-f_iﬂ‘!smhrus rﬁc:mrdms'
O termo “compliance” advém do verbo inglés “to comply”, que mgmﬁnji‘ciz:;rioﬁnﬁlesf
to an order, set of rules, or request” (-c;https:,"fdictinnary.ca!mhndge.nrgflp is ]cum]:ll'if e
comply>), Assim, compliance denota estar em conformidade a:orfn asis 'rincipﬂl e
regulamentos internos e externos das insﬁmj-;ﬁes, e temdcg:;zstz]gin eilf:tivamente sendo
que as exigéncias dos 6rgdos de regulamentagao € seus padr videncidrio, trabalhista,

o S aempresa (pre :
colocados em pratica, em todos 0s nivels exlstentegi': ), A Pg estio de compliance garante a

contébil, fiscal, ambiental, financeiro, iuridicu,e o raonsire, d forma transparente, que

existénci i internos qu S i
éncia de um sistema de controles internos q tos internos estao em conformidade com 0
dimen funde com a auditoria

estrutura organizacional adotada e 05 procec . sidade ndo se con

;—'Eﬂammtm externos e afetos a organi al busca acrescentar
rna (atividade objetiva e sistematica ques Por : anizagdo) e a gestao

valor e melhorar as oiaeragées e o desempenio .:_»mn?mlc; ﬁ:i:::‘f?aﬂn‘:;ﬁto de E-isms}. Antes,

de Tisco (voltada  identificagao, avaliagao, mitigaac ©
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j0 quanto na manutencao dos Chamadn

ra o k 5
na eszfl:tt; ;ﬂ invés de dificultar o acesso as evldenqas
Complaanite

sse novo perfil de advogado Pode g
invesﬁgadﬂra’:individuos procurem pré-ativame“ : Cﬂmenda
a em[:tres;;aﬂpara colaborar, antes mesmo de est, ter Ca g, i
investigac Pode, ademais, recomendar que sey cliente . ity
g Dciiciajs, caso essa seja uma condicdo parg 5 ce 0ra s
Er;lnsiolaboracﬁo, por Ex-‘-’mpl‘f’- O 3?;’083@ reFo €Ce, gy

diferenga de minutos, horas ou dias pode ser crucjy p, Biie
o nivelde redugao de e Podeterss g,
aleniéncia passa a ser objeto de discussdes enttre; amigog o
informais e internamente nas tm.'nadas. de decisig em Ny
Com isso, a postura dos investigados também p,,

O dilema do prisioneiro,” que antes era dESConhecido

; . . r
passa a ser assunto discutido entre amigos em rodas de m

tais dreas s3o complementares e l‘orma_m 0s pilares de uma boa 8OVernang,
(adogio de boas praticas em uma g:]hdade —em e"spe-:ia], tmspar@ntja, S
equidade, accountability e respnnsablhdafie corporativa - visandg atender 5 nEn-:: Pios de
e interesses ligados a exigéncias econmicas, regulatérias e juridicas), Cessidages
* Veja que no CADE, por exemplo, existe uma ordem de che ada pa -
Aclurgo de Le:ﬁénc:ial.:Assim, havendo disponibilidade para f pmgosltli;;‘gﬁnaqan do
leniéncia a respeito de uma determinada conduta, o Primeirg Proponente 5 mﬂmrd.:.
perante a 5G para denunciar tal infragdo poders apresentar ao érgdo ym MpPareces

‘ a
Acordo de Leniéncia. Caso mais tarde a Parecam outros PIOponentes, estpg E:t)ra 3
uma “fila de espera”, organizada por ordem de chegada (29, 3¢ ¢ g0 colocados, por exer;;ﬁ;

Importante pontuar que 0s proponentes ndo tém conhecimento da POSicio exata e i

[<http;ffww.-:adeigmrbr.n’ace%c-a-hfonnacao}pubﬁcacoes Cade/
Buia_programa —de-Ieniencia-dﬂ-cade-ﬁnal.pdf::} “const % Y
importante por pelo menos dois motiv imei

da fila (2%, 3¢, 4¢, etc, conforme a o

a aceita “Porque, caso a negociagao do Acordo de Leniéncia em
¢ja aceita e o acordo seja assinado, os Proponentes que ainda estiverem 'em

05 condenar, entdo oferece a ambos um amrdﬁﬂ_(']'i

Permanecer em siléncio, o que traiu sai livree @ 5"3:'&0

: e prisio cad aﬁmb?.s ficarem em siléncio (cooperarem entre dﬁ;lr :;M

Famente, o melh o resultad % € (iif) se ambos trairem, cada um leva 5 anos E:; i
: is assim < Unto a ser obtido pelos criminosos %““iidiuidual

livre; g uan , + -103PeNas e ng oS serdo soltos, p orém, o melhor "Esfltfd? up saird

s BB A traje tam = E&l‘a m:h:::_:’:';aliao: caso “A” traia e “B” nao
na menor,

de prisiq; (ii) se
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. isco de ser pego co ;
als: Qual 0TS metendo um jlie
infor™ rentregar” 0 coautores e obter redycg Hlicito? Vale a pena

5.1o, *
delatd™"" ual o melhor mo ? Em quais
cuﬂ5tancms? & mento para colaborar comquma

cir o? Sera que o trabalhador que tem conhecimento g
€ uma

. estigaa
1['|"""EPE|lr 3 : 3o t .
nada infragdo tem o dever de denunciar? Ou ser4 que esse
S, enquanto faceta

E{el’fﬂl . e
jever é exigldf?’.df's afdmlmstradpt:es e controladore
do dever de diligéncia destes Exlgldﬁ NOs termos da lei societ4ria?4
Essa mudanca de mentalidade, POT sua vez, passa ta
; CP mbém
" nfluenciar a estruturacao mtlerna das €mpresas, que passam a se
reocupar como eventual cometimento de ilicitos por seus funcionarios
e executivos, diant:? d.as multiplas repercussdes dai decorrentes, Quais
a5 4reas Mmais SeNsIvels ao cometimento de ilicitos na empresa? Quais
a5 cautelas que devem ser adotadas? Ha treinamentos especificos a
serem realizados a fim de prevenir os ilicitos? E diante da constatacio
de que um ilicito foi cometido, qual deve ser a postura empresarial?
Quais 0s mecanismos de governanga interna que sao possiveis de se
mitigar tais riscos?

Essa nova realidade também traz consigo um novo padrao de
servidores publicos, que tém que estar preparados para a negociagao de
acordos com as empresas e os individuos que pretenderem colaborar,
respeitados, sempre, 08 limites previstos nas respectivas legislagdes.
Uma mentalidade estritamente punitivista destes deve dar espago a
uma compreensdo mais ampla de que os acordos de leniéncia e os
programas de compliance podem ser relevantes aliados para a obtengéo
de resultados sociais promissores de médio e longo prazo no Brasil.

Por fim, destacamos que ha de se ter muita cautela ao lidar com
o problema da corrupgdo e dos ilicitos corporativos, a fim de que as
solugbes enderecem ndo apenas as consequéncias atuais e pontuais do
problema, mas sobretudo as suas causas. Dai aimportancia de medidas
que, como a cooperagio e a autorregulagao em favor do Cﬂmpla':ﬂﬂﬂt?:
possam modificar as instituicbes vigentes, que propiciam, incentivam
ou toleram excessivamente as préticas de corrupgao.” Somente por

e 1 ‘
* Para maiores discussdes a respeito do assunto, sugere-se 2 leitura de artigos anten-::]'les
de?tas autoras: ATHAYDE, Amanda. Can shareholders claim damages ﬂgams.:;o;npm};
Officers and directors for antitrust violations? The Japanese experience a’_“i pos ;es; e
10Brazil In; STLVEIRA, Paulo Burnier da (Org). Compefition Law and Policy n Lain "0
recent experiences. Editora Kluwer, 2017, 244. FRAZAO, Ana. Dever de dfllhgt‘-:l‘?:t; paig
Ee’sPﬁ‘ﬁvas em face de programas de compliance € de atingimento d'.z iy rZsa-Emm"C&do.l"
€vereiro de 2017. Disponivel em: ﬁhth?:ﬁjota.infﬂfcﬂlunasf constituicao-emp
dever-de-diligencia-150220175. Acesso em 16 abr. 2018.

;‘;Zr ; MQ Ana. Arquitetura da corrupgio € as relagoes de m
lifucional profunda pode gerar frutos consistentes € dura

- danga
ercado: Somente uma mudang
douros. Portal Jota, 30 de Maio
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