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ARTIGO 29 - 453

ARTIGO 29

Art. 29. Em qualquer érgdo ou Poder, a edicio de atos normativos
por autoridade administrativa, salvo os de mera organizagao in-
terna, poderi ser precedida de consulta publica para manifestagio
deinteressados, preferencialmente por meio eletronico,a qual serd
considerada na decisdo.

§ 1° A convocagio conterd a minuta do ato normativo e fixard o
prazo e demais condigdes da consulta piblica, observadas as normas
legais e regulamentares especificas, se houver. (Incluido pela Lei
n° 13.655, de 2018)

§ 20.(VETADO)

COMENTARIOS GERAIS AO DispPOSITIVO -

COMENTARIOS AO ART. 29 DA LINDB'
Gustavo Justino de Oliveira

1. A Expansio DA CONSULTA PUBLICA: VETORES DE EFICIENCIA,
RESPONSIVIDADE E LEGITIMIDADE DA ATIVIDADE NORMATIVA
ADMINISTRATIVA

O caputdoart.29 da LINDB expande e generaliza o uso da consulta ptblica
no ordenamento juridico brasileiro para além da atividade administrativa decisoria
— prevista e reforgada pelo art. 26 da prépria LINDB — passando a abarcar a edigao
dos atos normativos por autoridade administrativa, em qualquer 6rgéo ou Poder.

Nos termos do art. 84, inc. 1V, da Constitui¢io de 1988, cumpre a0 Po-
der Executivo “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para a sua frel execugdo” (g.n.). Trata-se do denominado
poder regulamentar, espécie do género poder normativo administrativo definido

1 Agradecimentos sinceros ao estagiario e académico quintanista Eduardo Dumont Araujo, da
excelente Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo, pela prestimosa pesquisa e diligente
revisao do presente texto.
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ARTIGO 29 - 455

aterializar e efetivar o direito
uenciando ativamente a acao
administrativa.

publica, a finalidade da consulta ptiblica é a de m
fundamental 4 participagdo na gestdo publica, 1

publica, conferindo assim maior legitimidade 2 decisio
movida pelo uso da consulta piblica ¢ a de que,
e a participagio do interessado no processo
a qualidade da decisao em si tende a
deréncia e o cumprimento pelos

Portanto, a légica pro
uma vez viabilizada adequadament
de tomada da decisdo administrativa,
aumentar, o que provavelmente facilitard a a
seus destinatérios do comando emanado pela decisdo.
gislativa promovida pelo art. 29 da LINDB ora em
amento da consulta publica para a atividade nor-
p. ex., regulamentos, portarias, resolugdes,
etc) e (ii) ao possivel emprego da consulta pablica para a atividade administra-
tiva normativa em geral, pois em situagoes especificas a consulta publica jd era
prevista no ordenamento pétrio, comumente envolvendo atividade normativa
de Agéncias Reguladoras, caso pioneiro do art. 42 da Lei federal n. 9.472/97
referente 3 ANATEL,? entre diversos outros diplomas legislativos.
slativas que estimulam o uso amplificado
mecanismo participativo inserido nos
e de edicio de atos normativos

Assim, a inovagio le
comento refere-se (i) ao alarg
mativa da Administracdo publica (

Este conjunto de previsdes legi
e generalizado da consulta ptblica como
processos de tomada de decisio administrativa
em geral — hoje compreendidos como parametros interpretativos para a cria-
¢io e aplicagio do direito ptiblico brasileiro nos termos dos artigos 26 e 29 da
LINDB - alinha-se sobremaneira a um cendrio institucional transformador
da gestdo publica brasileira, nos aspectos da Governanga Publica, Democracia
Administrativa e da maior institucionalizagio da participagio popular.

Parece-me que o ambiente hoje prevalecente na Administragao Publica

brasileira j ndo é mais aquele de implementagdo de um modelo meramente
burocratico ou mesmo exclusivamente gerencialista veiculado pela Emenda
Constitucional n. 19/98, e sim do modelo de Nova Governanga Publica’. Pri-

Ita puiblica, formalizada por pu-
manecer

nutas de atos normativos serao submetidas a consu

3 “Art. 42. As mi
iario Oficial da Unido, devendo as criticas sugestdes merecer exame e per

blicacaiono D
4 disposigdo do publico na Biblioteca”.
Sobre Governanca Publica, cf. CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro. Governanga Publica na
Administracao Contempordnea. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito da USP, Sdo Paulo, 2017;
OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Governanca publicae parcerias do Estado: arelevincia dosacordos
administrativos para a nova gestdo publica. RBDP, Belo Horizonte, a. 6, n. 23, p-137-144, out./dez.
2008; OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Administragao Publica brasileira e 0520 anos da Constituicdo
de 1988, Forum ‘Administrativo - Direito Pablico, Belo Horizonte, a. g, n. 95, p. 23-34, jan. 2009;

OSBORNE, Sthepen P. (Ed.). The New public Governance? Emerging perspectives on the theory
and practice of public governance, New York, Routledge, 2010 e WORLD BANK, Governance and

the Law, 2017.
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¢ fortemente implementada por meio da efetivagio do direito fundamental a
participagio popular na Administragéo publica.
Finalmente, para além do Texto Constitucional — o qual prevé e estimula

a participagio popular na Administragdo publica em inimeros temas e maté-
rias® — a promulga¢do da LINDB, mormente seus artigos 26 e 29, acaba por
reforcar a institucionalizagio da participagio popular no sistema adminis-
trativo brasileiro, contexto em que a participagio popular concomitantemente
consagra-se como (i) direito fundamental, (ii) politica publica, (iii) instituicdes
participativas (p. ex. Conselhos Tematicos Participativos de Politicas Piblicas)
e (iv) técnica de eficiéncia administrativa a ser difundida no pais.

2. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E CONSULTA PuBLICA:
POR QUE A Vacario Lecis DE 180 (Cento E O1TenTA) Dias?

F de natureza discriciondria a competéncia administrativa conferida pelo
caput do art. 29 da LINDB a qualquer érgao ou Poder para, previamente a
edicio de seus atos normativos, viabilizar a manifestacio de interessados para
angariar informagbes por meio da realizacdo de consultas publicas.

Primeiramente, ressalte-se que esta competéncia administrativa discricio-

ndria é conferida a todos os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judi-
cidrio, naquilo que diz respeito ao exercicio do poder normativo administrativo
(“edicdio de atos normativos por autoridade administrativa”). Como a LINDB
tem carater amplo e geral, todo e qualquer 6rgio de controle da atividade ad-
ministrativa, como Tribunais de Contas e Ministério Publico, também deverdo
considerar a oportunidade e pertinéncia de realizarem consultas publicas antes
da edigdo de seus atos normativos que tenham carter geral.

Em segundo lugar, excluem-se do dmbito material de incidéncia desta
competéncia discriciondria, 0s atos normativos “de mera organizagio interna’,
mais relacionados ao exercicio do denominado poder hierdrquico, e portanto
afetos a0s interesses ordinatérios de coordenagio e subordinagdo internos do
préprio 6rgio, normalmente néo gerando efeitos para fora do seu espaco interno.
O poder normativo administrativo pressupoe ¢ decorre do poder hierdrquico
da Administracio publica, razdo pela qual parece razodvel nio se cogitar da
realizacfio prévia de consultas piblicas para editar tais atos normativos.

amentais.

6 Por todos, cf. nosso Administragdo Piblica Democritica e efetivacdo de direitos fund
CLEVE, Clemerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho (Coords.)

Direitos humanos e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 307-329.
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ARTIGO 29 - 459

O incentivo as consultas publicas foi institucionalizado pela LINDB,
porém a sua implementagio vai implicar mudangas estruturais e culturais no
modo de exercicio das competéncias normativas pelos érgéos € autoridades
administrativas. Com efeito, o veto A regra emanada pelo §2° por ora revela-
se pertinente, sem prejuizo de ser discutida oportunamente a sua reinsergio
na LINDB. Ademais disso, considerando-se que a consulta publica integra
processo de natureza normativa, como se trata de uma dimensdo mais coletiva
do contraditério, nio necessariamente a efetivacio desta garantia demandari
a andlise de cada uma das ponderagoes e/ou sugestoes de cada um dos interes-
sados, mas exclusivamente uma andlise mais geral do conjunto dos argumentos

colhidos no transcurso da consulta publica.

Finalmente, no mesmo sentido acima vio as ponderagdes acerca do cabi-
mento da estipulagdo de uma wvacatio legis especial para o art. 29, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias da publicagio oficial do texto legislativo (parte final do
art. 20 da Lei federal n. 13.655, de 25 de abril de 2018). A Let Complementar
n. 95/98, a qual dispoe sobre elaboracio das leis, reserva a clqusula “entra em
vigor na data de sua publicagdo” para as leis de pequena repercussao (art. 8°).
Conferir-se competéncia administrativa discriciondria para a realizagio de
consultas publicas previamente 2 edigdo de atos normativos, para ser totalmente
eficaz e efetiva, ird demandar um grande planejamento ¢ programagio por

parte dos orgaos publicos, sendo absolutamente pertinente a previsao de uma
dida para a aplicagdo do art. 29 da LINDB.

vacincia mais esten

NSULTA PUBLICA NA

3.A PROCEDIMENTALIZACAO DA CO
ATERIAL DO DIREITO

LINDB como GARanTiA FORMAL EM
FUNDAMENTAL DE PARTICIPACAO PoPULAR
Finalmente, consentaneo com 2 ideia de que o art. 29 da LINDB, assim

como o seu art. 26, expandiram o uso da consulta pablica na Administragdo
brasileira, visando a real implementacio da Democracia Administrativa por
meio da efetivagio do direito fundamental 2 participagio popular na estrutura
e funcionamento dos 6rgaos ¢ entidades publicas de todos os Poderes, a exis-
téncia de um minimo procedimental aplicivel as consultas pblicas revela-se
absolutamente salutar.

Conforme consta no §1° do art. 29, a consulta publica deverd ser pre-
viamente convocada por ato formal. Este ato de convocagio — provavelmente
na forma de Edital — deverd ser tornado publico, com 0 estabelecimento das
condicGes para a realizagao da consulta. Algumas condigoes foram previstas no
préprio art. 29, caput e §1°, sem prejuizo de outras que poderdo ser previamente
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InsTrrutos, CONCEITOS E ELEMENTOS DO DispoSITIVO

CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA: CONSIDERACOES SOBRE
0 ART. 29 DO DECRETO-LEI N. 4.657/1942 (L1 DE

INTRODUCAO As NORMAS DO DIReITO BRASILEIRO)
Alexandre Levin

1. INTRODUCAO
A Lei n. 13.655/2018 promoveu relevantes modificagbes no texto do

vetusto Decreto-lei n, 4.657/1942, a Lei de Introdugdo as normas do Direito

Brasileiro (LINDB).
A LINDB é um direifoc

oordenador de direito, um conjunto de normas sobre
ntém prescrigoes sobre a aplicagio da lei no tempo e no

normas.” Co espago

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v.1: teoria geral do dir. civil. 23.ed. Sao Paulo:

7
Saraiva, 2006, p. 58-59.
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