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Ponto O01: Poder Estatal ou Poder Politico, Funcao
Administrativa e Poderes Administrativos

» A expressao “poder” possui dois sentidos [OLIVEIRA » Os poderes administrativos se subdividem em 03 (trés)
(p.255)]: espécies de poderes:

Poder Organico: Centro de imputacdao do Poder Estatal
(Poderes Executivos, Legislativo e Judiciario)

— Poder Hierarquico

Poder Funcional: Modo de exercer a funcao administrativa
(poderes normativos, administrativos e jurisdicionais

—  Poder Normativo-Regulamentar

» Relembrando o conceito de "funcao administrativa”:

Funcao administrativa é “a atividade estatal que: coadjuva — Poder Disciplinar

as instituicées politicas de cupula no exercicio da atividade
de governo, organiza a realizacdo das finalidades publicas
postas pelas instituicbes politicas de cupula; produz
servi¢os, bens e utilidades para a populacdo. (MEDAUAR,
2008, 57).




Ponto 01: Poder Estatal

ou Poder Politico, Funcao

Administrativa e Poderes Administrativos

Finalidade e Instrumentalidade dos Poderes
Administrativos

O sentido de “poder-dever” e de “dever-poder”

"Os poderes administrativos sao prerrogativas
instrumentais que devem ser exercidas para o
atendimento das finalidades estatais.” (OLIVEIRA,
253)

O sentido de “poder-dever” e de “dever-poder”
> “Poder” administrativo?
> "“Poder-Dever” administrativo?

> "“Dever-Poder” administrativo?

No exercicio da funcao administrativa “o exercicio do poder
nao é livre, mas, pela impossibilidade de separa-lo de um
fim, apresenta-se inevitavelmente condicionado a requisitos
que justificam a atuacdo e orientam seu concreto
desenvolvimento. Na funcdo, o dever surge como elemento
insito ao poder, e desse modo a Administracdo concretiza, na
sua atuacao, o poder conferido pela norma, para
atendimento de um fim.” (MEDAUAR, 2014, p. 126)

Independentemente da terminologia adotada, os poderes
administrativos se caracterizam por serem:

> lrrenunciaveis;
» Indisponiveis

» Inerentes ao atingimento de uma finalidade
publica;

» Exercidos somente em consonancia a
finalidade publica a ele inerente.




Ponto 02: O Poder Hierarquico

»  No seio da hierarquia, o hierarca tem poder de
ingeréncia sobre a propria formacao da vontade
administrativa.

»  Prerrogativas do Hierarca:

Secretarios | Dar ordens

. II. Controlar ou Fiscalizar
Executivos IIl. Alterar  exercicio da competéncia

. (avocacao/delegacao)
Secretarias V. Resolver conflitos de atribuicdes
V.  Exercer o poder disciplinar

Servidores J

Hierarquia x Supervisao / Vinculacao / Tutela

"Modelo de organizacao vertical da Administracao Publica, através do qual se estabelece um vinculo juridico
entre uma pluralidade de 6rgaos da mesma pessoa coletiva, conferindo-se a um deles competéncia para
dispor da vontade decisoria de todos os restantes, os quais se encontram adstritos a um dever legal de
obediéncia” (OTERQ, 2003, pp. 76,77)




Ponto 03: O Poder Normativo

» Competéncia normativa consiste no poder de produzir normas que geram comandos destinados a regular

uma conduta

» Nem todas as normas juridicas sao produzidas a partir de leis \

Poder
Normativo

Outras espécies
de
competéncias
normativas

Competéncia
Regulamentar

Competéncia
Legislativa

-

“Segundo a licaco de Miguel Reale,
podem-se dividir os atos normativos
em originarios e derivados.
"Originarios” se dizem os emanados
de um orgao estatal em virtude de
competéncia  propria, outorgada
imediata e diretamente pela
Constituicao, para edicao de
regras instituidoras de direito novo’;
compreende os atos emanados do
Legislativo. Ja os atos normativos
derivados tém por objeto a
‘explicitacao ou especificacao de um
conteudo  normativo preexistente,
visando a sua execucao no plano da
praxis’” (DI PIETRO, p. 91)




Ponto 03: O Poder Normativo

»  Funcao Legislativa: >  Funcao Jurisdicional:
% Competénda normativa originéria: ° Competéncia normativa derivada:
o  LEIS o  Sentencas, decisdes, etc.

»  Funcao Administrativa:

. Competéncia normativa derivada:
DECRETOS

REGULAMENTOS
REGIMENTOS

RESOLUCOES
DELIBERACOES

CONTRATOS

O O 0O O O O



Ponto 03: O Poder Normativo

> Poder Normativo x Poder Regulamentar Especificidades do Poder Regulamentar

3 o o , o » Constituicao Federal

A atividade requlamentar constitut um atributo proprio,

ther ente,ao exercicto da atividade qdm""Str ativa, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
em carater majoritariamente conferida ao poder Republica: (..)

executivo” (FERRAZ, p. 108) dessa forma “o poder

regulamentar destina-se a explicitar o teor das leis, IV - sancionar, promulgare fazer publicar as leis, bem
preparando sua execucdo, complementando-as, se for como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
o caso.” (MEDAUAR, p. 134) execucao; (...)

> Conceito de Poder Regulamentar

. A . . C ténci Privati d
Por ser “uma das formas pelas quais se expressa a Caracteristicas | cﬁgszsnp%?j oF E;Z?ult\il\a/lo y
funcao normativa do Poder Executivo” (DI PIETRO, p.
125), "a Administracdo detém a faculdade de emitir i, Envolve edicio de normas
normas para disciplinar matérias nao privativas de = ' gerais oara % fiel
lei”. (MEDAUAR, p. 135) cumprimento da lei
lii.  Conteudo politico




Ponto 03: O Poder Normativo

Especificidades do “poder regulamentar”

> SUJEI(;AO ESPECIAL: em tais circunstancias, “o
principio da legalidade é aplicado de forma mais
flexivel, abrindo-se a possibilidade para edicao de
regulamentos administrativos, na auséncia da lei,
em situacdes excepcionais, com fundamento
direito na Constituicao” (OLIVEIRA, p. 259)

>  Regulamento Executivo X Regulamento
Autonomo

a) Limites do Poder Regulamentar

»  Nao pode substituir a funcao legislativa (criar ou
modificar leis);

»  Nao pode dispor aléem do permitido em lej;

»  Nao pode restringir o permitido em lei.

b) A figura do Regulamento Auténomo

“Importante realcar que o regulamento de que
estamos tratando ndo é um ato de execucdo servico
da le, mas um meio para se chegar plenamente a
essa execucdo. (...) [Slua finalidade é a execucao do
conteudo da lei, e ndo de seu limite formal. Pode
por isso conter norma nova, desde que nGo contrarie
a ordem legal vigente e seja necessaria a plena
execucdo do diploma regulamentado. (...) [Elm relacdo
a lei, stricto sensu, devera ele guardar uma relacao
de compatibilidade, e nao de mera
conformidade. (FERRAZ, pp. 117, 118)

X

“No direito brasileiro, excluida a hipotese do artigo
84, IV, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, s6 existe o requlamento de
execucdo, hierarquicamente subordinado a uma
lei prévia, sendo ato de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.” (DI PIETRO, 127)




Ponto 03: O Poder Normativo

Especificidades do “poder requlamentar”

b) A figura do Regulamento Auténomo (cont.)

»  PERGUNTA: Tem sentido a dicotomia entre Regulamento Executivo e Regulamento Autonomo?

“Nao se pode admitir que o papel de criacao do Direito seja tarefa exclusiva do legislador que, por
limitacbes humanas, ndo possui o poder divino de prever genericamente todas as solucdes para a sociedade.
Assim como se superou a ideia criada por Montesquieu de que o julz seria apenas a boca que pronunciava a
vontade da lel, deve-se superar a no¢Go de uma AdministracGo Publica meramente executora e mecanizada.
(..) [A]o editar regulamentos considerados tradicionalmente como ‘executivos”, o administrador, com
intensidades variadas, esta criando o Direito. Se o requlamento executivo ndo tivesse nenhum carater
inovador, sua existéncia seria desnecessaria, uma vez que a lei ja poderia ser aplicada prontamente pelo

Executivo.” (OLIVEIRA, pp. 262, 263)

e Brar que: “administrar é tambem criar, a partir das leis”
due: (SUNDFELD - Aula 1)




Ponto 03: O Poder Normativo

Especificidades do “poder regulamentar
¢) Ministros e o Poder Regulamentar

» Constituicado Federal

Art. 87. Os Ministros de Estado serao escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos
direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de
outras atribuicdes estabelecidas nesta Constituicao e na lei:

(...) IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem
outorgadas ou delegadas pelo Presidente da Repubilica.

> Decreto-Lei n°® 200/1967

Art. 11. A delegagdo de competéncia sera utilizada como
instrumento de descentralizacao administrativa, com o
objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes,
situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a
atender.

Art. 12 . E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros
de Estado e, em geral, as autoridades da Administracdo Federal
delegar competéncia para a pratica de atos administrativos,
conforme se dispuser em regulamento

\Y

;

PERGUNTA: Ministros
regulamentar”?

possuem “poder

Caso Paradigmatico

A competéncia regulamentar deferida aos Ministros de
Estado, mesmo sendo de segundo grau, possui
inquestionavel extracao constitucional, de tal modo que
o poder juridico de expedir instrucdes para a fiel execugao
das leis reflete, no quadro do sistema normativo vigente no
Brasil, uma prerrogativa que também assiste, “ope
constitutionis”, a esses qualificados agentes auxiliares do
Chefe do Poder Executivo da Unido(...).

Cumpre assinalar, ainda, que o mecanismo extraordinario da
delegacao legislativa em sentido externo tem por especifica
funcdo juridica a transferéncia, ao Poder Executivo, do
exercicio topico de uma determinada prerrogativa de
carater normativo, que se submete, ordinariamente, ao
dominio institucional das atividades parlamentares. (...) Nao
foi esse, porém, o efeito que o legislador ordinario visou
com a regra ora Iimpugnada (..) As instrugoes
regulamentares  pertinentes ao tema versado no
preceito legal em questao, se e quando emanarem do
Ministro da Fazenda, qualificar-se-ao como
regulamentos executivos, necessariamente subordinados
aos limites juridicos definidos na regra legal a cuja
implementacao destinam (...). (STF, MC na ADIN n° 1075/DF,
rel. Min. Celso de Mello, j. 17.06.1998, DJU 24.11.2006)



Ponto 04: O Poder Disciplinar

“O poder disciplinar (..) é atividade administrativa, regida pelo direito administrativo, sequndo normas de processo
administrativo; visa a punicdo de condutas qualificadas em estatutos ou leis administrativas como infracoes ou ilicitos;
tem a finalidade de preservar, de modo imediato, a ordem interna do servico, para que as atividades do orgdo possam
ser realizadas sem perturbacdo, dentro da legalidade e da lisura” (MEDAUAR, p. 136)

“objetivo de apurar e punir faltas funcionais, ou seja, condutas contrarias a realizacGo normal das atividades do orgdo
e irreqgularidades de diversos tipos.” (MEDAUAR, p.135)

»  Abrangéncia:

. O poder disciplinar incide sobre servidores e demais cidadaos submetidos, em grau de sujeicao
especial, a Administracao Publica (alunos de escolhas e faculdades publicas)

. Nao abrange sancdes impostas a particulares nao sujeitos a disciplina interna da Administracao
(DI PIETRO, p.128).

Lei Federal n°® 8.112/1990
Art. 143: A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico € OBRIGADA a promover a sua apuracao
imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado a ampla defesa.




Ponto 05: Caso Pratico

Confronto entre o “poder requlamentar” e o principio da legalidade (Aula 03)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IDOSO.

TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL. VAGAS GRATUITAS.
ISENCAO TARIFARIA. DECRETO REGULAMENTAR EIVADO DE
ILEGALIDADE. INDEVIDA INOVACAO NO PLANO
LEGISLATIVO. EXCESSO NA REGULAMENTACAO. RECURSOS
ESPECIAIS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

1. Trata-se, na origem, de Acao Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal objetivando declarar a nulidade do
paragrafo unico do art. 8o. do Decreto 5.943/2006, bem como do
paragrafo Unico do art. 60. da Resolucao 1.692 da ANTT, de forma
a garantir a gratuidade do transporte interestadual conferida ao
idoso, nos termos do art. 40, | da Lei 10.471/2003.

2. A controvérsia apresentada pelos recorrentes cinge-se em
saber se o direito do idoso a duas vagas gratuitas, no transporte
interestadual, compreende, além do valor das passagens, as
tarifas de pedagio e de utilizacdo dos terminais rodoviarios. Vale
dizer, se a gratuidade abrange tais valores, o disposto no
Decreto 5.943/2006 e na Resolucao 1.692 da ANTT estao
eivados de nulidade, por extrapolar o Poder Regulamentar.

(...). 5. Com efeito, o Decreto 5.943/2006, fulcrado no art. 84, IV
da CF/1988, a pretexto de regulamentar o disposto do art. 40 do
Estatuto do Idoso, exorbita o poder regulamentar, apontando
ressalvas/condicionantes nao previstas na legislacao, sendo,
portanto, nulo o paragrafo unico do art. 8o. do mencionado
Decreto.

(...) ¥

(REsp 1543465/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe 04/02/2019)

Um regulamento ndo deve ser meramente a reproducéo da
lei, contudo, a inovacao trazida pelo poder regulamentar
deve estar em conformidade com a Lei.




Referéncias Bibliograficas

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 282 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.
FERRAZ, Sergio. 3 Estudos de direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1977.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 92 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 182 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 52.Ed. Rio de Janeiro: Forense,

2017.
OTERO, Paulo. Conceito e fundamento da hierarquia administrativa. Coimbra: Almedina, 2003.

SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo para céticos. Sao Paulo: Malheiros, 2014.



