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Ponto 01: Organizacao Administrativa: nocoes fundamentais

Separacao de poderes e funcao administrativa

»  Organizacao Administrativa: funcdes administrativas tipicas a cargo do poder executivo

Criacao de norma primaria Resolucao de lide com forca de Critério residual: realizacao de
coisa julgada finalidades publicas

Federalismo e organizacGo administrativa
»  Organizacao politica de trés niveis = Divisao vertical (nao hierarquica)

Autonomia Federal




Ponto 01: Organizacao Administrativa: nocoes fundamentais

Sentido subjetivo e objetivo de administracao

) )
« As pessoas juridicas, os 6érgaos e os agentes « A funcdo administrativa ou o conteudo
que exercem atividades administrativas material da atividade administrativa
« Administracao Publica (sujeito) « Administracao Publica (objeto)
. J - J

Bases Juridicas Gerais

Topico Constitucional da Administracao Publica — artigos 37 a 41

Ditames difusos em toda a Constituicao: Art. 173,81°, 2° e 3° Regime Juridico das
empresas publicas e sociedades de economia mista

Organizacao da Administragao Publica federal

Regula o processo administrativo federal

Arts. 40 e 41 — pessoas juridicas de direito publico interno




Ponto 02: Centralizacao e Descentralizacao Administrativa

»  Distribuicao de atividade do centro para a periferia

» Distribuicao da atividade no ambito
mesma pessoa juridica.

« Orgdos administrativos: Unidades
atuacao que englobam um conjunto

realizar uma atribuicdo predeterminada.

"

da

de
de

pessoas € meios materiais ordenados para

/

C oscwmauzacie

« Transferéncia do poder decisorio a entes
com personalidade juridica prépria.

« Administracao Central transfere poder
decisério e atribuicbes a entes com

\ personalidade juridica propria. J




Ponto 03: A Administracao Direta

Conceito

> Generalidade de tarefas e atribuicdes - Divisao
de tarefas em 6rgaos (desconcentragao)

> Vinculo de subordinacao — hierarquia

> Orgaos em situacdao peculiar: vinculacdo a
estrutura administrativa — autonomia como maior
independéncia

. Art. 172 do Decreto Lei n° 200/1967 -
servicos incumbidos de atividade de ensino
industrial

. Procuradoria Geral do Estado SP (art. 98 a
102 Constituicao Estadual)

"Administracao direta € o conjunto dos &rgaos
integrados na estrutura da chefia do Executivo e na

estrutura dos 6rgaos auxiliares da chefia do executivo”.
(MEDAUAR, 2015, p. 79)

Estrutura

FEDERAL

ESTADUAL

DISTRITAL

MUNICIPAL

Artigo 21 da
Constituicao Federal
Decreto-Lei n°
200/1967

Artigo 25 da
Constituicao Federal
Constituicdes
Estaduais

Artigo 32 da
Constituicao Federal
Lei Organica do
Distrito Federal

Artigo 29 da
Constituicao Federal
Leis Organicas dos
Municipios

Presidéncia da
Republica
Ministérios

Governo do Estado
Secretarios de
Estado

Governo do
Distrito Federal
Secretarios
Distritais

Prefeitura
Secretarios
Municipais



Ponto 04: A Administracao Indireta

Regime de Direito Publico e de Direito
Privado das entidades administrativas

Conceito

"Administracao indireta é o conjunto de entidades
personalizadas que executam, de modo descentralizado,
servicos e atividades de interesse publico”. (MEDAUAR,
2015, p. 85)

> Finalidades legais do ente descentralizado

«  Controle finalistico pelo ente central (Nao ha
hierarquia nem controle hierarquico)

- Ambito Federal: supervisdo ministerial (art. 19 e ss do
Decreto — Lei 200/1967)

> Estrutura basica: Decreto-Lei 200/1967
« Autarquias
*  Fundacoes Publicas
*  Empresas Publicas
»  Sociedades de economia mista

> Inovacao da Lei 11.107/2005 - Consorcios publicos
» Se constituido como associacao publica
* Integra a Administracao indireta dos entes centrais

« Autarquia
* Fundacdes
» AssociacOes Publicas

Cadigo Civil:

Art. 41. Sao pessoas
Juridicas de direito

publico interno: (...)

IV - as autarquias,
inclusive as associacoes
publicas

V - as demais entidades de
carater publico criadas por lei

* Fundacao Publica

* Empresa Publica

* Sociedade de Economia
Mista

Codigo Civil:

Art. 41. Paragrafo
Unico: . Salvo disposicdo em
contrario, as pessoas
Juridicas de direito publico,
a que se tenha dado
estrutura de direito
privado, regem-se, no que
couber, quanto ao seu
funcionamento, pelas
normas deste Codigo.



Ponto 04: A Administracao Indireta

Autarquias

Decreto Lei 200/1967. )
Art. 5°... I- Autarquia - o servico autdonomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita préprios, para

executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao administrativa e
financeira descentralizada. J

Pessoa juridica que desempenha atividades administrativas de forma descentralizada e sob regime juridico
de direito publico.

Lei especifica instituidora (art. 37 XIX CF)
Atividades “tipicas” de Estado

Regime estatutario (Art. 39 CRFB, ADI 2135/DF)*
Bens publicos (art. 98 CC)

Atos e contratos administrativos

Assegurar a finalidade estabelecida na Lei instituidora

Tribunal de Contas
Imunidades tributarias (art. 150, VI, “a” e §2° CF) e prazos processuais de Fazenda Publica

Autarquias Federais: Justica Federal/ Demais entes: Justica Estadual
Responsabilidade Objetiva — art. 37, §6° CRFB




Ponto 04: A Administracao Indireta

Autarquias

»  Autarquias Especiais: Associa¢oes Publicas
. Lei dos Consorcios Publicos — Lei n 11.107/2005.
. Entes federativos “contratualizam” a realizacao de objeto do interesse comum
. Acordos precedidos de autorizacdes legislativas (art. 5°)

»  Autarquias especiais: Agéncias reguladoras

« Autarquias com regime juridico especial, dotadas de autonomia reforcada em relacdo ao ente central
* Atenuacao dos monopolios estatais (EC n° 05, 08 e 09/1995). Programa Nacional de Desestatizacao.
«  Empresas Publicas

«  Poder de Policia. Regulacao setorial

>  Autarquias especiais: Agéncias executivas
 Qualificacao conferida as autarquias e fundacdes que possuam um plano estratégico de reestruturacao e
de desenvolvimento institucional e que celebrem um contrato de gestdao com o Ministério Supervisor
« Art. 51 e 52 da Lei 9.649/1998 e Decreto 2.487/1998



Ponto 04: A Administracao Indireta

Fundacoées Publicas

Decreto Lei 200/1967. )
Art. 5°... IV - Fundacao Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizagao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nao exijam
execucao por orgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido
\pelos respectivos orgaos de direcao, e funcionamento custeado por recursos da Uniao e de outras fontes. )

»  Divergéncia Doutrinaria
. Fundacdes de Direito Publico: instituidas por lei, autarquia fundacional (regime juridico-
administrativo)

. Fundacbes de Direito Privado: autorizada a constituicdo. Regime de direito privado com
derrogacao parcial por normas de direito publico.

"[...] a fundagao publica nao se identifica com a fundacao de direito publico. Aquela [fundacao publica] € uma
pessoa de direito privado, que desempenha atividades sob regime de direito privado e que é mantida, total ou
parcialmente, com recursos publicos. Ja a fundagcao de direito publico ¢ dotada de personalidade juridica de
direito publico e investida em funcdes privativas de Estado, sendo mantida exclusivamente com recursos publicos”
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 316)




Ponto 04: A Administracao Indireta

Fundacgoes Publicas

Entidade administrativa Poder de autoridade

Integra a Administracao Indireta, constituidas para atividades
sociais. Sem prerrogativa de poder publico

Lei especifica instituidora

Lei especifica autorizadora + Inscricao dos Atos Constitutivos
no Registro (art. 45 CC)

Atividades sociais (art. 62 CC)

Atividades sociais (art. 62 CC). LC define objeto (art. 37, XIX CF)

Regime estatutario (art. 39 CRFB, ADI 2135/DF)*

Regime da CLT + normas de restricdo ao agente publico
(concurso, acumulacao, teto remuneratorio)

Bens publicos (art. 98 CC)

Bens privados (com derrogacao)

Atos e contratos administrativos

Atos e contratos privados

Assegurar a finalidade estabelecida na Lei
instituidora

Assegurar a finalidade na Lei complementar que determinou
seu objeto

Tribunal de Contas (Art. 66 CC inaplicavel)

Tribunal de Contas (Art. 66 CC inaplicavel)

Imunidades tributarias (art. 150, VI, “a” e §2° CF)
prazos processuais de fazenda publica

Imunidades tributarias (art. 150, VI, “a” e §2° CF)

Responsabilidade Objetiva — art. 37, §6° CRFB

Se prestarem servigos publicos: Responsabilidade Objetiva — art.
37, 86° CRFB




>

Ponto 04: A Administracao Indireta

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista (“Estatais”)

Empresa Publica

pessoa juridica de direito privado, integrante da
Administracao Indireta, criada por autorizacao legal,
sob qualquer forma societaria admitida em direito, cujo
capital € formado por bens e valores oriundos das
pessoas administrativas, para prestar servicos publicos
ou executar atividades econbmicas

>

« pessoa juridica de direito privado,

Fundamento:
Seguranca

Sociedade de Economia Mista

integrante da
Administracao Indireta, criada por autorizacao legal, sob
a forma societaria de sociedade anonima, cujo capital é
formado por bens e valores oriundos das pessoas
administrativas e de particulares, com controle
acionario do Estado, para prestar servicos publicos ou
executar atividades econdmicas

Imperativo de
nacional =

excepcionalidade (art. 173 CF)

Fundamento:

esses servicos (art. 175 CF)

faculdade de
prestar direta ou indiretamente




Ponto 04: A Administracao Indireta

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista (“Estatais”)

Lei especifica autorizadora (arts. 37 XIX e 61, §1°,
"b" e "e” CRFB) e Registro dos atos constitutivos
(art. 45 CO)

u_n

Lei especifica autorizadora (arts. 37 XIX e 61, §1°, "b" e "e" e
Registro dos atos constitutivos (art. 45 CC)

Regime da CLT + normas de restricao ao agente
publico (concurso, acumulagao, teto remuneratério)

Regime da CLT + normas de restricao ao agente publico
(concurso, acumulacao, teto remuneratorio)

Bens privados com restricao a alienacao e a
penhora (continuidade). Admite usucapiao

Bens privados sem restricao a penhora (regime juridico das
empresas privadas). Admite usucapiao

Atos e contratos privados (regra) e administrativos
no desempenho de tais fungdes (S. 333 ST))

Atos e contratos privados - art. 173, §1° CF

Art. 71, Il CRFB (STF passou a admitir em 2006)

Art. 71, Il CRFB (STF passou a admitir em 2006). Doutrina:
somente atividade administrativa

Regras gerais da Lei n° 8.666/1993

Estatuto Juridico proprio art. 173, §1° CF

STF: aplica o art. 150, VI, “a” da CF

Art. 17382° CRFB - vedacao de privilégios fiscais

Responsabilidade Objetiva — art. 37, §6° CRFB

Responsabilidade Subjetiva — art. 173, §1°, 1| CRFB/observar
relacdes de consumo




Ponto 04: A Administracao Indireta

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista (“Estatais”)

Lei 13.303, de 30 de junho de 2016

»  Dispoe sobre o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, abrangendo todas as esferas (Federal, Estadual, Municipal e Distrito Federal).

. Definicbes artigos 3° e 4°

. Obriga a implementacao de regras de governanca corporativa — art. 6°

. Requisitos minimos de praticas de transparéncia

. Estatutos — estrutura especifica para area de compliance e risco — art. 18,

. Exigéncia de um codigo de conduta com requisitos minimos — art. 9°, § 1°

. Funcao social da empresa publica e sociedade de economia mista — art. 27

. Regime juridico para exploradoras de atividade econdmica — art. 2°

. Fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade. Lei de acesso a informacao — art. 85 e ss
. Regras para contrato de publicidade

. Sujeicao a Lei 12.846/2013 — Lei Anticorrupcao



Ponto 05: Administracao Publica e Figuras Ponto 06: Entidades Administrativas de
em Situacao Peculiar Direito Privado

Figuras juridicas em situacao peculiar Entidades “paraestatais” ou entidades privadas

| 4. i em colaboragédo
> Ordens e conselhos profissionais

"...paraestatais sao definidas como pessoas juridicas de direito

> Fundacdes de Apoio a instituicdes oficiais de ensino privado, instituidas por particulares, com ou sem autorizacdo
superior legislativa, para o desempenho de atividades privadas de interesse
publico, mediante fomento e controle pelo Estado” (DI PIETRO,

> Empresas controladas pelo poder publico 2012, p. 480-482).
> Servicos sociais autdbnomos * As entidades da Administracao Indireta, para alguns,

sao denominadas “paraestatais”

> Terceiro setor em parceria . L : : :
P « Aproximacao entre entidades paraestatais e terceiro

> Organizagbes sociais — Contratos de gestdao — Lei 1

9637/1998 « Servicos sociais autbnomos
v . , A A ¥4 » Organizacdes sociais — OS e Contratos de gestao (Lei
> Organizagdes da Sociedade civil de Interesse Publico 9.637/1998)

— OSCIPs e termos de parceria (Lei 9790/1999) . . o -
* Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico —

> Organizacdo da sociedade civili em mutua OSCIPs (Lei 9790/1999)

cooperacao com a administracao — Lei 13019/2014 - Organizacdo da sociedade civil em mutua cooperacéo
com a Administracao (Lei 13019/2014)




Ponto 07: Administracao Publica e Tematica Atual

» Organizacao Administracao Publica e das Relagbes com os entes em colaboracao
« Correcao das impropriedades conceituais do Decreto-Lei 200/1967
- Entidades paraestatais e das entidades de colaboracao (figuras atipicas)
- Desafio de organizar a administracdo no ambito de uma norma geral

- Competéncias dos diversos entes distribuidas na Constituicao Federal

» Projeto de Lei 6.621/2016 - Organizacao, processo decisorio e controle social das Agéncias Reguladoras
« Auséncia de tutela ou de supervisao hierarquica (art. 3°) — blindagem politica?
 Relatorio Anual, Plano de Gestdao Anual, Agenda Regulatoria e Avaliacao de Impacto Regulatorio

—L mais burocracia ou controle da atividade da Administracao Publica?
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