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Ponto 01: Estado, Governo, Funcao Administrativa, Poder

Executivo e Administracao Publica

Origem, noc¢do e objeto do Direito Administrativo: conceitos sintéeticos e

analiticos

O "“Estado € a organizacao politica
sob a qual vive o homem moderno.
Ela caracteriza-se por ser a resultante
de um povo vivendo sobre um
territorio delimitado e governado por
leis que se fundam num poder nao
sobrepujado por nenhum outro
externamente e supremo

{nternamente" (BASTOS, 1986, P 10)/

“conjunto de pessoas que exercem O
poder politico e que determinam a
orientacao ” (Lucio Levi. Verbete
“governo’, in: Dicionario de Politica, p.
533).

" /




Ponto 01: Estado, Governo, Funcao Administrativa, Poder
Executivo e Administracao Publica

Origem, noc¢do e objeto do Direito Administrativo: conceitos sintéeticos e
analiticos

Funcao administrativa é “a atividade estatal que: coadjuva as instituicbes politicas de cupula no
exercicio da atividade de governo; organiza a realizacGo das finalidades publicas postas pelas
(nstituicoes politicas de cupula, produz servicos, bens e utilidades para a populacéo. (MEDAUAR, 2008,
57).

Funcao administrativa “vem ser a pratica pelo Estado, como parte interessada de uma relacdo juridica,
de atos infralegais, destinados a atuar praticamente nas finalidades descritas em Lei” (BASTOS, 1975, P
128)

E poliférmica (BASTOS, 1999), pois “acaba por valer-se da prdtica de atos com caracteristicas diversas”
(BASTOS, 1999, P 13)




Ponto 01: Estado, Governo, Funcao Administrativa, Poder
Executivo e Administracao Publica

Origem, no¢do e objeto do Direito Administrativo: conceitos sinteticos e

analiticos

O poder executivo compreende a
execucao das leis internas da sociedade,
pelo tempo que permanecerem em
vigor; diz respeito as relagdes internas
do Estado.

- /

E o conjunto de atividades
diretamente destinadas a execucao
concreta das tarefas ou incumbéncias
consideradas de interesse publico ou
comum, numa coletividade ou numa
organizagao estatal;

Conjunto de orgaos instituidos para
consecucao dos objetivos do Governo;

Decreto-lei 200/1967: dualidade entre
administracao executora, sem

responsabilidade politica, e direcao
&olitica. /




Ponto 01: Estado, Governo, Funcao Administrativa, Poder
Executivo e Administracao Publica

Origem, noc¢do e objeto do Direito Administrativo: conceitos sintéeticos e
analiticos

Administrar é aplicar a lei de oficio (SEABRA FAGUNDES, 1979, Pp. 4,5)

VERSUS

Administrar € também criar, a partir das leis. Essa administracao criativa, ao atuar, interagindo
com o Judiciario e a sociedade, constroi uma historia, envolvendo praticas, entendimentos
juridicos, normas administrativas (...) A lei esta na origem de tudo, é verdade, mas nem por isso
a vida administrativa se reduz a execucao das leis" (SUNDFELD, 2012, pp. 137, 138)




Ponto 01: Estado, Governo, Funcao Administrativa, Poder
Executivo e Administracao Publica

Origem, nocao e objeto do Direito Administrativo: conceitos sintéticos e
analiticos

Consiste na propria atividade
administrativa exercida pelo Estado por : L
L : Conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas

seus Orgaos e agentes, caracterizando, T . Al

: . . : , juridicas que tenham a incumbeéncia de
enfim, a funcdo administrativa, que € uma - . o

~ . " o - executar as atividades administrativas;
funcao residual (ndo legislativa e nao
jurisdicional)

- / \_ /

= Nesse sentido, a funcao administrativa nao se confunde com nenhum dos
poderes do Estado, sobretudo com o Poder Executivo (que em regra, exerce a
funcao administrativa). Todos os agentes pertencentes a todos os Poderes que
exercem a funcdo administrativa sdao integrantes da Administracao Publica




Ponto 01: Estado, Governo, Funcao Administrativa, Poder
Executivo e Administracao Publica

Origem, nogao e objeto do Direito Administrativo: conceitos sintéeticos e
analiticos

A origem do Direito Administrativo remonta a origem do Estado de Direito, fruto das revolucdes europeias do século
XVIII, especialmente a francesa, que buscava conformar a atuacao do Estado para submeté-lo ao império da lei. Essa
realidade sofreu consideraveis mudancas historicas, a administracao foi ganhando atribuicdes muito distintas no
tempo de modo que os conceitos e as definicdes ligados a disciplina foram e ainda sdao objeto de transformacades.

JURISDICAO DUAL

» Contencioso administrativo para julgar
conflitos envolvendo a Administracao
Publica): contempla a existéncia de
uma Justica Judicidria e a Justica
Administrativa (contencioso
administrativo) Ex: Franca, Portugal,
Alemanha

JURISDICAO UNA

» Contempla a existéncia de uma Unica
estrutura de verificacao da legalidade do
agir administrativo. Ex: EUA, Inglaterra,
Brasil

Constituicao Federal
Art. 52 XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do
Poder Judicidrio lesdao ou ameaca a direito

ha criticas ao sistema de contencioso
administrativo, pois este levaria a
pretensa ideia de violacao da ideia
de imparcialidade, j& que nos
sistemas de dualidade de jurisdicao,
“o Estado, em tese, é parte e juiz do
conflito” (CARVALHO FILHO, 2016, p.
1077)




Ponto 01: Estado, Governo, Funcao Administrativa, Poder
Executivo e Administracao Publica

Origem, no¢do e objeto do Direito Administrativo: conceitos sinteticos e
analiticos

Ao direito administrativo compete disciplinar a relacdao entre o Estado e os particulares, ou
entre o Estado e a coletividade, sobretudo quanto ao exercicio do poder de policia;

E um direito novo, ainda em sistematizacdo cientifica; mutavel, porque se encontra em
constante transformacao; em formacao, nao tendo concluido ainda todo o seu ciclo de
abrangéncia.



Ponto 01: Estado, Governo, Funcao Administrativa, Poder
Executivo e Administracao Publica
Conceitos de Direito Administrativo

Hely Lopes Meirelles (1966, p.39)
Direito administrativo € o conjunto harmoénico de principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado

Odete Medauar (2015, p.46):

O Direito administrativo é o conjunto de normas e principios que regem a atuacao da Administracao Publica. Inclui-se entre os
ramos do direito publico, por tratar primordialmente da organizacao, meios de acao, formas e relagles juridicas da
Administracao, um dos campos da atividade estatal

Marcal Justen Filho (2015, p.46):

O direito administrativo é o conjunto das normas juridicas de direito publico que disciplinam a atividade administrativa publica
necessaria a realizacao dos direitos fundamentais e a organizacao e o funcionamento das estruturas estatais e ndo estatais
encarregados de seu desempenho

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2017, p.78,79)

Direito administrativo € o ramo do direito publico que tem por objeto 6rgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas que
integram a Administracao Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os bens de que utiliza para a consecucao
de seus fins, de natureza publica.

Rafael Oliveira (2017, p.3)
O Direito administrativo é o ramo do direito publico que tem por objeto as regras e os principios aplicaveis a atividade
administrativa preordenada a satisfacao dos direitos fundamentais




Ponto 01: Estado, Governo, Funcao Administrativa, Poder
Executivo e Administracao Publica

Direito da administracdo publica ou do administrado (cidadao)?

AN

> E inegavel que, juntamente com a ideia de um Estado de direito que conferisse limites a administracdo face as
liberdades civis em geral, uma parte consideravel do direito administrativo foi inicialmente concebido como
instrumento a servico da estrutura e dos poderes administrativos. Legalidade e supremacia do interesse publico
sao 0s principios que representam claramente a tensao entre liberdade e autoridade e sdao a marca de um direito
administrativo cujo objeto foi outrora muito mais restrito.

» Mas a Administracao Publica, dada a sua ampla vinculacao as premissas constitucionais, ganhou missdes de um
Estado Social e Democratico, articulador da esfera publica, passando a se identificar profundamente com a
realizacao de direitos fundamentais, passando a exercer a funcao de interface entre Estado e Sociedade
(OLIVEIRA, 2010, p 159).

» A Administracdo Publica goza de prerrogativas para exercer suas funcdes, na forma da Lei. Neste sentido, a
Administracao € titular de direitos, mas o faz em observancia a certos deveres que, no ambito de suas
prerrogativas, dizem respeito aos limites legais da intervencao.

"0 atributo da auto-executoriedade dos atos administrativos, que traduz expressdo concretizadora do “privilege du préalable”, ndo
prevalece sobre a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar, ainda que se cuide de atividade exercida pelo Poder Publico em
sede de fiscalizacdo tributaria.” (HC 103325, Segunda Turma, Relator Min. Celso de Mello, j. 03/04/2012, DlJe-213, Divulg. 29/10/2014,
Public. 30/10/2014)




Ponto 02: Modelos de gestao publica e Estado
Desenvolvimentista

Substituto do Patrimonialismo, foi introduzida no Brasil pela DASP, em 1930, a partir a teoria
weberiana sobre a burocracia.

Visando superar o Modelo Burocratico, se consolidou na década de 1990, através do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado.

Ainda se encontra em processo de consolidacao, observada a partir da gestao Lula em 2002.

A nova governanca publica (New Public Governance) se adequa com o modelo
desenvolvimentista de Estado, que se pauta pela determinacao de estratégias com a finalidade de
se alcancar a autossuficiéncia nas atividades do Estado




Ponto 02: Modelos de gestao publica e Estado
Desenvolvimentista

A New Public Governance  (NPG) ganhou destaque com os estudos pioneiros de
Stephen P Osborne.

» A logica da hierarquia  (administracao burocratica) e a logica (administracao
gerencial) dao lugar a nocao de rede (network).

» As interacbes promovidas entre a Administracao Publica e os membros da rede promovem uma
constante troca de recursos e negociacao de objetivos.

» O Estado assume um papel mais participativo, nao se limitando a contratar, segundo a logica de
mercado, e a regular posteriormente os servicos prestados. (OSBORNE, 2006, P 383).



Ponto 03: Direito Anglo-Saxao e Direito da Comunidade
Europeia

» Papel do precedente;

» Predominio do aspecto processual,
pelo peso ao modo de tomada de
decisbes administrativas e pela
importancia dada ao controle da
administracao pelo judiciario.

- /

» Fontes de direito primarias: tratados

» Fontes de direito secundarias: atos
administrativos

Conjunto de regras e principios que regem a
execucao das normas comunitarias, assegurada
pela  administracdo  comunitaria,  pelas
administracbes nacionais ou em regime de
coadministracao;

Existéncia de relacbes juridicas administrativas e
a incidéncia de normas de Direito
Administrativo que nao se prendem
exclusivamente ao classico principio da
territorialidade de incidéncia de normas
juridicas;




Ponto 03: Direito Anglo-Saxao e Direito da Comunidade
Europeia

A importancia atual do direito administrativo comunitario europeu

» Trouxe o conceito de supranacionalidade, com a relativizacao do conceito de soberania;
» Relativizou a importancia da lei em relacdao ao ato administrativo;

» Busca de accountability, participacao e transparéncia (por exemplo, todos os atos devem ser
motivados em todos os idiomas oficiais);

» Alterou o papel do Estado em sua relacdo com outros Estados e com o cidadao;
» Processo de convergéncia internormativa, com incorporacao de tracos de direitos nacionais;
» Importancia do procedimento administrativo em sua dupla dimensao:

- Vertente Subjetiva, de direitos procedimentais

* Vertente Objetiva, de instrumento de eficiéncia e legitimacao da atuacao administrativa



Ponto 04: Direito Administrativo Brasileiro e suas Bases
Constitucionais

> CONSTITUICAO FEDERAL:

*  Principios da Administracao Publica (art. 37)

- Servidores Publicos (arts. 39 a 41)

«  Competéncias do Poder Executivo (arts. 84 e 85)

«  Desapropriacao (art. 5°, XXIV; art. 182, §4°, II; art. 184; art. 243)
. Responsabilidade do Estado (art. 37, §6°)

. Licitacao (arts. 37, XXI e XXVII)

‘O Direito Administrativo, com efeito, se tem constitucionalizado nao apenas porque a Lei Maior venha
incorporando cada vez um maior nimero de normas voltadas a atividade tipicamente administrativo do
Estado, o que é fato, mas principalmente, porque, com as novas caracteristicas desenvolvidas no constitucionalismo
contemporaneo, (..) a eficacia das normas constitucionais revestiram-se de uma energia desconsiderada, ou
pelo menos, nem sempre reconhecida no constitucionalismo classico ou tradicional.” (MOREIRA NETO, 2009, p.
76)




Ponto 05: Caracteristicas do Direito Administrativo Brasileiro

Multidisciplinariedade

» O estudo moderno do Direito nao comporta a analise isolada e estanque de um ramo juridico;

» Direito Constitucional;

» Direito Processual;

> Direito Penal (arts. 312 a 326, CP)

> Direito Tributario (art 145, I, CF e arts. 77 e 78, CTN);

» Direito do Trabalho;

» Direito Civil e Empresarial;

» Direito urbanistico: objetiva o estudo e a¢bes de politica urbana e contém normas tipicas de direito

administrativo.

Interdisciplinaridade

Esta estabelecida com outros ramos do conhecimento, como a ciéncia politica, a ciéncia da administracao,
a economia, etc.



Ponto 06: Fontes ou Formas de Expressao do Direito
Administrativo

Contextualizacao

» Pluralidade de fontes
» Superacao da ideia de fontes formais
» Fendémenos interferentes:
« Constitucionalismo: interpretacdao constitucional e o peso da jurisprudéncia (sumula
vinculante)
- Especializacao de Fungoes: desconcentracdes e descentralizacdes administrativas - multiplos
feixes de diretrizes de atuacao;
- Globalizacao Juridica e Economica: conflitos entre ordens nacionais;
- Participacao social nas formacao das decisdes administrativas;

Ciéncia juridica: papel de integracao sistematica das fontes




Ponto 06: Fontes ou Formas de Expressao do Direito
Administrativo

Classificacao e Tipologia

» Emanam do Estado, criadas por meio de processos formais estabelecidos pela ordem juridica:
a) Constituicao Federal: fornece a base de elaboracao de diversos institutos de direito administrativo;
b) Lei: sentido amplo, juridicidade: o administrador se vincula a lei e ao Direito (Constituicao, leis,
regulamentos, tratados, precedentes administrativos)
c) Atos administrativos: portarias, resolucdes, decretos, pareceres com efeito normativo;

d) Jurisprudéncia;

» Sao produzidas fora do ambiente institucional:
a) Doutrina
b) Costumes



Ponto 07: Tendéencias do Direito Administrativo
Contemporaneo

Direito administrativo global e Governanca Publica — um Direito sem
Estado?

» Governanca global:

*  Regulagao e administracao, de um “espaco administrativo global”, um espaco onde a estrita dicotomia entre
direito interno e internacional esta em amplo declinio, no qual as funcbes administrativas sao realizadas em
varias interagbes complexas, entre representantes dos governos e instituicbes de diferentes niveis, e onde a
regulacao pode ser amplamente efetiva, desprezando suas preponderantes formas nao obrigatorias;

*  Entrelacamento do interno e do internacional

> Direito administrativo global:

+ O conceito de direito administrativo global comeca a partir da ideia de que muito da governanca global pode ser
entendida como administracdo e de que essa administracao € frequentemente organizada e modelada por
principios caracteristicos do direito administrativo;

* Incorporacao de nocdes da governanca global, como accountability, participacdao e desenvolvimento de
procedimentos.

QUESTAO: ESTE NOVO DIREITO “ENFRAQUECE” O ESTADO?
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