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Do direito fundidrio ao direito agrdrio

Sumdrio: 1.1 O surgimento e a delimitacfio dos contornos de uma nova dis-
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perspectiva da geragéo de riquezas — 1.3 O papel da propriedade e sua rela-
¢do com a empresa no Direito Agrdrio atual - 1.4 O Direito Agrario como um
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belecimento agrério - 1.11 O fato técnico e os novos deveres dos empresarios
- 1.12 O Direito Agrdrio e a continua especializacio de bens imateriais.

O surgimento e a delimitacdo dos contornos de uma nova
disciplina juridica

Ja se passaram alguns séculos desde que os primeiros estudos centrados na
esquisa e na andlise de questdes vinculadas ao Direito Agrario ocorreram, reme-
s==do as referéncias histéricas ao pioneirismo da assim chamada Escola Toscana,
zida na Itdlia nos finais do século XVIII e principio do século XIX.!

~  Cf Nartalino Irti (Le due scuole del diritto agrario. Revista de Direito Direito Civil — Imobilidrio,
‘0 e Empresarial, v. 4, ano 2, p. 117, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, abr.-jun. 1978) que
=taca, naquele periodo, os estudos feitos por Gregorio Fierli, pelos irmaos Poggi, por Gerolamo e
=c0. Ricardo Zeledén Zeledén (Teoria general e institutos de derecho agrario. Buenos Aires; Astrea,
0. p. 7-8), contudo, adverte para a auséncia de sistematicidade daqueles trabalhos, bem como
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O regramento da propriedade de bens imdveis situados no campo ou com apti-
ddes para a realizacdo de atividades agricolas e pecudrias igualmente orientou.
com consequéncias muito mais relevantes, as atencoes no Code Napoledn, o que se
explica tanto pela importancia do instituto como pela centralidade que tais ativi-
dades econdmicas assumiam na época, dada a incipiéncia dos setores secundério
e tercidrio da economia quando do surgimento daquela nova legislagao.

Além disso, havia o reconhecimento geral acerca da existéncia dos vinculos
intensos e marcantes criados especificamente entre a titularidade do exercicio do
direito de propriedade sobre as terras aptas a producdo e a correspondente atri-
buiciio de um poder politico predominante.?

A nocao de propriedade, de fato, longe de representar um mero acidente, leva
também a uma determinada forma de qualificacao atribuida ao seu titular, o que
se faz sob perspectivas que sdo, na verdade, também éticas e sociais, ou seja, extra-
juridicas. O seu exercicio representa, por outro lado, expressao de um grau de liber-

pelo fato, mais expressivo, do surgimento do Code Napoledn logo em 1804 e que centrava atencoes
na propriedade imobilidria, sobretudo rural. Ja o seu equivalente italiano, o Codice Civile de 1865, foi
considerado tal como um “prototipe di codice agrario o meglio come la carta di una borghesia rurale
que abbia il suo centro di interesse e di potere nella proprietd e, in particulare, nella proprieta produttiva
agraria” (cf. Giovanni Galloni. Agricultura [diritto dell’] — quali prospettive per gli anni ‘80”. In:
IRTI, Natalino (org.). Dizionari del diritto privatto — Diritto Agrario. Milano: Giuffré, 1983. v. 4, p. 1).

2 Na Inglaterra, segundo J. G. Riddall (Introduction to land law. 4. ed. Londres: Butterworth, 1988.
p. 6-8), o vinculo entre a titularidade das terras e a proximidade ao poder central ressurgiu quande
Willian, Duque da Normandia, invadiu a Inglaterra no outono de 1066, o que pode realizar contando
com o apoio de vérios lideres que o ajudaram a montar o seu exército. Logo apés a vitéria, iniciou-se
o processo de outorga de recompensas a esses aliados, o que se fez justamente com a distribuicao
das novas terras conquistadas. Esses lideres, por sua vez, tinham também os seus apoiadores e.
assim, fizeram a eles as suas proprias promessas que foram pagas com parte das mesmas terras
recebidas. Instituiu-se, desse modo, uma nova classe de nobres na Inglaterra, criando-se também,
concomitantemente, o instituto da tenure, palavra diretamente derivada do latim ‘tenere’. Tal come
um titulo de aquisicdo de dominio sobre terras, “tenure thus connotes not merely the holding of land
but also the holding of land from a superior lord, and furthermore that the land is held in return for
certain services by the tenant to his lord” (p. 9). O cessionario desse direito real, por outro lado, estava
adstrito ao cumprimento de determinadas obrigacbes em relacido aquele que lhe outorgou o faver,
tal como ocorria para as terras cedidas aos nobres cavaleiros que, por essa razdo, deviam garantir,
em troca desse favor, o servico de um determinado nimero de soldados equipados com cavalos e
armas. Nesse sentido, o feudalismo que prevaleceu na Europa dos séculos VIII ao XIV tem evidente
relacdo com o regime estabelecido no uso e na concessao de terras que, desde a conquista de Willian.
regrediu de um sistema que se baseava na efetiva propriedade para a institui¢do dessa outra forma
de direito real. Segundo E. H. Burn (Modern law of real property. 14. ed. London: Butterworths,
1988. p. 10), “this conversion from ownership to tenure began in the lower ranks of society, but quickly
spread upwards until it finally embraced the greater part of the land of Western Europe”. As razoes
para que isso ocorresse eram especialmente a auséncia, na época, de um poder central forte, bem
como a ambicio daqueles que detinham as maiores fracoes de poder, que induziam as pessoas com
menores recursos a se submeterem, assim como as suas propriedades, aqueles outros, por conta da
promessa de protecdo para aqueles tempos conflituosos.
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era definida justamente pela inten-

+2de individual, de amplitude varidvel e que s
| com o interesse publico e social.?

wdade de contraposi¢do do interesse individua
De toda forma, o Direito Agrdrio, em suas origens, organizava-se principalmente
2 partir da ideia de servir a regulamentacao do exercicio da posse e da propriedade
sobre imdveis rurais, especialmente no sentido de preservar esse exercicio de inter-
Seréncias externas, quaisquer que fossem elas.

Sendo assim, a tentativa de formular, em relacao a esse até entdo embriondrio
o Direito Civil, contornos que pudessem ser marcantes e evidentes

ssbarrava justamente na lacuna gerada pela falta de uma qualificacdo sistemati-
tar como tipicos e particulares ao Direito

~=da de institutos capazes de se apresen

‘Agrario, disciplina juridica que se pretendia dotada de algumas peculiaridades.
Na verdade e sob essas concepgdes — contidas no que se poderia entender

=mo uma primeira fase de delineamento dos contornos dessa nova drea da ciéncia

seridica —, pouca ou nenhuma utilidade concreta decorreria da separagdo formal

==tre 0 objeto de estudo do Direito Civil e aquele que deveria centralizar as aten-

coes do Direito Agrario.

As meras referéncias ao campo, 3 zona rural e as fazendas, como formas de
propriedade tipica, feitas nesse perfodo cldssico pela doutrina e pela prépria legis-
‘acdo, ndo se mostravam suficientes para atribuir ao Direito Agrério a sua distingao
—entifica e (til como uma nova matéria juridica, justamente em razdo da centra-
Sdade que determinados institutos - utilizados sem distingdes reais com aqueles
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m gue serviam a outros ramos do Direito Privado — ainda ostentavam perante as
= guestoes tratadas.

30 Com efeito, a importincia concedida pelo ordenamento juridico da época a
';:; =ocio de propriedade de bens iméveis, a inexisténcia de um conceito acabado
ém, de empresa e a auséncia de regulamentacao legislativa especifica ou mesmo de
mo algum reconhecimento efetivo acerca da existéncia de bens dotados de natureza
x —material no Direito Agrério constituiam, todos eles, fatores que preponderavam
R =a l6gica das construgdes tedricas da época.

o Desse modo, o Direito Agrario de primeira geracdo compunha, no maximo,
niir, & % wis . ¥ 5 ¥

AP zpenas um dos capitulos do Direito Civil, ainda que de grande importancia.

ente A diferenciacio entre tais ramos do Direito ou, ao menos, a especializacdo que
:::; % sendo, ao longo do tempo, atribuida ao Direito Agrério — principalmente pela
- apreciagdo diferenciada de seus institutos em relacdo aos seus similares contidos
ickly -m outras matérias juridicas —, decorre da andlise de situagdes e fatores que, na
.ﬁ: werdade, estfio ligados em sua origem as transformacdes econdmicas e sociais pro-
com P ——

' CANTELMO, Vincenzo Ernesto. Struttura

*  Esclarecendo sob esse perfil ético da propriedade, cf.
+ forme della proprietd: I'aspetto agricolo. Milano: Giuffreé, 1988. p. 8.
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fundas advindas principalmente da afirmacio dos interesses da ascendente bur-
guesia, o que motivou a formulacio de outras regras e institutos que passaram a
constar de textos posteriores aquele cédigo civil surgido na Franca.*

Assim, o Direito acompanhou essas transformacoes econémicas e sociais, em-
penhando-se em criar instrumentos e sistemas cuja finalidade seria a de permitir
que se desse o devido reconhecimento e atribuicdo de importancia para determi-
nados bens que, anteriormente, nao eram admitidos como tais.

Além disso, buscou-se definir férmulas para que essas novas riquezas surgi-
das com o desenvolvimento econémico e pela nova organizacio social pudessem
transitar na sociedade de modo cada vez mais fluido, permitindo especialmente o
incentivo e a expansdo das atividades realizadas por aqueles que passavam a ser
os novos detentores do poder politico e econémico.’

Nesse ponto, o processo de afirmacdo do contrato como instituto juridico pré-
prio e apto para permitir a operacionalizacao dessas transferéncias patrimoniais
constituiu fenébmeno de grande importancia, fundamental para organizar os prin-
cipais cendrios nos quais a vida social e econémica passaria a se mover.

E justamente em tal momento histérico que se justifica a aplicacio da férmula
criada por Henry S. Maine - “do status ao contrato” —, cujo sentido é o de indicar o
caminho percorrido entre o ponto inicial para a atribuigdo de direitos — identificado

4 Sobre o que representa a dita especialidade, conferir Fabio Maria De-Mattia (Especialidade do
direito agrdrio. 1992. Tese (Concurso para Professor Titular do Departamento de Direito Civil) —
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo). Naquele trabalho, o autor reafirma
a ideia de se constituir o Direito Agrdrio num ramo especial do Direito Privado, o que concluiu a
partir da andlise particularizada que l4 foi feita acerca dos principais institutos dessa disciplina
juridica, tais como a atividade, a empresa, o estabelecimento e os contratos, todos eles qualificados
por um denominador que lhes é comum e que justamente d4 origem 2 ideia da agrariedade. Tal
conceito deve ser aqui recordado, uma vez que representa o liame de qualificacdo dos institutos
estudados também neste livro. Representa, segundo seu formulador, Antonio Carrozza (Lezione di
diritto agrario I: elementi di teoria generale. Milano: Giuffré, 1988. p. 10), o vinculo que deve ser
constatado concretamente entre cada um desses institutos proprios a disciplina, ao “svolgimento di
un ciclo biologico concernente Uallevamento di esseri animali ou vegetali, che risulta legato direttamente
o indirettamente allo sfruttamento delle forze e delle risorse naturali, e che si risolve economicamente
nel'ottenimento di frutti (vegetali o animali) destinati al consumo, sia come tali, sia previa una o pitt
trasformaziont”. Assim, existindo a configuracio desse elo e a possibilidade de que os seus contor-
nos sejam especificados, poderemos dizer quais institutos juridicos seriam propriamente agrdrios,
nascidos no Direito Privado e do qual recebem os seus elementos principais, e que sdo qualificados,
posteriormente, pela sua relacio com o desenvolvimento de atividades agrarias tipicas.

5 Sobre o processo de valorizagio dos bens mdveis no confronto com os imdveis — e, dentre esses,

tendo sido justamente os bens agrdrios considerados, no principio, os mais importantes —, conferir
a andlise histdrica feita por Fabio Konder Comparato (Direito empresarial: estudos e pareceres. Sdo
Paulo: Saraiva, 1990. p. 27 ss), situacdo que ganha maior sentido na medida em que se reconheca
a centralidade do instituto da empresa como elemento viabilizador do desenvolvimento e da orga-
nizacdo das atividades econdmicas.
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pela classe social na qual determinado individuo tivesse a sorte ou a infelicidade
&= pertencer —, para que, posteriormente, fosse encontrado justamente “no con-

=10 livre e voluntdrio o instrumento para a edificacdo dos destinos individuais”.®

Essas novas situagoes e possibilidades permitiriam formular aqui uma primeira
indagacio: a propriedade das terras ou de outros bens iméveis deveria continuar
2 atrair para si as atengdes exclusivas do ordenamento juridico, a partir da sua
sonfiguragdo como bens de reserva de valor e de producio, ou seria til admitir
gue outras figuras também tivessem a sua importancia reconhecida, inclusive a
ponto de serem também regulamentadas juridicamente no tocante a atribuicdo de
sé=itos patrimoniais e & possibilidade de que os direitos delas decorrentes pudes-
s=m circular entre diversas pessoas?

J4 sabemos que a qualificacéo de um bem do ponto de vista econdmico decorre,
=ais do que de sua natureza intrinseca, das potencialidades ligadas as suas desti-
=aches possiveis. Assim, o dinheiro, por exemplo, pode representar a mera preser-
vacao de reservas patrimoniais acumuladas por um individuo. Para isso, basta que
depositemos quantias em uma casa bancaria com algum grau de confiabilidade e
seguranca, Ou que Com tais recursos adquiramos titulos de um Estado soberano
gue tenha as suas finangas em ordem e que realize uma gestao responsavel dos

interesses publicos. Sendo com essas medidas preservado o seu valor, estaremos
Zando a esses recursos financeiros uma finalidade especifica, voltada principal-
mente para assegurar a conservacdo de riquezas ja acumuladas.

Contudo, caso esses mesmos valores sejam emprestados por uma instituicao
£nanceira a uma pessoa qualquer — situagdo em que as regras referentes a usura
<30, sob as mais diversas justificativas, atenuadas em favor daquele mutuante que
seja portador de determinadas caracteristicas —, nessa situagdo aquela quantia em
dinheiro, além de ter o seu poder de compra mantido, ser4 também encorpada
pelos frutos e pelos outros proventos que lhe sejam atribuidos — em especial os
juros cobrados sobre 0 capital mutuado -, o que permitird eventualmente que se
42 a esse mesmo bem — o dinheiro — a qualidade de ser um “bem de producdo”,
ou seja, aquele que é dotado de aptiddes para gerar outras riquezas.’

A partir do momento, portanto, em que reconhecemos que sob a perspectiva
juridica, além daquela de ordem econbmica, existe a possibilidade de que sejam
criados instrumentos para qualificar determinados bens e juntd-los em diferentes
grupos — moveis ou iméveis, materiais ou imateriais, por exemplo — e, mais do que

= Cf ROPPO, Vincenzo, Il contratto. Milano: Giuffre, 2001. p. 37.

Nesse sentido, cf. Fabio Konder Comparato (ob. cit., p. 29) que destaca como sendo o elemento
fundamental para a qualificagdo dos bens como de produgéo ou de consumo, sob o prisma da fungdo
de cada um, justamente o aspecto da capacidade que possuam ou ndo para promoverem a “criacdo de

valor”.
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isso, desde que admitamos que tais bens devem ser vistos de um modo especifico
e particular, justamente aquele que ressalta a capacidade que eles tenham para
gerar novas riquezas, criaremos entdo elementos que nos permitirdo especular
sobre a necessidade ou a utilidade de que surja dai uma nova disciplina juridica,
destinada a estabelecer um sistema préprio de organizacdo e estudo de institutos
que entre si possuam em comum alguma caracteristica relevante.

Além disso, se essa utilidade estiver vinculada a realizacdo de algumas ativi-
dades determinadas — no caso, aquelas que digam respeito a criacdo de animais
ou ao cultivo de vegetais —, poderemos delinear e sistematizar essas qualidades de
modo que sirvam para agregar e organizar o contetido do chamado Direito Agrario,
nio como uma disciplina auténoma, dotada de principios proprios e exclusivos,
mas sim especializada, ou seja, que define os seus contornos fundamentalmente a
partir da analise dos institutos tipicos do Direito Privado, desde que sejam quali-
ficados pela dita agrariedade e que também recebam os temperamentos especifi-
cos e particularizados de normas de ordem pblica e de interesses sociais que se
relacionam a esses mesmos institutos.®

Dessa ideia e com esses objetivos é que surgiu o referido conceito da agrarie-
dade que envolve exatamente a busca de se encontrar algum elemento comum,
capaz de identificar e qualificar diversos institutos juridicos envolvidos na produ-
cio de animais e de vegetais para atender as necessidades de consumo humano.’

8  Ageo Arcangeli combatia a pretensa autonomia do Direito Agrério em sentido estrito em relacdo
ao Direito Privado, sob o vélido argumento de que “il considerare ogni territorio del diritto privato
come una materia a sé stante, rispondente a principi propri, pu6 condurre facilmente all’ignoranza
dei principi fondamentali del diritto privato; autorizzare taluni a bandire dalla cattedra e dai libri le
piil strampalate tesi in omaggio alle esigenze particulari della materia; far dimenticare la sintesi per
Uanalisi, e produrre in ogni caso confusione e disarmonia nel’'ordinamento del diritto privato” (Scritti
di diritto commerciale ed agrario. Padova: Cedam, 1936. v. 3, p. 346). Parece-nos que as licoes do
Professor Ordindrio da Universidade de Roma permanecem validas, neste ponto. O reconhecimento
da importéncia do fato técnico para o Direito Agrdrio, a influéncia das ciéncias biolégicas e exatas
junto a essa disciplina juridica, e mesmo a crescente incidéncia de normas de ordem ptiblica e da
atuaciio e intervengdo do Estado em determinados setores do dominio econémico ndo retiram do
estudioso do Direito Agrério a necessidade de que conhega os princfpios basicos que informam o
Direito Privado, nem os seus institutos fundamentais que continuam a dar os contornos gerais e a
organizacio sistematica da disciplina que ¢, sem diivida, especializada, mas que ndo se destacou
de seu tronco original.

9 A propria ideia de agrariedade guarda em si, na verdade, uma insuperavel fluidez, uma vez que os
modos de controle dos ciclos biolégicos, no &mbito de atividades de criagdo de animais e de cultivo
de vegetais, mudam constantemente, de modo expressivo e continuo, tal como uma verdadeira e
propria decorréncia do avango tecnolégico, biotecnolégico e também das restri¢oes legislativas que
se colocam cada vez mais para moldar tais atividades em prol do interesse dos consumidores, da
defesa da concorréncia e da protecéo ambiental. E nesse sentido que mesmo as definigdes legislativas
devem ser adotadas com prudéncia, de modo que ndo representem obstéculos e travas ao reconhe-
cimento de novas condutas e possibilidades no desenvolvimento de atividades que, a partir de um
determinado momento, possam também elas ser consideradas como agrdrias. Essa observacdo ja
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Surgiu assim também, portanto, o interesse em delimitar os contornos do
Threito Agrério tal como um ramo do Direito Privado que, a partir da centralidade
&= empresa, busca regular e estudar principalmente os aspectos da atividade de
miacdo de animais e do cultivo de vegetais, bem como aquelas outras atividades
2 =les normalmente vinculadas.

Nesse sentido, o foco central dessa matéria juridica é aquele da producao
sacional, organizada, economicamente viavel, socialmente 1til e compativel com

~ 2 manutencdo do equilibrio ambiental.

Em conta disso, enfim, é que se justifica, de acordo com FAgio Maria De-MATTIA,
“2 possibilidade tedrica e da conveniéncia pratica de separar a matéria fundiaria,
wue corresponde ao Direito Civil, e a matéria agrdria propriamente dita”.'”

Ora, o reconhecimento da possivel existéncia de fatores e qualidades determi-
=adas que se mostrem capazes de agrupar tais institutos juridicos motiva também a
smacado e a renovacdo permanente de regras que, com o passar do tempo, realcem
sais caracteristicas peculiares e que tornem mais evidentes as distin¢des entre os
imstitutos proprios de uma disciplina juridica particularizada - o Direito Agrario
— daqueles outros mais amplos, contidos no Direito Civil, ou dotados de peculia-
mdades diversas e assim vinculados a outros ramos especiais do Direito Privado.

Nessa trilha, o objetivo da primeira parte deste livro é o de demonstrar como
2 especialidade da disciplina se aprofunda com o passar do tempo, fazendo com
aue determinados conceitos utilizados no seu interior se tornem cada vez mais
peculiares, eis que mergulhados na nogao de agrariedade que exprime a incidéncia,
sobre os institutos juridicos e sobre a disciplina como um todo, de determinados
fztos técnicos e politicos, tal como descritos por Carrozza. !l

Sao justamente esses elementos distintivos que puderam indicar a transpo-
sic20 do Direito Agrario dos limites que eram anteriormente fixados pelo Direito
Civil e do qual acabou por se desprender. Nesse processo, a elevacdo a um pata-
mar de centralidade que foi, com o tempo, conferida a certos institutos juridicos é
reflexo dessa transformacao, tal como ocorre quanto a empresa em relacdo a pro-
priedade ou aos instrumentos componentes do estabelecimento em confronto com

“ feira na Irdlia, com referéncia ao texto contido no art. 2.135 do Cédigo Civil daquele pais, exata-
ente quanto as consequéncias geradas pela existéncia de um regramento legal estrito, destinado
= mratar dessas questdes, o que acabaria por limitar o espaco para uma “ricostrugione scientifica del
Zzto agraristico mossa dall’intento di una interpretazione, quando necessario, anche evolutiva™ (cf.
MICOLINI, Giovanni. Diritto agrario. 3. ed. Padova: Cedam, 1976. p. 24).

% Especialidade do direito agrdrio ... cit., p. 107.

~  Sob essa figura, indica Antonio Carrozza (Problemi generali e profili di qualificazione del diritto
serario - 1. Milano: Giuffre, 1975. p. 104) o critério que permite que um determinado ramo juridico
==:a considerado especializado, ndo sob “limiti convenzionali ed artificiosi”, mas sim mediante a

adicao feita, no caso do Direito Agrario, “alla sostanza (agro-economica e prima ancora biologica)”
sue € peculiar a essa disciplina juridica.
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as pertengas, ou ainda no que diz respeito as caracteristicas dos contratos agrdrios.
pelos quais a titularidade do poder de destinacéo torna-se fonte de determinados
direitos especificos que podem em alguma medida prevalecer em relacio aque-
les originados pura e simplesmente pelo mero dominio civil exercido sobre bens
dotados de aptiddo para participarem do processo produtivo.

Todavia, ainda que numa disciplina juridica seja possivel destacar determinados
valores e interesses que nela, no confronto com as outras, sejam valorizados de
modo diferente, tal situacdo néo é, por si s6, suficiente para criar e justificar a pre-
tendida especializacdo da matéria. E necessério identificar também a presenca de
um fato técnico, externo ao dmbito do Direito, mas que nele incida e que, por esse
motivo, também legitime essa qualificacio.

Ora, no caso do Direito Agrdrio, o dito fato técnico esta relacionado a elementos
e fenémenos identificados especialmente pelas ciéncias agronémicas e zootécnicas,
uma vez que estio ligados ao ciclo biolégico subordinado 2 atividade humana.

Ocorre que esses elementos ndo sdo fixos e imutéveis. Pelo contrério, uma
vez que os ciclos bioldgicos podem ser artificialmente alterados nos momentos
de sua formacéo, desenvolvimento ou extinciio, bem como que as consequéncias
que deles derivem também podem ser, em virtude de alguns fatores, distintas
daquelas ordindrias e usuais - especialmente em razdo de possibilidades surgidas
a partir do desenvolvimento da biotecnologia -, verificamos que, entfo, nio ha
mais de se falar de um fato técnico, mas sim de vérios fatos técnicos que incidiro
sob diversas formas nas atividades agrarias, gerando consequéncias igualmente
distintas a cada momento e em cada lugar.

Portanto, a partir do momento em que se admite a especialidade do Direito
Agrario tal como uma disciplina juridica dotada de um método préprio, de um
arcabougo legislativo distinto e de um espago delimitado no ordenamento juridico
~ inclusive do ponto de vista diddtico — e que se considera que a justificativa para
essa diferenciacdo deve se basear na existéncia de determinados fatos técnicos,
surgidos no exterior da disciplina juridica para nela depois penetrarem, a con-
clusdo necessdria ¢ a de que, com o avango tecnoldgico aplicado as atividades de
criagdo de animais, de cultivo de vegetais e aquelas que lhes sdo conexas, os ins-
titutos juridicos que informam e compdem o Direito Agrario devem ser continua-
mente adaptados para atender esse modo de evolu¢do que é também, de alguma
forma, peculiar.

1.2 A justificativa da especialidade do direito agrario sob a
perspectiva da geracdo de riquezas

O Direito Agrdrio pretende tratar, pois, de determinadas situacdes sociais e
econdmicas que devem ser avaliadas sob uma légica prépria, uma vez que estio
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wmculadas ao controle de um ciclo bioldgico pelo empresario, fonte primeira para
= aparecimento dessas caracteristicas especificas.

Além disso, historicamente as atividades agrdrias ndo se encontram dentre
sauelas dotadas da maior lucratividade, o que representa também um motivo para
= sormulacio de algumas regras juridicas diferenciadas, aplicéveis a matéria e que
Seram criadas com o intuito de amparar a viabilidade econémica de tais atividades

= o interesse dos seus agentes em perseverar na sua continuidade.

De fato, observa-se que, ha algum tempo, os investimentos feitos em produtos
Saanceiros tém gerado, mesmo em suas modalidades mais conservadoras, ganhos
=aiores e mais regulares do que aqueles decorrentes das atividades produtivas
=picas, voltadas A criagdo de animais e ao cultivo de vegetais.'

Uma das explicacbes para que ocorra tal situagdo pode ser feita a partir da
anilise daquilo que se denomina fatores de oferta e fatores de demanda, proprios
20s setores econdmicos da agricultura e da pecudria.

Quanto aos ditos fatores de oferta, eles estdo condicionados, no que se refere
s atividades agrarias tipicas e principais da criagdo de animais e do cultivo de
wegetais, pelo fato de que as dreas passiveis de serem utilizadas pelos empresarios
agrarios sdo, em sua esséncia, finitas, sendo que a eventual expansao de tais terras
agricultaveis que pode ser obtida, por exemplo, a partir dos avangos tecnoldgicos,
£ muitas vezes compensada com restricdes de natureza ambiental ou social que
também aumentam em ritmo constante.

Além disso, existem fenémenos que ainda hoje sdo de dificil controle e que
=stdo ligados de maneira indissocidvel as atividades produtivas, tais como aque-
les gerados pelas inesperadas variagées climdticas, bem como pelos efeitos decor-
rentes do ataque de pragas e doencas que afetem o processo de desenvolvimento
de plantas e animais. Essas interferéncias externas, por outro lado, renovam-se
= modificam-se, muitas vezes por meio de vetores até entdo desconhecidos de
determinadas localidades e que migram, com o tempo, de um pais para o outro,
vencendo as eventuais barreiras fitossanitarias ou de relevo.

No que diz respeito aos chamados fatores de demanda, os produtos agrarios,
diferentemente do que se passa com grande parte daqueles que tém origem in-

2 E o que consta, por exemplo, de dois estudos publicados no site do CEPEA - Centro de Estu-
dos Avancados em Economia Aplicada — Esalq/USP (Disponivel em: <www.cepea.esalg.usp.br>.
Acesso em: 10 jan. 2011), com os respectivos titulos de “Crise global diminui custos da pecudria, mas
arroba desvaloriza ainda mais” e “Resumo dos custos de produgdo da pecudria leiteira de 20097, que
indicam que naquele ano - tltimo periodo em que se realizou uma analise completa, os indices de
rentabilidade da pecudria de corte e de leite foram negativos, ou seja, inferiores aqueles que seriam
necessérios para cobrir os chamados Custos Operacionais Totais que consideram as depreciagées de
instrumentog e bens componentes do estabelecimento havidas no periodo.
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dustrial, ndo apresentam ao longo do tempo grandes incrementos de preco. Pelo
contrario, as maiores disponibilidades na oferta de produtos agrarios, de algum
modo geradas principalmente por conta dos avancos tecnolégicos alcancados,
tendem a causar uma pressdo quase que imediata pela reducdo dos pregos dos
géneros produzidos, reduzindo assim os rendimentos dos agricultores e pecuaristas.

Devido a essa situacdio é que, em ultima instancia, cria-se inclusive a justifi-
cativa para que o Estado adote uma atitude mais intervencionista, voltada justa-
mente para atenuar esses efeitos negativos sofridos pelos empresarios em virtude
da chamada inelasticidade dos precos dos produtos agrarios, o que se faz na
busca de preservar, com tais providéncias, o atendimento a interesses de primeira
ordem das populacdes.'

Assim, se de um lado essas equacoes econdmicas podem redundar em percal-
cOSs aos empresarios que, em particular, lidam com a agricultura e com a pecudria,
cla mesma da ensejo, sob outra perspectiva, para que novas férmulas, modelos e
institutos sejam criados, visando exatamente permitir que ocorra a agregacdo de
valores suplementares na remuneragao dessas atividades agrdrias e um incremento
de resultados aos esforcos desenvolvidos por tais empresarios.

Essa é uma primeira ideia que envolve e direciona a disciplina do Direito Agra-
rio; suas atencOes convergem para uma finalidade de producdo de riqueza, o que
se faz no universo de uma empresa.

Na empresa se congregam atividades e bens, organizados e disciplinados a
partir do poder de destinacio que, num primeiro momento, é outorgado ao pro-
prietdrio — e que pode assumir, cle mesmo, a atuacdo de um verdadeiro e proprio
empresdrio —, ou entao, tal poder serd por ele transferido a alguém para que rea-
lize o exercicio dessa funcdo de gestdo produtiva dos bens, o que fara principal-
mente por meio da celebragao de contratos, em especial por aqueles tipicamente
agrérios, entre nds a parceria e o arrendamento.

13 Sobre o significado de tais fatores de producao e as leis econdmicas que os regulam, conferir

Maria Josefa Garcia Grande [Proteccionismo agrario frente a liberalizacién comercial: Unién Europea
y América Latina. In: DELGADO, José Luis (coord.). Modernizacidn y relaciones econdmicas. Espana
e América Latina. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2008. p. 161-186]. A mesma abordagem e as
referéncias as chamadas “inelasticidades de oferta e de demanda” dos géneros agrérios jd haviam
sido indicadas por Eva Rook Basile (Aspetti peculiari della disciplina del mercato dei prodotti agri-
coli, In: . Fonti ed oggetto del diritto agrario. Milano: Dott. A. Giuffré, 1986. p. 115-116),
que além desses fatores, indicava uma “concorrenza illimitata ed atomistica tra impreditori agricoli”,
em virtude do que haveria, segundo ela, “condizioni di inferiorita economica oggettiva e di partenza
dell'impresa agricola rispetto agli altri tipi di impresi”. Tal inferioridade — que nos parece de fate
existir — talvez siga um caminho de atenuagao neste momento, fruto da possibilidade crescente de
aplicaciio da tecnologia também no tocante as atividades agrarias e & propria organizacao e suporte
material das empresas nas quais se realizam.
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Quanto a essa possibilidade de cessfio do referido poder de destinacdo que tem
como finalidade a consecucéo das capacidades produtivas dos bens, o Estado, reco-
mhecendo nela um caminho que pode levar a resultados tteis, toma a iniciativa de
Spificar modalidades e férmulas que considera adequadas para a formacao de tais
contratos, as quais deverdo servir, inclusive, para garantir beneficios especificos
2queles que conduzem efetivamente as atividades agrdrias, assumindo seus riscos
< correspondentes beneficios, mesmo que tais interesses fiquem em confronto com
2queles do proprietario das terras, tal como se observa pela imposicdo de diversas
ciausulas obrigatérias nos contratos de arrendamento e de parceria.

A diferenciada intervengfo estatal nessa drea de dominio econdmico também
pode ser observada, por exemplo, a partir da analise dos regimes formulados para
o financiamento da agricultura que, em geral, tende a favorecer o empresario com
@ cobranga de juros e encargos de algum modo inferiores aqueles cobrados em
outras modalidades de empréstimos, situacfio que encontra Justificativa a partir do
Tomento em que se reconhega a existéncia de particularidades que séo préprias
2 essas atividades produtivas.

1.3 O papel da propriedade e sua relaciio com a empresa no direito
agrario atual

No conjunto organizado de bens destinados producao de riquezas mediante
2 realizacéo de atividades de criacdo de animais e de cultivo de vegetais, ndo pode
ser desprezada, todavia, a importéncia que o direito de propriedade teve e conti-
nua a ter no Direito Agrdrio, como de resto na prépria histéria da Humanidade.

Mesmo que, por hipétese, pudéssemos pensar, tal como ocorre hoje, na exis-
encia e nas distingdes estabelecidas entre os diversos bens, mas que, entdo sob
uma perspectiva distinta da real, ndo admitissemos que se atribuisse qualquer
vantagem ou a concessao de um privilégio exclusivo a alguém no tocante ao exer-
cicio de poder sobre esses mesmos bens, nio hé divida de que, nessa situacao
fmaginaria, as relagGes mantidas entre as pessoas teriam uma conformacéo total-
mente distinta e bastante alterada em relacéo aquela que hoje conhecemos, o que
acabaria por levar o sentido e a evolugio de nosso desenvolvimento para outros
caminhos, bem diferentes daqueles até aqui trilhados.#

“*  Sobre esse tema, conferir Stephen R. Munzer (A theory of property. New York: Cambridge
University Press, 1990. p. 15-16). De fato, a ideia de propriedade, mais ainda do que o poder
fisico existente sobre os bens, tem o seu maior aspecto de relevancia no fato de permitir a outorga
para um determinado individuo da prerrogativa de que outros sejam excluidos da possibilidade
concomitante de uso e fruigdo sobre aquele determinado bem, assim como serve para viabilizar e
também organizar o modo de transferéncia e circulacio daquela utilidade entre as pessoas, o que
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Desse modo, ainda que vejamos na empresa o instituto fundamental do Direito

Agrério, ndo ha duvida acerca da centralidade que foi concedida ao conceito da
propriedade quando da formulagao do primeiro Cédigo Civil na Franga, o que traz
consequéncias ainda hoje marcantes € que persistem em influenciar o modo de

vida das pessoas.

Na verdade, considerando o atual estdgio de avanco tecnolégico, a terra conti-

nua a exercer grande importancia
o desenvolvimento dos processos

para o Direito Agrario como fator relevante para
de produgfo, mesmo que possamos reconhecer

a possibilidade de realizacio de atividades agrérias que prescindam da existéncia

de um fundo rtistico como reposi
dos frutos e resultados pretendid

Além disso, considerando as

tério de insumos fundamentais para a obtengao
15
0S.

finalidades qualificadoras desempenhadas pela

ideia de agrariedade, ou seja, pelo vinculo formado entre determinados bens e
o desenvolvimento de um ciclo bioldgico, temos a possibilidade de diferenciar a
propriedade fundidria — cujo adjetivo leva a ideia de localizacdo situada fora dos
perimetros urbanos — daquela que seja efetivamente uma propriedade agrdria, ou
seja, a que se refere ao bem imével que, pelo critério da sua destinagdo, constitui '

suporte apto para a realizacdo de atividades agrdrias tipicas e principais e, even-
tualmente, também aquelas conexas.

Devido a essa multiplicidade de conceitos é que se justifica a diferenciacao,
indicada pela doutrina, entre 0 que representaria uma reforma fundidria, voltada '
principalmente para a reordenacio da propriedade de terras privadas, e a reforma

16

agrdria propriamente dita que para ocorrer de modo efetivo deve implicar trans-

se fara mediante o recebimento de alguma retribuicdo que se mostre vantajosa ao titular do direito.
Naquela mesma obra, faz o autor interessante reflexao sobre a correspondéncia entre 08 sacrificios
que as pessoas estao genericamente dispostas a assumir com os beneficios que esperam receber, ao

menos hipoteticamente, concluindo que

o desenvolvimento da sociedade, pelo menos do ponto de

vista material, dependeria dessa equagio que provém do reconhecimento e do respeito a ideia da

propriedade privada.

15 Giuseppe Ragusa Maggiore (Limpresa agricola e suoi aspetti di diritto commerciale e fallimentare.

Morano, p. 8), ao destacar as diferentes

perspectivas de qualificacdo da terra como bem e que s&o

adotadas pelo Direito Civil e pelo Direito Agrario, afirmava que esse dltimo seria o “diritto della

terra, non il diritto sulla terra’.

16 Alfredo Massart (EL objeto del derecho agrario: reflexiones actuales sobre su dogmatica. In:
Manual de instituciones de derecho agroambiental euro-latinoamericano. Pisa: ETS, 2001. p. 117)

utiliza esse exemplo entre as ideias dap

ropriedade geral e da propriedade agrdria para demonstrar

como o Direito Agrério se relaciona com outras varias disciplinas juridicas — no caso do exemplo
citado, o Direito Privado —, pelo que, para ele, seria Direito Agréario um ramo juridico “anfibio™.
Note-se ainda que o critério da destinagdo foi adotado pelo Estatuto da Terra como qualificador de

chamado imével rural (art. 4%, 1, da Lei 4.504/64). Ja o critério da localizacdo do imével prevalecen
no Cédigo Tributdrio Nacional para 0s mesmos efeitos (art. 29 da Lei 5.172/66), contradigdo essa
que ainda hoje ndo foi corrigida em nosso sistema legislativo.
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formacdes que atinjam a estrutura da producdo agréria, ou seja, no plano do esta-
belecimento agrario — considerado como universalidade de bens e direitos, e nao
apenas do imével rural —, bem como naqueles dos contratos agrarios, do crédito,
enfim, de todos os meios utilizados para a viabilizagdo das atividades agrarias
principais e conexas.'”

De toda forma, no caso da propriedade imobilidria qualificada pela agrarie-
dade, ou seja, daquela que possa ser utilizada na realizacéo de atividades agrarias
principais, o que se verifica é a existéncia de um movimento constante no sentido
da reducdo das faculdades que séo, a partir delas, atribuidas ao seu titular, feno-
meno que tem se revelado de diversas maneiras.

E 0 que ocorre quando, por exemplo, é instituida a possibilidade de se subme-
ter o imével rural improdutivo a uma forma de expropriaco especifica, fundada
justamente no descumprimento da fungio social que é atribuida aquele bem, ou
entfio, quando sdo impostos deveres de preservacao ambiental ao proprietdrio,
fundados em obrigacbes de natureza propter rem, ou ainda quando, no confronto
dos interesses do proprietario de terras com aqueles do arrendatdrio ou do parceiro
sutorgado, por muitas vezes passam a prevalecer os direitos desses ultimos, ou
seja, daqueles que, mediante a celebra¢do de um contrato tipico, passaram a ser
os titulares do poder de destinacio da empresa agraria que tem naquele imovel
rural um dos elementos componentes do estabelecimento constituido.™®

Por outro lado, com o avanco do capitalismo e com a afirmacéo de suas com-
plexidades, foram criados aqueles que se poderiam descrever como sendo “novos
direitos de propriedade” ou, melhor dizendo, direitos e relacdes juridicas que,

7 Sobre tais conceitos e distingdes, conferir Emilio Romagnoli (Riforma fondiaria e riforma agraria.
In: IRTI, Natalino (a cura di). Manuale di diritto agrario italiano. Torino: UTET, 1980. p. 526-528).
Consideradas as multiplas facetas que abrangem a chamada reforma agrdria e uma vez sendo admitida
=ssa diferenciacéio terminoldgica, concluimos que o seu foco é ou deveria ser, na verdade, muito mais
criacio ou recriacio de empresas e estabelecimentos do que a mera expropriacdo da propriedade,
pelo que a falta de uma compreensio — inclusive normativa — de todos esses conceitos pode ser um
dos fatores que levam os planos de reforma agréria, em geral realizados, a alcangar apenas uma mera
reordenagio da titularidade do dominio de terras, o que pode esclarecer as dificuldades enfrentadas
ndo apenas durante tais processos, mas também com o resultado que deles surge.

5 £ o que também afirma Joseph Hudault (La funci6n ecolégica de la propiedad agricola. In:
MASSART, Alfredo; HERNANDEZ, Angel Sanchez (org.). Manual de instituciones de derecho agro-
ambiental euro-latinoamericano. Pisa: ETS, 2001. p. 291). Contudo, segundo ele a imposicéo de
tais deveres ao proprietario de imével rural ndo deve reduzi-lo a figura de um “guardidn de museo”
{idem, p. 295), no sentido de que, a despeito da importéncia da preservacéo ambiental - tal como
referida na Franca pela Lei de 10 de Julho de 1976 —, é fundamental que os “propietarios puedan
sobrevivir econémicamente y cumplir su funcién econémica y social descargando al agricultor del
peso del bien raiz” (idem, ibidem).
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anteriormente inexistentes, passaram a ser, a partir de um determinado momento,
reconhecidos juridicamente.?

Isso ocorreu, em especial, a partir do aparecimento de institutos juridicos que
foram incluidos no ambito da chamada propriedade imaterial.

Sua natureza juridica é controversa e dela faremos mencio em capitule
seguinte deste livro. Podemos, contudo, adiantar algumas das suas caracteristicas.
Ao contrario da nocdo cléssica de propriedade, destinada a tratar dos bens mate-
riais ou corpdreos — ou seja, das coisas propriamente ditas —, essa outra modalidade
de direitos tende a criar uma relacio diferenciada com as referéncias de tempo e de
espaco, o que gera possibilidades diversificadas e novas de agregacao de valor as |
atividades desenvolvidas e, assim, de remuneragéo aqueles que de alguma forma
sejam titulares do exercicio de algumas de suas faculdades.

Essa busca de suplementacéo de valores dos produtos agrarios tem se tornado,
na verdade, uma necessidade que se impde por outros motivos. Um deles, em espe-
cial, estd vinculado aos referidos encargos que vém sendo atribuidos, de mode
continuado e progressivo, aos detentores de bens de producdo identificados nos
iméveis agrérios ou a eles relacionados, cujas faculdades de gozo e de fruicao aca-
bam por ser cada vez mais restringidas em virtude, principalmente, de questoes

de natureza ambiental.

J4 se disse, com razdo ainda maior em épocas passadas, que o estabelecimento
agrario possuiria uma conformacéao que em alguma medida seria “concéntrica”, ou
seja, na qual os diversos elementos que compdem essa universalidade de direito
gravitariam em torno de um bem principal e que permanece, em geral, como efe-
tivamente fundamental, qual seja o fundo rustico.

Essa estrutura seria tipica do meio agrério, uma vez que em outras modalidades
de estabelecimento nio se poderia, pelo menos de modo antecipado, indicar qual
bem deveria preponderar sobre os demais e dar a eles a sua destinacao especifica.

Além disso, ndo sio recentes as limitacdes a que nos referimos anteriormente
e que incidem no exercicio do direito de propriedade — e, por consequéncia, tam-
bém do direito de empresa —, qualificando de modo particularizado aqueles bens
dotados de natureza agréria, isto é, os bens que de algum modo estejam vincula-

19 f o que esclarece Vincenzo Roppo (ob. cit., p. 55 e 56), quando afirma que o contrato, num
primeiro momento, colocava-se numa posicdo de subordinacéo direta e absoluta em relagio ao
instituto da propriedade. Servia, entdo, mais para transferir os bens do que para criar obrigagoes
ou propiciar a geracdo de riqueza propriamente dita. Tal situacio ajustava-se a realidade existente
na época em que as terras, como fonte de produgéo primédria, eram os bens que numa escala de
atribuicéo de valor situavam-se no ponto mais alto, o que foi sendo alterado paulatinamente, em
especial com o advento e afirmagdo dos chamados bens imateriais e com a crescente importéancia

dos direitos que deles derivam.
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4os ao exercicio de uma atividade de criagdo de animais ou de cultivo de vegetais,
enfim, de um ciclo biolégico subordinado ao controle humano.

De um lado, existem regras de caradter eminentemente produtivista e que se
raduzem na edicio de verdadeiras e proprias sancoes que podem ser impostas
2o titular da propriedade de um imével rural que ndo consiga atingir parimetros
—inimos de eficiéncia econémica, o que se justifica pela natureza de se tratarem
esses de bens de produgdo.

Nesse sentido, nosso sistema juridico dé destaque as figuras exemplares da
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréaria — que é prevista
por norma constitucional -,*° bem como 3s férmulas de tributacio progressiva,
=mbas vinculadas a esse cardter economico fundamental e peculiar dos iméveis

agrarios.?!

Efetivamente, essa é uma situagdo que ndo aparece, do mesmo modo e com
= mesma intensidade, quando se pensa nos iméveis urbanos. Assim, uma residén-
ia subutilizada ou um escritério fechado nao acarretardo aos seus respectivos
proprietdrios, apenas devido a essas circunstancias, o risco de uma expropriacao

especial como aquela que ronda os iméveis rurais improdutivos.

Também a referida e crescente afirmagéo dos gravames de natureza ambiental
que atingem os bens e a atividade agrdria € marcante e diferenciada. Por exemplo,
2 consecuciio plena da funcdo social dos iméveis rurais, de acordo com o que foi
previsto em nosso sistema juridico, apenas ocorrera com o atendimento “conco-
mitante” de determinados requisitos que hoje sao previstos, inclusive, por norma
Jotada de estatura constitucional.

Ora, um desses requisitos ¢ exatamente aquele que exige do proprietario a pre-
servacio dos recursos naturais, o que foi explicitamente determinado no enunciado
legal vigente e que indica, de modo analitico, quando serd efetivamente atendida
2 funcio social da propriedade sob a perspectiva do Direito Agrario.

Desses exemplos, observa-se também a incidéncia de regras especificas, cuja
legitimidade e justificativa deve decorrer, em ltima instAncia, da identificagdo de
determinadas peculiaridades que distingam certos casos € situacdes de outras e
gque se originam do fator técnico que, como referido, inspira a nog¢ao que se con-
vencionou chamar de agrariedade, cuja utilidade € exatamente a de servir, por-
santo, para dar forma, sentido e consisténcia 4 identificacdo dos contornos dessa
particular disciplina juridica.

= Qual seja, o art. 184 da Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil.

2 Sobre as peculiaridades do Imposto Territorial Rural (ITR), em especial no tocante a esse carater
=xcepcional da progressividade que lhe ¢ conferida, conferir Lucio Flavio Camargo Bastos (Realidade
=ndidria x tributacio. In: LARANJEIRA, Raymundo (coord.). Direito agrdrio brasileiro: em home-
==gem 2 memoria de Fernando Pereira Sodero. Sio Paulo: LTr, 1999. p. 382-400.
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Assim sendo, a importancia de se encontrar uma qualidade comum a diversos
institutos encontra também sua justificativa no fato de que, com a evolugao social
e econdmica, acabou por se afirmar a necessidade de que sejam especificados s
institutos juridicos capazes de responder as perspectivas e exigéncias que vao
sendo continuamente criadas no meio social.

Nesse sentido, a ideia de agrariedade, mais do que um conceito acabado, repre-
senta na verdade a busca de um ideal puro que possa cumprir, a cada momento,
esse objetivo de vinculacao de diferentes institutos entre si, com 0 €sCOpoO de se
criar um sistema juridico l6gico e racional.

E, enfim, uma nogao que deve ser continuamente repensada e aprimorada.
de modo a atender as exigéncias de cada momento histdrico. '

1.4 O direito agrario como um direito da agricultura — a questdo do
fato técnico

J4 foi o Direito Agrério definido como o “Direito da Agricultura”. Tal concep-
cdo se sujeita a criticas que foram, inclusive, antecipadas pelos seus préprios for-
muladores, estando em geral fundadas na dificuldade de se entender o que vem.
a significar propriamente a nocéo de “agricultura”, por si s6 um termo tambem
genérico e que pode ser utilizado com diversas acepcoes e perspectivas.

Contudo, essa concepgao contém em si, na realidade, um objetivo que talvez
nio se evidenciasse de modo imediato.

Esse objetivo — assim quer nos parecer - dizia respeito a ideia da necessidade
de se compreender que os limites, 0s institutos e os objetos de estudo do Direita
Agrério conformam-se € se amoldam a diversos fatores externos que, por sua vVez,
acham-se vinculados a outras 4reas do conhecimento humano, dotadas de méto-
dos e de uma 16gica diferente daquela que é prépria a ciéncia juridica.?

[sso remeteria, na verdade, aquela ideia da centralidade do referido “fato tée-
nico” como elemento fundamental na sistematizacio do Direito Agrério, terme
utilizado originalmente por Giangastone Bolla no comeco do século passado &

que, mesmo se inicialmente visto com aversao por seus contemporaneos — e em
especial por juristas de formac#o mais ortodoxa — sobrevive com a mesma impor-

22 para Alfredo Massart, o fato de néo se manifestar nos Cédigos Civis italianos de 1865 e &=
1942 a preocupagéo do legislador em definir o que seria propriamente a “agricultura” seria conss-
quéncia da constatagao feita naqueles momentos, NO sentido de que esse conceito nao detinha, n=
verdade, uma natureza que fosse propriamente juridica ou que pudesse se prestar a alguma form=
de definicéo vélida sob a perspectiva do Direito. Nesse sentido, conferir Sintesis de derecho agrario.
San José: Sapienza, 1991. p. 11.
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<2 ainda hoje, interferindo de modo essencial nas defini¢oes contemporaneas
- ramo do Direito.3

Nesse sentido, o progresso das ciéncias agrondmicas e zootécnicas, manifes-
» principalmente pelas novas técnicas de cultivo, pelo aumento da eficiéncia
2 producdo, pelo surgimento de diferentes espécies criadas a partir da atuagao
na selecdo daquelas atualmente existentes e pela modificagdo da estru-
genética original da planta ou do animal sdo exemplos da constante aproxi-
.30 entre essas atividades produtivas em relacio aquelas que usualmente sdo
alificadas como “industriais”.

Assim, pois, a maior complexidade que, em geral, era reconhecida em favor
4. ditas atividades industriais em relacio aquelas de natureza agraria - conside-

ias usualmente repetitivas e em alguma medida rudimentares — tornou-se, com
& passar do tempo, uma presuncao cada vez menos verdadeira.

Com o passar do tempo, tornou-se obsoleta, na verdade, a visdo idealizada
seerca do meio rural, retratado tal como um ambiente em que prevaleceria a
=ima, a paz e o conformismo diante da imposicéo de regras e limites definidos
=s-lusivamente pelas forcas da natureza.

Além disso, mostrou-se também evidente a aproximacao e a possibilidade
&= que se confundam determinados limites que originalmente circunscreviam a
sericultura e a pecudria, tais como atividades produtivas primdrias, em relacdo
Sgueles que em principio seriam proprios 4s chamadas atividades secundarias e
seccidrias, quais sejam a industria e o comércio, e ainda outras como a prestacao
&= servicos, em especial.>*

= Natalino Irti destaca o espirito cientifico de Giangastone Bolla (1882-1 971) e a sua importancia
== 2 busca da sistematizacio dos estudos de Direito Agrério, para os quais teve grande importancia
4+ eriaciio, na Itdlia, da Rivista di Diritto Agrario, cujo primeiro fasciculo data do primeiro semestre
4 ano de 1922, repertério que cumpriu e ainda cumpre papel relevante na consolidacdo mundial
<< ramo do Direito como uma disciplina juridica dotada de caracteres de especialidade. Além
#=so, atribui-se a Bolla a fundagio da chamada escola técnico-econémica do Direito Agrério, que
iormente recebeu, segundo Natalino Irti (Le due scuole del diritto agrario. Revista de Direito
il — Imobilidrio, Agrdrio e Empresarial, v. 5, ano 2, p. 130-131, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
i set. 1978), a adeséo de Brugi, Zanobini e Parrela, mas que foi também duramente combatida
gor Ageo Arcangeli (1880-1935) que, em contraposicao, criou aquela que se denominou “scuola
gridica del diritto agrario”, o que fez em meados dos anos 20. Arcangeli sustentava vigorosamente
- wnidade do Direito Privado e, nesse sentido, a impossibilidade que dele fosse seccionado aquilo
ue representaria o contetido do Direito Agrério, fendmeno esse que ele vira ocorrer em relagao ao
=ereito Comercial, mas que, segundo ele, j4 sentia naquela época a perda dos elementos que tinham
== entiio justificado o seu tratamento auténomo em relagdo ao Direito Civil. Sustentaram as teses de
Arcangeli, baseadas no método trindrio das personae, res actiones para a classificagéo dos institutos
&= Direito Agrério, Bassanelli, Vittorio Scialoja, Vitta e Donati, dentre outros (idem, p. 135-137).

2 Nesse sentido, cf. Antonio Carrozza (Problemi generali ... cit., p. 7). Posteriormente, 0 proprio
=rrozza (Lezione... cit., p. 4-5) elencou como sendo os caracteres préprios da agricultura tanto a
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Assim, com o passar do tempo e com o avanco tecnoldgico e juridico, avi-
zinharam-se os critérios utilizados para valoragdo e qualificacido das atividades
econémicas reguladas pelo Direito Agrario com aqueles proprios as outras disci-

plinas que também se utilizam de bens dotados de aptiddes para a producio de
novas riquezas.

Contudo, longe esta essa aproximacio de significar uma verdadeira “identi-
ficacdo” desses mesmos métodos de produgéo e de organizacio que continuam a
ser proprios e especificos a cada um deles. Na verdade, alguns elementos peculiares
a agricultura e a pecudria — em especial, a ocorréncia do referido ciclo biolégico
controlado pelo homem, para alguns, ou entio, da permanéncia do risco biold-
gico, para outros — sdo de tal forma importantes que os particularismos existentes
continuam a merecer destaque e a gerar consequéncias distintas, justificando,
quica de modo definitivo, a crescente especializacdo dessa disciplina juridica.

Tais fatores peculiares sdo os responsaveis, por si mesmos, pelo surgimento
de iniimeras consequéncias jurfdicas e que jd foram referidas anteriormente, tais
como um regramento particular da locacéo de terras e no regime de associacao
(como ocorre nos arrendamentos e nas parcerias que sdo regulados, entre nés,
por legislacéo especial, principalmente o Estatuto da Terra, Lei 4.504, de 30 de
novembro de 1964, em seu art. 92 e seguintes), ou pela edicdo de normas que
determinam regimes particulares de intervencéo publica no setor, com a fixacdo
de pregos minimos para os produtos, encargos maximos a serem cobrados em
operagdes de crédito agricola etc.

A justificativa para a existéncia e criacdo desses modelos de contratos ou de
outros institutos juridicos especiais — e como tais reconhecidos pelo ordenamento
juridico — dependerd, pois, da correta valoracéo das consequéncias advindas da
especialidade desses mesmos institutos, em especial no tocante a presenca de vin-
culo com atividade relacionada & condugéo de um ciclo biolégico para que, dai,
seja feita a afericfio dessas caracteristicas fundamentais.

sua complexidade como aquilo que por ele foi denominado desorganicidade. A dita complexidade
seria o resultado da utilizacéio crescente da tecnologia, alterando a esséncia das atividades agricolas
e pecudrias que sio modernamente desenvolvidas, se comparadas aos métodos e as técnicas tra-
dicionais. J4 a desorganicidade estaria representada na dificuldade em se estabelecerem os limites
exatos da matéria abrangida pela ideia de agricultura, definida, segundo ele, “somente de modo
aproximativo, contingencial e, sobretudo, convencional”. Interessante notar que essas caracteristicas
tornam-se ainda mais evidentes quando se reconhece que a propria agricultura nio obedece a um
padréo regular e homogéneo de desenvolvimento, sendo comum que em um mesmo pais — ainda
mais em um com as dimensées e variagbes de progresso regional tais como existentes no Brasil -
formas diversas de atividade agréria por vezes coexistam numa situacéo de efetiva vizinhanca umas
das outras, nas quais algumas delas ainda fazem uso de técnicas ancestrais e outras se valem de
tecnologia de ponta, com acesso ao que hé de mais avangado.




