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‘James Madison (1751-1836), considerado o “pai” da Constituigio dos

" sélida reputacio intelectual ainda durante a dominag@o inglesa. Foi o au-

SOBRE 05 AUTORES

Estados Unidos, nasceu na Virginia, em uma antiga ¢ influente familia.

Completou seus estudos no College of New Jersey, atual Universidade

de Princeton, sendo eleito para o Congresso em 1780. Escritor infatiga-

vel, meticuloso planejador e estrategista, teve participagio decisiva na

Convengio Constitucional € em negociagbes internacionais de novo

pais, inctuindo-se a compra da Louisiana aos franceses ¢ 0 acordo com a.
Espanha sobre a livre navegagiio no Mississippi. Foi secretirio de Estado

durante o governo de Thomas Jefferson, junto com quem criou o Parti-

do Republicano. Exérceu a Presidéncia dos EUA por dois mandatos.

Alexander Hamilton (1757—1804) nasceu nas Antilhas e foi paraa Ame-
rica com dezesseis anos de idade. Durante a Guerra da Independéncia
emergiu do anonimato como capitio de artilharia, depois tenente-coro-
nel ¢, finaimente, ajudante-de-campo de George Washington, coman-
dante-em-chefe do Exército rebelde. Depois da guerra, estudou Direito
e exerceu a profissio em Nova York. Em 1782 entrou para o Congresso.
Na Convengio Constitucional, liderou a facgio favoravel a um governo
central forte, em detrimento do poder dos Estados. Depois da aprovagio
da Constituigio, foi nomeado para o primeiro pabinete de Washington
como secretirio do Tesouro, criando entio a infra-estrutura financeira
do Estado americano. Morreu com 47 anos, em conseqiiéncia de feri-
mentos recebidos em duelo contra Aaron Burr, seu adversério politico.

John Jay (1745—1829), filhc de um abastado comerciante de Nova York,
estudou na Universidade de Columbia. Jurista e diplomata, estabelecen

tor da Constitui¢do de seu Estado natal, promulgada em 1777 e impor-
tante fonte de idéias para a Constituigio federal. Presidiu o Congresso
Continental em 1778. Em 1783, como ministro das RelagGes Exterio-
res, foi o principal arquiteto do tratado de paz com a Gri-Bretanha, tor-
nando-se em seguida ¢ primeiro presidente da Suprema Corte dos Esta-
dos Unidos. Depois de dois mandatos como governador de Nova York,
retirou-se da vida piblica.
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APRESENTACAO

Isaac Kramnick

Nova Yorxk E “Pusrius” EM 1787

Poucos dos que leram o Independent Journal no dia 27 de outubro de
1787 devem ter percebido que o ensaio publicado na segunda pagina
do jornal naquele dia — “The Federalist n® 1” — estava inaugurando
uma série de 8¢ artigos que, treze meses depois, Thomas Jefferson
chamaria de “oc melhor comentério jamais escrito sobre principios de
governo”. O tempo ndo tirou o brilho desses artigos. Passados dois
séculos e dezenas de edicBes, o eminente estudioso americano Clin-
ton Rossiter declarou que O Federalista ¢

o mais importante trabalho de ciéncia politica jamais escrito, ou
que provavelmente jamais se escreverd, nos Estados Unidos
(...). O finico produto da mente americana corretamente inclui-
do entre os classicos da teoria politica.’

O Federalista foi fruto da imaginagio de Alexander Hamilton, que
engajou James Madison e John Jay em seu esforgo jornalistico para
persuadir os votantes da convengio de ratificagio do Estado de Nova
York de que deveriam aprovar a nova Constituigdo dos Estados Uni-
dos, esbogada na Filadélfia naquele mesmo verao. Nos dez meses se-
guintes, com um unico intervalo de dois meses na primavera de
1788, duas e ocasionalmente trés vezes por semana um novo texto de
O Federalista seria publicado em até quatro jornais de Nova York. No
final, “Publius” — pseudénimo coletivo usado por Hamilton, Madi-
son e Jay — produzira 175 mil palavras em defesa da nova Constitui-
¢io federal. :

Por todos os treze Estados, os americanos, nas palavras de Hamil-
ton em 27 de outubro, “tinham sido convocados para deliberar uma
nova Constituigio para os Estados Unidos da América”. Estavam pro-
vando, insistiu, que os homens eram capazes de criar seus proprios
governos “pela reflexdo e a escolha”, a0 invés de ter de depender para
sempre do “acaso e da forca”. Esse debate sobre a Constituigio nio foi
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em absoluto um modelo de discurso decoroso e gentil. Havia coisas
demais em jogo e, como Hamilton admitiu, “uma torrente de paixdes
raivosas e virulentas” fora deixada a solta no “grande debate nacio-
nal”. O Federalista, prometeu Hamilton, introduziria no didlogo na-
cional uma nova voz, que se ergueria por sobre “o espalhafato das
arengas e a acriménia das invectivas”,

O Federalista cumpriu seu proposito. Perduron muito depois que o
azedume da “grande discussdo nacional” foi esquecido. Transcendeu
suas origens polémicas para “incluir-se entre os classicos da teoria po-
litica”. De fato, foi assim considerado em 1948 pelos editores dos
“grandes textos politicos” da Blackwell, quando foi publicada uma sé-
rie que incluia os escritos de Aquino, Hobbes e Locke. Ainda assim,
O Federalista e o debate histérico sobre a Constituigio dos Estados
Unidos estdo inextricavelmente relacionados. O trabalhe constitui,
como Madison observou, “a mais auténtica exposigio do texto da
Constituicio federal, tal como compreendido pelo Corpo que o ela-
borou e a autoridade que o aceitou”.? Retornaremos nesta introdugio
a fascinante histéria da publicagio de O Federalista e sua resisténcia
como um prodigioso monumento da histéria cultural e politica ame-
ricana. Retornaremos também ao problema do modo como um texto
tdo reverenciado deve ser lide duzentos anos depois de escrito. Por
ora, devemos examinar com profundidade essa “grande discussio na-
cional” que produziu O Federalista como seu segundo legado mais du-
radouro. A primazia cabe, € claro, a propria Constituigao.

Da REvoLucAo A CONSTITUICAOD:
A AMERICA DE 1776 A 1787

“0 maior esforgo do entendimento humano”

Para compreender a relevincia da celebragio americana do bicente-
nario da Constituigio (e de O Federalista) & preciso avaliar a veneragio
muito especial de que a Constituigio, esbogada na Filadélfia naquele
verao de 1787, ¢ objeto na vida americana. Ao lado da bandeira, a
Constituicdo mantém-se solitaria como o nico simbelo de unidade
nacional. A América nio tem familia real, nenhuma heranca de insti-
tuigGes ou simbolos publices atemporais e integradores, nenhuma
igreja nacional. Acrescentemos a isto que, ao longo de sua historia, a
América foi povoada por pessoas de diversas religides, nacionalidades
e ragas, muitas das quais vieram muito depois da fundagio do pais.
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Poderemos entender, dessa forma, como a Constituigao pbde se tor-
nar tal foco de identidade e lealdade nacionais. Ha muits pouca coisa
mais para competir com ela como evocacio simbdlica e integradora
da América. Até hoje a tradicio manda que, para se tornar cidaddc
americanc, o imigrante tem que s¢ submeter 2 uma prova sobre a
Constituicio. Ao contraric da bandeira americana, que mudou mui-
to, com a constante expansao do numero de Estados, a Constituigdo
permaneceu praticamente inalterada por duzentos anos. Tal estabili-
dade é, seguramente, outra importante fonte de sua condigo de pilar
da identidade americana.

Em nenhuma outra nagdo a Constituigdo durcu tanto tempo,
mesmo naquelas em que, COMO NOS Estados Unidos, mudar a Cons-
tituicio seria um desafic 2o pouce sentido de unidade nacional exis-
tente. A segunda Constituigdo escrita do mundo foi a da Polénia, de
3 maio de 1791; a terceira foi a da Franga, de 3 de setembro desse
mesmo ano. Ninguém pode afirmar que as duas perduraram. A se-

unda Constituicio escrita do mundo que ainda persiste ¢ a da No-
ruega, datada de 1814. Existem hoje cerca de 160 constituicdes na-
cionais, dois tergos das quais, aproximadamente, foram adotados ou
revistos depois de 1970. Somente catorze sao anteriores a Segunda
Guerra Mundial.

Isto é tudo que precisa ser dito quanto a relevincia simbdlica, a
longevidade ¢ a estabilidade da Constituigio dos Estados Unidos, que
explica por que a America celebrou entusiasticamente seu bicente-
nario em 19087, Nosso maior interesse, no entanto, £ 1787.

Para muitos dos que viveram naqueles anos parecia que a Consti-
tuigio americana era um feito Unico, que transcendia a historia, de
inspiragio impecavel, maravilhosa, divina. James Wilson, um de seus
formuladores na Filadélfia, escreveu:

Apbs o lapso de seis mil anos desde a criagio do mundo, a Améri-
ca apresenta agora ¢ primeiro exemplo de um povo reunido para
ponderar, deliberada e tranqiiilamente, e para decidir, com va-
gar e pacificamente, a forma de governo a que submeterao a si
proprios e sua posteridade.

Para George Washington, que presidiu a Convengdo Constitucional,
pareceu “quase um milagre que delegados de tantos Estados diferen-
tes (...) se unissem na formag3o de um sistema nacional tdo pouco

passivel de obje¢des bem fundadas™.?
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Thomas Jefferson ndo esteve na Convencgiio, mas se referiu mais
tarde ao grupo de Filadélfia como “uma assembléia de semidetises”.
Qualificou a prépria Constituicio de “indubitavelmente a mais sabia
jamais apresentada ao homem”. John Adams, também ausente de Fi-
ladélfia — como Jefferson, em missio diplomatica na Europa —, fi-
cou igualmente impressionado. A Constituicdo de 1787 era“se ndo o
maior esforco do entendimento humano (.. .) a maior tentativa isola-
da de reflexdo nacional que 0 mundo jamais viu”. James Madison, que
estava presente — & como! — na Convengio ¢ devia estar mais bem
informado — ja que, se a Constituigio teve um autor, foi ele —, viu
um outro autor em agao:

[Cs] companheiros americanos deviam perceber no Congresso
um dedo daquela mio divina que tantas vezes e de modo to no-
tdvel se estendeu, para nosso alivio, nos momentes criticos da
Revolugio. *

(O mesmo se repetiria ne seculo seguinte. O juiz Johnson, da Su-
prema Corte, escreven em 1823: “Na Constituigdo dos Estados Uni-
dos, o mais maravilhoso instrumento jamais delineado pela mao do
homem, ha uma compreensio ¢ uma precisio sem paralelos.” John
Fiske, importante historiador do periodo de fundagdo do pais, escre-
veu em 1888 sobre “a maravilhosa Constituicio (...) uma [fada, ou
Partenon, ou Quinta Sinfonia da politica”. Alias, os americanos nio
foram os tinicos a se deixar tomar pela rapsodia ¢ a hiperbole acerca
da nova Constituigdo. Em 1887, em seu centendrio, o estadista inglés
William Gladstone afirmou que a Constituigdo dos Estados Unidos
“era a mais maravilhosa obra jamais concebida num momento dado
pelo cérebro ¢ o propésito do homem”.*

A moral da histéria é simples. Parece haver um consenso de que a
Constituicio foi o preduto inspirado de um congresso olimpico de
homens sibios e virtuosos, como a histéria jamais vira antes e raras
vezes veria de nove. Disto decorreria, portanto, que em 1778 todos
os americanos, tomando a Censtituigio pelo que era— de longe, o
instrumento de governo mais brilhante jamais arquitetado —, devem
té-la aceito reconhecida e obedientemente, gratos pelo dom divino,
ainda que tivesse tomado forma humana num abafado ¢ quente verio
de Filadélfia.

Infelizmente, porém, ndo foi este o caso. De fato, esse “maior
esforco do entendimento humano” encontrou muitos criticos ameri-
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canos, discordantes e desagradaveis. Houve John Lansing, do Estado
de Nova York, que denunciou a Constituigdo como “um monstro de
trés cabegas, uma conspiragio tic profunda e iniqua contra as liberda-
des de um povo livre como jamais foi inventada nas épocas mais obs-
curas”. Houve Amos Sing}etary, de Sutton, Massachusetts, que disse
3 convencio de ratificacio de sen Estado:

Esta Constituigdo ndo (...) nos retira tudo que temos, toda a
nossa propriedade? Nac estipula todo tipo de tributos, tarifas,
impostos e taxas? E que mais teremos de dar? Esses juristas e ho-
mens eruditos, homens ricos que falam com tanta elegincia ¢ es-
camoteiam os problemas com tanta agilidade, para fazer com que
nos, gente ignorante, engulamos a pilula, o que esperam ¢ in-
gressar eles proprios no Congresso. Tém a esperanga de ser os
administradores dessa Constituigdo ¢ agarrar todo o dinheiro em
suas proprias mios. E entdo nos engolirao a nos, pobres compa-
nheiros, como o Grande Leviatd. Sim, sr. Presidente, do mesmo
modo que a baleia engoliu Jonas.®

Lansing e Singletary sdo apenas dois integrantes de legides de
americanos que se opuseram a Constituigao de 1787. O mite da ins-
piragio divina tende a camulflar a dura controvérsia que entao envol-
veu a América em torne do tema. Em 1787 ¢ 1788, este futuro sim-
bolo da unidade americana dividiu ele propric os americanos como
raras vezes estes se dividiram depois. Tampouco se deve pensar que
os opositores da Constituigdo eram todos gente desconhecida, co-
mo Lansing e Singletary. Algumas das figuras piiblicas mais importan-
tes e mais conhecidas se opuseram a ela. Na Virginia, houve Patrick
Henry, George Mason e Richard Henry Lee. Em Nova York, houve o
governador, George Clinton. Em Massachusetts, houve Sam Adams
¢ Elbridge Gerry. Além disto, a Constituigao seria aprovada pela mais
estreita margem. Nas convengoes de ratificagio nos Estados, como
veremos, freqilentemente s6 um punbado de votos separava as forgas
pro-Constituigo (os federalistas, como eram chamados) e os oposi-
tores derrotados da Constituigio (conhecidos como antifederalistas).

Para compreender a aspereza da “grande discussio nacional”, é ne-
cessario ver a formulagio da Constituigdo ndo como um evento iso-
lado, mas como o tltimo ato do drama que foi a Revolugdo America-
na, iniciada quase vinte anos antes, com a Lei do Selo e a série de
outros impostos e regulagdes alfandegarias lanados pelo Parlamento
britinico sobre as coldnias, que levaram a Declaragio de Independén-
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cia em 1776. A Revolugio ndo foi simplesmente um conflito entre
americanos e ingleses. Foi também uma luta entre americanos, para
decidir quem governaria internamente. Esse trago particular da Revo-
tucio se intensificou, de fato, com a conquista de wm governo interno
em 1776 ¢ com sua consolidagie no campo de batalha em 1781.

Para muitos americanos em meados da década de 1770, a inde-
pendéncia era o Unico significado da Revolugdo. Para muitos outros,
contudo, ela envolvia isso ¢ mais: o repiidio, numa América indepen-
dente, das formas coloniais tradicionais de governo ¢, mais significa-
tivamente, o repudic as elites tradicionais que tinham dominado a
vida politica e social na América colonial. Foi esta tiltima perspectiva,
um ideal igualitario e mais democratico, que tendeu a dominar apos
1776, durante o periodo da primeira Constituigao americana, os Arti-
gos da Confederagdo. Apos 1776, de fato, homens novos, bastante
humildes em muitos casos, chegaram ao poder na América. Como
veremos, a criagio da Constituigio foi em grande parte uma reagio ao
poder desses homens novos e aos programas igualitarios que desen-
volveram em seus principais pontos de apoio, os legislativos estaduais.
Foi também uma resposta ao sentimento de que os Artigos da Confe-
deracio, centrados nos Estados, propiciavam uma crise anarquica.

Ao deslocar o poder dos Estados, onde 0s homens novos domina-
vam, para um governo central, a Constituigao inverteu o veredito de
1776 sobre quem governaria a América. Num certo sentido, portan-
to, 1787 e a Constituigio representam o triunfo de uma interpreta-
¢3o da Revolugio Americana sobre outra, esta Gltima encarnada no
espirito de 1776, tal como sacralizado nos Artigos da Confederagio.
A acrimdnia do debate sobre a ratificagio brotava, em parte, do ousa-
do radicalismo da Constituigio, seu afastamento radical de pratica-
mente todos os aspectos da politica americana tal como praticada nos
primeiros dez anos da América. Eisso que examinaremos agora.

A “politica de liberdade”: a América sob os Artigos

Uma das poucas coisas em que ambos os lados estavam de acordo, na
luta em torno da Constituicio, era que ela representava uma vitoria
do “governo”, da “autoridade” e do “poder” sobre a “liberdade”. Os
hemens de 1776 tinham usado paradigmas whigs,* radicais e mais an-

* Referéncia aos liberais ingleses, opositores dos conservadores fories. (N. do E.)
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tigos, segundo os quais o poder sempre abusivo dos soberanos em
geral, e da Gra-Bretanha em particular, extinguia a chama da liberda-
de representada pelos colonos americanos. Os participantes da “gran-
de discussio nacional” de 1787 conceituavam seu conflito em termos
semelhantes. O espantose ¢ que isto ocorria tanto com os defensores
como com os criticos da Constituigdo.

No Federalista n® 26, por exemplo, Hamilton falou de um entusias-
mo excessivamente ardoroso pela liberdade na América pos-Indepen-
déncia; no Federalista n® 1, fizera referéncia a um “entusiasmo esclare-
cido pela firmeza ¢ eficiéneia do governo”. Madison demonstrou no
Federalista n° 37 a necessidade de “estabilidade” ¢ “energia” no gover-
no, tanto quanto a atengao “devida a liberdade”. Madison também es-
creveu, no Federalistan® 63, sobre a ameaga representada pelos “abusos
da liberdade”, tanto quanto pelos “abusos do poder”. O locus classico
desse argumento federalista, porém, ¢ o discurso de Hamilton na
Convengio de ratificagio de Nova York, em 1788, em que ele o si-
tuou resolutamente no contexto de toda a experiéncia revoluciondria:

No inicio de uma Revolugio que foi gerada pelas usurpacdes da
tirania, nada era mais natural do que ter o piliblico sua mente in-
fluenciada por um espirito extremado de desconfianga. Resistir
aquelas usurpagdes e alimentar esse espirito era o grande objetivo
de todas as nossas instituigdes, plblicas e privadas. O entusiasmo
pela liberdade torncu-se predominante e excessivo. Ao formar
nossa Confederagio, parece que apenas essa paixdo atuou. Nio
tinhamos outra finalidade sendo nos proteger contra o despotis-
mo. Este era por certo um objetivo valioso, que merecia nossa
maxima atengdo. Mas, sir, hi um outro objetivo, igualmente im-
portante, e que nosso entusiasmo nos tornou pouco capazes de
considerar. Refiro-me a um principio de forca e estabilidade na
organizagio de nosso £oVerno, ¢ vigor em suas agdes.”

De maneira similar, um jornal pré-Constituigio, o Pennsylvania
Packet, declarava em setembro de 1787:

O ano de 1776 & celebrado por causa de uma revolugio em favor
da liberdade. Esperamos que o ano de 1787 venha a ser celebra-
do, com igual regozijo, por causa de uma revolugio em favor do
governo.

O tema foi repetido por Benjamin Rush, o grande médico e patriota
de Filadélfia, amigo de Jefferson. Firme defensor da Constituicio,
Rush escreveu em junho de 1787 ao sen amigo inglés Richard Price
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que “o mesmo entusiasmo que nos instigou em favor da liberdade
nos anos 1774 € 177§ impregna agora todas as classes em favor do
governo”.® )
Os criticos da Constituigao viam as mesmas forgas em agdo. Para
a1 o o
Patrick Henry, “a tirania de Filad¢lfia” pouco diferia da “tirania de
Jorge III”. Na convengao de ratificacic da Virginia, um antifederalista
disse que
se a Constituigio tivesse sido apresentada ao nosso exame dez
ancs atrds (...) teria sido considerada como contendo principios
incompativeis com a liberdade republicana, e, portanto, conde-
nada a infimia.
Mas o verdadeiro contraste com Hamilton, usando exatamente a mes-
ma linguagem whig, foi representado por Richard Henry Lee, que es-
creveuem 1788:

Sera considerada, creio, como uma época das mais extracrdini-
rias na histéria da humanidade esta em que, em poucos anos,
ocorreu uma mudanca 3o essencial nas mentes dos homens. E
realmente espantoso que as IMesmas pessoas que acabam de
emergir de uma guerra longae cruel em defesa da hb‘erdade con-
cordem agora em estabelecer um despotismo eletivo sobre si
mesmas € sua posteridade.9

Havia outras vozes, & mais altas, usando a mesma linguagem em
defesa da Constituigio, Algumas vezes a dialetica seria expressa de
modo diferente, mas o significado era o mesmo. Benjamin Franklin,
um defensor da Constitui¢io, escrevel

Estivemos nos protegendo contra um mal a que Estados mais an-
tigos estio mais sujeitos, o excesso de poder dos goveman:t:zs,
mas O perigo que agora Nos ameaga Parece ser a falta de obedién-
cia dos stditos.

Para o Connecticut Courant, a questao era simples, pois os principios de
1776 tinham produzido um problema evidente: “uma falta de energia
na administragio do governo”™.'*

Antes de examinar de que modo a Constituigac procurou sanar
essa “falta de energia”, precisamos ver o que €ra 3o generic'amentc
compreendido como a “politica de liberdade”. Devemos conmderaﬁr a
politica ¢ a sociedade americanas sob os Artigos da Confederagio,
formulados em 1776 e aprovados pele Congresso Continental em

1777. Adotados por todos os Estados recém-independentes — o diti-
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mo foi Maryland, em 1781 —, os Artigos, a primeira Constituigio
americana, continuaram em vigor até 1788.

Os Artigos da Confederagio e a politica americana durante esses
anos tinham duas caracteristicas dominantes. O poder estava na peri-
feria, nos diversos Estados separados. Nestes, o poder ficava concen-
trado sobretudo nos legislativos populares, em detrimento de qual-
quer compromisso com uma separagao dos poderes. De 1776 a
1787, a América, sob os Artigos, nac passou de uma frouxa alianga
de Estados soberanos ¢ independentes. O Artigo II dessa primeira
Constituicio americana declarava que “cada Estado conserva sua so-
berania, liberdade e independéncia”. A maioria dos americanos con-
cordava com John Adams, que, referindo-se a esse periodo, escre-
veu: “ninguém pensou em consolidar este vasto continente sob um
governo nacional”.’* Havia, antes de mais nada, pouca experiéncia
histérica de unidade entre as colénias. Elas tinham histérias diferen-
tes, tradicdes culturais, religiosas e institucionais diferentes. O que
tinham em comum e¢ra a dependéncia para com a Gri-Bretanha,
desde seu estabelecimento, e um breve periodo de dez anos de dis-
puta comum contra os procedimentos comerciais des ministros de
Jorge IIl. Havia lagos muito mais estreitos entre Boston e Londres,
por exemplo, ou entre a Carolina do Sul e Londres, do que entre
Boston e a Carolina do Sul.

Os fundadores conheciam a teoria republicana e concordavam
que 2 liberdade s6 florescia em Estades pequenos. A monarquia € ¢
despotismo, os patronos do governo enérgico, invasivo ¢ poderoso,
eram produtos de Estados de tamanho maior. Supunha-se que os di-
reitos inaliendveis da liberdade e a busca da felicidade, a que se referia
a Declaragio de Independéncia, seriam mais bem protegidos por go-
vernos estaduais pequenos e locais. Luther Martin, um opositor da
Constituigio, lembraria a Convengio de 1787 que

quando da separagic do Império Britinico, o povo da América
preferiu instituir-se em treze soberanias separadas ao invés de se
incorporar em uma {mica. E com elas que contam para a seguran-
¢a de suas vidas, liberdades e propriedades. E com elas que de-
vem contar. O governc federal foi formado para defender o con-
junto contra nagdes estrangeiras em caso de guerra e para
defender os menores Estados contra as ambigdes dos maiores. '?

Para muitos americanos, a Confederacio foi considerada um me-
ro expediente temporario, necessério para fazer guerra contra a Gra-
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Bretanha. Com a chegada da paz, ela df:saparercm:ia. A Conficji@ra_(;éo
fez a guerra mal conseguiu financlar o excreito de Was lngtori.
Com a cessacio das hostilidades em 1783, 0 C?ngresso Comgnenta ,
o Tmico poder central, tornou-se praticamente impotente, todo o po
der efetivo pertencendo a0s Estadofs.. - 1 .
O Congresso Continental foi a 1.1n1ca mstltx.ng'ao central, coma o
¢es integradoras, criada pelos Artigos. Chonsmtla_de ap;erllas u.riaia o
mara legislativa, pois nenhuma segunda cérmara arlstc];cra;c;ca:sh ato:
lerada pelo espirito de 1776. No Congresso, ca;la . c1s'tat o 1O o U
voto. Cada legislativo estadual tinha o poder de decidir com g g
nar no minimo dois & ndo mais que seie deputado§ de seu Estg o paé'a
o Congresso unicameral. Todos o3 c\leputado's Unham- man at;;s le
um ano. As eleigdes anuais, tdo caras a ideologia republicana na ing a-
terra do século XVIII, floresceram sob os Ariigos. A remuneragao
dos deputados, enquanto tinham assento no Congresso, era assegura-
tado que representavam.
- Pg)lso jfrstigos 1?50 estzbeieceram nenhum brago cxec‘uti.vo para odgo-
verno central. A Revolugdo, afinal, era contraa autoridade ¢ o poder,
contra reis, como Tom Paine expressou em s&iu Common Sense. O go-
verno central era administrado por um comite-d? Congresso.l Quzn-
do o Congresso nio estava reunido, um comite rcpresentat;l\o ;)s
Estados exercia o poder em seu lugar. Um dept:tat%o —— ¢ an;]a 0
“presidente”, palavra que iria adquirir uma 1rr_1pﬂortancm surPreen‘ e:il-
temente nova em 1787 — presidia esse comite, mas p—or nio mais l,e
um ano em cada periodo de trés anos. Na Confederagao, t?da' a~pod1-
tica externa, inclusive o poder de declarar guerra, cra atribuigio do
Con:%{g:?ﬂ.a auséncia de um brago executivo, ndo havia sob os f-hl‘tig?s
nenhum poder judiciario central. Havia élmplesmentf_: o legis a?\to
unicameral, o Congresso Continental. Mais relevante alr:ida €ra ¢ aleo
de que os Artigos ndo davam praticamente nenhum p{) er a esséemio
gislativo. O Congresso ndo podia, por exemplo, regu ;r o com °
ou criar impostoes, € isto nio era em absolute uma ‘ma va?‘tex;c:g pcr)n
parte dos que formularam os Artigos. Em torno disso, afina —1 e
torno da resisténcia do povo a ceder ao governo © p?der c%e regular o
comércio e cobrar impostos —, 5¢ ﬁzera. a Revolugio. Fo: ess:a. exp"e‘-a
riéncia que fortaleceu a tendéncia colomal. de contrapor gml erno
“Liberdade”. Se fora feita uma guerra para impedir que o Par'arr‘lento
lancasse tributos sobre coldnias distantes e regulasse seu COMETCIO, 08
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Estados recém-independentes dificilmente confeririam tais poderes a
um governo central; eles permaneceram reservados aos préprios Es-
tados. A falta de poder no centro seria a principal deficiéncia dos Ar-
tigos ¢ desempenharia um papel decisivo na produgio da exigéncia de
reforma em meados da década de 1780.

Cada medida legislativa tomada pelo Congresso precisava ser
aprovada por, pelo menos, nove das treze delegaces estaduais. Cada
Estado tinha um voto, independentemente de sua populagio — e ha-
via grandes variagGes, por exemplo, entre a Pensilvinia, Massachu-
setts, Nova.York e Virginia por um lado, e Rhode Island e Delaware
por outro. De singular importéncia era o dispositivo dos Artigos que
exigia que qualquer mudanga em seus termos fosse aprovada por
tedos os treze legislativos estaduais. O Congresso levantava recei-
ta atraves de requisigbes aos Estados. Alguns pagavam, outros nao,
tornando as finangas da Confederagio incertas e precérias. George
Washington, comandante-em-chefe do exército americano que lutou
contra os briténicos de 1776 a 1782, serviu ele proprio sem remune-
ragio durante toda a guerra ¢ estava sempre se queixando de que
aquela ndo era maneira de se conduzir uma guerra. Apés o tratado de
paz de 1783, um niimero ainda menor de Estados cumpria com suas
obrigaces financeiras para com o Congresso.

Em 1781 o Congresso aprovou uma emenda aos Artigos que per-
mitia a arrecadagio de §% das taxas alfandegérias sobre produtos im-
portados como forma de estabilizar e regularizar a receita do governc
central. Um Estado, Rhede Island, que foi indisciplinado sob todos os
aspectos nesse periodo, ndo tendo enviado delegados para a Conven-
¢do Constitucional em 1787, nio concordou com a mudanga, que
nunca foi aprovada. Esse fracasso acabou por se revelar fatal ao gover-
no sob os Artigos. Em 1783 e 1784 fizeram-se novos esforgos para
impor taxas alfandegarias ¢ exigir dos Estados que cedessem 1,5 mi-
Ihdo de ddlares anualmente para o Congresso. Essas reformas foram
derrotadas, no primeiro caso, pelo veto de Delaware; no segundo,
apenas dois Estados ratificaram as emendas.

Em conseqiiéncia desse vicuo de poder no centro, os treze Esta-
dos viviam em meio a rivalidades ¢ confusio. Agiam, em suma, como
as entidades soberanas e independentes que supunham ser. Sete dos
treze Estados imprimiam seu préprio dinheiro. Muitos passavam leis
tarifirias contrarias aos interesses de seus vizinhos. Nove dos treze
tinham sua prépria marinha, e freqiientemente apreendiam navios de
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outros Estados. Havia continua disputa sobre limites, além de reivin-
dicacBes conflitantes sobre 0s territdrios do Oeste. Afirmava-se que
até os termos do tratado de paz com a Gr3-Bretanha, de 1783, 50
seriam validos para os Estados que fizessem essa opgao.

Para George Washington, os Artigos tinham produzido “um go-
verno semifaminto, cOXG, que parece estar sempre andando de mu-
letas e claudicando a cada passo”."* No Federalista n® 1¢ Hamilton
reclamava: “Algo precisa ser feito para nos livrar de uma anarquia
iminente”, Os Artigos nao tinham preduzido, escreveu-ele non’ 9,
nada além de “uma infinidade de mindsculas comunidades ciumen-
tas, conflitantes, tumultuadas, infelizes viveiros de incessante dis-
cordia”. As falhas manifestas dos Artigos, segundo Hamilton no
n° 22, tinham gerade “um sistema tao radicalmente vicioso e fragil”
que requeria “ndo emenda, mas {...) uma completa mudanga em
seus fracos e carater dominantes”.

Quando nos voltamos para a periferia — os Estados, onde o po-
der estava concentrado —, vemes como operavaa “politica de liber-
dade”. Sua manifestacio mais espantosa e ¢bvia foi o que os Estados
fizeram depois de 1776 com a institui¢io do governador, que desem-
penhara um papel tio importante no periodo colonial, Em uma apbs
outra Constituicio estadual formulada apés 1776, uma clara expres-
sio da “politica de liberdade” foi o medo dos governantes e da autori-
dade dos magistrades. Em todas as constituigdes estaduais o brago le-
gislativo era claramente dominante. Nas constituicbes da Pensilvinia
e de New Hampshire sequer havia a figura do governador, e em oito
outras constituigdes o governo devia ser escothido pelo legislativo. As
novas constituicdes estaduais também restringiam severamente 08 di-
reitos da autoridade executiva, Com a excegio de um Estado, a Caro-
lina do Sul, todas as constituigdes eliminavam por completo qualquer
papel do governador no processo legislativo. Em seis Estados as no-
meagdes politicas eram quase inteiramente reservadas ao legislativo,
¢ em todos os treze este poder conservava o direito de aprovagao final

dessas nomeacdes. Subjacente a estas medidas estava quase um século
de retérica de oposigdo & corrupgao do rei e dos ministros, na fase
colonial. Todas as constituicdes de 1776 (novamente, com excecio
da Carolina do Sul) impediam os secretarios do governo de ter assen-
to no legislative. .
Essa mesma marca ideologica se manifesta no modo como essas
novas constituigdes estaduais do periodo dos Artigos lidaram com se-
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gundas cimaras. Ao contraric dos proprios Artigos, a maioria das
cogstitujg:(')es estaduais de depois de 1776 estipulou uma segunda casa
leg{slatw-a. A excecdo foi a Pensilvinia, cuja constituicio de 1776, a
mais radical de todas, definia apenas uma cimara. No demais Estadc;s
embora nio hovesse senados hereditarios, a maior parte dos eumarlii
canos continuava convencida da necessidade de uma cdmara que re-
presentasse o talento e a sabedoria superiores, onde os mais contem-
plativos e instruidos da comunidade poderiam rever as agdes mais
precipitadas do povo. Nesse sentido, muitos concordavam com Tho-
mas Jefferson em sua crenga tanto na integridade € no bom senso do
homem comum como na existéncia de uma “aristocracia natural”, co-
mo a chamava, em contraposigdo a aristocracia artificial — criad; pe-
1a- Coroa, que devia seus cargos e posigdes a relages e influéncias
ndo ao meérito e ao talento — que a retodrica da oposigio combatia,
Ainda assim, as constituigSes estaduais continuaram 2 tornar ¢ sanadt;
nitidamente secundario ¢ consultive em relagio ac corpo legislativo
principal, as cimaras baixas. Igualmente significativo é que pratica-
mente todos os senados eram eleitos pelo povo em geral, e ndo desig-
nados por um corpo intermediario. Na “politica de liberéade” prcssg»
punha-’se que o préprio povo era capaz de selecionar os melhores em
seu proprio seio.

A “politica de liberdade” nos Estados significava a dominéncia ab-
so]utsf do legislativo, Ndo somente o governador, que representava o
principio do mando do magistrado, era destitulde da major parte de
seu poder, mas em muitos Estados o judicidric também foi tornado
subserviente aos legislativos. Decisdes judiciais e prazos de mandato
eram controlados pelos legislativos, bem como salérios e emolumen-
tos. Os legislativos estaduais subvertiam regularmente decisdes judi-
ciais ¢ com freqiiéncia assumiam tarefas judiciais tradicionais, como
arbitrar sobre herancas, dividas e até casamentos e divorcios. ’

Praticamente todas as nogdes tradicionais da separagdo dos pode-
res foram abandonadas nos Estados. O pressuposto dominante era
que um governo livre & aquele em que o legislativo do povo governa
Na verdade, na maioria dos Estados dava-se por certo que o ﬁnicc;
controle apropriado scbre o legistativo era o préprio povo. Assim
durante. o periodo dos Artigos, praticamente todas as constitujs;fie;
e:staduals exigiam eleigSes anuais para seus legisladores e impunham
rigorosos esquemas de rotatividade, estabelecendo de medo estrito
por quanto tempo um individuo podia conservar qualquer cargo.
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O pressuposto inconteste da supremacia legislativa nos Estados
indica a forca da “politica de liberdade” na vigéncia dos Artigos. Sob
esse pontc de vista, porém, mais significativos eram a suspeita € o
temor, cada vez mais radicais e alimentados pelo conjunto do povo,
em relagio a esses mesmos legislativos e seus membros. Gordon
Wood recapitulou brilhantemente a censura generalizada a todos os
servidares eleitos —- inclusive os proprios representantes do pove,
cleitos anual ou semestralmente — que floresceu nos Estados sob os
Artigos. Muitos democratas radicais pretendiam que 56 o proprio po-
vo podia realmente legislar, fosse em multiddes, comités distritais ou
convengdes. Na Constituigio da Pensilvania, a mais radical, o legisla-
sive unicameral era, de fato, visto como wma cAmara alta, com o povo
conservando 14 fora o poder fundamental de legislar. Projetos nio po-
diam converter-se em lei, sob essa Constituigdo, até que, ap0s sua
primeira leitura no legislativo, fossem publicados em todo o Estado,
discutidos ¢ aprovados por convengoes locais e depois novamente vo-
tados na sessdo legislativa seguinte. Como comentou Benjamin Rush,
um critico da Constituigio radical da Pensilvinia, isto reservava para
o pove “o direito de fazer e julgar cle proprio todas as suas leis”.'*

A propria nogdo de representagdo, de ser governado por servido-
res, mesmo cleitos, foi objeto de ataque nos Estados. No oeste de
Massachusetts, muitos agricultorcs afirmavam que cada distrito tinha
o direito de revogar qualquer medida tomada pelo legislativo esta-
dual. Num Estado apés outro, tornou-se comum exigir que qualquer
alteracio nas constituigoes fosse aprovada nao pelos respectivos legis-
Jativos, mas pelo proprio povo reunido em convengdo, ou pelo me-
nos por delegados escolhidos exclusivamente para essa tarefa. Para
aqueles que ndo aceitavam sequer indicar representantes, era como se

a Revolugio e a vitoria da “politica de liberdade” tivessem deixado os
americanos, nas palavras de um bostoniano, “literalmente situados no
amplo campo da naturcza”. Essa interpretag3o do “espirito de liberda-
de” levou o pequeno distrito de Ashfield, em Massachusetts, a votar
numa reuniic municipal em 1776: “Nio queremos nenhum gover-
nante senao o governante do universo.” Como na Revolugio Inglesa,
também na América vozes antindmicas latentes do puritanismo, into-
xicadas com a perspectiva de realizar uma verdadeira liberdade crista,
encontravam eco em teorias de um estado matural e se expressavam
no vocabulrio da bem-aventuranga paradisfaca e anarquica, Tom
Paine se aproximou dessas vozes presentes na sociedade americana
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ern seu Senso comum, com o uso constante de ataques proféticos contra
a realeza, extraidos do Antigo Testamento. Seus seguidores consi-
deravam toda autoridade comoe suspeita e tomavam ao pé da letra
suas famosas linhas de 1776: “O governo, como a roupa, € o emble-
ma da inocéndia perdida; os palacios dos reis sao construides sobre as
ruinas dos caramanchdes do paraiso,”'s
Nao espanta, portanto, que a “politica de liberdade” sob os Arti-
gos se expressasse também num igualitarismo agressivo. Entre 1776
e 1789 o sufragio foi ampliado na maioria dos Estados, de tal forma
que de 70% a 90% de todos os adultos do sexo masculi,nc tornaram-
sc elegiveis. Juramentos religiosos foram completamente elimina-
dos. C comparecimento as eleigoes cresceu dos 40% tipicos de antes
da .Re\’olugzﬁo para 6% na maioria das eleigbes pos-Revolugdo. Na
maior parte dos Estados, as exigéncias de propriedade e recurses para
ocupar cargos foram reduzidas. Tudo isto produziu uma mudanga
drastica no tipo de homem eleito para os legislativos estaduais duran-
te o periodo dos Artigos, comparande-se com os escolhidos anterior-
mente para os legislativos coloniais. Houve um aumento particular-
mente notavel no namero de agricultores pequenos e médios e de
homens de recursos modestos em geral.

’ -Essa presenca de homens novos na politica da Ameérica revolucio-
naria foi um dos tragos mais marcantes dos anos que precederam a
Convengdo Constitucional. Era continuamente notada pelo lideres
tradicionais da vida americana, que tinham aguda consciéncia de que a
luta revolucionaria estimulara a ambicao social, assim como poligzara
o homem comum. Gouverneur Morris, de boa cepa e ativo defensor
da Constitui¢ao de 1787, mostrou sentir que os tempos estavam mu-
dando numa carta escrita na década de 1770:

Fiquei no balcio ¢ a minha direita estavam alinhadas todas as pes-
s0as de posses, com alguns dependentes pobres, e na outra os
lojistas etc, que julgavam valer a pena deixar a lida didria pelo
bem do pais (...). O populacho comegou a pensar e a raciocinar

Pobres repteis! Estio vivendo uma manhi de primavera; lutarr;
para renegar seu atoleiro de inverno. ExpGem-se ao sol,e antes
do meio-dia morderdo seu bocado, esteja certo disto.’®

John Adams contou em sua autobiografia sen encontro em 1775
com um homem que defendera algumas vezes nos tribunais por ques-
tBes de divida. Em retaliagio aos conspiradores rebeldes de Boston, 2
Gri-Bretanha acabara de, entre outras coisas, fechar todos os tribun;is
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da colbnia de Massachusetts, O homem estava extasiado, aplaudindo
Adams e os lideres patriotas, seus companheiros. “Nunca poderembs
lhes ser suficientemente gratos”, disse ele a Adams, “agora ndo ha mais
tribunais de justica nesta provincia e espero que nunca mais haja.” Em
reacio a este incidente, Adams escreveu em seu diario:

E este o objetivo pelo qual lutei?, perguntei a mim mesmo. Pois
segui meu caminho sem nenhuma resposta para esse infeliz. 530
esses 05 sentimentos dessas pessoas, € quantas delas existem no

ais? Metade da nagdo, pelo que sei; pois metade da nagio é de
endividados. Se o poder cair em suas maos, € ha grande perigo de
que caia, para que fim teremos sacrificado nosso tempo, saude €
tudo mais? Certamente devemos nos proteger contra essc espi-
rito e esses principios, ou nos arrependeremos de toda a nossa

conduta.'”?

James Otis advertira em 1776 que “quando a panela ferve a espu-
ma sobe”, metifora que se tornaria muito usada, Em 1786, por
exemplo, Rush, escrevendo para Price, estava um pouco mais espe-
rangoso: “A espuma que subiu & tona pela fermentagdo da guerra esta
baixando dia a dia.” Os homens novos nos legislativos estaduais esta-
vam condenados, por estarem fora de seu elemento: “Quando um
homem que s6 € apto 2 remendar um sapato tenta remendar o Es-
tado, imagina-se um Solon ou um Licurgo, (...) nac pode deixar de
se defrontar com o desprezo.” Segundo Madison, em 1788, os le-
gislativos estaduais estavam cheios de “homens sem leitura, expe-
riéncia ou principio”. Eram homens a quem Jay, seu companheiro na

autoria de O Federalista, considerava que “a sabedoria teria deixado

na obscuridade”.'®

O pesadelo de Adams parece ter se realizado. O poder, onde ele
importava na época dos Artigos — ou seja, na periferia, nos Estados
— passou cada vez mais para as miaos de seus temidos clientes endi-
vidados. Como Gouverneur Morris previra, os “pobres répteis” de
fato morderam seu bocado. Sua mordida foi sentida no tipo de leis
aprovadas pelos legislativos estaduais no periedo dos Artigos. A preo-
cupa¢io de muitos que repudiaram os Artigos na Convengao Cons-
titucional seria nio simplesmente o imenso poder dos legislativos
estaduais, abstratamente considerados, mas ¢ contetido substantivo
da legislagdo aprovada por esses legislativos todo-poderosos, pois cle
ameacava interesses econdmicos adquiridos e direitos privados. A na-
tureza redistributiva de parte t3o grande da legislagio emanada dos

APRESENTAGRO 17

legislativos estaduais nesse periode ¢ que enraiveceu os criticos dos
Artigos,
, .No fim da guerra, a maior parte dos Estados encontrava-se em
Zena.hcrise financeira, tentando pagar dividas e cobrar impostos venci-
os havia muito tempo. Havia também estragos a r
nimere de individuos, especialmente agricultﬁres, esiﬁ:;‘eir?i?\ie-
da para com comerciantes, banqueiros e lojistas. Num Estado apés
outro, os homens novos do legislativo aprovaram atos monetirios
fornecendo dinheiro barato, leis que perdoavam os devedores lei;
que revogavam contratos, leis que confiscavam a propriedade ; leis
que suspendiam as formas usuais de cobranca de dividas. Os devedo-
res pressionavam os legislativos por dois tipos especiais de legislagio:
atos de pagamento”, que tornavam a terra ou produtos a pregos fixos
uma forma legal de pagamento de dividas, e “leis de apoio” que adia-
vam a cobranga dessas dividas. Em 1786, sete Estados em,itiram pa-
pel-moeda, com o qual os devedores eram estimulados a pagar
credores. PR e
- Além do mais, como vimos, em muitos Estados os legislativos
tinham praticamente assumido a administragio da justica. Em Ver-
mont, por exemple, o legislativo revogou julgamentos dos tribunais
sustou execugdes e chegou ao ponto de intervir em casos que envol«,-
viam titulos de propriedade de terras, contratos e dividas, o que Te-
sultou na obstrugio de 90% de todas as agdes judiciais nes,sc Estado.
Sabre essas medidas dos legislativos estaduais, o general Knox escre-
veu para Washington em 1776: “Eles estio decididos a cancelar todas
as dividas, ptiblicas e privadas, e tém leis agrarias que sdo facilmente
cumpridas por meio de papel-moeda sem lastro.™**
Muitos viam os legislativos estaduais como tiranos que agiam sob
o disfarce da liberdade. No Federalista n” 48, Madison os descreveu
como “sugando todo poder para seu vortice impetuoso”. James Wil-
son, preccupado porque os legislativos estaduais estavam assumindo
;}s- ]:lmdeges executivo ¢ judicidrio, além do proprio poder legislativo,
oi levado a comentar, no que se tornaria uma fr- ito ci
“173 déspotas seriam serj duvida tio opressorf: Z::;::)oml:::a(’. ql;e
Nao foi por um despotismo eletivo que lutamos.” *° o
Osyrogramas especificos, desenvolvidos por esses legislativos
eram tdo ameacadores para os direitos de propriedade, que despcrtai
vam escandalo. Critico apos critico das legislacdes estaduais nesse pe-
riodo dos Artigos as qualificavam de “injustas”, contendo “violagdes
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(...) flagrantes e ultrajantes de todos os principios da justica”. Em
Nova Jersey, a lei do perdio das dividas foi criticada por “fundar-se
ndo nos principios da justica, mas no direito da espada”. Madison, no
tio famoso Federalistan® 10, referiu-se as medidas dos legislativos co-
mo “maquinagdes da injustica”. O vincule entre as objegbes ao pro-
cesso e a substincia dos atos dos legislativos estaduais nio tardou a ser
estabelecido por Noah Webster. Nio passavam, escreveu ele, de ou-
tras “tantas infragdes legais do direito sagrado, outras tantas violages
publicas da propriedade privada, outros tantos abusos brutais dos po-
deres legislativos™. ™

Gracas ao distanciamento historico, é muito facil perceber os de-
feitos dbvios dos Artigos da Confederagio, que levaram a exigir sua
reforma e culminaram por fim com sua substituigao pela Constituicao
em 1787. O governo central nio podia lidar com cidadaos individuais,
mas apenas com Estados em sua condicio coletiva; nio podia cobrar
impostos de individuos nem regular seu comércic; n3o podia de-
senvolver uma pelitica externa sem a aquiescencia dos Estados, que se
viam como soberancs e independentes. Tudo isto estava bastante cla-
ro, compendo um conjunto que despertava em muitos o desejo de
mudangas. Mas igualmente importante no caminho de Filadélfia e da
Convengao Constitucional foi 2 atividade dos legislativos estaduais. Na
verdade, para alguns, o abuso do poder por parte deles-era a principal
razio da necessidade de uma nova Constituigao paraa América.

Para Henri Knox, os “vis governos estaduais”, e nio a debilidade
da Confederagio, constitulam as “verdadeiras fontes de contamina-
¢3o” que impediam a América “de tornar-se uma nagio”. Delegados a
Convencio Constitucional faziam frequentes referéncias aos “males
que Operam nos Estados”, ou & “corrupgio e mutabilidade dos conse-
lhos 1egi51ativos dos Estados”. Madison escreven para Jefferson em
1787 dizendo que 0s males que advinham dos legislativos estaduais

contribuiram mais para essa inquietude que produziu a conven-
3o, e preparou melhor a mente do povo para uma reforma ge-
ral, que aqueles que chegaram a atingir nosso carater e interesse
nacionais a partir da inadequagao da Confederagio a seus objeti-
vos imediatos.

De fato, em seu Federalista n° 10, Madison nio deixou divida de que a
nova Constituicio, eclipsando a periferia e deslocando o poder para o

governo central, iria
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proteger os conselhos nacionais contra todo perigo (...} de um
ﬁ:xrfn: por papel-moeda, por uma anulagdo das dividas, por uma
le’lSE.!.-D igual da propriedade, ou por qualquer outro projeto im-
proprio ou perverso.™

O sentimento democratico radical nesses Estados ndo ignorava
essas objecSes a sua “politica de liberdade”. Defensores da Constitui-
¢do radical da Pensilvinia de 1776 afirmavam, por exerplo, que os

ue a criti jami
q criticavam, como Benjamin Rush, estavam perturbados por-
que ela

conserva poder em demasia nas mios do pove, que nio sabe co-
mo o utilizar tic bem come cavalheiros de fortuna, cujas ficeis

. . - .
circunstincias lhes dio tempo disponivel para maquinar como
gastar dinheiro com o maior proveito.

O que realmente incomodava os criticos da Constituigdo, prosse-
guiam os radicais, era que “eles terdo de se sentar na mesma casa com
os lavradores mal vestidos do interior, se quiserem ter alguma parti-
cipagdo no legislative”. 3
O que estava acontecendo na América em 1786 ¢ 1787 era uma

transferéncia, para seus proprios legislativos estaduais, da suspeita e
temor inatos contra o peder politico, que na década anterior tinham
estado voltados contra a Coroa britinica e seus ministros. Era consi-
derada umia lei férrea da politica que ninguém estava livre da influén-
cia corruptora do poder. Os britinicos tinham se excedido no exerci-
cie do governo e da autoridade; agora o povo estava se excedendo no

exgr;l’c’io da liberdade. A “politica de liberdade” tinha levado 2 injus-

tiga, a iniqiiidade e a anarquia. Nas palavras de um ministrc america-
no, “o poder abusado deixa de ser autoridade legal ¢ degenera em
tirania. A liberdade, quando abusada ou levada a excessos, ¢ licencio-
sidade.” O Pennsylvania Packet foi brutalmente franco em : 786:

No comego da Revolugio, supunha-se que a chamada parte exe-
. A .
cutiva do governo era a tinica perigosa; mas vemos agora que um

legislativo pode fazer quase tantos danos, se nio mais, e praticar
atos tdo arbitrarios quanto ela.?* :

Muitos dos delegados que chegaram a Filadélfia em maio de 1787
tinham em mente um episédio que simbolizava esse entusiasmo ex-
cessivo pela liberdade nos Estados. Talvez mais importante que qual-
quer outra coisa para criar o que Madison chamou de “a inquietude
que produziu a convengao” foi a “rebelido” no oeste de Massachusetts,
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liderada por um ex-capitao do exército, Daniel Shays, no outono e
inverno de 1786. Multiddes de lavradores duramente pressionados
por dividas tentaram impedir que os tribunais dos condados se reunis-
sem. Quando receberam ordens para se dispersar ¢ foram declarados
criminosos, os homens de Shays tentaram capturar um arsenal fede-
ral, sendo repelidos e depois perseguidos por uma milicia financiada
por contribuigdes de comerciantes e recrutada entre universitarios de
Boston. Catorze lideres da rebelido receberam sentenga de morte,
mas todos foram perdoados ou receberam penas breves de prisao.

O que os seguidores de Shays queriam nao era destruir o governo
de Massachusetts, ou mesmo confiscar propriedades, mas’ simples-
mente cancelar dividas. Mas essa insurrei¢io, bem como o mode co-
mo foi tratada, despertou um sentimento de crise fora do Estado de
Massachusetts, em circulos que exigiam uma reforma constitucional.
Washington ficou particularmente perturbado, e diz-se que Madison,
Hamilton e Knox conseguiram usar essa preocupagio para finalmente
convencé-lo a ir a Filadélfia, onde viria a presidir as deliberagGes da
convengdo. Madison também ficou profundamente afetado pela re-
belifio. Escreveu ao pai que, embora os soldados de Shays proclamas-
sem querer apenas remédios para certos abusos na administragio pu-
blica, “h4 fortes indicios de que cogitam de uma abolicio das dividas,
publicas e privadas, e de uma nova divisic da propriedade”. Hamil-
ton, Madison e Jay iriam se referir a rebelido em pelo menos seis ni-
meros de O Federalista.®

Chegara a hora de por fim a “politica de liberdade” e, como Ha-
milton o expressou, de passar ao “principio da forga e da estabilidade
na organizagic do nosso governo, e vigor em suas agdes”. Os delega-
dos que se reuniram ¢m Filadélfia no final de maio de 1787 estavam,

como disse Madison,

profunda e unanimemente impressionados com a crise, que leva-
ra seu pals a descjar, quase em unissono, fazer essa experiéncia
singular e solene para eorrigir os erros do sistema pelo qual essa
crise se produzira.”

Este era o estado de espirito da maioria dos delegados, mas, como
veremos, no pais como um todo ndo havia em absoluto tal unanimi-
dade quante aos excessos da “politica de liberdade”. Antes de tratar
da politica de “energia”, “vigor” e “forca” tal como realizada nos dois
grandes feitos da Constituigdo —a vitéria do centro sobre a periferia
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- I - . .
e a vitoria dos controles ¢ equilibrios sobre a supremacia legislativa
—, devemos examinar como os delegados foram para Filadélfia,
quem eram eles ¢ como deliberaram.

O caminho até Filadélfia

Cemo convém a um sistemna em que o poder residia na periferia, to-
dos os eventos que conduziram & Convengio Constitucional ocorre-
ram'_nos_Estados; O Congresso Continental desempenhou pouco ou
‘nénhum papel nessa seqliéncia de eventos. O que iniciou o processo
“que culminou em Filadélfia foi wma disputa comercial entre Virginia
e Maryland a respeito da tributagio sobre embarque de carga no rio
Potomac e na bala de Chesapeake. James Madison reuniu as duas par-
tes em 1784, por iniciativa propria, na casa de Washington, em
Mount Vernon, na Virginia, e a disputa foi resolvida através de um
compromisso conjunto de cobrar tarifas uniformes. Mas apesar do
acordo obtide, permanecia em aberto um problema que interessava
aos outros Estados limitrofes. Madison, natural da Virginia, conse-
guiu fazer o legislative de seu Estado convocar uma reunido de todos
os Estados para discutir problemas comerciais, tendo como objetivo
dar a0 Congresso o poder de regular o comércio.

O convite da Virginia aos demais Estados foi para um encontro
em Annapolis, Maryland, que teve lugar no verdo e no inicio do cuto-
no de 1786. Esse encontro parece ter sido, 3 primeira vista, um de-
sastre. 56 cinco Estados e doze delegados compareceram, tomando
deliberacdes indteis sobre como resolver conflitos no comércio in-
terestadual. O que da a esse encontro frustrado sua significagio hist6-
rica, contudo, ¢ que entre os doze delegados estavam Madison, da
Virginia, ¢ Hamilton, de Nova York, dois homens que ardiam de’en-
tusi-asrno nacionalista e centrista e estavam desejosos de reformar os
Art1gf)s. Apesar do fraco comparecimento, o audacioso Hamilton
propds que os cinco Estados reunidos recomendassem aos treze Esta-
dos outra convengdo, que seria autorizada a discutir todos os proble-
mas financeiros, comerciais e politicos que o pais enfrentava. No dia
14 de setembro de 1786 as delegaces concordaram com isso e con-
vocaram conjuntamente os treze Estados para uma convengao

ase realizar em Filadélfia na segunda segunda-feira de maio pré-
ximo, para considerar a situagao dos Estados Unidos e elaborar
0s dispositivos que thes paregam necessarios para tornar a Cons-
titui¢io do Governo Federal adequada as exigéncias da Unido.
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Em momento algum dessa seqiiéncia de eventos os “Estados Uni-
dos reunidos em Congresso” mencionaram, e muito menos autoriza-
ram, qualquer esforgo pararevera propria estrutura. O centro nao 50
carecia de poder, mas era silencioso. O impeto de mudanga veio de
doze individuos da todo-poderosa periferia. O centro finalmente fa-
lou em 21 de fevereiro de 1787, quando o Congresso Continental
concordou em endossar a Convengao, mas somente para a tarefa li-
mitada de recomendar revisdes nos Artigos,

Madison trabalhou infatigavelmente durante todo ¢ inverno e a
primavera no preparo da convengdo, cujo desfecho ele iria influenciar
mais que qualquer outro. Chegou a Filadélfia com onze dias de ante-
cedéncia para planejar cuidadosamente cada detalhe. Ja conseguira
que Jefferson enviasse de Paris caixotes de livros sobre os governos
do mundo, as leis das nacdes, historia e teoria politica. Em sua prepa-
ragio, Madison escreveu longos ensaios em que comparava formas de
governo, e a cada ensaio esbogava um texto adicional intitulado Vicios
do sistema politico dos Estados Unidos. Essas notas preparatérias deixam
claro que o que Madison queria da convencio era nada menos que
uma completa reversio de 1776:

Deixemos que o governo nacional seja armado com urma autori-

dade positiva e completa em todos os casos em que medidas uni-

formes sio necessirias. Deixemos que tenha poder de veto em
todos os casos, ndo importa quais sejam, sobre os atos legislativos

dos Estados, como o rei da Gra-Bretanha teve até hoje. Deixe-
mos que essa supremacia nacional estenda-se também 20 poder

judiciario.”

Os 'legislativos de doze Estados nomearam 74 delegados para a
convencio, mas apenas §§ COmpareceram, um indicador ou do quan-
to alguns contempordneos consideravam o encontro pouco impor-
tante, ou do quanto se opunham a mudanga dos Artigos. O legislativo
de Rhode Island, controlado por um partido agrario radical, ndo en-
viou delegago, temendo que a convengao exigisse que as dividas fos-
sem pagas em especie. Os delegados que foram a Filadélfia represen-
tavam uma notavel pléjade de talentos, especialmente levando-se em
consideracio o tamanho que a América tinha entdo. Quase 60% G-
nham freqilentado a universidade, sendo nove em Princeton, quatro
em Yale e trés em Harvard. A profissao mais representada era o Di-
reito, com 34 advogados, vindo em seguida comerciantes ¢ fazendei-
ros. Havia, ¢ claro, pouca duvida sobre quem eram os dois delegados
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mais eminentes. George Washington era um verdadeiro herdi nacio-
nal. Sua simples presenca ¢ escolha para presidir a convengio parece-
ram conferir gravidade e legitimidade a tede o processo. Havia tam-
bém Benjamin Franklin, o americano mais conhecide ne resto do
mundo. Franklin, que comparecen a maioria das sessdes e distraiu
muitos dos delegados & noite em seus aposentos vizinhos, estava en-
t3o com 81 anos de idade.

... Além de Madison, os principais homens que influenciaram as deli-
beragdes da convengao foram Edmund Randelph e George Mason, da

. Virginia; Gouverneur Morris e James Wilson, da Pensilvania; Hamil-

ton, de Nova York; William Patersen, de Nova Jersey; Elbridge
Gerry e Rufus King, de Massachusetts; Charles Pinckney, da Carolina
do Sul; Luther Martin, de Maryland; e Roger Sherman, de Connec-
ticut. Jefferson e John Adams, como dissemos, estavam em missées
diplomaticas em Paris ¢ em Londres, respectivamente. Auséncias no-
torias foram as de John Hancock ¢ Samuel Adams, de Massachusetts, e
de Patrick Henry, da Virginia. Mais tarde, Henry explicaria sua falta
afirmando que “suspeitava de uma tramoia”.

Algumas referéncias devem ser feitas 3s regras e procedimentos
segundo os quais a Convengdo Constitucional operou de maio a se-
tembro. Eles desermpenhariam um papel considerdvel na determina-
¢do do resultado final. Nenhum registro oficial foi feito de quem vo-
tou pré ou contra em qualquer questio. Isto derrubou todas as
barreiras que impediriam delegados de mudar de idéia, uma vez que
ndo havia registro de nenhuma posigio adotada. Nenhum relatério

- das deliberagBes circulou fora da convengio, até o encerramento
- Mantendo as sesses didrias em total sigilo, se pretendia que os dele-

gados fossem imparciais e que se fortalecessem a mudanga de idéias e
o espirito de conciliagio. Isso serviu também, é evidente, para que os
delegados se isclassem das presses da opinido piblica. Convencio-
nlou-se permitir que qualquer delegado, em qualquer questio, recon-
siderasse qualquer voto prévio. Também isto dava aos delegados a
oportunidade de mudar de idéia e se abrir 2 conciliagio, pois dessa
forma a press3o era menor do que se cada voto fosse decidir definiti-
vamente a matéria em pauta. Os votos eram tomados por delegacoes
estaduais, e a aprovagio de qualquer ponto para a entrada em pauta
exigla sete votos. Como as deliberagGes eram secretas, é justo per-
guntar como a posteridade iria conhecer textualmente alguns dos dis-
cursos € votos. A resposta ¢ o incansavel Madison. Suas anotagbes
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exaustivas, tomadas a cada sess3o, forneceram 3 histéria uma fluente

narrativa das condutas na convengao.
A Constituigdo

No decorrer daquele verdo quente em Filadélfia os g ¢ delegados pro-
duziram um documento espantosamente austers, com sete artigos.
O primeire estabelecia um legislativo bicameral e expunha seus pode-
res. O segundo estabelecia um executivo nacional, um presidente cujo
tempo de mandato e poderes eram expostos. O terceiro estabelecia
um judiciério nacional investido numa Corte Suprema. O quarto ex-
punha as futuras relacdes entre os Estados. O quinto delineava os
processos pelos quais futuras emendas poderiam ser acrescentadas a
Constitni¢o. O sexto tratava da avocagio de dividas estaduais incorri-
das antes da Constituicio e da supremacia da Constituigao. Q sétimo &
Altimo descrevia numa tinica frase o processo por que a Constituigdo
deveria ser ratificada.
A Constituicio, como vimos, incorporou dois feitos sensacionais:
o triunfo do centro sobre a periferiae o triunfo do principio dos con-
troles e equilibrios sobre o principio da supremacia legislativa. O pri-
meiro deles & simbolizado pelas proprias palavras que abrem a Cons-
tituigio, em seu Preimbule, sinalizande ¢ repidio revolucionario
dos Artigos da Confederagio através da criagio de um governo cen-
tral, ou nacional, vigoroso e significativo: “Nés, o povo do Estados
Unidos (...)". A Constituigao, portante, se anuncia como um produ-
to ndo dos Estados, mas do povo da América, o que representa uma
profunda alteragao de pressupostos. Os Artigos da Confederagio
comecavam com um Preimbulo que anunciava: “A todos a que es-
tes documentos possam chegar, nds, os abaixo-assinados, delegados
dos Estados anexos a0s NOssOs nomes, €NViamos nossas saudagdes.”
Patrick Henry, o maior orador entre os criticos da Constituigdo, se
apegou a0 Preambulo desta ao atacar a ratificagdo na convengao da
Virginia:
Que direito tinham eles de dizer: “Nés, o povo?” Deixando de
lado minha ansiosa solicitude pelo bem-estar piblico, minha cu-
riosidade me leva a perguntar: quem o5 autorizou a falar a lingua-
gem do “nds, 0 povo”, em vez de “nds, os Estados™? Os Estados
30 as caracteristicas e a alma de urna Confederacio. Se os Esta-
dos nio forem os agentes desse pacto, ele serd um grande Gover-
no Nacional consclidado do povo de todos os Estados.”®
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A agenda para a convengdo foi definida de antem3o pelos homens
da Virginia, que pareciam adequados, j& que tinham assumido a lide-
ranga na tarefa de levar os delegados a Filadélfia. Ne dia 29 de maioc, o
governador da Virginia, Edmund Randolph, apresentou em nome,d
delegagio de seu Estado quinze resolugGes, que passaram a ser chaa
madas Plano da Virginia. Sob esse conjunto de resolugdes, em tornc;
do qual giraria a maior parte dos debates, estavam a mio e’ a visao de
James Madisen. Sob o disfarce de “corrigir ¢ ampliar os Artigos”, o
Plano da Virginia delineava um verdadeiro golpe nacionalista %ua 1’"e—
voluciondria frase-chave proclamava: “Deve ser estabelecido- um go-
verno nacional formado por um Legislativo, um Executivo e um ]ugdi-
ciario supremos.” A resolugdo n® 6 do Plano da Virginia consistia ipsis
litteris de uma exigéncia centrista ainda mais radical de Madison ie~
gundo a qual o legislativo nacional teria a autoridade ,

df: vetar todas as leis aprovadas pelos varios Estados que contra-
ditem, na opinido do Legislativo Nacicnal, os artigos da Unido; e
de convocar a forga da Unido contra todo membro que descum

pra seu dever sob estes Artigos, -

O principal conflito na convengdo foi suscitado pelo pressuposto
do Plane da Virginia de que no legislativo nacional bicameral asI:lel
gacbes de ambas as casas irfam variar de tamanho segundo a popula y
de cada Estado. Isso provocou uma resposta dos menoreI: Eitad?so
exprf:ssa por William Paterson, de Nova Jersey, que passou a ser c:()z
n%lemda como Planc de Nova Jersey. A proposta de Paterson prete
diadum Ie:gislativo nacional unicameral com cada Estado possml;}:dc urrlr;
voto. O impasse foi rompido pelo que mais tarde se tornou conhecido
como o Acordo de Connecticut, articulado primeiramente por Roger
Silerman, .desse Estado. Haveria um legislative bicameral, com u%na
cimara baixa composta de delegagbes estaduais de tamanhc:s variados
calculada com base na populagio, com trés quintos dos escravos sen:
do conltados {mais uma conciliagio entre os Estados do norte e do sul
© que inscreveu a escravidio na Constitui¢do). Haveria também um’
cdmara alta, em que os Estados teriam, cada um, uma represent: o
de dois senadores, independentemente de seu tal,nanho preente

Esses Planos conflitantes e a solugio conciliatéria rcf;ultante susci-
taram xlnmt(?s mal-entendidos. O plano de Nova Jersey, por exem-
plo, foi n}mtas vezes qualificado como uma defesa da v;lha ordem
uma reagio, centrada nos Estados, 20 Plano da Virginia, de ca.réte;-
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nacionalista. Alguns delegados, de fato, consideraram que o Planc de
Nova jersey refletia uma desconfianca basica num governc central
forte. John Lansing, de Nova York, que mais tarde seria um eminente
critico da Constituigio, disse, aprobatoriamente: “O plano do sr. Pa-
terson confirma a soberania dos respectivos Estados; o do sr. Ran-
dolph a destréi.
Nio se tratava de nada disso, porém. Entre os delegados havia
um consenso esmagador, 2 despeito do sr. Lansing e alguns outros,
em favor de um governo nacional forte. O Plano de Nova Jersey nao
era um manifesto anticentrista € pré-Estados. Tude o que fazia era
insistir em que os interesses dos menores Estados fossem preserva-
dos num governo reconstituide, de carater nacionalista ou centrista.
O Plano de Nova Jersey, como aparente desafio ao centro, caiu por
terra assim que o Acordo de Connecticut foi apresentado. Os Esta-
dos pequenos tinham assegurado seu papel no centro. Pinckney, da
Carolina do Sul, viu isto claramente: “Déem a Nova Jersey”, afir-
mou, “um voto igual e ela abandonar4 seus escripulos e participara
do sistema nacional.” Madison exporia mais tarde o mesmo ponto de
vista. A grande batalha na Convengao Constitucional, escreveu, nao
se den em torno do grau de poder a ser conferido ao governo cen-

tral, mas antes “da regra pela qual os Estados seriam representados e
T
o’

» 19

votariam no govern
Prova adicional da auséncia de qualquer desafio ao novo governo

centrista a partir de um pretenso esforgo desesperado para salvar os
Artigos, na convengio, fica evidente no consenso quanto aos poderes
conferidos ao novo governo nacional. Na verdade, foi o Plano de No-
va Jersey que expressou, até mais claramente que o Plano da Virginia,
que © NOVO gOVErno nacional teria autoridade para arrecadar impos-
tos ¢ regular 0 comércio. O Plano de Nova Jersey continha também,
no Artigo n° 6, a primeira formulacio do que viriaa ser a “clausula da
supremacia naci
atos do novo Congressc como “a lei suprema dos respectivos Esta-
dos”. O Plano de Nova Jersey chegou até a reclamar para o executive
nacional a autoridade de convecar as milicias estaduais para impor ©
acatamento das leis supremas do Congresso nacional pelos Estados.
Houve muito pouco debate na Convencio Constitucional sobre os
novos poderes conferidos ao nove Congresso nacional — o poder de
criar e arrecadar impostos, regular o cOMErcio, CONvoCcar e suprir um
exército. Esses poderes, ciosamente recusados ac centro apos a Tup-

onal” da Constituigio. O plano referia-se a todos os
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tura com a Gr3-Bretanha e que eram a chave da vitoria do centro
foram c?nferidOS com pouca ou nenhuma discordancia. Atea cléusul;
que seria t3o controversa em anos postericres — o direito do Con-
gresso de “fazer todas as leis que sejam necessarias e proprias para por
em execugio os poderes precedentes” —- foi aceita praticamente sem
discussao.
Se a facil concessdo de 130 grande poder a uma autoridade central
pare:cia incongruente com a experiéncia dos dez anos anteriores na
Ameérica, um repidio ainda mais revolucionario do passade recente
poderia ser encontrado na criagio, pela Constitui¢do, de um executi-
VO r?acional forte, um Senado poderoso e um judicirio nacional —— os
quais iriam todos, supunha-se, partilhar de algum modo da autorida-
de legislativa, e assim dilui-la. Ha poucos stmbolos mais importaﬁtes
da Revelu?éo de 1787 que o espantoso poder que a Constituigio deu
a0 novo primeiro-magistrado, encarnagio do ideal de autoridade, go-
vernc e poder. O presidente dos Estados Unidos era um le 'sl;gor
gue com uma penada estava autorizado a vetar leis congress%.l]ais $0
podendo ser vencido nesses casos por dois tergos do Congress ’E \
um lider militar no comando total das forcas armadas Era%) su oo
magistradc que podia perdoar crimes contra a nagéo. podia nz:imo
todos os juizes federais, pedia fazer todos os tratados ’ com “o con::i:
lho e a aprovagdo” do Senado. Se reeleito, podia gov;mar sem limi
tes: a exigida rotatividade no cargo seria apenas uma das vitimas d_
1787. Para Edmund Randelph, isso era demais: ali estava “o fet de
Z’lonarquia”. Na “grande discussdo nacional” que se seguiu, os anfif:
- i i
Cf:iz;ii g};;og:r}:;;iz igl::lt:_ executivo delin.eado n(? Artigo 2 da
a : general, ou, mais propriamente, nos-
so novorei”, que tinha “poderes que excediam os dos mais des c")ti
monar?as de que temos noticia nos tempos meodernos”. 3! pomEE
. Soa:;:ioa izczgggzzzasé £;)c:intanto, estava -decididamente de
\ane r peder e autoridade executiva na
nova Constitui¢io. Podiam discordar sobre o prazo em que o primei
m—fnagistrado deveria governar, ou sobre quem o escoﬁleriaiu eft::
geria; a maioria, porém, concordava com a necessidade de uma ex-
‘}‘)r;essa’? como essa que Hamilton chamou de “forca”, “estabilidade” e
bvxgor .’;Nao havia melhor meio de sinalizar 0 fim da “politica de li-
erdade” que um retorno a um primeiro-magistrado poderoso. G
delegados concordavam com o diagnéstico Madi ; ods.
o cgaces con ico que adison fez no Fede-
48, de que em geral os executivos dos Estados eram pouco
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mais que nulidades, sendo os legislativos onipotentes. Isto n3o se re-
petiria na nova criagao de Madison, 2 Constitui¢do dos Estados Uni-
dos. Seu executivo nio seria nenhuma nulidade, seu legislativo estaria
longe de ser onipotente.

Madison teve em Filadélfia uma oportunidade maravithosa para
combinar o contexto pratico e imediato da politica americana sob os
Artigos e os ensinamentos tedricos e atemporais resultantes de suas
amplas leituras. Os livros que Jefferson lhe enviara levavam inexora-
velmente 3 conclusio de que a verdadeira liberdade exigia na Ameéri-
ca um magistrado fortalecido e um legislativo enfraquecido, sob pena
de todo o poder, e portanto a tirania, ficar nas mios do legislativo.
Em seu Federalista n® 47, Madison escreveria que nio havia verdade
politica mais valiosa, nem muais reafirmada “nela autoridade de pa-
ironos mais esclarecidos da liberdade”, que a de que o acumulo de
todos os poderes nas mesmas maos “pode ser justamente considerado
a propria definigao de tirania”. A Convencio Constitucional concor-
dou com ele e reafirmou 2 independéncia dos poderes executivo e
judiciario perante o que ele via como as ambigtes tirinicas dos legis-
lativos estaduais sob os Artigos, que tinham feito todos os trés pode-
res cair em suas mios avidas de poder.

De modo bastante surpreendente, ea despeito-dessc feito nota-
vel, nenhum dos dois principais arquitetos da nova ordem constitu-
cional, Madison e Hamilton, ficou plenamente satisfeito com o que
tinha sido elaborado em Filadélfia. No dltimo dia da convengio, Ha-
milton confessou que “as idéias de nenhum homem eram mais distan-
tes do plano do que as suas proprias”. Num notavel discurso de seis
horas de duragio feito  convengao em 18 de junho, ele disse aos de-
legados que “o governo britinico era o melhor do mundo”. Pediu en-
t3o um executivo e um Senado vitalicios, e a eliminagao na pratica
dos governos estaduais — com, por exemplo, 6s governadores sendo
designados pelo governo central, Embora a convengdo ndo tivesse
produzidc um governo tao centrista, a nova Constituigio era de lon-
ge preferivel aos Artigos. Tratava-se, escreven Hamilton, de uma es-
colha entre “anarquia e convulsao, por um lado, e a possibilidade do
bem a ser esperado do plano, por outro”. Também Madison achava
que a convengio nao fora longe o bastante. Ficou particularmente
furioso com a rejeicio de sua proposta de conceder ao governo cen-
tral o direito de vetar toda legislagio estadual. Expds suas dividas a
Jefferson na primeira semana de setembro:
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A extensdo delas {as resclugBes que constitulam 2 nova Consti-
tuigio] podem surpreendé-lo. Arrisco, no entanto, a opinido de
que 0 -pla-no, se adotado, ndo vai nem atender efetivarnente ao
seu objetivo nacional, nem evitar os males locais que despertam
por toda parte revolta contra os governos estaduais. 3

Apesar de seus receios, Madison e Hamilton se uniram aos outros
delegados na segunda-feira, 17 de setembro, para assinar a Constitui-
¢do. Apos quase quatro meses de reunido, o trabalho dos delegados
produzira um documento com um Predmbulo e sete Artigos. Foram
42 os delegados que persistiram até o fim. Destes, somente trés se
recusaram a assinar o documento: Randolph, Mason ¢ Gerry. Entre
03 39 delegados signatdrios estavam, € claro, Washington e Franklin
Dos treze delegados ausentes, quatro eram resolutamente contrarios;
entre eles estfvam Lansing e Yates, de Nova York, que tinham deixa-
do a convengio em sinal de protesto quando o documento comegou a
ganha{ fc‘n-ma durante o verdo. Nove dos ausentes eram favoriveis A
;ons?tuxgioé_ mas Sm razﬁébs de satide, negocios ou politica, estavam

senfes no dia 17 de setembro. Em sua G i i
lizou os Gltimos momentos desse dia hisizilic::t::goes’ Hadison imorta-

Enguanto os dltimos membros a estavam assinando, Doutor
Franklin, olhando para a cadeira do presidente [Washi;a on

o presidente da assembleia), atras da qual por acaso havigtum ?{3
nascente pintado, comentou com alguns membros que estavam
préximos a ele que era dificil para os pintores distinguir em sua
arte um sol nascente de um sol poente. “Muitas e muitas vezes no
curso das sessdes”, disse ele, “olhava para aquele sol atras do pre-
sidente sem ser capaz de concluir se estava nascendo ou se Pon-
do; as vicissitudes de minhas esperancas e temores deterrfina-

‘alr)n a resposta; agora, porém, finalmente tenho a felicidade de
saber que ¢ um sol nascente, ndo um sel poente”. 3

[<9
A “Granpe Discussio NaclonaL”:
FEDERALISTAS E ANTIFEDERALISTAS

Os votos de ratificagdo

A Constituigao foi submetida ao Congresso Continental no dia 20 d
setembro. O debate sobre a ratificagio comecou quase imediatamen‘f
tf_:-, com alguns membros do Congresso tentando censurar a conven-
¢a0 por ter excedido sua tarefa de simplesmente corrigir os Artigos
Apesar dessa oposicio, o Congresso votou no dia 28 de setembfo l‘.;
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envio da Constituicio para ratificagdo nos Estados. Isto deixava o des-
tino da Constituig3o nas m3os de nove Estados, o niimero especiﬁca-
do no Artigo 7 como necessario para a aprovagao da Constituigdo an-
tes que ela fosse legitimada como lei suprema da nagio.
Nio eram os legislativos estaduais que deveriam decidir o destino
da Constituicio. No mesmo Artigo 7 os elaboradores em Filadélfia
tinham escrito que o processo de ratificagdo nos Estados ocorreria em
convencdes especialmente convocadas, passando assim ao largo dos
legislativos, que tanto repugnavam Madison e que teriam por certo
muito pouca boa-vontade para com um documento fundado na per-
versidade inerente desses mesmos legislativos. Os elaboradores da
Constituicio nio estavam, portanto, acima da necessidade de enfren-
tar a desconfianga populista radical dos legislativos estaduais e de to-
dos os servidores eleitos. Ao longe da década de 1780, democratas
militantes nos Estados pediam, cada vez mais, manifestagoes diretas
de democracia, como convengdes populares periddicas. De fato, du-
rante toda a década de 1780, seguindo a lideranga de Massachusetts,
os radicais tinham afirmado que uma lei fundamental, como uma
Constituicio estadual, exigia a aprovagio do propric povo, reunido
em convengdo para essa tarefa especifica, e ndo por servidores eleitos
para tomar medidas de rotina. Um proponente da nova Constituigao
argumentou: “Quem pode delegar poderes, sendo o povo? Quem,
sen3o o povo, tem o direito de formar um governo?” Outro declareu
que “todo poder pertence ac povo, nio ac governo do Estado”. Com
mais imparcialidade, supunha-se que passar a0 largo dos legislativos
estaduais era, como o expressou um delegado em Filadélfia, “o meio

mais provével de fazer com que os melhores homens do Estado deci-

dam sobre issc”.3*

Um segundo movimento tatico dos defensores da Constitui¢ao foi
a apropriagio do nome “federalistas”. Durante algum tempo, adepto
dos principios federais era aquele que enfatizava a soberania indepen-
dente dos Estados e se opunha 2 toda tendéndia de consolidagdo, a
toda inclinacio a estabelecer um governo nacional poderoso que sola-
passe os Estados. Os que aspiravam a um governo nacional forte, na
década de 1780, eram geralmente chamados de “nacionalistas”. No
curso dos debates de ratificagio, no entanto, o nome “federalistas” foi
adotado, especialmente em Nova York ¢ em ouiros Estados do norte,
por homens favoraveis ao novo governo nacional, ou federal, propos-
to na Constituicio. Esses homens federais, ou federalistas, por sua

APRESENTAGAO 31

vez, referiam-se aos opositores da Constituigdo como antifederalis-
tas, Com isto, os federalistas evitavam o rotulo de “nacionalistas” ou
“consolidadores” e de certo modo disfargavam a estocada centraliza-
dora de sua nova Constituicdo.
A primeira convengao estadual a debater e ratificar a nova Consti-
tuicdo foi a de Delaware, que deu um voto unanimemente favoravel
.'_.iem--:_{_%:{_ic dezembro-de 1787. Seis dias mais tarde, depois de uma
- CO_nﬁ-'f_f_fn_'(fgéoﬁ- quie se reuniu durante cinco semanas, a Pensitvinia ratifi-
e 0up0r46 ;_23'-; Os lideres das forgas em prol da Constituicio foram
.'l‘atajnes-.Wi-l:#;on ¢ Benjamin Rush. Havia uma nova liberdade no ar, dis-
- s¢ Wilson aos delegados, “a liberdade federal”.3* Os &nimos se infla-
maram. Mais tarde, no mesmo més, num comicic para celebrar a
Constituicio, Wilson e sua “liberdade federada” foram atacados por
um bande de antifederalistas armados com porretes. Wilson foi atin-

gido e surrado; sua vida foi salva, ac que se conta, por um soldado
que se jogou sobre ele e aparou os golpes.

Em 16 de dezembro a convencio de ratificagio de Nova Jersey
votou unanimemente em favor da Constituicdo, e no diz 2 de janeiro
a Georgia também votou a favor. Alguns dias mais tarde, Connecticut
aprovou a Constituigdo por uma margem de 128 a 42. Em Massa-
chusetts a convengdo foi convocada pra o dia g de janciro de 1788; ¢
comeo convinha a um Estado cuja rebelido dos agricultores desern;Jei
nhara tdo importante papel no caminho para Filadélfia, seu nimerc
de delegados seria 0 maior entre o de todas as convengdes estaduais
Entre os 355 delegados que se reuniram na Brattle Street Church-
havia 29 homens que haviam lutado com o capitdo .Shays. Um do;
delegados queixou-se de que o processo de ratificagdo estava distan-
ciade demais do poveo em geral e deu expressio ao clamor caracteris-
tico do compromisso do oeste de Massachusetts com um governc in-
terno verdadeiramente radical. A Constituigio, declarou, “deveria
ser e‘nviada a todos os distritos para ser considerada por :ﬂcs, Meu
d;s;tnm a analisou durante sete horas, e depois disso nio havia nin-
guém a favor dela.”® Seu protesto de nada serviu, embora a votagio
feita no dia ¢ de fevereiro tenha sido extremamente apertada: 18
favor e 168 contra, ’ 7

Em abril Maryland tornou-se o sétimo Fstado a ratificar, com um
voto de aprovagdo bem mais decisivo, de 63 a 11. chuiu-s’c a Caro-
lina do Sul, em maio, com votacio de 149 a 46. O Estado crucial era
New Hampshire, que ratificou a Constituigio no dia 21 de junho por
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£7 a 46. Enquanto a convencio de New Hampshire estava reunida,
realizava-se a da Virginia em Richmond. Ela foi o cendrio de um gran-
de debate entre o padrinho da Constituicio, Madison, & sea opositor
mais elogiiente, o inflamado orador Patrick Henry, que um dia falou
durante sete horas em prol da causa antifederalista. O resultado foi
mais uma vez apertado, com a argumentagio de Madison levando a
melhor no dia 25 de junho com 85 contra 79 votos. Desse debate da
Virginia surgiria o esbogo da Carta de Direitos, as dez primeiras
emendas 3 Constituigio, que asseguravam direitos pesscais contra 2
interferéncia governamental e seria aprovada pelo primeiro Congres-
s6 reunido sob a nova Constituicio. Jefferson havia censurado Ma-
dison por havé-las omitido na Constituigio original, ¢ no debate da
Virginia as forgas de Patrick Henry reclamaram e conseguiram gque
uma Declaragio de Direitos fosse anexada ac esbogo da Constituigao
que estava sendo votada.

No Estado de Nova York, os delegados discutiram a Constituigao
durante junho e julho num tribunal de Poughkeepsie. Tecnicamente,
a Constituicdo ja tinha sido adotada com a margem de seguranca de
um Estado, mas Nova York era crucial para a nova Unido. O Estado
fazia a conexdo geografica entre os Estados da Nova Inglaterra e os
situados mais ao sul, no litoral. A cidade de Nova York era a capital da
nagao e um de seus maiores centros comerdiais. De outubro anterior
a maio, até o exato momento em que os delegadoes se reuniram, os
nova-jorquinos foram brindados com 8¢ expressivas defesas da no-
va Constituigic, por Hamilton, Madison ¢ Jay, em O Federalista. Eles
foram convincentes. O voto de Nova York, embora extremamente
apertado, foi de aprovagao: 302 27.

Mais tarde, no més de junho, a convengdo de ratificagio da Caro-
lina do Norte rejeitou esmagadoramente a Constituigio, tendo sido
necesshrio esperar um ano para que os federalistas desse Estado con-
seguissem inverter a decisdo. Rhode Island, que se recusara até a
mandar uma delegacio a Filadélfia, resistiu por quase dois anos, até
28 de maio de 1790, quando ratificou a Constituigdo a contragosto.
Os Estados Unidos, todos os treze, tinham agora uma Constituigio.
A Revolugio Americana, um processo que se estendera por duas de-
cadas € meia, chegara 2o fim.

Para alguns dos antifederalistas, os eventos de 1787 e 1788 chei-
ravam a conspiragio. Esforgos para “corrigir”, “rever” e “melhorar” os
Artigos tinham conduzido, nas palavras de um irado opositor da
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Constituigdo, ndo a “uma mera revisio e correqdo de nossa primeira
confederagio, mas um sistema completo para o governo futuro dos
Estades Unidos”.37 Federalistas como Madison, no Federalista n° 40,
respondiam a essas acusagBes de conspiragio enfatizando a atmosfera
de crise. Falavam e escreviam sobre a licenciosidade ¢ a anarquia ge-
neralizadas, 2 violagio dos direitos de propriedade, a legislagio per-
'_s’_eé'sa e_i.njusta, o ceos financeiro e comercial. Para Madison, como
. para 2 maioria dos'reformadores de 1787, eram evidentes “os atuais

.~ embaragos e doengas morais da confederagio”,
.2 Richard Henry Lee, um dos antifederalistas mais competentes, se
- opunba - de cabega erguida a esses argumentos catastréficos dos fede-

ralistas. Negava que a situagdo americana em meados da década de
1780 fosse tio desesperada quanto o proclamavam Madison e os ou-
tros. Havia problemas, admitia; os legislatives estaduais, “ao fazer
leis de suspensio de dividas e de emissio de papel-moeda, deram
ganho de causa 2 inquietagio dos credores”. Mas nem tudo estava
assim t'éo'mal. As coisas estavam melhorando a.pés as devastagies da
guerra. “E natural”, censurava, “que os homens que desejam apressar
a adogdo de uma medida nos digam que a crise estd ocorrendo agora

que agora € o momento critico que deve ser agarrado ou tudo estar;;
perdido”. Mas acrescentava que, por trés do falatério sobre a crise

os federalistas estavam tentando “destruir por cempleto os govemo;
estaduais e nos tornar um sistema consolidade”. E perguntava aos
federalistas: por que nio admitir isso publicamente? Lee acusou os
antifederalistas pelo tom radical e extremamente centrista e antipo-
pulista da Constituigic. Havia, afirmou, muites defensores dos ir-

tigos ,entre os dezenove delegados escolhidos pelos Estados paraira
Filadélfia e qUe nunca compareceram.

Se tivessem estado presentes teriamos visto, estou convencido
. . ’

Em sistema mais bem apresentado. O nio-comparecimento de
ezenove homens, gue eram membros designados da convengio,

é a-lgo que sempre considerarel como um acontecimento dos
mais deplordveis para os Estados Unidgs. 32

Muito mais que discordincia sobre a existéncia de uma crise ou de
uma conspiragao estava subjacente  profunda divisio dos americanos
entre federalistas e antifederalistas naqueles dois anos. Faremos agora
um cxame da natureza dessa divisio, uma revisio sistematica dog ue
dividia os defensores ¢ os criticos da Constituigdo. Quais eram os gar—
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mos da discordincia na “grande discussdo nacional” de 1787 € 1788,
uma discussic como os americanos s6 voltariam a ver na década de
1860, quando alguns desses termos de discordéncia levariam a uma
guerra civil sangrenta? A investigagio serd dividida por reas abran-
gentes. Que pressupostos intelectuais e ideolégicos dividiam federa-
listas e antifederalistas? Que fatores sociolégicos e econdmicos pode-
mos dizer que influenciaram a posicio das pessoas? (Que motivos e
fatores puramente politicos estavam em acao por baixo da cisdo fe-
deralista/antifederalista?

Repiblica e governo democrdtico

No cerne dos diferentes pressupostos ideclogicos que dividiam os
dois campos estava o compromisso dos federalistas com o que eles
chamavam de governo republicano e a preferéncia muito mais acen-
tuada da parte dos antifederalistas por nogdes de democracia partici-
pativa. Em Federalista n™* 10 e 39, Madison pds esta importante dis-
cussio no centro do debate. Definiu uma repiiblica, no n® 39, como
um governo que, quer extraia seu poder direta ou indiretamente do
povo, “é administrade por pessoas que CONSErvam Seus Cargos eii-
quanto sao aprovadas e por um pericdo limitado, ou enquante exi-
bem bom comportamento”. Fol ainda mais especifico no n® 10, onde
definiu a repiblica como “um governo em que esta presente o esque-
ma de representacio”. Uma democracia, por outro lado, € “uma so-
ciedade formada por um pequenc nimero de cidadios que se unem e
administram pessoalmente o governo”. As duas caracteristicas que,
para Madison, distinguiam uma democracia e uma republica eram,

portanto,

primeiro, a delegacio do governo, nesta ultima, a um pegqueno
numero de cidaddos eleitos pelos demais; segundo, o maior ni-
mero de cidaddos ¢ a maior extensdo do pais que a Gltima pode
abranger.

Seria possivel fazer varios comentarios sobre as distingdes de Ma-
dison. De forma idiossincrética, ele definiu as reptblicas pela existén-
cia de ocupantes de cargos, ou representantes, em contraste (e esta €
a definigdo convencional) com as democracias, onde o pove governa
diretamente. Madison inverteu também o vinculo histérico entre re-

I . _~— Jo. .
publicas e Estados pequenos, tao bésico, por exemplo, nos escritos de
Montesquieu ¢ Rousseau. Isto se tornou possivel pela introdugdo da-
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que]e viés na definigio de repﬁb]jca, que passclu a ter um sentido mui-
to mais especifico do que até entio possula. Anteriormente, com-
preendia-se em geral por governo republicanc um sistema gc;verna-
mental ndo monarquico, ou, na tradigio britinica, pelo menos como
um sistema misto, em que o povo tinha uma parcela da soberania

Como o expressou John Adams, .

sempre que uso a palavra repiiblica num sentido aprobativo, refi-
H

ro-me a umﬁgm €rno em que o povo tem coletivamente, ou por

representagdo, uma participagio essencial na soberania.3?

Para Adams, portanto, isto poderia significar a existéncia de uma li-
nha demarcatoria paralela as agdes da monarquia e da nobreza
A restrigic de Adams — “sempre que uso a palavra (.. ’) num
sentido aprobative” — ¢ interessante. A facanha de Madison ﬁ;:a mais
clara quando se sabe que a nogao de governo republicano, com que
ele tentou recomendar a nova ordem, tinha tido até entio cyonota(;cfl')es
relativamente negativas na América, Até as décadas de 1770 € 1780
ser “republicano” implicava, como acontecia (e ainda acontece) n;
Gra-Bretanha, uma rejeigio extremamente radical ao status quo politi-
co. Nenhuma das dezoite constituicdes adotadas pelos treze E.ftados
a.n:ericancs entre 1776 e 1778, por exemplo, usou a palavra “republ;-
ca”. De fato, a Constitui¢io federal de 1787 foi o primeiro documen-
to publico impertante na histéria da América a usar o termo, embora
mesmo nele nio aparega antes do Artigo 4, onde é assegu’rada a0s
Est;dos u;na forma republicana de governo — sem nenhuma tentati-
va de explicar o que fosse isso. No século XVIII, “gov i
na” era fortemente sugestivo de governo mais’ d%icf:;izpug h(l:jt;
aj.uda a explicar suas conotagdes geralmente negativas e sua ide,ntif?ca—
¢io ;:Lol;n. I};equer}as unidades geograficas.
rilhante faganha de Madison fei a apropriacio d
com inequivocas conotagdes politicas Par}; uila istru:uli? ;cf\?i?li
mental que, embora baseada na aprovagic popular, envolvia grave
redugdo da participagic popular. Seus criticos podiam chamar a nova
ordem de aristocratica ou monarquica, como o fizeram. Mas para
Madisox‘a aquilo era repiblica, em contraposigio a desacreditada de-
mocracia direta praticada com tanto excesso sob os Artigos. Como
perguntava cle, podiam os antifederalistas ser contra tal gm.ferno 'e;
ql?e eles, mais que a maioria, tinham sentimentos favoraveis 3 rel;lji-
blica ¢ a0 republicanismo? Roubar o conceito dos antifederalistas e,
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ivré-lo do contetido que o tornava caro para €s5es
ulistas da Constituigio permitin tambem a Ma-
dison caracterizar o novo governo sem fazer referéncia as tradigGes e
instituicdes britdnicas (o que John Adams fez frequentemente, de
maneira ndo inadequada). Madison poderia proclamar que os delega-
dos em Filadélfia tinham produzido algo novo, uma replblica.

Para Madison e os federalistas, o aspecto essencial do governo re-
5 representativos, em contrapo-
ovo — € 0 que mais 0 Teco-

a0 mesmo tempo, |
opositores mais pep

publicano — governo por servidore
si¢io ao governo exercido pelo proprio p
mendava era seu efeito de filtragem. O filtro tornou-se a metafora

predileta dos federalistas ac defender o governo republicanc. Des-
um 1egislativo nacional fundade

e diversas, como Madison assi-
al de 31 de maio de 1787, “re-
as filtragens”.*° Seu

do principio da

locar o poder para o centro ¢ criar
em unidades representativas grandes
nalou para a Convengao Constitucion
fina as decisdes populares atraves de sucessiv
Federaliste n° 10 apresentou a formulagio classica
filtragem. O governo republicane, num pais grande, deveria

depurar e ampliar as opinies do povo, que sao filtradas por uma
assembléia escothida de cidaddos, cuja sabedoria pode melhor
discernir o verdadeiro interesse de seu pais e cujo patriotismo €
amor 3 justiga serdo menocs propensos 2 sacrifica-lo a considera-
¢Bes tempordrias ou parciais. Sob tal regulagio, ¢ bem provavel
que a voz publica, manifestada pelos representantes do povo, se-
ja mais consoante com o bem piblico do que se manifestada pelo
proprio povo, convocado para esse fim.

Numa republica maior, © maior numerc de cidadios que escolhem
representantes haveria de rejeitar os “candidatos indignos” ¢ escolher
“homens que Possuem o mérito mais atraente”. Uma grande republi-

ca e um governo nacicnal conduziriam “a substitigao por represei-

tantes cujas idéias esclarecida
superiores a0s preconceitos locais
mos, gragas a franqueza de Madison, o que isso significava.

John Jay foi igualmente franco no Federalista n° 3. Escreveu que,
sob os Artigos, com o poder concentrado em unidades menores,
qualquer notavel local podia se fazer eleger para o legislativo.ou de-

signar para 0s tribunais.
Ulma vez estabelecido um governo nacional, os melthores ho-

mens do pais ndo 56 aceitarao servi-lo como serdo em geral de-
signados para administra-lo; pois, embora uma cidade ou regiac,

s e sentimentos virtuosos s tornaram
¢ a esquemas de injustica”. Sabe-
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ou outra drea de influéncia estreita, possam introduzir homens
ern assembléias, senados, tribunais de justica ou secretarias exe-
cutivas estaduais, sera necessaria uma reputagio mais geral ¢ am-
pla, fundada em talentos ou outras qualificagBes, para recomen-
dar homens para Cargos num governo nacional — em especial
porque este terd o mais amplo campo de escolha e nunca experi-
mentard aquela escassez de pessoas adequadas que nio ¢ inco-
mum em alguns Estados.

- Como Madison, Jay extraiu a conclusio obvia: o processo de filtra-

gem iria produzir um governo nacional “mais sabio, sistematico e ju-
dicieso que os dos Estados individuais™,

Quanto maior o eleitorado & menor o corpo representativo, argu-
mentou Hamilton no Federalista n® 35, menos provavel ¢ que s’(t'ageg—
colhida para o legislativo uma pessoa cuja fama e realizagdes “na"fo te-
nham viajado além do circulo de seus vizinhos e conhecidos”, Em vez
desses homens comuns, seriam escolhidos homens com "tale:ntos ad-
quiridos” e “habilidades superiores”. No n® 36, Hamilton escreve
Eovamen:e sobre o modo como o novo governo recorreria a talcntoL:

, . e m ,
«; 1}:;;:. i ;x:}laea;cz;li :”].udlcmsa da comunidade, homens dotadaes de
. F; :;ig:gac::s lr.ne,(’:am.sn}:os por que esse processo de filtragem iria
p pliar” as idéias do pove e a qualidade dos homens es-
colhidos para expressa-las preocupou os delegados em Filadélfia, 1
explica suas lentas deliberages scbre se servidores govcmamcrllt S'to
cf)mo o presidente ¢ os senadores, deveriam ser designados pelc "‘115:
gislativos estafiuais ou por senados estaduais, que em muitI(JJs cisz;
fg;oi?’ PrOPI:l’OS df:Slgn?dos, come no caso do presidente, por
Slettore é'que ja teriam sido por sua vez escolhidos entre o povo
o :;500 jr:;a:lo‘r‘l j::;—;vz]: ;zxa}s::ﬁansct;a-s,desses prD{:?ssos indiretos de
; ociedade os mais puros e nobres
caracteres que ela contém.”*' As proprias pessoas envolvidas n
colha do presidente ou dos senadores seriam, de acordo ¢ o
Federalista n°® 64, “as mais esclarecidas e respéitévu:is” O S:rr:;djzy .
fr?]:e}l Madison no Federalista n° 63, se constituiria ez.1t50 de hOH’I:Z;
dsg’ 5;;);:3 zeospfitavels” que re}:i:‘esentariam 2 “razio, justica ¢ verda-
Conte s “erros e cngano? do povo.

e :1 ;‘Sa hzrnril:ngusi ;Z iie;ahstas. f.reqiientemente usavam para des-
. : pe que iriam governar uma repiblica na-
cional ampliada consistia em enfatizar, como fez Madison no Federa-
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lista n° 63, sua qualidade sobria ou serena, sua judiciosa capacidade de
resistir as inflamadas e exaltadas correntes de intolerdncia popular,
sua capacidade de aplacar, de moderar, de conter os entusiasmos pa-
blicos. No Federalista n° 71 Hamilton falou de homens de “reflex3o
mais serena e tranglila” que iriam assumir o poder na nova ordem
constitucional. Anos antes, Joseph Galloway queixara-se do “povo ar-
doroso, sem posses nem importﬁncia”, e Gouverneur Morris, da
massa de “répteis” inflamada pelo calor do sol do meio-dia. Na Con-
vencio Constitucional, Madison qualificou ¢ Senado no novo gover-
no nacional como um corpo que iria agir “com maior serenidade,
mais sistematicidade e mais sabedoria que a cimara popular”.** Repe-
tiu esta caracterizacio do Senado como a casa do “Senso SCrena e pon-
derado da comunidade” no Federalista n® 63. Non® 41, Madison refe-
Fiu-se aos mais reflexivos na comunidade como “o povo sereno e
imparcial”, e no n° 5o pediu que “os homens exercessem serena e
livremente sua razao’.

Os antifederalistas ndo se impressionaram com a justificativa do
filtro oferecida para anova ordem republicana. Patrick Henry disse &
convencio de ratificagio da Virginia que

a Constituicio fere, da maneira mais degradante e mais morti-
ficante, a virtude, a integridade e a sabedoria dos legislativos es-
taduais; pressupde que 0s poucos escolhidos que irdo para o
Congresso terdo coragoes mais elevados e mentes mais esclare-
cidas que 0s que integram os legislativos individuais.

Richard Henry Lee usou poucas palavras em suas Letters from the Fede-
val Farmer: “Todo homem de senso vera que a mudanga agora propos-
ta é uma transferéncia de poder de muitos para poucos.”*?

Em lugar da metifora federalista do filtro, muitos antifederalistas
propuseram a metafora do espelho para indicar seu compromisso
com uma teoria muitc mais diretae participatéria do governo demo-
cratico. Preferivel para muitos antifederalistas era que ndo houvesse
representante nenhum; que, como Rousseau imaginara, 0 povo sim-
plesmente se reunisse em assembléia piblica e fizesse suas proprias
leis, simplesmente apresentadas na assembléia. Isto n3o acontecen-
do, o reflexo democratico mais radical era insistir em assembiéias
legislativas de grande porte, para que muitos representantes pudes-
sem refletir a ampla diversidade da comunidade em geral. Ja em
1778, os cidadios do condado de Essex, em Massachusetts, usaram a
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teoria do espelho da representagio para criticar a Constituigio de
Massachusetts daquele ano:

Os representantes deveriam ter as mesmas idéfas e interesses que
o pove em geral. Deveriam pensar, sentir e agir como eles e ser,
em suma, uma miniatura exata de seus eleitores. Deveriam ser
(s¢ podemos usar a expressio) todo o corpo politico, com todas
as suas propriedades, direitos e privilégios, reduzides a uma es-
cala menor, sendo cada parte diminuida na justa proporgio.

A expressdo classica dessa teoria antifederalista do espelho veio de
Melancton Smith, o grande antagonista de Hamilton na convengao de
ratificagio de Nova York. Ele disse aos delegados:

Quando falamos de representantes, a idéia que naturalmente se

apresenta a nossas mentes é que eles se assemelham aqueles que

representam, Devem ser um pintura verdadeira do povo, pos-.
suir um conhecimento de suas circunstincias e de suas necessida-

des, solidarizar-se com todos os seus infortanios, e estar dispos-

tos a lutar por seus verdadeiros interesses.

Refutando diretamente o modele da filtragem, Smith insistia que um
sisterna representativo nio deveria procurar “talentos brilhantes”,
mas “uma similitude, no tocante a moradia e interesses, entre o re-
presentante e seus cleitores”. Smith temia que os eleitorados grandes
e distantes, criados pela Constituigio, excluissern homens da “classe
mediana da vida”, os que melhor conheciam “as preocupagBes e ocu-
pagOes comuns do povo”. Grandes unidades eleitorais e uma pequena
assembléia legislativa, pensava ele, iriam produzir um governo im-
pessoal. Os homens comuns teriam pouca possibilidade de se eleger,
pois seria dificil que pudesse sair vencedor alguém destituido de “no-
torios talentos militares, populares, civis ou legais”.** O que Madison
via como a maior virtude da nova ordem era o que Smith e seus com-
panheiros antifederalistas mais temiam nela.

Entre os antifederalistas, os mestres na defesa de eleitorados me-
nores e de um maior nimere de representantes foram os agricultores
dos pequenos distritos do ceste de Massachusetts e do restante da
Nova Inglaterra. Eles reivindicavam que todos os distritos fossem re-
presentados nos legislativos estaduais para que estes espelhassem ver-
dadeiramente a ordem social. Uma heranga duradoura dessa convic-
¢ao antifederalista ¢ que o legislativo de Vermont até hoje “espelha”
exatamente o Estado, com um representante para cada distrito ¢ cada
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cidade, o que faz dele atualmente um dos maiores corpos legislativos
do mundo. Esses esquemas — eleigdes por distritos pequenos — es-
timulavam o que Madison chamou de “espirito local”, que segundo
ele destruta “os interesses conjuntos da comunidade” nos legislativos
estaduais. Aqueles que eram meros porta-vozes, ou espethos, dos
seus eleitores s6 tinham interesses estreitos ¢ paroguiais, argumenta-
vam os federalistas. Fisher Ames fez a refutagio federalista das teorias
do espelho na convengdo de ratificacio de Massachusetts em 1788,

afirmando:

Muito foi dito sobre o povo privar-se de seu poder quando o de-
lega a representantes, e que toda representagao lhe € desvantajo-
sa, por ndo passar de uma imagem, uma copia mais apagada. e
imperfeita que o original, o povo {...}. Foi dito que uma demo-
cracia pura ¢ o methor governo para um pequeno pove que pode
reunir-se pessoalmente. Nao hé muito interesse em discutir isto,
pois seria inaplicivel a0 grande pais que habitamos. Talvez seja
de alguma utilidade na argumentagio, contudo, considerar que
isso seria muito incémedo, sujeito a facciosismos e violéncias. As
decis®es seriam muitas vezes tomadas de surpresa, na precipita-
¢do da paixdo, por homens que ou nio entenderiam nada, ou ndc
se importariam minimamente com ¢ assunto.*¢

Hamilton referiu-se 3 teoria antifederalista do espelho em seu Fe-
deralista n° 35. “A idéia de uma representagio genuina de todas as
classes do povo”, de modo que os sentimentos e interesses de todos
fossem expressos, “¢ inteiramente visionaria”, escreveu. O legislativo
nacional que Hamilton recomendava deveria conter apenas “proprie-
tarios rurais, comerciantes € homens das profissdes académicas”. As
pessoas comuns, “por mais que possam ter uma justa confianga em
seu proprio bom senso”, deveriam compreender que “seus interesses
serdo mais eficazmente promovidos” por homens dessas trés condi-
coes na vida.

H4 uma outra importante drea de desacordo entre as idéias fede-
ralistas e antifederalistas sobre a representagio. Os {iltimos tendiam a
partilhar a convicgio dominante na maioria dos Artigos: se devia ha-
ver representagio, entdo, pelo menos, os representantes deveriam
ser diretamente responsaveis perante seus cleitores e facilmente re-
moviveis se provassem nio o ser. Como se cbservou antes, isto estava
institucionalizado na pratica das eleigdes freqiientes. Implicita na no-
¢ao federalista de filtragem, no entanto, ha uma negacio do represen-
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tante como mero delegado ou servidor de seus eleitores. Para Ma-
dison, o representante era escolhido por sua capacidade superior de
discernir o bem publico, ndc para ser um mero porta-voz de seu dis-
trito ou regido, ou dos lavradores ou mecinicos que o tinham escolhi-
do. Disto decorria que os federalistas rejeitavam o ideal de eleigdes
anuais ou freqilentes, tio inextricavelmente ligado ao ideal mais de-
mocratico do legislador como delegado. Nio surpreende encontrar
Madison no Federalistan® 37, 52 € 3 criticando as elei¢Bes freqlientes
€ expondo varios argumentos contra elas. O governo federal propos-
‘to, insistia, era menos poderoso do que o fora o governo britinicc;
seus servidores, portanto, eram menos temiveis. Os assuntos de um
Estado, argumentava, podem ser dominados em menos de um ano,
mas a complexidade da politica nacional era tanta que mais tempo era
necessiric para que se dominassem seus detalhes. Mais importante
gue esses argumentos era o abismo ide@l(')gico basico que separava
Madison dos antifederalistas que propunham elei¢oes anuais. Os le-
gisladores de Madison, com “idéias publicas depuradas ¢ ampliadas”,

. “ . i H % I .
. gmpenhados no verdadeiro interesse de seu pais”, ndo deveriam ficar
~ siijeitos a uma inspegdo anual de agricultores do interior e comercian-

tes de vilarejos.

No Federalista n® 37, Madison abordou a verdadeira questio em
jogo no debate scbre eleigSes anuais. A liberdade, admitiu, pedia
clei¢bes freqiientes, mas a estabilidade e a energia do governo reque-
riam prazos mais longos para “as maos em que o poder ¢ entregue”.
Madison retornou ao mesmo tema no Federalista n® 49, onde advertiu
contra os “apelos freqiientes demais” a0 povo. Desta vez, no entanto,
sua oposicdo era determinada por um principio diferente e bastante
surpreendente, um apelo burkiano a fontes histéricas e nio consen-
suafs de legitimagdo. “Apelos freqiientes ao povo”, escreveu, “priva-
riam em grande medida o governo daquela veneragio que o tempo
confere a todas as coisas.” Esta ¢ uma perspectiva pouco tipica de Ma-
dison, despertada talvez pela necessidade de combater o excessivo
entusiasmo de Jefferson pelos apelos ac povo, que era o tema do ar-
tigo. Muito mais caracteristicas dos pensamentos de Madison sobre a
representacio sio suas idéias expostas no Federalista n® 10.

O conflito ideolégico entre um federalista como Madison (inte-
ressado, como no n° 1o, numa repiblica governada por servidores
representativos mais serenos, mais instruidos e mais reflexivos que as
massas) e antifederalistas como Smith e Lee (com crengas mais iguali-
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térias e democraticas de que todo tipo de gente deveria ser represen-
tado em legislativos democraticos) estd ainda por resolver na vida
americana. Ainda hd quem considere 2 asscolha de representantes co-
mo a busca de alguém que espelhe os eleitores, & quem a veja como a
busca de homens ou mulheres superiores em talento, sabedoria e
ponderagio. Do mesmo modo, ainda existem aqueles que veem os
representantes como simples porta-vozes dos eleitores, que falam e
votam como se fossem seus cleitores, € outros que atribuem aos re-
presentantes a tarefa de perseguir interesses nacionais mais elevados,
sem se deixar afetar pela correspondéncia recebida ou as pesquisas de
opiniio. '

" Também nio faltam, atualmente, defensores das posicdes dos fe-
deralistas na “grande discussdo nacional” de 1787 e 1788. Com quase
a mesma honestidade e imparcialidade usadas por Madison e Hamil-
ton, muitos contemporancos neoconservadores da América reconhe-
cem ¢ aplaudem o ceticismo dos pais ¢ fundadores do federalismo
quanto & deniocracia e consideram-no um principio permanente da
politica americana. Para Martin Diamond, escrevendo em 1976, 08
federalistas eram “democratas sobrios ¢ cautelosos”. Sua “sobrieda-
de”, argumenta, reside “em sua calma e cautelosa aceitagao da demo-
cracia”. Para Joseph Basset, escrevendo em 1981, os pais do federalis-
mo ensinam aos americanos de nossos dias que hd “dois tipos de voz
publica™

Uma é mais imediata e espontinea, sem forma e irrefletida; a
outra é mais ponderada, levando mais tempo para se desenvolver
e fundando-se num exame mais completo de informagoes e argu-
mentos. Era o segundo tipo que os formuladores pretendiam
promover; era isso que tinham em mente quando falavam em
governo damaioria. A servigo desse fim — ou seja, o governo da
maioria reflexiva — os lideres politicos seriam obrigados a resis-
tir, pelo menos por algum tempo, aos sentimentos populares ir-
refletidos que fossem insensatos ou injustos.*?

Poderes separados e governo misto

Uma segunda grande drea de discordancia ideolégica entre federalis-
tas e antifederalistas centrava-se nas doutrinas da separagio dos pode-
res e do governo misto. Ja observamos como se difundira, depois da
Revolugio, a nogio de que a liberdade exigia um sistema politico
com o minimo de poder executivo ¢ o maximo de poder legislativo.
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Aow . a
Esse espirito continuava vivo no campo antifederalista. Como um an-
tifederalista o expressou em 1987:

Venero o espirito em que tudo foi feito e o tempo de experiéncia
em que a Confederacio foi formada (...). Qual era seu objetivo?
tgual liberdade e seguranga. Que idéias tinha ela de igual liberda-
de? Lefam-nas nos Artigos da Confederagiio.®

Sob os Artigos e a “politica de liberdade” a separacio dos poderes es-
tava longe de ser venerada. Na Constitui¢io, tudo mudou.

A Constituigdo enfraqueceun o poder legislativo ao fortalecer os
poderes executivo e judicidrio e ac dividir o legislativo unitaric em
duas cimaras. Tudo isso foi feito em nome do principio abstrato da
separagao dos poderes, que, para os formuladores da Constituicio
corporificava um paradigma de liberdade. Seus mentores foram LOC]((;
& Montesquieu, que haviam escrito sobre a necessidade de as fungées
executiva, legislativa e judiciaria serem depositadas em mios diferen-
tes. Montesquieu foi citado pelos autores de O Federalista, por Hamil-
ton no n° 78 € por Madison no n® 47. Este (ltimo se referiu a ele como
“o oraculo que ¢ sempre consultado e citado sobre este assunto”.

No entanto, o principic da separagio dos poderes e até os ensi-
namentos do “eraculo” ndo eram em absoluto 3o simples ¢ evidentes
como os federalistas sugeriam. A divisio aparentemente racional do
governo em trés fungdes separadas — a feitura, a execugdo ¢ a adju-
djcaf;ﬁo das leis — carregava consigo historicamente, no mundo bri-
ta~nico, e mesmo teoricamente, com Locke e Montesquieu, a idéia
ndo apenas de uma separagio, mas também de uma mistura de am-
bos. Locke e Montesquieu, por exemplo, deram ao executivo uma
partiﬂcipa(;éo no poder legislativo, e ambos admitiram o papel judicial
da Cimara dos Lordes. Desde o seu surgimento, portanto, a doutrina
da separagio das fungdes do governo incorporava o ideal de equilibrar
uma forma, ou setor, de poder contra outra.

Por trés disso estava um outro ideal politico, herdado do passado
que complicava ainda mais a questiio: o do governo misto, que aﬁr:
mava que a forma mais desejavel de governo provinha nie do equili-
bnonde funges, mas do equilibrio das forgas sociais ou, como eram
freqiientemente chamadas, das condigBes. Esse ideal pressupunha
que ¢ envolvimento - isto €, a mistura — de todas as forgas sociais
d-a comunidade num regime evitaria governos extremistas, propi-
ciando moderacio e sensatez. O pai dessa doutrina era Ari;t(')telcs.
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Os excessos da democracia, da aristocracia ou da trania (governos
extrermistas exercidos por muitcs, por peucoes ou por um s0) sio evi-
tados, pensava ele, quando se combinam numa sé estrutura elemen-
tos do governo por MUitos, por poucos e por apenas um. Essa convic-
¢io, repetida por Polibio e presente no pensamento TOmMano, foi
amplamente proclamada pelos apologistas da Censtituigio britanica
desde o final da fdade Média. Esta também foi um heranca intelectual
usada pelos formuladores da Constituigao americana.

Eles tinham uma teoria politica abstrata que definia tirania ¢ liber-
dade segundo as fungdes do governo estivessem ou n3o depositadas
em mios diferentes, e uma teoria social concreta gue vinculava ¢ go-
verno moderado ¢ nio extremista a um sistema gue continha uma
mistura e equilibrio dos grupos sociais de uma comunidade. Na for-
macio do novo governo americane, os federalistas fundiram essas
duas tradicdes numa sé. Fungdes de governo foram transformadas em
arenas para o dominio de forcas sociais particulares; a separagdo ¢ n-
dependéncia dessas funcbes, seria afirmado, exigia um equilibric de
uma contra a outra, através de partilha e “mescla” do poder. As trés
4reas funcionais do governo tornaram-s¢ campos de batalha para for-
gas soclals que, segundo se pensava, deveriam se equilibrar e se con-
trolar umas s outras de modo a produzir um governs moderado,
sereno e mais contido, Montesquieu jé fundira as duas doutrinas com
sua atribuicdo das trés fungdes de governo is forgas sociais em contli-
to na Franga do século XVIIL

Parte da reacdo federalista ac periodo dos Artigos e 4 sua percep-
¢ao dos excessos da democracia radical era um sentimento de que se
havia abandonado coisas demais da heranga britinica nos anos subse-
quientes a 1776. Isso despertou em alguns circulos, antes mesmo da
Convengio Constitucional, um desejo de restaurar um governo mais
equilibrado e misturado, contra a supremacia legislativa dos anos dos
Artigos. Em alguns Estados j& se tinham ensaiado gestos para aumen-
tar ¢ poder de governadores e senadores. Para esses criticos, durante
o periodo dos Artigos, especialmente urgente era devolver indepen-

déncia ao judicidrio — cujas fungdes tinham sido t3o freqiientemente
usurpadas pelos legislativos estaduais — em nome da doutrina da se-
paragao dos poderes. Ao mesmo tempa, alguns federalistas passaram
a considerar que os judicidrios dos Estados n3o s6 precisavam de sepa-
racio e independéncia como deveriam ser também um controle po-
tencial sobre as forcas sociais que dominavam 05 legislativos esta-
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duais, como um freio sobre suas “medidas insensatas e injustas”. Este
desdobramento seria acelerado e cedificado na nova Constituigéo.
Provar-se-ia mais um exemplo da faganha singular dos federalistas, de
sua capacidade de mesclar abstracGes da teoria politica com as reali-
dades socials do momento historice.
Madison estava bem a par da mdxirna de Jefferson, segundo a qual
“as fungdes legislativa, executiva e judiciaria devem ser mantidas se-
paradas para sempre”.*’ Sua propria formulagio pode ser encontrada
no Federalista n° 47: “O actimulo de todos os poderes, legislativo
executivo e judicidrio, nas mesmas m3os {...) pode ser considerado,
com justiga, a propria definigio de tirania.” Na Constituigio, no enj
tanto — que nessa area, mais que em qualquer outra, traz a marca de
Madison —, esté claro que, sob 2 invocagio da separagio dos pode-
res, havia freqiientemente o temor de uma supremacia legislativa nio
controlada, Mesmo em Jefferson, a méxima geral anterior era acom-
panhada da afirmagdo especifica de que, na Constitui¢do da Virginia
todos os trés poderes “acabavam por recair no corpo legislative” 50
Isto & ainda mais rigido em Madison, Sob o elogio de uma separag.ﬁo
abstrata de poderes, ele defendia uma redugio do poder legislativo
pela partilha, com os outros setores do governo, do poder de legis]ar,
Em outras pglavra;, a separagao dos poderes era violada fundamentali
mente quando os legislativos absorviam os poderes executi judi-
cidrio, como claramente acontecera no pasiado amelf?a;;v:ezgztd;
i\lod&(fim{ma rg’ 4.d8, Madison sustentou que se abria um novo capitu:
o da historia da doutrina da separacio de poderes. A -
riores & separagio dos poderes E')inhzm basiiamente dem ;Zcz;rz::ee
do exec?tfvo. Na Ar-nérica, contudo, escreveu Madison, a principal
ameaga 3 liberdade vinha do “poder legislative” e da “usurpagdo legis-
lativa”. Era, insistiu ele, “contra a audaciosa ambicio desse setor glue
o povo deveria exercer toda sua desconfianga e esgotar todas as ias
pfecaugées”. A partilha do poder executivo por presidentes ¢ juizes
n3o seria uma viclagio da doutrina, mas, ao contrario, um abranda-
mento necessario a sua preservagio.
Os formuladores voltaram-se para nogdes de governo misto e
equilibrado, com equilibrio das forgas sociais através das fungdes go-
vernamentais, tendo como objetivo restaurar a doutrina politica abs-
trat’a da separagio das fungbes governamentais. Na convengio de Fi-
ladélfia, os federalistas estavam muito mais preocupados com as
forgas sociais do que com as fungies de governo. Isto foi claramente
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revelado pelo empenho em dividir o legislativo nacional em dois.
Gouverneur Morris explicou a necessidade de um Senado

para controlar a precipitagéo, a mutsbilidade ¢ os excessos da
primeira cimara. Todo homem observador viu, nas cimaras de-
mocraticas dos legislativos estaduais, precipitagio; no Congres-
so, mutabilidade; e em todos os setores, excessos conira a liber-
dade pessoal, a propriedade privada e a seguranga pessoal.

Na convengio, Hamilton descreveu o Senado comb conscientemente
moldado segundo a Camara dos Lordes, um equilibrio entre os mui-
tose o singular. Seria uma barreira contra 0s €Xcessos dos comuns ou
do executivo, se este ultimo se tornasse excessivamente amigo da
maioria, COMO OCOITEra uma Vez na historia da Inglaterra. Hamilton
levava o argumento ainda mais longe. Se forgas sociais em equilibrio
mituo deviam ser parte do novo sistema govcrnamental, entdo os
senadores, os americanos mais eminentes, deveriam ser designados
vitaliciamente, isto é, deveriam ter uma base social intelramente in-
dependente.
Nenhum Senado temporario pode servir aos propositos que os
autores de tal corpo tém em mente. Os cavalheiros aqui dizem
que precisamos ser salvos da democracia, mas que meios eles
propoem? Uma assembléia democrética a ser controlada por um
Senado democratico.

Na convengio, a posigio de Madison sobre o Senado tinha um propo-
sito similar, embora menos extremado, de equililibrar forgas sociais:

TIma cerca necessiria contra este perigo [a tendéncia a errar com
base na volubilidade e na paixdo] seria selecionar uma parcela de
cidadios esclarecidos, cujo nimero limitado e firmeza poderiam
oportunamente se interpor contra conselhos impetuosos.*’

A Constituicio concedeu poder legislativo ao presidente através
de seu poder de veto. Pelo menos para Gouverneur Morris, *uma
grande finalidade do executivo é controlar o legislativo™. * A Cons-
tituicdo tentou diligentemente demarcar uma base social separada e
independente para o presidente, e assim para o poder executivo. Ele
deveria ser escolhide por eleitores designados pelos legislativos esta-
duais. Sua designagio por esses eleitores o livraria da elei¢do popu-
lar. Exigia-se que 0s cleitores se reunissem em segredo, “insulados
do plblico”, proibidos de se comunicar com 0s eleitores de outros
Estados.
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Pode-se afirmar que no s6 o Senado e a presidéncia, como tam-
bém o judicidrio, tinham a finalidade de controlar o poder das maio-
rias populares. Com sua independéncia restaurada, o judicidric rece-
beu de muitos federalistas uma autorizagdo para assumir fungdes
legislativas. Hamilton escreveu no Federalistan® 78: :

£ muite mais sensato supor que os tribunais foram concebidos
para ser um intermedidrio entre o povo ¢ o legislativo, de modo
- a, entre outras coisas, manter este tltimo dentro dos limites atri-
- buidos ao seu poder.

Uma caracteristica peculiar do debate sobre o poder judicidrio na
'.__Convcng:ﬁo Constitucional revela de forma extremamente expressi-
\a as complexas interagdes de teoria politica ¢ realidade social que
“déram forma &s preocupagdes dos federalistas com a separagio dos

-':l'ibd:e_res. O eixo fei a sugestdo do Plano da Virginia, de que deveria

_haver na nova Constitui¢do um “conselho de revisdo”, no qual par-

ticipassem o presidente € certo ndmero de membros do judiciario
_ 'pé;:i_on’ai.’ o Conselho teria o poder de rever e vetar toda a legislagio
estadual e nacional. '
. Benjarnin Franklin opés-se a essa idéia, declarando que ela violava
15 p_ai"_a(;ﬁ_o- dos poderes, ao dar poder legislativo tanto ao presidente
0 3os juizes. Elbridge Gerry tarbém foi contra o conselho de
o porqlie “era

“era’a combinagio e a mistura do legislativo com os
transformava juizes em ¢€stadistas.” James Madison,
alou apaixonadamente a favor do conselho. Exigia
s¢ a separagdo dos poderes para melhor protegé-la.
o judici ario ndo pudessem controlar o legislativo,
vitimas deste ¢ perderiam sua propria independén-

St i
_e__ig_:, “sugeria a necessidade de dar aos ouiros se-

d dgf_en_si__x"a_ compativel com os principios repu-
A despe dos.temores de Gerry e Franklin, no entanto,
Aadise d_gg : _abanc_l@nando uma interpretagio estrita da separagio
dos p leres, pois. temia uma repetigio da experiéncia dos Estados.
Ofe ceu 2 convengdo uma emocionante defesa da necessidade de
vartilhar e misturar poderes — isto ¢, de abandonar a separaco de
s para preserva-la: '

'El_e)ngq podia ver na proposta de associagio dos juizes com o exe-
cutivo, no contrele revisério sobre o legislativo, nenbhuma viola-
3o da maxima que exige que as grandes formas de poder sejam
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mantidas separadas e distintas. Ao contririo, pensava que essa
seria uma precaugio auxiliar em favor da méaxima (...}. No en-
tanto, em vez de nos contentarmos em inscrever na Constituigio
a teoria de que cada setor deve ser separads e distinto, foi pro-
posto acrescentar, a cada um, um poder defensivo que deveria
manter 3 teoria na pratica. Ao fazé-lo, nio misturamos os seto-
res. Erguemos barreiras efetivas para manté-los separados (...).
Se tal controle judicidrio sobre as leis fosse incompativel com a
teoria de uma Constituigio livre, seria igualmente incompativel
permitir ac executivo qualquer participagdo na feitura de leis, e 0
plane revisério teria de ser inteiramente descartado.®?

O principio foi repetido por Hamilton no Federalista n” 66:
“f mistura parcial [dos poderes] ¢ {...) n3o s6 adequada como ne-
cessiria & defesa dos diversos bragos do governo, uns contra 0s Ou-
tros.” O que estava realmente acontecendo, contudo, era a mistura
de dois principios diferentes: o da separagio dos poderes e 0 do go-
verno misto. Os federalistas se preocupavam tanto com a separagao
dos poderes como com © controle ¢ o equilibrio das forgas sociais.
Madison abordou diretamente este pento em seu ultimo esforco
para COnvencer a convencao a aceitar o consetho de revisdo, antes de
seus colegas o derrubarem:

Ele [0 conselho] seria util a0 poder judiciario, dando-lhe uma
oportunidade adicional de se defender contra abusos legislativos.
Seria fitil 20 executivo, inspirando confianga e firmeza adicionais
no exercicio do poder revisorio. Acima de tudo, seria Gtl & co-
munidade em geral, como um controle adicional contra a tenta-
tiva de implantar aquelas medidas insensatas ¢ injustas que cons-
tituem tio grande proporgic de nossas calamidades.®*

Nesse meio-tempo, 08 antifederalistas estavam escandalizados
com a enorme concessio de poder que a Constituigao fazia ao presi-
dente e ao judicidrio, em detrimento da autonomia do legislativo, e
isso em nome da doutrina da separagio dos poderes. Responderam
reivindicando uma separagio “real” de poderes, ainda que isso fosse
um tanto hipdcrita da parte de alguns deles. O que particularmente
os perturbava era o veto presidencial e a conexao Presidéncia—Sena-
do em tratados & nomeagdes. Madison fez a caricatura dessas objegdes
10 Federalistan® 38, mencionando “uma outra classe de adversarios da
Constituigao”, os que se queixam “de que os setores legislativo, exe-
cutivo e judiciario estdo misturados” de modo a “contradizer todas as
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idéias de governo regular” e violar o principio da liberdade. Em seus
ataques a Constituigdo, os antifederalistas, por sua vez, ridiculariza-
vam a forcada insisténcia de Madison de que era necessario abrandar a
separagio dos poderes para protegé-la. Aquilo nio era nenhuma sepa-
rzcdo de poderes, respondeu um antifederalista: “Era uma mistura
indevida ¢ perigosa dos poderes de governo, o mesmo corpo possuin-
do poderes legislativos, executivos ¢ judicirios.” Um destacado pan-
fletista antifederalista na Pensilvinia ndo deixou de incluir nem “o
oraculo” contra a posigio federalista: “Quando os poderes legislativo
e executivo, diz Montesquieu, estio unidos nas mesmas pessoas, ou
no mesmo corpo de magistrados, nio pode haver nenhuma liberda-
de.”* Uma nota similar soou na convengio de ratificagio da Virginia,
onde o abandono da separagio dos poderes fol novamente citado co-
mo indicagiio 6bvia da agressio que a Constituicio fazia aos caros
principios da liberdade:

Que os poderes legislative, executivo ¢ judiciario devam ser se-
parados ¢ distintos, em todo governo livre, & um fato politico
(...) bem estabelecido (...). Todo iniciante no estudo da politica
deve estar convencido da propriedade dessa observagio; no en-
tanto, pelo plano proposto, legislativo e executivo estio intima-
mente unidos.f

Os antifederalistas eram capazes de distorcer tio bem quanto os
federalistas. Para muitos deles, a supremacia legislativa, envolvendoa
usurpagio do poder judiciario ou executivo, nio representava nenhu-
ma violagio da separagio dos poderes — assim como, para os federa-
listas, os esforgos do executivo ou do judicidrio para frear o poder
legislativo, partilhando dele também, nio significavam abandono al-
gum da doutrina sagrada. Embora se expusessem eles préprios 3 acu-
sagdo de hipocrisia, dada a recente experiéncia em governos esta-
duais, os antifederalistas tinham razio ao insistir que a Constituigio
criava muite mais um governo misto, de poderes partilhados, de con-
troles ¢ equilibrios, que de separagio de poderes.

Madison, porém, ndo entregaria os pontos. No Federalista n® g1
repetiu menos tortucsamente e com maior brilhantismo o raciocinio
que fizera em Filadélfia em defesa da Convengio Constitucional
agora aplicado 2 Constituigio em geral. O exercicio separado ¢ disi
tinto dos poderes requeria uma partilha defensiva do poder, um sis-
tema de controles ¢ equilibrios em que a defesa contra a u;urpag:ﬁo
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do outro exigia que s¢ dessem “a todos que administram cada setor
os meios constitucionals necessirios” para essa defesa. O que ainda
se termnia €ra um lagislativo sbusivo; um remédio obvio era “dividir o
legislativo em duas camaras diferentes”. O outro era aumentar a
forca do executive, dando-lhe “direito de veto absoluto sobre o le-
gislativo”.

No entanto, hoje poucos se lembram do Federalista n® 51 por can-
sa da confusio que faz de controles e equilibrios com separagio de
poderes. £ lembrado muito mais por sua brilhante vinculacio enire
uma leitura pessimista da natureza humana e uma vis3o de controles e
equilibrios sociais e politicos que tudo impregnava. Madison pergun-
tava na mais famosa passagem dos 85 artigos: “Que é o proprio gover-
no, sen3o o maior de todos os reflexos da natureza humana? Se o0s
homens fossem anjos, nde seria necessario governo algum.” Assim,
segundo Madison, “2 ambigdo deve se contrapor a ambicdo”; deve ha-
ver um “programa para suprir, por interesses opostos e rivais, a falta
de melhores motivos”. Aqui também — como ne Federalista n° 10,
sua outra memorivel evocacio da diversidade e da pluralidade numa
politica americana ampliada -— Madison deixou clare que, por tras da
concepgio de controles e equilibrios, havia uma preocupagdo com as
forcas sociais em agdo na reptiblica infante. No n° ¢ 1 ele escreveuque
a sociedade compreende “um nlimero tao grande de categorias distin-
tas de cidaddos que (...) tornaria o conluio injusto de uma maioria
muito improvével, se nio impraticével.”

Liberalismo ¢ comunidade

A mengao da visdo singular de Madison — de uma América heterogé-
nea, diversificada — suscita uma terceira grande drea de diferenga
ideologica entre federalistas ¢ antifederalistas. Os primeiros podem
ser interpretados como modernistas liberais e os Gliimos muito mais
como comunitaristas nostélgicos, que tentavam agarrar-se desespera-
damente a uma ordem moral virtuosa, ameagada pela sociedade do
comércio e do mercado. Os termos da disputa sao conhecidos e
transcendem aquele momento. Trata-se da confrontagdo de Locke e
Rousssean, de Gesellschaft e Gemeinschaft. A tendéncia federalista era
pintar a América em termes amorais, COMO UiNa Nagio aumentada,
que transcendera a comunidade local e a.convicgio moral como base
da politica. Os federalistas pareciam se ufanar de uma América indivi-
dualista e competitiva, preocupada com direitos privados e autono-
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mia pessoal. Esta interpretagio da América estd mais associada 2 Ma-
dison que a qualquer outro, e com seus textos em O Federalista.

A base da famosa superexaltagio, por Madison, das facgGes e inte-
resses heterogéneos dessa América aumentada, que ele introduziu em
tantas de suas contribuigbes a O Federalista, foi um famose discurso que
fez 2 Convengao Constitucional no dia 6 de junho. O dnico medo de
proteger os direitos das minorias, disse Madison aos delegados, seria

ampliar a esfera, e com isso, dividir 2 comunidade em um niime-
ro tio grande de interesses e partidos que, em primeiro lugar
torne-se pouco provavel que uma maicria tenha no mesmo rgnoz
mfa,ntol um interesse comum distinto daquele do conjunto ou da
minoriz; ¢ em segundo lugar, caso tivesse tal interesse, poderia
ndo ser capaz de se unir na sua busca. Tinhamos a obrigagio, por-
tanto, de tentar esse remédio, e com a finalidade de estn;turar
um sistema numa tal escala e de tal forma que controlasse todos
os males que ja experimentamos.*?

3 No Federalista n® 10, Madison qualificou a multiplica¢do das reli-
gides, .dos interesses econbmicos, das facgBes e dos partidos como a
garantia da liberdade e da justiga americanas. Numa carta a Jefferson
expressou seu ponto de vista de modo um pouce diferente: “Divide e;
impera, o iniquo axioma da tirania, €, sob certas condicdes, a Unica
diretiva pela qual uma repiiblica pode ser administrada com base em
principios justos.”$* O lugar de honra entre esses “interesses con-
ﬂ{tan-tes” tiio es-s?nciais para uma ordem justa cabia aos interesses eco-
noémicos, inevitaveis numa sociedade complexa, regida pelo mer-

. cado. Eles s3o descritos numa passagem freqilentemente citada do
Federalistan® 10. ‘

A_ fonte mais comum ¢ duradoura de facgBes, porém, tem sido a
distribuicio diversa e desigual da propriedade. Os que tém bens
e os que carecem deles sempre formaram interesses distintos
na S(??it.:dade (:..). Credores (...) devedores (...}. Um interesse
fundlano,ﬁum interesse rnercan_til, um interesse pecunidrio (...).
A regulagio desses interesses diversos e concorrentes constitui a
principal tarefa da legislagic moderna.

O governo era para Madison, de modo muito parecido com o que
era para Locke, um juiz neutro entre interesses em competigio. De
fato, no Federalista n°® 43, ele descreveu a tarefa legislativa como a de
prover arbitros, e numa carta a Washington qualificou o papel do go-
verno como “uma arbitragem desinteressada e desapaixonada de dis-
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putas”.*? Eazendo lembrar muito o Locke do capitulo 5 {“Sobre a
pmpriedade”) do Segundo tratado, Madison atribui, no n° 1o, a posse
diferencial de bens 4s “diversidades nas faculdades dos homens”, a suas
“taculdades diferentes e desiguais de adquirir propriedade”. A “pro-
tecio dessas faculdades” constituia “a primeira finalidade do governo’.
Como para Locke — que escreven que “a justica d4 a todo homem o
direito sobre o produto de sua indtistria honesta” —-, assim também
para Madison ¢ os federalistas a justica significava efetivamente o res-
peito 208 direitos privados, especialmente os de propriedade.s"

A justiga era, para 03 federalistas, menos uma questdo de virtude
civica, de participagio publica na politica, como o enfatizam recentes
historiadores americanos, ou de um ideal neoplaténico de uma or-
dem moral transcendente, como © afirmam estudiosos como Walter
Berns, que um reflexo do mundo liberal lockiano de direitos pes-
soais, e sobretudo de direitos de propriedade. Ja se observou com
quanta freqiiéncia eram condenadas as leis estaduais — chamadas,
alids, “leis injustas” — que interferiam em contratos privados ou esta-
beleciam projetos de emissio de papel-moeda. Isso ¢ igualmente evi-
dente nas paginas de O Federalista. Em seu n® 10, Madison sugeriu que
o fruto das leis iniquas e injustas era “g alarme dos direitos privados,
que ecoava de um extremo a outro do continente”. No n° 44, ele
equiparou “amor a justica” e 6dio a0 papel-moeda. Essas feis “pesti-
lentas” exigiam, por sua vez, sacrificios “no altar da justica”. A finali-
dade do proprie governo, da sociedade civil, era a justica, escreveu
Madison no n® g1. No n° g4, depurou isso ainda mais, observando
que o ‘governs ¢ instituido tanto para proteger oS individuos como
para proteger a propriedade”. Era o mesmo para Hamilton, que no
Federalista n® 40 escreveu que “a protegac da propriedade” constituia
“o cursc ordinrio da justica”. No n” 78, Hamilton considerava tam-
bém os “direitos privados das classes particulares de cidadios” viola-
dos “por leis injustas € parciais”.

Para os formuladores, a convicgao expressa no Predmbulo da
Constituicio — de que esta iria “estabelecer a justiga” — significava
que ela iria proteger os direitos privados, o que ajudaria a realizagio
do objetivo seguinte, “assegurar a tranqilidade interna”. Se houvesse
alguma divida a esse respeito, temos Madison como guia para o que
significava “estabelecer a justica” no Predmbulo. No dia 6 de junho
ele se ergueu na convengao para replicar 2 sugestdo de Roger Sher-
man de que as inicas finalidades da Uni3o eram estabelecer melhores
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relagbes com nagdes estrangeiras e evitar conflitos e disputas entre os
. Estados. “E onde ficava a justica?”, foi o contetido da incisiva resposta
- de Madison. Insistiu em que fosse acrescentada, & lista de Sherman
" 'dos objetivos da Constituicdo,

i ﬁ_e#é:_éSi&fa’dﬁé:éic viover mais efetivamente a seguranga dos direi-
os prividos ¢ a constante administragio da justica. Interferéncias
5 eram males que; talvez mais que qualquer outra coisa, tor-
ria essa Constituigio.®"

5o dasodiedade liberal moderna no campo federalista vai
:a legitimagao das politicas de interesse ¢ de uma convic-
30 de que o propésito do governo era proteger o5 frutos do trabalho
honesto, Ha também uma ousada apreciagio da sociedade comercial
- moderna. Hamilton, por exemplo, no Federaliste n° 12, insistiu:

“7 A prosperidade do comércio é hoje percebida e reconbecida por
" todos 0s estadistas esclarecidos como a mais util, assim como a
_mais produtiva fonte de riqueza nacional, tendo por isso se torna-
do um objeto essencial de suas preocupacbes politicas. Multipli-
“cando os meios de satisfagio e promovendo a introdugio e circu-
‘tagio dos metais preciosos, esses amados objetos da cobiga e da
iniciativa humana servem para animar € intensificar todos os ca-

nais da inddstria e fazé-los fluir com maior atividada ¢ abundéncia.

" Hamilton tinha plena consciéncia de que essa valorizagdo da recom-

* pensa pessoal, da cobiga e de ganho privado era um insulto a ideais
tmais antigos de virtude civica e obrigagdo publica, que enfatizavam a
“ subordinagio do interesse pessoal ao bem geral. Transformou essa
- prépria objegio do ideal moral mais antigo num argumento para a
necessidade de um exército federal permanente. Isto fol um golpe
a mais nos ideais de virtude civica, que sempre tinham encarado os
exércitos profissionais como a encarnagio do mal. Eles minavam a
participacio do individuo, a custa do auto-sacrificio, na defesa do rei-
no publico, que era a premissa da milicia. Mas, como sociedade de
mercado, a América ndo poderia depender de uma milicia, segundo
Ham‘ﬂt'on.- Os homens das milicias, escreveu no Federalista n® 24, “ndo
se su:l].extnanam por muito tempo a ser arrancados de suas ocupagBes e
fa?mlhas . Estava escrevendo sobre a formagdo das guarnigées envol-
vidas na protecio das fronteiras:

Ese p\_xdessem ser convencidos ou compelidos a fazé-lo, os cus-
tos mais elevados de uma freqiiente rotagio de servico, o desper-
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dicio de esforos e a perturbagic das atividades industriosas dos
individuos constituiriam objecdes definitivas a0 esquema. Seria
t30 oneroso e prejudicial para o publico quanto ruinoso para os
cidadaos privados.

No Federalista n° 8, outra defesa dos exércitos permanentes, Ha-
milton admitiu o eclipse dos velhos ideais civis de auto-sacrificio €
cidadania participante na América comercial:

Os hibitos industriosos das gentes de hoje em dia, absorvidas na
busca de ganho e dedicadas ao melhoramento da agricultura e do
comércio, sio incompativeis com a condigdo de uma nagao de
soldados, que foi a verdadeira condicao dos povos dessas repibli-
cas [isto é, as republicas gregas antigas].

Muitos antifederalistas, por outro dado, continuavam aferrados a
um ideal civico comunitaric, 4 transformagdc da Ameérica no que Sam
Adams chamou de “uma Esparta cristd”. A prépria caracteristica da
diversidade pluralista na nova ordem constitucional, que Madison via
como sua grande virtude, era para os antifederalistas seu maior defei-
to. Para o antifederalista “Brutus”, era absurdo que o legislativo “se
compusesse de principios tao heterogéneos e conflitantes que iriam
estar em permanente disputa entre si”. Um coro de antifederalistas
insistia no fato de gue o governo repubiicano virtuoso exigia um ter-
ritério pequeno e uma populagio homogénea. Patrick Henry obser-
vou que uma forma republicana de governo que abarcava extensoes
continentais “contradiz toda a experiéncia do mundo”. Richard
Henry Lee afirmou que “um governo livre e eletivo ndc pode se es-
tender sobre grandes territérios”. Robert Yates, de Nova York, via a
liberdade “engolida” porque a nova repliblica era grande demais.®?

Montesquien € outros haviam ensinado aos antifederalistas que
“um territorio tio extenso como o dos Estades Unidos, incluindo tal
variedade de climas, produgdes e interesses, e tao grandes diferengas
de hébitos e costumes”, jamais poderia constituir uma repiblica mo-
ral. Essa foi uma questdo decisiva para a maioria dos membros da con-
vengdo de ratificacio da Pensilvénia:

Discordamos, primeiro porque é a opinido dos mais celebrados
autores sobre o governo, ¢ confirmada por nossa experiéncia
uniforme, que um territOrio muito extenso nao possa ser gover-
nado com base nos principios da liberdade, a menos que o seja
por meio de uma confederagio de reptiblicas.®*
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“: Para os antifederalistas, t30 importante quanto a questio do tama-
nho do territdrio eram seus temores guanto 4 auséncia de homoge-
neidade na repiiblica ampliada. Em meio a uma demonstracio de que
um governo nacional ndo seria digno de conflanga se fosse permitir a
imigracio aberta, o famoso panfletista “Agrippa” — supostamente
fohn Winthrop — comparou 2 situagio muito mais desejével dos Esi
tados do leste com a situagio desoladora da Pensilvania, que ha anos
nha permitindo a imigragdo aberta, com grande florescimentc da
plérancia religiosa e da diversidade:

'_Pensilvénia optou por receber todos os que para 1 fossem. Que
‘qualquer pessoa desinteressada julgue se esse Estado, dos pontos
de vista da moral, da educagio e da energia, éiguala c’lual uer dos
_Estados do leste que, evitando misturas estrangeiras adc?uiriram
-~ sua atual grandeza ao longo de um século e meio e I’Jreservaram

“sua religiao e sua moral {...} razdes de igual peso podem estimu-
* lar outros Estados (...) a manter puro o seu sangue.®4

" Para a maioria dos antifederalistas, o sistema republicano exigia
similaridade de religido, maneiras, sentimentos ¢ interesses. Estavagm
ct)r_wencidos de que nada haveria desse senso de comunidade numa
'epﬂblica ampliada. “Vemos que homens que vém da Nova Inglaterra
3o obviamente diferentes de nds”, escreveu um antifederalista do
‘gl Por cutro lado? um antifederalista do norte declarou:

Os habitantes dos climas mais tépidos s3o mais dissolutos em suas
_ maneiras, e menos diligentes, que os das regides frias. Para um
. portanto, um grau de severidade é necessério; para o outro lhé
. tolheria o espirito (...}. E impossivel para um codigo de leis :ade-
" quar-se a Gedrgia e a Massachusetts.®

. Para muitos antifederalistas, uma sociedade justa envolvia mais
quea simples protegio de direitos legais. O governo tinha outras res-
p:qnsabilidades, além da de meramente regular “interesses variados ¢
: qnﬂitantes”. Esperava-se que promovesse a moralidade, a virtude e a
religido. Muitos antifederalistas, por exemplo, chocaram-se com o
tor-n _t.otalmente secular da Constituigio e seu desinteresse geral pela
eligido € a moralidade. Igualmente perturbadora para eles era a falta
de qualquer contetido religioso nas defesas que os federalistas faziam
da Constituicio.

anurecia alguns antifederalistas que a Constituicio, no Artigo &
€¢ac 3, proibisse provas religiosas para ocupantes de cargos ptﬁblii
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£0s, 20 MESIG (empo em Jie nao previa nenhum apoio estatal a ins-
tituigdes religiosas. Amos Singletary, de Massachusetts, ficou perple-
x0 a0 constatar que ndo se exigia que os homens no poder fossem
religiosos, “e embora ele esperasse ver cristaos, pela Constituicao,
um papista, ou até um herege, era tio elegivel quanto eles”. Um an-
tifederalista da Carolina do Norte escreveu que “a exclusio das pro-
vas religiosas & considerada por muitos perigosa ¢ imprudente (...).
Eles supdem (...} que pagios, deistas e maometanos poderiam obter
cargos entre ngs.” Para David Cadwell, essa proibigio das provas reli-
giosas “constituia um convite para que judeus e pagdos de todo tipo
venham viver entre nés”. Uma vez que o cristianismo era 2 melhor
religido para produzir “bons membros da sociedade {...), aqueles ca-

vatheiros que escreveram esta Constituigio nio deviam ter feito esse

convite a judeus € gentic:s“.{’6

Uma objegio mais importante 3 desatengio federalista a religido
era a convicgio oposta, afirmada pelos antifederalistas, de que a reli-
iFo era um apoio crucial para o governo. Para Richard Lee, “os re-
quintados podem ter a trama de razbes que lhes agrade, mas a ex-
periéncia do tempo mostrou que a religido € a guardia da moral”.
O Estado, segundo alguns antifederalistas, tinha de cuidar da educa-
cdo civica e religiosa. Virios fizeram propostas especificas de “semi-
narios de ensino til”, patrocinados pelo Estado, para instruir “nos
principios do livre governo” e na “ciéncia da moralidade”. O Estado,
insistiam, devia incentivar “o pove em favor da virtude, proporcio-
nando protecio publica a religido”.*?

Alguns antifederalistas chegavam 2o ponto de sugerir que a Ame-
rica acabaria sendo levada 4 desgraga pela indiferenca da Constituigdo
para com a religizo, bem como o abandono pelos federalistas da velha
crenca da religido como fundamento das instituices civis e sua nova
concepgdo do governo como simples érbitro de interesses ou prote-
tor de direitos. O antifederalista A.F. Charles Turner era um desses:
“Sem 2 prevaléncia da piedade ¢ da moral cristds, a melhor constitui-
¢io republicana jamais nos poderé salvar da escravidio e da ruina.”

Insistia em que o governo

instituisse alguns meios de educagdo, como sera adequado para o
proposito divino e patri6tico, de instruir as criangas € 2 juventu-
de em geral nesse solido aprendizado e naqueles principios pie-
dosos e morais que s2o o esteio, a vida e a alma do governo repu-
blicane, cujo corpo ¢ uma Constituigio livre.®?
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._E’n’*_t:__C:e_t'_"ti_(:)s__c_:_i}s_'cﬁit_is;_ahtiféd'emlistas havia também uma tendéncia a
'P.r_ir;g_ipiqs__dé-_tr'c_);:a' de lima sociedade comercial, tio exaltados
ralistas; como ameagas & virtude civica ¢ moral. Nio iriam,
' atividades interesseiras de uma sociedade co-
faﬁstd’,;’p'_a_i.fdg_fd:'e_sigualdade, antagonista da vir-
2 "o?” A difusdo do comércio iria solapar a
. A medida que se tornam mais opulentas,
mais incapazes de se governar a si mesmas.” Co-
iy um antifederalista, falando criticamente do siléncio da

1 questSes de moralidade, “seja qual for o refinamento
: modéﬁna possa inculcar, ainda ¢ certo que precisa haver
- virtude, ou a liberdade n3o pode viver”. Pessoas ho-

st ._s'_’{por'.ﬁo ele proprio, prosseguin, contestavam a “posicio de
;ind’_e;vill (.:.) de que vicios privados sio beneficios publicos”. %
. Para muitos antifederalistas, o problema com a posicio federalista
_ f‘;_r_a'. a inadequacio de sua visdo da comunidade, fundada em meros
¢ interesses € em protegdo. Os antifederalistas suspeitavam que uma
- _-;omunidadc assim ndo poderia persistir através do que Mad?éon cha
~mara, no Federalista n° 51, de “o esquema de suprir por interess ;
: o‘postes ¢ rivais a falta de melhores motivos”. Para esses am:iff:c!erzf
: .hstas, uma comunidade republicana adequada precisava de um con
' senso moral que, por sua vez, exigia similaridade, familiaridade e f -
ternidade. Como poderia alguém governar-se asi préprioe referi:-a-
. beml comum aos seus interesses privados fora de uma cmlr)mnidado
- partilhada, suficientemente pequena e homogénea para permiti :
. ::'da um'c.onhecer e se solidarizar com seus vizinhos? - ;}er um]::: o
O eSpl_I‘ltO de Rousseau pairava sobre esses antifederalistgas em s
-/ simpatia por sociedades pequenas, simples, face-a-face, uniform -
Madison e H'amilton compreendiam perfeitamente %ue csse s:rsl.ti—
mento confmnitar’io Jazia no cerne da critica antifederalista 4 nova or
d-ﬁ.m constitucional e recusaram-no de salda. No Federalista n° 24 H. _
milton ridiculariza a politica face-a-face daqueles “cuja ob o e
limita ao cireule de seus vizinhos e conhecidos” Nan" Ser}‘vf[agda'o -
descreveu dois meios alternativos de eliminar as.causas dxao’f ser s,
com is‘so,‘ a politica de interesse: um “destruindo a libertslaz'foisee',
:sencu‘ﬂ 4 sua existéncia; o outro, dando a todos os cidadios asqu::
as o.plmo.es, 45 mesmas paIXOes e os mesmos interesses”. Amb
t(?ram ma(’:eltuéveis para ele. Por em pratica qualquer deles seijia cart::
0ra 0 proprio coragdo das politicas liberais que defendia. Poder-se-ia
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ficar tentado a concordar com a avaliagio recente ¢ mais arguta de

Walter Berns:

Ao ratificarem a Constituigao, os americanos votaram ¢ontra 2
frouxa confederagio de republicas pequenas, simples, virtuosas e
democréaticas, em favor de uma republica forte, complexa e co-
mercial, cuja primeira finalidade, segundo Publius, é “a protegio
de capacidades diferentes ¢ desiguais de adquirir propriedade”.
Quer soubessem disso ou ndo, e nio pode haver divida de que

elo menos Publius sabia, eles votaram para pbraprovaa valida-
de da proposiio feita pelos fildsofos do direito natural, primei-
ramente John Locke e depois Montesquieu, de que, combinado
com certos arranjos institucionais no Estado liberal moderne, o
comércio serviria de substituto a moralidade.”®

Pode-se ir longe demais, porém, justificando os antifederalistas
como comunitaristas antiliberais ou rousseaunianos. Alguns o eram,
sem diivida, mas outros, bastante paradoxalmente, reagiam ao go-
verno federal ampliado e a0 fortalecimento do poder executivo com
uma reivindicagio da protegio de direitos privades e individuais por
meio de uma Carta de Direitos. At¢ isso, no entanto, pode ser expli-
cado por sua tendéncia comunitaria. Afinal, se o governo devia ser
dirigido de uma cidade a centenas de milhas de distincia, por pessoas
superiores, mais instruidas e mais ponderadas, pessoas com quern nio
tinham nenhum traco em comum, ent3o os individuos precisavam de
protecio especifica para seus direitos. Estava extinta a base de con-
flanga presente na pequena comunidade moral em que os homens
partﬂhavam “35 mesmas opinides, as mesmas paixﬁes € 0§ MEesmos
interesses”.

Pode-se também justificar os federalistas como republicanos ted-
ricos. Fm sua convicgao, por exemplo, de que representantes € de-
tentores de cargos sob a nova ordem constitucional iriam sacrificar o
interesse pessoal e privado ao bem ¢ 20 interesse publico, Madison -—
como Garry Wills assinalou — aproxima-se daideclogia que estudio-
sos como Pocock e Wood rotularam de “rcpublicanismo”. Assim in-
terpretadas, as reivindicagbes antifederalistas pela representaco de
todo e qualquer interesse particular se tornam muito mais proximas
dos liberais, centrados nos interesses. Tal justificativa, contudo, am-
pliao significado, nos textos de Madison, desse tema particular, tema
que, de fato, tem cutras explicaghes mais significativas que a simples
insistincia em afirmar valores republicanos atemporais.

. APRESENTAGAO 59

asse, espirito local ¢ idade

deAn Etbnon:iic Intezpretation of the
muita atengio foi dada & questio de
cisdo federalistas —antifederalistas. Segundo
fendiam os intcresses do capital de maier vul-
f'érgés':faia'véhi pelos pequenos agricultores e as
ggg'g__fedéfalistas, com efeito, eram homens de
fato cs; donos de navios e especuladores, formando
-___ear‘_fi-.(_iéﬁnil_l- como possuidares de titulos pablicos.
a_gua}jsf_afi‘_ g_ssg'im'rés'timento, sugeriu esse autor, foram leva-
. edigi _..;.z':ﬁno'v_'a,:.Constiuﬂg:afo. Nas palavras dele, “a esmagadora
m ria dos membros, pelo menos cinco sextos, estava imediata, di-
-x:“e_t_g ¢ .pgs_scalmente interessada no resultado de seus esforcos en; Fi-
la déiﬁa” O documento que esbogaram, ainda segundo Beard, servia
:gés-_zfnteresses do capital ao proteger os negécios contra pred;.dores
c_lo__m'o‘ os seguidores de Shays, e ao proporcionar receitas que a\tf:andeej
riam as reivindicagdes dos credores publicos.

O estudo iconoclasta de Beard nio s6 abzlou a imagem jefers
“niana dos formuladores como semideuses, mas gerou tambgm .
!:rerdadeir_a inddstria de defensores e criticos. Para alguns, a met;lgn :
: .I'ogia usada provou-se suspeita; para outros, seus ervos néo com rz:
' meteram de modo algum sua percepgao fundamental. Hi, de fP t
: (allgumas f('?ihas fundamentais na anlise simplista de éearé Mu?tz;
- 'dos mais destacados antifederali .
homcns mais ricos do pais. éa:::;se’ I;iz:: imple’ *esgvam A
. ington como um conspirador Winh eo‘:ge W""Sh‘

: : parvenu ¢ John Winthrop (“Agrippa”)

erla um rebento da mais aristocratica familia da Nova Inglat

'Rlchard Lee e Elbridge Gerry também possuiam grande fo:gtmzrrg
:ﬂnverso ééa igualmente verdade: entre os defensores mais ardorc).sos

a nova ituica i a i
e, Di o ot pressi xmctte el b e Erondes e
fez Sam Adams passar da oposigio ép(km5 Z;tl'lc'es .. Massa{?husctts
tante. Desejosos de obter protecio tarifs R o
onte, Descjosos protecio a;n aria ¢ promogio do comér-

R s viam um governo nacional forte como o tinico mei
de alcancar esses fins. -

. ]'a vimos, ainda veremos, que outros fatos — ideolégicos, so-
c-mloglcos e politicos — influiram na formacio de federaliglta ,
tifederalistas. Mesmo assim, h um elemento irredut : peseep.

vel de percep-
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¢3o na importincia atribuida por Beard aos fatores econdmicos. Tal-
vez nao fosse tanto cm (ermos do interesse econdmico pessoal, crie
imediato, dos principais atores; mas ¢ indubitavel que os interesses €
principios materiais, assim como os ideclégicos, tiveram seu papel.
Hemilton considerava como uma das “circunstincias” favoraveis a

Constituigac

2 boa vontade da maioria dos homens de posses nos varios Es-
tados, que desejam um governo da Unido capaz de protegé-los
contra a violéncia interna e as depredagdes que 0 espirito demo-
critico tende a fazer sobre a propriedade.””

O problema & realmente a mitologia desenvolvida no século XIX em
torno dos formuladores, que fez deles legisladores tio desinteressa-
dos e herdicos que toda avaliagio realista de interesses mundanos e
imediatos foi posta de lade. Beard trouxe 4 tona questdes de classe,
ainda que sua andlise carecesse de sutileza ¢ atengio a outros fatores.
A ironia é que os proprios participantes da “grande discussdo nacio-
nal” nio hesitaram em enfatizar questes de classe, Para eles, porém,
n3o era uma questao de “interesses de personalidade” e “interesses de
realidade”, para usar os temos de Beard, Era uma quest3o de ser a
{avor ou contra a aristocracia.

Até a leitura mais superficial das literaturas federalista e antife-
deralista revela a freqiiéncia com que a questao da aristocracia foi
levantada. Nao importa que a sociedade americana parecesse aos
europeus incrivelmente igualitiria e que nao existissern titulos de
nobreza hereditérios na nova nagdo. Ainda assim, o campo antifede-
ralista denunciava constantemente a Constitui¢ao como um complé
aristocralice, enquanto os federalistas, por sua vez, consideravam-se
abertos e imparciais, a0 pedir deferéncia a uma “aristocracia natural”
de valores esclarecidos. A palavra “elite”, que usariamos hoje, era
desconhecida no discurso politico da época, a0 passo que “aristo-
cracia” tinha uma familiaridade que vinha da tradigdo do vocabulario
politico tradicional inglés, com seus escaldes e graus, superiores €
inferiores. “Aristocracia” era a marca de qualquer pessoa de significa-
30 e estatura. Podemos tomar John Quincy Adams como nosso guia
para o uso lingtiistico da época. A Constituigio “foi deliberadamente
planejada”, escreven, “para aumentar a influéncia, o poder e a fortu-
na daqueles que j3 os possuiam”; sua ratificacio foi “uma grande vito-

ria do partido aristocratico”.””
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- Especialmente comum na literatura antifederalista eram ataques a
“esse Senado aristocritico”. Para “Brutus”, a Suprema Corteqtinh
._:u‘;mbém as caracteristicas de uma “aristocracia consolidada”. Os a t‘a
: federalistas estavam permanentemente advertindo o povo. ara l::e;
: ';ujdado com a usurpagdo por uns poucos, “a ardilosa e sem ri; atuan
te aristocracia”. Um Maryland Farmer escreveu: d )

A aristocracia que procede de modo metédico e planejado, e
: scmprg,sob.o pretexto plausivel de proteger a propriedade, a e
“como ja foi dito muitas vezes, como o parafuso na mecéniga,
7 sempre avangando, mantendo sua posicio ¢ nunca perdendo ’

Outros antifederalistas qualificaram a Constituici
‘para “aumentar as fortur?as ea respeitabilidad::ucjlf)zop(;?:; ll;:lnf-forg'o
dos, e oprimir os plebeus”. Ela era “um esforgo continental dos baSC]-
‘nascidos da América para obter aquele almejado dominio que a:eI:iln
nio foram capazes de completar em seus Estados”. Iria “lfi'ar alz .
~ governo aristocritico e estabelecer a tirania sobre nds”. Até antif) dm
:__ralistas 130 bem-nascidos como George Mason e chhe;.rd Henr] eLen
" advertiam para as implicages aristocraticas da Constituig:ﬁo‘ Sey a .

nas 65 homens (os membros da Cimara dos Representante.s) d p'C-
riam ser escolhidos por eleitorados de 30 mil cada um, muitos an:f::
. deralistas perguntavam como pessoas da “grande massa do povo, das
- classes medias e baixas” poderiam ser eleitas: O posto € elev ::l
exaltade demais para ser ocupado sendo pelos primeiros ho:(r:a : ((i) .
. Estados do ponto de vista da fortuna e da influéneia.””* Nj teml' o
: os.dois iadps tendiam a concordar, pois este era com.o vim:: ci;ni ilas’

pl’lnCip:‘iiS argumentos federalistas em defesa d; Consl:ituigﬁc; >

. Assim como Madison imaginou éntregar © governo a.“re
' sentantes de idéias esclerecidas ¢ sentimentos virtuosos”, t ll)n'-e-
a3 Hamilton defendeu de fato, no Federalista n°® 35, a deferé;lciam fl:m

. methores. Trabalhadores, escreveu ele, “sempra; se inc:lim;::.rétil P:OOS

poucas excegdes, a dar seus votos a comerciantes preferindc;-osm

pessoas de suas préprias profissdes ou oficios”. E]e; se davam cont ;
prosseguiu Madison, de que “o comerciante é sen benfeitor 0
natural”, Tinham perfeita consciéncia de sua propria inad o
Ta 0 governo, insistiu, e sabiam r saeR

u L oy e A
3 a: :eus lhabdltus de vida nio tém sido o5 mais adequados para thes
ele . .
o t?v s dotes adquxr?c.}es sem 0s quais, numa assembléia deli-
a, as maiores habilidades naturais seriam intitess
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siveis ao modo como essas

s Federalistas evam extremamente sen :
propésito da Constitui-

stdes centrais de classe eram debatidas 2

¢io, e5us preocupagio pode ser reconhecida por qualquer pessoa que
“Um temor de que as liberdades

recusaria Beard como desvairado.
do povo estejamn em perigo”, escreveu Rufus King, de Massachusetts,

desconfianca em relagio a homens de posses e instruidos t&ém
poderoso sobre a mente de nossos opositores que quais-

especificas contra 2 Constituicio”. John Dickinson ti-
erténcia a proposito da Constitui-

gue

“g uma
efeito mais
quer objegdes
nha sido muito arguto em sua adv
‘quando for apresentado, este plano sera atacado

es. A aristocracia serd a senha, 2 pedra de toque
» No Federalista n° 63, Madison contestou 08
& “aristocracia tirdnica”, tarefa que Hamil-
ton retomou no n° 68, respondendo as acusagdes de que os Senado
era “aristocratico demais”. Tanto no a° 60 como no n° 85, Hamilton
procurou ainda apaziguar os temores antifederalistas de que a Consti-
tuicio beneficiava “os ricos, 03 bem-nascidos e os grandes”. Gordon
Wood sugere que foi o medo dessas acusagdes que produziu a pouco
caracteristica linguagem populista, usada por muitos federalistas na
defesa da Constituigio. Os criticos da Constituigo falavam e escre-
viamn “com tanta fregiiéncia sobre aristocracia”, como disse Hamilton
3 convengio de ratificagac de Nova York, que, conclui Wood, “os
federalistas eram compelidos nos debates sobre a ratificagdo a mini-
ar ¢ até a disfarcar os elementos elitistas da Constituigic”.”*

Nio podemos perder de vista, entretanto, o fato de que muitos

omuns eram ardorosos defensores da Constitui¢io. Um de-
elarevelao

cio, prevendo que’
pelos lideres popular
entre seus adversarios.
que chamavam © Senado d

miz

homens ¢
les deixou uma emocicnante exposicac de suas razoes, €
quanto as questoes de classe eram realmente complexas. Um dia de-
pois de advertir a convengao de ratificago de Massachusetts de que 2
Constituigio era um compld tramado por “advogados (...) homens
instruidos ¢ endinheirados” contra “nos, pobre povo ignorante (..
nos o povinho”, Amos Singletary foi contestado por um outro obscu-
athan Smith, do condado de Berkshire, que
nvencio desculpando-se: “Soun”, disse ele,
a vida com o arado, nio estou acostuma-

ro agricultor, um sr. Jon
comecou seu discurso aco
“ym homem simples e ganho
do a falar em piblico, mas pego vossa permissio para dizer algumas
palavras a meus irmaos lavradores nesta Casa”. Contou a convengao
que testemunhara a rebeliio de Shays e falou do efeito que tivera so-
bre ele ver pessoas coTMUNS NUING terrificante turba sem lei:
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As pessoas, eu digo, tomaram armas, € entio, quand i
lhes falar, tinha o mosquete da morte apontad:)qa.r - _gente "
noslroubavam a propriedade, ameagavam queig}a; z?o}::;m‘ s
i obrlgavam-nos a estar de guarda dia e noite {.. ) pessoa ° Cabsasj
i forjam enviadas paraa frcnte; para serem mortas ﬁ)elj seus i p'o ]"es
amigos. Como issc foi horrivel, como foi penoso. No PYOPTE} iy
mento era tao grande que terfamos nos alegrada err; nossso e o
qualquer coisa que se parecesse com um governo. Se al e,
s0a capaz de' nos proteger tivesse aparecido e jt:r idgu Pt
tandarte, teriamos todos corrido para ela mesmog!il (} oo 1o
. monarca enque £55¢ monarca se mostrass,e um tirarcioe Aiis'e o
_ s;enhorc’s véem que a anarquia conduz & tirania, e mais \;alc t:n -
. nr'ar_l-o s’o que tantos tiranocs aoc mesmo tempo, Mas anova C g m'n
: t?;gao ¢ noFssaf salvaﬁéo.dComegui uma copia dela, e ali tod:ni?
+ rhas vezes. Fui membro da convengio que elaborou a Consti icio
do nosso proprio Estado, aprendi i ontroler o
_ eqluilibr.ios de poder, e c:)nfider(: ;L%EESSETZZZE?EE ;f(;ntmles :
- rei um J.urlz_sta para perguntar sua opiniao: nio temo-s 'urzsigocu—
nosso. distrito, e passamos muito bem sem eles For}i'ne' ’ elT
opinido e a .Constituig;éo me agradou, Meu hom-a;io e vei}i eom.
panhearodah [aponta para Singletary] ndo vai pensar que teﬁhf)ogsl:
pNeszr;;;z cs ;g ;l;ﬁ:l?;g;eossilgﬁeje engolirdas liberdades do pove.
. nunca o desejei 3
g }ilic:; ((11a Consu'tl.n'gio 1[\:}orque juristas e homerfic;;sﬁ'{z?dlz‘ziﬁio
s a apreciam. Nio suspeito de i ]
gresso € abusar de seu podef Nio 531111 et?(;] Ccll-:;?(:;f};;éao Cf)n-
Quem ¢ honesto ndo tende a suspeitar dos outros,”s o e

- Do relativamente descenhecido Jonathan Smith pedemos
parac i:amoso autor de Senso comum, cuja argumentaq:};o tant 'Passar
lizou a “politica de liberdade”. Até Tom Paine, venerado loc?m (cih
dfn?ocracia radical & ardoroso defensor da C’onstituj 'opj! al:]>I1O 'la
E?ma deLI 776, deve ser considerado um partidario da?zonsafitt:;iz;;-
m sua Letrer to George Washington, de 1796, Pai .
tivesse tido oportunidade, tefia votad:Z gafji'nsacz)lzr??;?;gé};e;:
-];:n{‘; Em se_u ensaio Pulf{ic Good (1780) e em suas Six Letiers to Rhode

_ (1 28 2—83), Paine ja apresentara, de fato, 2 defesa tanto d
dqnvengao para sanar as debilidades dos Artigos como a neces:' ; rga
cum governo central mais forte. Que o idolo do povo comum lari -
canlo se considerasse um federalista ilustra a complexidade do pa ;

y classes na grande discussio nacional” e indica também as teg :

Pohnca americana pos-1788, quando defensores d i §0'es
mo Madison e [eff 5 Pai ) s A
Jelferson (e até Paine, ap6s seu retorno & América)
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seriam o maior contraponto democritico ao elitismo do Partido Fe-
deralista, de Washington & Hamilton. _
Deixando de lado as classes, € preciso mencionar deis outros fa-
tores sociologicos que fornecem luzes adicionais sobre a cisdc entre
federalistas e antifederalistas. Em primeiro lugar ha a questao dos
“Jocalistas” versus “cosmopelitas’. Pode parecer redundante qualifi-
onstituigio como vitoria do centro sobre a periferia e também .
enfatizar a extensdo em que 08 antifederalistas eram homens cujas
referéncias estavam nos Estados, em interesscs € iealdades locais.
Homens como Gerry, Lee e Henry tinham feito suas carreiras em
Massachusetts e na Virginia, Seus Estados eram o foco de sua atengde
e de sua influéncia. Outros antifederalistas eram homens novos, cujo
prestigio fora construido na turbuléncia dos legislativos estaduais.
Seus horizontes e preocupagoes estavam também presos a temas lo-
cais. Hamilton nio foi tio exagerado assim ao caracterizar, ja no pri-
meiro numerc de O Federalista, muitos dos opositores da Constitui-
¢io coma “uma certa classe de homens de cada Estado” que resistiam
2 mudancas que envolveriam “uma diminuicio do poder, emolu-
mento ¢ importancia dos cargos que detém nos brgaos estaduais’.
Os federalistas, como Madison e Hamilton, ridicularizavam os
antifederalistas por seu “espirito local”. Criticavam os “politicos de
mentalidade estreita (...) sob a influéncia de idéias locais”. No Fede-
ralista 1° 10, Madison imaginou que seus esclarecidos representantes
eram “superiores aos preconceitos locais”, bem com “a esquemas de
injustiga”, que eram, em sua mente, uma s6 € mesma coisa. (s abas-
tados lideres nacionais dos antifederalistas raramente defenderam, se
é que alguma vez o fizeram, as politicas redistributivas dos legislativos
estaduais, mas tendiam por CeTtoa ver com bons olhos a identificag3o
geral de liberdade e democracia com seus Estados e seus legislativos.
Gerry é uma excegao 6bvia. Foi um dos poucos lideres antifedera-
listas que tinha também pouca fe na democracia popular. Sua oposi-
¢io & Constitui¢io era explicada por sua firme identificacio com a

caraC

periferia € os Estados.
Afora os Patrick Henrys, o8 Richard Henry Lees ¢ os George

Clintons, a grande maioria dos antifederalistas era provingiana no dis-
curso, nas maneiras € nos interesses. Como muitos provincianos, €s-
pecialmente das provincias agrarias, tinham uma orientagdo muito
mais tradicionalista que 08 federalistas, mais sofisticados e cosmopo-
litas. Os antifederalistas eram em geral menos instruidos e mais in-

miam que a Constituigio desse poder “a ho-
:mithas de distincia”, ou que seu mun-
: ‘e aceitavam de cabega

esquecer héss_ds vinculos e habitos lo-
iens morais ‘¢ religiosos — € nio,
{stas qlie tecem teias de raciocinios”,”®
anrifederalista: ‘eram, de fato, homens paro-
is de  comunidades homogéneas, auto-sufi-
rtuosas € pequenas. Os federalistas, por outro lado, tendiam
d esses mais amplos, fosse o artesao cu artifice que
T poﬁtica facional de emprege, ou comerciantes que

piravamm por mercados ampliados e um sistema nacional de crédito.
(s temiore de’s’-_antifederalistas, porém, foram prematuros. A Consti-
tnicio foi; indubitavelmente, uma vitéria do centro, mas ndo eliminou

petife
anibos forcas poderosas na futura vida americana.

! T- r 1 1 u 1
: Esta sobreviveria, assim como os “localistas”, para serem

Faainda outro fator socioldgice em ag3o: a questio das geragdes

3] :.antifederaﬁstas eram em geral homens mais velhos, como Sam
Adams, R.H. Lee e Patrick Henry, que haviam granjecado fama nos
‘dcontecimentos que culminaram na Declaragio de Independéncia

Su_éxAs'- vidas e carreiras tinham sido moldadas pelas confrontacdes da:.;
cqlonias com a Gri-Bretanha. Tinham dificuldade em defender uma
'.:._.COnstituig;éo que para muitos parecia um retorno ac temido espirito
: -c:_i'e autoridade € poder, contra o qual se haviam rebelado. Lee se refe-
f{a aos federalistas como “mogos visionarios”, e de fato era o que de-
viam parecer.”” A lideranga federalista tinha realmente, na média, uns
::bons_ dez a doze anos menos que os lderes antifederali;tas. Em 1;87

: Madison e Hamilton tinham 36 ¢ 3o anos, respectivamente. Par;.
~compreender o pleno significado desse fator de geragdo, ne entanto

- devemos nos voltar para a terceira area de investigagio: a politica. ’

Os formuladores como construtores do Estado

Grande parte da literatura sobre a Constituigio, com sua inclinaca

pela explicagio sociclégica e socioeconémica c;qucceu o papel g .
seus ;fonnuladores como construtores do Estalio. No Fedeml;iszz n° ?S
Hamilton, o primeiro de uma geragio de construtores do EstadO,
proclamava seu “entusiasmo esclarecido” pela “energia” & o “vigor” d ’
. governo. Sua facanha, ¢ a de outros jovens em Filadélfia, foi a%:riag:ﬁg
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do Estado americano. Algumas décadas depois, Hegel ndo conseguiu
encontrar na Ameérica nada do que reconhecia COMO um “Estado”.”"
Mas isto se deu na comparagao com 08 Estados europeus estabeleci-
dos, ¢ nesse sentido ele tinha razao. O pouco que havia de um Estado
americano, no entanto, foi criado por Hamilton, Madison € os for-
muladores da Constitui¢do americana, que comegaram seu trabalho
de nouveau, a partir do nada. Nio havia nenhuma Corte real cujos car-

os se desdobrassem em ministérios oficiais, nenhum exército real,

vinculado a um passado feudal, para ser transformado numa expres-
<50 da realidade do Estado.

Foi muito importante, portanto, 2 decisio aparentemente casual
da convengio —— embora isso fosse despertar um conflito muito maior
no primeiro Congresso — de recomendar a criagac de uma sede do

overno, um Capitolio, em dez milhas quadradas tomadas da Virginia
e de Maryland. Desde 1774, o Convengac Constitucional se deslocara
de Filadelfia para Baltimore, para Lancaster, para York, para Prince-
ton, para Annapolis, para Trenton e, finalmente, para Nova York. Isso
“Jesonrava O gOVErno federal”, como observou um membro do Con-
gresso.”” O que se precisava era de um simbolo concreto permanen-
te do Estado americano: este poderia vir a ser Washington DC., e
Washingtcn D.C. permanecel, com muito concreto.

H4 bastante indicios de que o impeto de construir um Estado
americano em detrimento da periferia e das instituigdes dominantes
nesta, como tantos Estados europeus foram criados, precedia os pro-
blemas manifestos dos Artigos da Confederagao. Parece ter s¢ desen-
volvido independentemente de qualquer reagio oficial a legislativos

estaduais iniquos, embora a atuagdo destes certamente deva ter gera-
cia do Estado. Antes mesmo do

exemplo, havia defensores de
numa América independente.
36 havia os chamados “na-

do adeptos para a causa da constru
rompimento com 0s britanicos, por
uma autoridade centralizada coerciva

Ao longo de todo o periode de 1776 a 17
cionalistas”, ou homens de “vis3o continental”. Em sua maioria, como

George Washington e seu ajudante-de-ordens Hamilton, estavam en-
gajados no esforgo de guerra ou no financiamento desta. Em 1780
Hamilton propds um plano para um Estado americano forte, fundado
no apoio do exército e dos credores de guerra. Em 1783, coincidindo
com o fim das hostilidades, correram rumores de um golpe planejado
por Hamilton e Morris para por Washington 2 frente de um governo
central forte, novamente sustentado pelo exercito € 0s credores da
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nag3o. Washington se recuseu a participar. O Estado americ i
 esbogado puma convengio, ndc em barracas. e
. A experiéncia da guerra, no entanto, moldaria a visdo dos ¢
trutores do Estado americano. A guerra contra a Gréd-Bretanha f -
ceu-lhes uma visic continental e nacional que substituiu o f co oot
trado nos Estados, tipico da geragio pré-1776. Ndmero no:' COIC(‘;'“'
formuladores da Constituicao servira no Exéreito Conti ave] G
ﬂham sido diplomatas ou funcionarios administratives da Cn§ nfta d, .
g:ﬁo ou membros da Convencao Constitucional, Nada meno? e 30
dos 55 delegados a Conve}ng:ﬁo Constitucional tinham tido asmacrl;e i
ongresso Continental. E al que a questao das geragdes se ton:) i
tio critica. A maioria das figuras-chave do campo federalista havi e
quecido sua identidade, em prol da guerra e da causa naci a‘;la o
. frentando a relutincia individual dos Estados a contribuir a?na , e‘;'
esforgo continental. Washington, Knox e Hamilton forfm aﬁaque -
chave nas questdes militares. Robert Morris era superintenden%urg .
ﬁnang:as, com a infeliz tarefa de tentar financiar a guerra h:: N
fora presidente da Confederagdo por um curto e%iodo oy
central na tentativa de implementar uma politica e};;terior cf)mum o
ra os treze Estados. Enquanto 2 maioria dos antifederalistas eumfpa—
“mnada por politicos centrados nos Estados, cujos atos herdicos ézhﬂr'
o_corrlsio antes de 1776, a maioria dos federalistas fora moldad a;“
necessidade de satisfazer o interesse nacional numa guerra int:rr?ai?oa

rial. Seu vin id
n clulo comwm era uma experiencia que transcendia e dis-
solvia fronteiras estaduais.

| Madison ¢ Hamilton tinham integrado o mesmo comité do C
gresso Continental em 178283, trabalhande ne financiament 0:1“
‘fuerra e na manutencgdo da alianca com a Franga. A partir de eo :
riéncias como esta, eles e seus colegas, construtores do Estado : i
Tam a ver os treze Estados como um “pais”, ou seja, um ai,spe S:a-
E;:saes. Se seu pais irfa viver num mundo de Estados n’a.cionla:.)is prl::c;e
5 i , i
s ;; tt;:;zx(’{, como los demais, um E?tado nacional centralizado,
com autorida choerf:wadPara cobrar tributos, regular o comércio
inanci i i 1ti ,
oioa o exérdto i ::mxgs:é .conduzxr uma politica exterior e or-

A falt i
ar a_}(ie ta] Estado 2MErCans ra profundamente desalentadora
P a Haml on. No Federalista n° 8
5 e]e lamentou' “Uma
. - ! . . na(;ao sem
UD.IHI gO €I IItO ﬂaClOll-al <, para mim, um espetéculo apavorantc.” I\IO
§, mostrou-se aJnda mals atormentado: “Nﬁo temos tropas nem
]
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tesouro, nem governo [paraa Unido] (...). Nossos embaixadores no
exterior meramente representam a pantomima da soberania.” A par-
wr das contribuigdes de Hamilton pode-se, de fato, construir uma
teoria da origem e desenvolvimento do Estado em O Federalista. Mais
ama vez a teoria abstrata encontra-se Comi 2 realidade concreta do
momento histérico. O Estado € definido no n® 14 como um agente
coercivo, detentor do poder de Fazer leis. Para desempenhar essa fun-
gio, um Estado, segundo Hamilton, requer um sistema estavel ¢ pre-
visivel de tributagio {(n™ 30 e 36) e agéncias de forca, isto €, ex€rcito
e policias (n™ 6 € 34). Especialmente importante paraa teoria de Ha-
milton sobre o desenvolvimento do Estade sao os Federalistas n* 16
e 17. No primeiro, ele insiste, retomando Hobbes, que “a majestade
da autoridade nacicnal” ndo pode agir s¢ estiver obstruida por corpos
intermediarios: “Ela deve levar sua agao até as pessoas dos cidaddos.”
Nagdes independentes € soberanas ndo podem governar ou coagir Es-
tados. Elas governam individuos.

A preocupagao de Hamilton com dinheiro e armas foi essencial
para a construcdo do Estado, e seu empenho em afastar quaisquer &r-
gios intermedidrios entre o Estado € os individuos, embora direta-
mente relevante paraa defesa da Constituigio, fol também fortemen-
te influenciado por sua arguta percepgao do padrdo de construgio dos
Estados na Europa. Isto se revela no importantissimo Federalista
n® 17, em que Hamilton compara a América sob os Artigos da Confe-
deracio com a “anarquia feudal” da Europa medieval: os Estados ame-
ricanos eram “corpos politicos” intermediarios, como “vassalos prin-
cipais” & “baronatos feudais”, cada um com “uma espécie de soberania
dentro de (...) determinado dominio”. Igualmente evidente € seu
sentimento de que um padrio europeu de desenvolvimento, com o
triunfo de Estados nacionais centralizados coercives, deveria repro-
duzir-se na América sob a Constituigdo. Dos dois lados do Atléntico,
portanto, o Estado teria “subjugado” o “espirito violento e ingover-
navel, reduzindo-o aquelas regras de subordinag3o” que caracterizam
*um sistema de politica civil mais racional e mais enérgico”. Este ce-
nario de construgio do Estado nao deixa de estar relacionado com
preocupagoes ideclogicas liberais. No Federalista n° 26, Hamilton soa
muito parecido com 0s tedricos liberais do Estado — Hobbes e
Locke — quando escreve que o papel da “energia do governa” & asse-
gurar “a garantia dos direitos privados”. No entanto, Hamilton estd
menos interessado no Estado liberal limitado que no Estado herdico,

APRESENTACAO &
9
e CGHStrutOI,‘QS de Estados heréicos, como ele, nio podemn temer
. ) D
poder, que ¢ a esséncia do Estado. O fato desse Estado se prestar com

tanta freqiicnciaa abusos nio cancela seu papel criativo e 4til. Esta foi
. a mensagem de Hamilton no inicio de 1787: ‘

Dizem-nos que € perigoso confiar o poder nio importa a
que o poder ¢ passivel de abuso, ¢ uma variedade d i,
que o p : at e maximas
nam:e . © mesmo (t;po. éﬁfacﬂ formular proposicoes gerais dessa
2a, Cuja ver ade ndo pode ser negada, mas elas ra
transmitem uma idéia precisa. A elas poden;o tr- e
itel ! . 5 contrapor cutras
0 i
}; dposngo.es (;gualmente verdadeiras e igualmente iereﬁnidas
oder-se- .
er-se-ia dizer que um poder pequenc demais é peri
conduz 2 anarquia, e d i i P oder
c quia, e da anarquia ao despotismo (...). O poder
i\ 1‘? dser outorgado, ou a sociedade civil nio poede existir; a pos-
sibilidade de abuso ndo é argumento contra isso, P

~ Todos os eufemnismos para o poder — “forca”, “vigor” e * ia”
. ——aparecem juntos na concepgio de Hamilton sol:;re ég fun 4 ‘3:; e
: si.dente. A Presidéncia era para Hamilton o cerne do novo Egsi(;d e
! ricano, aSSll'I.l cmrno O monarca ¢ 0 primeiro-magistrado o eram Oa:'Tz;
. E?tados nacionais europeus mais antigos. Nao defendeu ele eri Fil
elfia um mandato vitalicio para os presidentes? Nio muito 1 fe.
7 o longe dis-

: : 210, no deemhsta n” 72 Hamilton defendeu a reelegibilidade indefinida
©* do presidente. De que outro modo, perguntou, poderia um presiden

te se P p

: T Capaz de iallejal £em lﬁ%lldel 1niciativas alllplas € ar duas para
S0 De P p

: £ Sldentc €ra ¢ construtor Cri € um
| h Hel £ H’] d() u] JIIC() ( ) e e) atiy L& d u

: g : ’

o

f rio;g;;lc; g:ee:;]:x&o é ur?; caracterl"stica central na definicio de

amem g o (- .)- Um execut:v}o ‘fraco implica um fraco
reicio do governo. Um fraco exercicio do governo outra coi-

$2nao € que um man exercicio, ¢ um governo mal exercido, seja

EIC Q ql.te i[)! em teoria, € fOr(;()Sa]lle €, n pjall m a
3 nt 3 3 Ca, n mau

Hami . . ~

L amlltor? via uma estreita relagio entre um Estado com energia e
er . 7

p no proprio pais € um Estado poderose no mundo dos Estados

B Na Con!v' en?a() (:[)]lstltucl(nla 3 ele ICSp()ll(leu (iﬁ Maneira iy a.(la a §il-
! l ] . ]

-gesta{) de } g Cy de ql_le 05 go@el nos !epubllcallos deve] 12IN Nnao se
l . - -~

preocupar em ser respeitad i

: 0s no exterior, cuidando

: e som

.llzar a “felicidade doméstica™ ’ eate derea-

Foi di ey
Fol dito que a r'espeltablhdade aos olhos de nagdes estrangeiras
era o objetivo a que visdvamos, que o objetivo préprio do
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governo republicano era a tranguilidade € 2 felicidade domesti-

as. Esta foi uma distingdo abstrata. Nenhum governo paderia
nos dar trangiiilidade e felicidade em casa se ndo possuisse estabi-
lidade e forga para nos tornar respeitaveis no exterior.”

pado com a inter-relagio entre
onal. Um Estado poderoso, na
1. No competitivo sistema
r ou proteger sua forca
ras. Estados podero-

Hamilton estava ainda mais preocu
comércio, Estados e politica internaci
sua CONCEePgan, era um Estade comercia
internacional, as nagdes buscavam aumenta
comercial, o que levava inevitavelmente a guer

am, portanto, de exércitos permanentes ¢ de marinhas

508 precisav
e “se pretendemos

fortes. No Federalista n° 24 Hamilton insistiu qu
ser um povo comercial”, deve fazer parte da politica adotada a ca-
pacidade de defender esse comércic. Em contraste com Pain & mui-
s antifederalistas, Hamilton rejeitava a nogao de que
s6 “principes ambiciosos” travavam guerras ou de que o governo re-

publicano conduzia inexoravelmente a paz. No Federalista n°® 6, Ha-
dicularizou os “homens visionarios ou idealistas”

licas ou nagbes comerciais imunes aos confli-
cionais, que falavam “de paz perpétua en-
am que “a indole da replblica &

tos isolacionista

milton, o realista, ri
que julgavam as repub
tos naturais dos Estados na
tre os Estados’ ou que proclama.v
paciﬁca”:
Tém as republicas sido na pratica menos propensas & guerra que
as monarquias? Nio sie as primeiras administradas per homens,
tante quanto as segundas? Aversoes, predileges, rivalidades e
descjos de aquisiges injustas nio afetam as nag¢des tanto quanto
os reis? Nio estdo as assembléias populares freqiientemente su-
jeitas aos impulsos da raiva, do ressentimento, do citime, da ava-
veza e de outras propensoes irregu'iares e violentas?
m Estado americano

Hamilton, porém, ndo queria construir u
ura financeira ¢ co-

com tudo que iss0 requeria —— uma infra-estrut
deranca enérgica e forgas militares poderosas — apenas pa-
3 América sustentar-se num sistema mundial em que ©
conflito, a competigao € a capacidade ofensiva eram parte inevitavel
da condi¢do humana ¢ internacional. Tinha uma vis3o mais grandiosa

ara o Estado americanc, uma vOCagao para a gra.ndeza. No Federalista
n° 11, Hamilton escreveu sobre “o que este pais pode se tornar’, so-
“de tipo impressionante ¢ animador”, para a
no nacional devidamente vigoroso, a forcae
als, dirigidos para um interesse ComMU,

mercial, li
ra permitir

bre uma gloria futura,
América. Sob um “gover
os recursos naturais do p
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Frustrariam todas a5 combinagdes do citime eurcpeu para limi
so crescimento”. Se os americanos simpl d e
. s simplesmente cooper #
T ass
construgie de um grande sisterna americano”, o Estafl)o amen'1 "
trugdc , ericano
ficaria “acima do controle de toda forga cu influéncia ultramarina
) d e
fﬁapafz de jlt&l’ o0s termos da relacio entre o Velho Mundo ¢ ¢ Nove”
m' ace de um Estado americano vigeroso e enérgico, a Eua d .

xaria de ser a “senhora d do” cr , o

ser : o mundo” ¢ a Ameérica se tornaria ascendent

no hemisfério ocidental. e

As per i i
. perspectivas de Hamilton eram estonteantes. Seu internaci
nalismo transcendja ndo s6 o | i . fig
malisn s $¢ ¢ localismo dos antifederalistas como
mbe i

; b m Z v;isao cosmopolita dos seus companheiros federalistas

vitor i ]

: ito na~ od stado central sobre a periferia americana iria, na fértil
ma i ’ ’
ir gdmag:ao'f e Hamilton, a um s6 &€ mesmo tempo arremessar a Amé

ncas a periferia das nagdes para o centro do sistema mundial

- e '

1 crl;na um feito herdice para Hamilton e seus colegas criar, em Fi
a :l: ia, ?sse Estado americano. Isto lhes traria fama etema’ e est
ol : : ; este

? ger eitamente ter sido o motivo final que impulsionoulseu es
orgo de construgdo de um Estado. Em seu Federalista n® 72 Hamilt

foreo ! ur milton
. geriu que lideres politicos que empreendem “amplas ¢ arduas ini

; liticos ni-
ciativas para o beneficio publico” sdo estimulados pelo “amor i fa

a paixa i i o
paixdo dominante nas mentes mais nobres”. Estava, 2 um sé tem ,

- 3 Po,

:descrevendo seu ideal de um presidente enérgico o tema do arti

a facanha heroica da construgdo constitucional df; um Estad o

. ?]e e se_us companheiros estavam engajados. Ela lhes traria a:) fem .

: 1m?rtalldadc de um Licurgo, tal come descrita por Madison am; S ;

“ralista n” 38. Literatos do século XVII, como Hamilton e N?a(:iiseoi_
,

sabiam gque Pl '
q utarco, em Vidas dos nobres gregos e romanos, reservara a

- maior gléria histérica “legi ”
g para o “legislador” ¢ o “fundador de nagdes”

Num text g i
1 ualmente me CODhCCldD nesse periodo os Ensaios de
3

Ba( on t gI
el OPO de uma SCala d
¥ £ CINCo d alis d ma ONr
e [+ £ fa £ h d €ra

%Cul?sdo por “Conditores Imperium, fundadores de Estados e nacdes”
avid Hume, o filésofo inglés do séoulo XVIII, amplamentg lidc;
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primi?:s ;)s homens que se distinguem por feitos memoraveis, o

primeir 2 Eugaaé de honra parece devido aos legisladores e fun(ia-
stados, que transmitem um sistema de leis e institui-

- gdes para asse . .
futuras. gurar a paz, a felicidade ¢ a liberdade de geragdes
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Hamilton deve ter visto a si mesmo € a seus companheiros constru-
tores do Estado como conquistando essa fama eterna. Dez anos an-

tes, num panfleto de ataque a0s congressistas, ele escrevera sobre a

verdadeira grandezaea fama. Assinou o panfleto com o pseudénimo
de “Publius”, uma figura legenddria de Vidas, de Plutarco, € o nome
mais tarde usado pelos autores de O Federalista. A visio de Hamilton
transcendeu as paredes do Congresso na nagao infante ¢ falou paraa
historia:
A posigio de um membro do Congresso ¢ a mais ilustre ¢ impor-
tante que s0U Capaz de conceber. Ele deve ser visto mao apenas
como wm legisiador, mas o fundador de um imperio. Um homem
virtuoso € capaz, dignificado com tio preciosa missao, se regozi-
jaria por a sorte t&.lo feito nascer num momento, té-lo pos-
to em condighes {avoraveis para prormover a felicidade humana,

Consideraria isso nio mais como a tarefa, mas o privilégio e or-

namento de seu servico, para fazer o bem paraa humanidade.®?

Nio devemos perder de vista ¢ outro lado da “grande questio na-
cional”. A visio de Hamilton de um Estado americano imperial atraiu
o fogo dos antifederalistas, como uma das fafscas de Franklin. Foi
Patrick Henry quem repudiou da maneira mais irada e tocante o Esta-
do federalista, em seu discurso na convengao de ratificagio da Vir-
ginia. O espirito de Henry era o de Tom Paine. Com o Estado fede-
ralista 2 América perderia sua inocéncia, € o “governo espléndido”
e. Sobre as ruinas do paraiso, se

passaria a ser seu emblema, seu traj
s exércitos ¢ navios de pode-

ergueriam, se ndo 0s paldcios dos reis, o
rosos impérios. Henry disse aos delegados:

O espirito americano fugiu daqui; partiu para regides onde nunca
tinha sido esperado; foi para o pavo da Franga, em busca de um
governo espléndido, um governo enérgico. Devemos nos imitar
o exemplo dessas nagbes que passaram de um governo simples
para um governo espléndido? S3o essas nagdes mais dignas de
nossa imitagio? Que pode ser a compensagao adequada para elas
pela perda que sofreram 2o atingir tal governo, pela perda da sua
liberdade? Se admitirmos esse governo consclidado, sera porque
apreciamos um governo grandioso, espléndido. De uma maneira
ou de outra, temos de ser um grande e poderoso império; deve-
mos ter um exército, wma marinha e um sem-numero de coisas.
Quando o espirito americanc estava em sua juventude, a lingua-

em da América era diferente: liberdade, sir, era entao a finali-

dade principal.“
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Qual era a relagio de Madison com esse Estado hamiltoniana?
- Madison também era um construtor do Estado. mas esse Estad]ano.
_bastante diferente do de Hamilton, e em torno’dessas diferen O;M
parte da politica americana iria girar nas duas décadas se ujnttf aSMDa
-~ dison e %—Iamilton estavam de acordo em muitas coisas, C%)HCOI’Z‘&V&;
_ qua:}to a necessidade de estabelecer um governo nacional unificad
efetivo. Concordavam quanto is graves ameagas acs direitos pe ais
| de propriedade geradas pelos legislativos estaduais e quanto i} Ssoali
. que um governe central desempenharia na sua protecio Cv‘.)rmpage
vam quanto a necessidade de se ter um governo centrai condor'da )
- por ho.mens dignos, esclarecidos e decididos. Concordavam u.ami1 (‘)
: necessidade da Constituicio, tendo em vista prover a estrutu:'la son.
cial para desenvolver o comércio através da criacdo de um essec? ,
: nacional, do crédito piiblico, de uma moeda tinica e da rotm(irca .

contrat?s . Certamente, a visao de Madison tendia para E;m :?aft’ ?"Os
. mo agrario, e a de Hamilton, para manufaturas ¢ comérci apéa :; -
~eles discordavam acentuadamente, porém, era na atribui ~0]([1) : z :
] positive, assertive — “energia” e “vigor” —ao governo ?o c ; };(-) -
v Hamilton considerava o governo central valiosc em e 0: :i 0“,
prio, co-m(l) poder assertivo. Via o Estado nacional com sugs 0 r'o-
-n_mtas histdricas e herdicas, buscando o poder num sistemaFi) : .
cional competitivo em que interagiam outros Estados 4vid I’lclema'
-der. Madison considerava o governo nacional trio apenss e
| on : : necessario apenas para
proteger direitos privados e assim assegurar a justica. Come L Pk

ria a nec?ssidade de conceder poder ao Fstado, mas u;n od; lioc' N
| o. Mac.hion via 0 governo central proporcionando umaP arena I:Ita-
compet:c;.ao, em que teriam lugar os negdcios privados de hoxi s,
grupose interesses livres. O Estado n3o definiria nenhuma meta m's’
fr:']ica; C(}zten?ndo-se €m assegurar essa estrutura para a vidaeecfr:z:
_C_Olidei:lrt C’I’la a. O Estado a-penas regularia “os interesses variados e

es’, ou, como Madison o expressou numa carta a Washi

-tc-)n em termos diretamente lockianos, seria um drbitro imparzisal rr;%;
__ r::ipl:‘i?i A energia na politica, Para Madison, viria da procura, por

. os e grupos, de seus fins imediatos, e nio de um Estad 5
gico queémscasse as proprias finalidades histéricas S
Clda?:fsze nltzl::; :z:;a :i :thte go:e:na'nte de Madison, de “idéias esclare-
ot ¥ :;i:s , f:l’l’J: sal:edoria p.ode melhor discernir
orcacelro Inter u pais .’;O ve.rdadmro interesse” de Ma-

O “interesse nacional” realista de Hamilton. N3
. Nio era
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tampouco um ideal que transcendesse o proposito ou fim a que uma
lideranga sabia conduziria 20 mesmo tempo o Estado e os que ainda
permaneciam nas trevas. Os lideres iluminados de Madison demons-
trariam sua sabedoria ¢ virtude mais pelo que ndo fariam do que pelo
que fariam. Sendo homens de julgamento sereno e ponderado, ndo
aprovariam leis injustas que interferissem nos direitos privados. Res-
peitariam a liberdade, a justica ¢ a propriedade, e conduziriam um
governo limitado que pouco mais faria que presidir ¢ adjudicar confli-
tos numa ordem social basicamente auto-reguladora. Madiscn nio
considerou, no Federalista n® 62, 0s “excessos de Jegiferagio” e o fato
de serem as “leis tio volumosas” como as doengas gémeas a que nos-
$0S OVEITIOS MAis 530 sujeitos?

Se os homens dos legislativos estaduais no periodo dos Artigos
tivessemn atuado com essa auto-restricio ndo teria havido necessidade
das instituicbes do Estado central. Mas, entre homens em geral ar-
ruinados, eles formavam um lote ainda mais inferior, inflamado por
preconceitos locais e paixdes mornas. 5¢ 0 inesperado acontecesse e
um homem mais serenc e de idéias esclarecidas procurasse fazer mui-
to, istc ¢, empreender “projetos improprios ou iniquos”, entdo o no-
VO governo constitucional de Madison os eliminaria rapidamente,
com a multiplicidade de controles e equilibrios nele introduzidos,

reservando o Estado limitado, descrito por Locke.

O Estado federalista de Madison pode muito bem parecer humil-
de e manso se contraposto ac Estado enérgico e vigoroso de Hamil-
ton, mas era uma questio de perspectiva. Para os antifederalistas,
mesmo o Estado de Madison, limitado por controles e equilibrios, €
com seus homens serenos resistindo as tentagdes da legiferacdo, pare-
cia uma monstruosa traicio a Revolugio e ao seu espirito, o que nos
leva de volta ao ponto de partida.

Comegamos com a sugestao de que a Constituicdo deveria ser vista
como o tiltime ato da Revolugio Americana. Como a maioria das re-
volugBes, a americana comegou com um repiidio ao Estado, 20 poder
e 3 autoridade, em nome da liberdade. Como a maioria das revolu-
gbes, terminou com o Estado mais forte, o ressurgimento da autorida-
de e a subjugagio dos excessos de liberdade. Mas o Estado americano
nunca seria tho mau como nos piores temores dos antifederalistas. Eles
pressupunham, por exemplo, que o “Congresso sera dotado com po-
deres mais amplos que os que a Gri-Bretanha jamais exercen sobre
no6s”. E perguntavam: “Depois que Thes tivermos dado nosse dinheiro,
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st ermos_qutabelemdo__'uma'_:cidad_g federal, lhes tivermos dado o
er de cunbiar moeda e de recrutar um exército permanente (...)
ue recursos sobratig para o povo?”* A razdo por que as coisas n‘é-o

 que o novo: Estado americano, criado por esse
abecas” de uma: Constituigio, estava muito mais
Madison que do de Hamilton — pelo menos no
na maior parte do século XIX. O século XX
umna outra historia.

O FEDERALISTA

0 ‘melhor tri
o of comentdrio sobre os principios
. do governo que jamais foi escrito”

& Esgrevcr para Paris em 1738, o encarregado francés em Nova

ork desprezou O Federali “innati i

e e c}i)ito ] p m_:a como “inttil para os bem-informados e

| € longo demais para os ignorantes”. O New York Journal

oricordou, referindo-se em maio de 1788, embora com e
)

Sy . - @
3 arida baboseira de Publius em 156 ntmeros”. O v 0y

ida ‘ . eredito da histd-
o1 outro. O Federalista foi posto num pedestal quase tio elevado

nto o da Constituigdo que ele procurou explicar e justificar. Da

14
ster, no séeulo ,b de que € uma grande contribuigio americana
e indial sobre politica, O Federalista foi universalm t
elogiado. No seculo XiX, um destacado historiador juridi ca.
no declarou: “Pela abrangéncia, forca, clareza e si Dlicidade do
jeto, ) Federalista n3o tem paralel , it

plicidade do pro-
Ie20, O Federalina G entre 05_ escritos humanos, sem
% griorar mesmo os de Montesqmeu e Aristoteles.”
| .c_.zram somente os americanos que the entoaram | F )
2ot, 0 estadista francés do século XIX. disse - toda adh
“de minha leitura ! , -

"E nio
cois Gui-
: c “Em toda a abrangéncia
o i 50 ”re po;]mca € governo), nio conhecia (.. ) um
fhro mpetente”. O julgamento da posteridade foi codificad

__ ommentaries on American Law, de James K ;

¢oes de advogados americanos no século XIX:

[y

ent, que formon gera-

Nio hi

o Eon:;;;ﬁ}iaobra sfogrc o tema da Constituicio, & sobre o

e copepae nc; eNf_ eral, que mereca ser mais completa-

e i ic;; .d. do conhe.(;o, na verdade, nechuma obra

e 08 prin E o governo livre que possa ser comparada
utivo e intrinseco, a esse pequenc e despretensiosc;
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volume {...) nem MEesMo 5¢ FeCorrermos 3 Aristoteles, Cicero,
Maquiavel, Montesquiex, Milton, Locke ou Burke.

Nio é m4 companhia para um conjunto de artigos ocasionais pla-
nejados por Hamilton para contestar 0s argumentos do antifederalis-
tas de Nova York, comandados pelo poderoso governador do Estado,
George Clinton. Em setembro e outubro de 1787, imediatamente
depois que a Constituigao foi esbocada, apareceram varios artigos na
imprensa da cidade de Nova York, alguns atacando o documento e
assinados por “Cato” ¢ “Brutus”, alguns elogiando-o e assinados por
«Caesar”. No dia 27 de outubro foi publicade o primeiro numero de
O Federalista, de Publius, no Independent Journal. Numeros subseqtien-
tes apareceram regularmente nas quartas-feiras ¢ nos sabados nesse
jornal, nas tercas-feiras no New York Packet e nas quartas-feiras e quin-
tas-feiras no Daily Advertiser. Apés a virada do ano, um quarto jornal,
o New York Journal passou também a reproduzir G Federglista. Era um
ritmo frenético, que exigia um novo ensaio de quatro em quatro dias,
¢ para Hamilton, por vezes, de trés em trés. A publicacao continua
em jornal cessou no dia 4 de abril de 1788, com © nimero 77, sendo
retomada em 17 de junho, com os 0ito Altimos ntimeros. O n° 8¢
aparecet no dia 15 de agosto de 1788. Os primeiros 36 ensaios foram
publicados num volume encadernado em 22 de margo de 1788, c 08

49 finals num segundo volume no dia 28 de maio. Os ultimos sete
artigos, publicados primeiro nesse volume encadernado, foram re-

roduzidos nos jornais durante o verao. Uma edicio francesa dos dois
volumes da coletinea foi publicada em 1792, € desde de entio O Fede-
ralista foi traduzido para mais de vinte linguas, tendo recebido quase
uma centena de reedigdes e reimpressoes em inglés.

Hamilton — que concebeu todo o projeto, negociou com oS jor-
nais sua publicagao e providencioua impressio em forma de livro —
escreveu 60% de O Federalista. Seus r1 ensaios 530 05 n®1,6—9, 1i—
13, 1§5—17, 2136, §9—61 € 61—-8¢. Hamilton persuadiu Madison,
que estava entao em Nova York como representante da Virginia no
Congresso Continental, a se unir a seus esforgos na resposta a opo-
sicio de Clinton a Constituigio. A contribuicgio de Madison corres-
pondeu a 34% do total de artigos. Seus 29 ensaios sio os n” 10, 14,
18—20, 3768 € 62-3. Madison deixon Nova York em marge para
preparar sua propria argumentacio para a convengo de ratificagdo da
Virginia, que se reuniu em jutho. John jay, que Hamilton supunha
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ie iria particiy is da esforco, ficou doente naquele inverno e
creveu:apenas cinco artigos, os 0 25 ¢ 6.
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Empunhando a pena Anica de Publius em 1787 e 1788, havia trés
homens diferentes. Alexander Hamilton (1757—1 804) nascera nas
Antithas, na minascula itha de Nevis, onde a Gra-Bretanha tinha uma
instalagio maritima, Suas origens familiares estavam envoltas em mis-
tério, ¢ freqlientemente circulavam fabulas sobre sua legitimidade,
sua nobreza e até sobre sua origem racial. Bssa “cria bastarda de um
mascate escocés”, como John Adams se referiu a ele, veio para a
América aos dezesseis anos ¢ estudou em Columbia (na época conhe-
cida como King’s College). Durante a Guerra de Independéncia, Ha-
milton emergiu do anonimato para se tornar capitao da artilharia e
finalmente tenente-coronel e ajudante-de-ordens do general Wash-
ington, posigdo em que sua soberba capacidade de organizagao ficou
evidente para todos. Depols da guerra ele estudou direito & exerceua
pmﬁssﬁo em Nova York. Em 1782 entrou para o Congresso. Impe-
tussamente ambicioso, moreno ¢ bonito, impecavelmente vestido,
Hamilton fizera em 1780 um bom casamento, que facilitou sua sele-
¢io para o Congressc. Sua muther, Elizabeth, era uma Schyler, uma
das mais ricas e politicamente poderosas familias de Nova York. De-
pois de sen bem-sucedido desempenho em promover a realizagio da
Convencio Constitucional € em defender a Constituicio com O Fede-
ralista, Hamilton foi designado para o primeiro gabinete de Washing-
ton como secretario do Tesourc. Nesse cargo, crioua infra-estrutura
financeira do Estado americano, alem de emergir como um lider do
Partido Federalista, em conflito com seu ex-colega Madison ¢ com
Jefferson, estes no Partido Republicanc. O exuberante Hamilton
nunca conheceu a velhice, pois antes de chegar aos cinqilenta anos foi
morto por um tiro num duelo com Aaron Burr.

Agsim como Hamilton era bonito ¢ galente, James Madisen
(1751—1836) era fragil e livresco. Se Hamilton era o classico mar-
ginal parvenu sem vinculos histéricos com nenhuma das colénias ori-
ginais, Madison vinha de uma antiga ¢ influente familia da Virginia.
Escritor infatigavel, meticuloso plancjador ¢ estrategista, nao era
no entanto um grande orador. Formado em Princeton, Madison fol
eleito para o Congresso em 1780. Na década de 1780, ele ¢ Hamil-
ton, esses improvaveis colaboradores, forjaram o novo Estado ame-
ricano e depois, na década de 1790, seguiram caminhos separados.
Madison viveu mais de oitenta anos e supervisionou uma reimpres-
s30 de O Federalista em 1818. Os historiadores tém avaliagdes dife-
rentes da presidéncia de Madison, mas nio ha discordancia com rela-

APRESENTACAOD
79

¢ao 20 pa}?ﬁ’;‘l que :elc descmpenhou em Filadélfia durante o veris de
.;787. William Pierce, um delegado da Gedrgia, percebeu isso
escrever sobre o papel de Madison na convencio: -

A partir fle um esplritc; de diligéncia e aplicagio, que possui no
mals emmente grau, ele sempre se
i . apresenta como ¢ h
mals omem
ais 1 em 1r}1f"ormado em qualquer ponto do debate politico. Tal-
vez ele ten. a um conhecimento mais correto dos ne
Estados Unidos que qualguer outro homem na Uni3o

%écios dos
7

- jcz]hn Jay (1745—1819), 0 mais velho dos trés colaboradores. era
1; 3 € um comerciante abastado de Nova York. De constitujgé{; d
e L ) e_
: (ljca1 a i .tendo algo de patricio e de dindi, Jay também estudara em
- Colum 13 e ;Ie to-rnara advogado. Sua carreira foi t3o variada e distinta
;or;o as ‘; kamllton e Madison. Foi o autor da Constituicio estadual
_ede o3 a.dAor_ ,de1 777, uma das poucas censtituices estaduais pos-
h Ee:l fncm que n3o se excedeu em entusiasmos pela “politica de
iber Ja ? étornando-se uma importante fonte de idéias para & Cons-
1mg;ao ederal. Jay serviu como presidente do Congresso Continen-
_a- em 17 58 £ como embaixador na Espanha; depois, em 1783, como
- i b 3
ninistro das Féelagoes Exteriores, foi o principal arquiteto do t’ratado
€ paz com a Gra-Bretanha. Apés a confi A
: : . irmagio da Constituicio, t
: or-
ou }se presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos Egri ’Ij
: elt;): governador de Nova York, cargo que ocupou por dois pis
Tiodos. Como Madison, viveu mai i i
, is de oitenta anos
M ; passande grande
parte de seus tiltimos anos em seu Estado, rejeitado por um pi ue
gnorava seu lfedcrailsmo ¢ fazia um movimento em direcio as pogti
€as mais igualitarias da Améri -
e gualitdri nérica de jefferson e Jackson.
o, pols f tf_m unéssono, apesar das personalidades variadas e
ontrastantes dos trés individuos ibui
ue contribuiram
b q ara 0
Msoc;'fa.gemé e apesar do futuro rompimento dramatico de Hariilton
‘Madison. Entre outubre de 1 ]
787 e junho de 1788, os trés
: a
.Fﬁ}':m Lzlma 80 mente, como tinham sido ao longe de ;oda a déc:atiorde X
1780, Lima perspectiva coere s
nte enforma tod ibuigs
7 ma : : as as contribuicdes a
ederalista: a manifesta inadequagio da Confederacio e o evfdente
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em seu papel mais limitado, escreveu sobre re-

macia legislativa. Jay,
lagBes exteriores.
Houve quem sugerisse qu
e:ompatibilidade unindo esses trés homens; que, pov exemplo, eles
¢ similares da natureza humana. De

¢ havia um nivel ainda mais profundo de

partilhavam visGes profundament
fato, um pessimismo, ceticismo ou realismo impregnantes emergem
continuamente das contribuigdes dos trés autores. Os homens sdo
freqiientemente descritos como vingativos, ambiciosos e sedentos de
poder. Visionarios e filosofos que buscam mundos perfeitos sao repe-
tidamente objeto de ridiculo. O proprio governo, ndo passando de
ceflexo da natureza humana, é necessario apenas porque os homens
nio s3o anjos. Mas esta mensagem — repetida nosn™ 4, 6, 15, 34,
41,49, §1,78 € 85 ——nao ¢ tudo que existe sobre a natureza humana
e O Federalista. Ha também um lado mais esperangoso. No »° g,
Madison admite a depravagio da natureza humana mas, de maneira
tdo peculiar a ele, a v& contrabalancada por outras partes dessa mes-
ma natureza humana que inspiram maior confianca. Até Hamilton, o

mais brutalmente realista do trio, admitiu, no n°® 76, que se deve “ver

a natureza humana como ela &, sem louvar em excesso suas virtudes

nem exagerar seus vicios”.
Tanto Hamilton como
que 2 Constituigao era 2 ni

da América em 1787, tamb
contra fazer-se dessa solugdo constitucional uma férmula rigida de-
am mais um vez contra uma im-

Madison, convencidos como estavam de
ca resposta definitiva para os prob]emas
im falaram em uma sO voZ advertindo

mais para todos os tempos. Advertir
pensada reveréncia pelo passa.do, palavras de cautela que poderiam
muito bem ser lidas com atengdo por aqueles que insistem em que a
resposta dos formuladores & crise do Artigos codificon a verdade e
sabedoria politica para todos os tempos na América. No Federalista
n° 14 Madison qualificou de “a gloria do povo da América” o fate de
que, a0 MESMO tempo em que respeita o passado, “nao tolercu que
uma veneragio cega pela Antiguidade (...} dominasse as sugestdes de
seu préprio bom senso”. No Federalista n°® 34, Hamilton falou de for-
ma similar, insistindo que uma Constituigao deve ser adaptavel a no-
vas e diferentes situacdes: “Deve haver uma habilidade de atender a
contingéncias futuras, tal como possam ocorrer.”
A declaragio de Hamilton no n° 34 — de que os autores de
O Federalista “nac confinamos nossa visao ao periodo presente, mas
(...) olhamos em frente para o futuro remoto” — suscita finalmente
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a quf_:s;ao de como deverfamos nos aproximar deste texto, tic reve
renciado, neste final de século XX. Deveria ele ser lido con;o um gui
: nia
- paraum dos mais turbulentos, embora criativos iod i g i
mericana? Deveria ser lido para se descobri o oa Mstoria
eSCOoDrir a concepcio i
normatiy
que enformou os formuladores da politica ameri ?p i :
que en ormon 08 Bormulador cana? Deveria ser to-
" ? e verdades atemporais sobre a politica e a
I;Iatureza umana? Deveria ser lide na busca de valores politicos a
Ticanos duradouros e basicos? Deve ser visto com ted dme-
: © parte de um deba
r . )
te Cogl os grandes tedricos da filosofia politica ocidental sobre a nat
: : atu-
reza :1 uma sociedade justa e boa? Ou devemos ler O Federalista em
s . .
C;F (; un;a m;:todolog]a apropriada para a anélise politica?
ede ] .
2 o ra g_st«;r) olih lido segundo todas essas abordagens. Para Gordon
ood, o mais brilhante guia co ) :
ntemporineo
intensamente seu tempo simbolizango ap fpaza . te];cm’l e rellete
. , rofunda ambivaléncia exi
tente na mente politicaa i o
mericana nas origens d bl
arepiblica. Anteri
: . or-
mente, Charles Beard considerou O Federalista “o melhor estudo d
interpretagio economica d iti o
o a -
ierpreta ; politica que existe em qualquer lingua”
am Bennett, filésofo e ministro da Educagic ne dob .
Vil : ano do bicente-
nano :
‘nario, leu O iFedemhsm para encontrar “o profundo e verdadeiro
senso nos valores” dos fundad o
adores e recomendo
. : u que todos o i
canos ¢ lessem juntam o e
ente com a Constituic
no . icdo i
gnificativa de celebrar o bicentenério dest (;']t" Cﬂmg 2 orta mai
i sta ultima. Bennett lemb
sgnificac ar embra
e 1ca111’?s que verao em O Federalista que 0 “coméreio tem u
gar central” e que por sua ve iri .
. £ 0 espirito de comércio “foi
randes contribuicte o o
$ para nossa prosperidade e ft ;
Clinton Rossit, g o oMo Bagao
er leu O Federalist i gy
_ : a para descobrir “ i
on Rossit mensagens de vali-
uni para todos os estudiosos d
lade 1 s de homem politice”
em certas v i P e
pem cert s verdades atemporais sobre o governo constitucional”
Aartin Diamond descobriu em O Federalista 2 fonte d o
Martis a fonte das atitudes &
mérica do sé 304i o
i ecul;)dXX com relagio 4 igualdade e 3 democracia Garry
eorge i .
i ng a(;_u; Egam os autores de O Federelista restritos ao
lebat, me, Hobbes e Locke
: _ sobre a natureza do h
orma ideal 4 i i e e
of e governo. David Epstein 1& O Federalista para situar as

ensdes da teoria politi ;

: olitica americana entr

. £ : : .
rep‘ibllcanos,“ eus compromissos liberais

Muitas des
rodnns Oestas abordagens a O Federalista foram utilizadas nesta in-
g{m génes. s grandes textos da histéria do discurse politico tiveram
ua € em contextos histdricos especi i
ecificos e aind i
oy b D a assim se alca-
quele contexto limitado pelo tempo para eras futuras C(Sm




82 03 ARTIGOS FEDERALISTAS
porais sobre “razio, “justiga” € “verdade”, o interes-
O Federalistan® 63. O Sequndo tratado sobre o governg
produto de uma tumultuada
Gra-Bretanha, centrada
ara excluir um catolico do que era visto
desse momento historico e de seu
fundamentais sobre

proposigtes atem
se de Madison em
civil, de John Locke, por exemplo, foi o
crise constitucional da década de 1680 na

num esforgo do Parlamento p
como um trono protestante, Mas
impacto premente Locke extraiu questdes mais
direitos, obrigagio politica e a natureza do governo consensual, que
falam a gerages futuras. O mesmo se passa com 0 Federalista. Estd
frmemente enraizado na América das décadas de 1770 € 1780; ndo
pode ser compreendido de outra maneira. Mas, como Hamilton per-
cebeu prescientemente, era um texto que, de fato, olhava “em fren-
te, para o futuro remoto’.

A Gltima palavra sobre O Federalista e como ele deveria ser com-
preendido pertence a dois atores centrais do drama que foi delineado
aqui. Madison, como vimos, referiu-se em 182¢ a sua qualidade
atemporal. “0 EFederalista”, escreveu, “pode ser visto muito bem como
a mais auténtica exposi¢io do texto da Constituigio, tal como com-
preendido pelo Corpo que a preparou € a autoridade que a aceiton.”
George Washington, por outro lado, antecipou a qualidade atempo-
ral de O Federalista, coma escreveu para Hamilton, seu Publius Maxi-

mus, em 28 de agosto de 1788:

Quando as circunstancias transientes e os desempenhos fugidios
que acompanharam esta crise tiverem desaparecido, esse traba-
lho merecera a consideragio da posteridade; porque nele estio
discutidos com imparcialidade e talento os principics da liberda-
de ¢ os topicos do governo, que serdo sempre do interesse da
humanidade, enquanto ela estiver ligada pela sociedade civil.*®

A posteridade, porém, nao guardou registro apenas de O Federalis-
ta e dos vitoriosos advogados da Constituicdo em 1787 ¢ 1788, em
cujo beneficio foi escrita. Os antifederalistas também sobreviveram
na imaginagio americana. Seus piores temores nunca se realizaram, o
que prova a evidente especificidade da Revolugdo Americana em re-
lagio a outras revoluges. Os antifederalistas, embora derrotados em
1788, nio foram nem liquidados nem forcados a fugir. Tampouco
snas idéias se extinguiram. Seus valores viveram na America, como
eles proprios, € foram absorvidos no padrdo mais amplo da cultura
politica do pais. Os Estados persistiram como partes vitais da cena
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‘nolitica ameri a i
p tica americana. Na configuracio tnica que ¢é o federalismo ame
;?ano, cconserveuram~ enorme poder em muitas 4reas da politica pi-
blica, come educacio, servigos sociais e se ;
icentendrio de sua Constituicio, a A B ebon tonp o ©
bicen icao, a América celebr '
deralistas como seus antifederali i i Sdendg
deralstas alistas, pois a vida da Constituicio ame
na icoH ‘
ofe uma mescla das posigies assumidas por ambos os lad
durante a “grande discussdo nacional” is i e ison
E : nal’, por mais inoportunc que isso
Possa parecer aos puristas constitucionais,
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NoTta po Epitonr

O texto que se segue foi traduzido da Penguin Classics que por su
* n L ? a
g.z 1:{5011 a primeira edi¢io de O Federalista em forma de livro, pu
licada em 1788 por |. e A. McLean, Hanover Square. n° ’
rk. As tinicas muda fei i ! o o
k. i neas leitas nessa primefra — e clissica — “edi
30 McLe;;n envelvem a modernizagio da ortografia ¢ da pontuagio
notas dos autores foram numeradas, como na edigio original.

A 13:5, foram acrescentadas notas do Editor, sempre chamadas co
asteriscos e acompanhadas da abreviagio N, do E m

O Editor
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PrEFACIO A EDICAO pE 1788

upormos que uma compilagio dos artigos publicados nos jornais desta
cidade, sob o titulo O Federalista, nio deixars de auxiliar o julgamento
pﬁb]ico sobre a importante questio da Constituigio dos Estados Uni-
dos, agora submetida a consideracio do povo da América. Um desej
dé lancar plena luz sobre assunto tio interessante conduziu, em gran-
de medida inevitavelmente, a uma discussio mais copiosa do que se
pfétendia de imicio. E, uma vez que o empreendimento ainda nio se
Z 'Cq'mpletou, julgamos aconselhivel dividir a colecio em dois volumes,
ds"artigos que s¢ seguem constituindo o primeire. O segundo volume
e seguird tdo logo o editor consiga prepara-lo para publicagio.

As circunstincias particulares em que estes artigos foram escritos
rnaram impraticivel evitar violagdes de método e repeticdes de
déias que 56 poderao desagradar ao leitor critico. Esta Gltima falha foi
ntencionalmente relevada, no intuite de melhor inculcar determina-
'o::s:'argumentos de extrema relevincia para ¢ escopo geral da discus-
20. Esta observacio ¢ ditada pelo respeito a opinide piblica, nie pela
cocupagio com o cardter literdrio da obra. Nosso grande desejo é
¢ela possa promover a causa da verdade e conduzir a um julgamen-
acertado dos verdadeiros interesses da comunidade.

Nova York, 17 de marce de 1788
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O FEDERALISTA .
DIRIGIDO AQ POVO
DO ESTADO
DE NOVA YORK

NUMERO I

Introducao

pos uma experiéneia inequivoca da ineficicia do governo federal,
stais sendo chamados a deliberar sobre uma nova Constituigio para
5. Estados Unidos da América. A irmportancia do assunto & evidente:
s conseqiiéncias envolvern nada menos que a existéncia da Unizo,
eguranca ¢ a prosperidade das partes que a compdem, o destine de
:pals que € sob muitos aspectos o mais interessante do mundo. Ja
s observou freqiientemente que parece estar reservado ao povo des-
te pais, por sua conduta e exemplo, decidir esta importante questao:
as sociedades os homens realmente capazes de instituir um bom
e;-a)a};artlrkagi reflexdo e da escolha, ou estio fadadas a depender
a'sempre do acaso e da for¢a em suas _arganizag;ﬁes politicas? Se h4
alguma verdade nesta observacio, a crise a que chegamos pode ser
ita como o momento em que essa decisio deve ser tomada; €, nessa
:rjceps;a?o, uma escolha errada quanto ao papel que vamos desempe-
har talvez mereca ser considerada a desgraca geral da humanidade.

‘ Esta idéia acrescenta razdes Blantrépicas as patridticas, para exal-
“a preocupacio que todos os homens ponderados e bons devem sen-
em relacio ao resultado. Serd um desfecho feliz se nossa escolha for
entada por uma avaliagio judiciosa dos nossos verdadeiros inte-
esses, ndo confundida nem distorcida por consideracdes sem relagdo
om o bem ptiblico. Mas isso & algo mais para se desejar ardentemente
HE para se esperar seriamente. O plano oferecido s nossas delibera-
jes afeta demasiados interesses particulares, inova com relacio a de-
_iadas Instituicdes locais, para que sua discussio nio envolva uma
iedade de assuntos alheios ao seu mérito, além de concepgdes, pai-

S € preconceitos pouco favoréveis & descoberta da verdade.
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que a nova Constituigao terd
inguido o interesse obvio de
¢ ermn resistir a todas as mu-
o do poder, emolumento
estaduais; e a ambicao
pretenderﬁo s€ pro-
10 vendo me-

Entre os mais tremendos obstaculos
de enfrentar, pode ser prontamente dist
certa classe de homens em todos 05 Estado
dangas que podem ocasionar uma diminuica
e importancia dos cargos que detém nos orgios
pervertida de uma outra classe de homens, que
over &s custas das confusdes de scu pals, ou se iludir

m
as de ascensdo na subdivisdo deste em varias confe-

Thores perspectiv
deragdes parciais que em sua unido sob um 50 governo.

N3o é minha intengio, contudo, insistir em consideraces desta -
natureza. Sei bem que seria falso reduzir in
sicio de qualquer conjunto de homens (apenas porque suas situagdes
a suspeita) a opinibes interessadas ou ambiciosas.
s obriga a admitir que mesmo tais homens podem
bsitos elevados; e nao se pode duvidar que gran-
de parte da oposi¢io que j4 se manifestou, ou pode vir a se manifes.

€ n3o respeitaveis, pelo menos inatacaveis —-

tar, brotara de fontes, s
erros honestos de mentes desviadas por cilimes e temores preconce-
s da distorgao

hidos. De fato, 130 numerosas e-poelerosa-s— s30_as causas da dist

do julgamento, que, em muitas ocasides, em. questdes de primeir

magnitude para a sociedade, vemos nomens s e bons _
| 1ado errado como de lado certo. Devidamente considerada, esta cir-
| cunstancia forneceria tima aula de moderagio aos que estio sempre
encidos de estar com a razdo em qualquer contro-
ode vir da reflexao de que!
e defendem a verdade
de seus antagonistas.

oS pode eXpor
A imparcialidade ne
ser movidos por prop

i
plenamente cony
vérsia. Um motivo adicional de cautela p
nem sempre temos certeza de que aqueles qu
sio movidos por principios mais puros que os

 Ambigao, avareza, animosidade pessoal, oposigao
outros motivos no mais louvaveis que estes podem
os que defendem como sobre os que atacam O lad
questd
poderia ser mais insensato que aquele espirito intolerante qu
terizou os partidos politicos em todos os tempos. Pois em politica

come em religido, ¢ absurdo pretender angariar seguidores a ferroe
e noutra, as heresias raramente podem ser sanadas com

fogo. Numa
perseguicao.
No entanto, por mais que admitarnos a justiga desses sentimen

tos, ja temos indicagGes suficientes de que as coisas se passardo dest;

vez como em todos 08 C

discriminadamente a opo-

mos homens sabios e bons tanto do

partidéria e muitos
atuar tanto sobre
o certo de uma

o. Ainda que ndo houvesse tais razoes para a moderagio, nada:
€ Carac

asos anteriores de grande discussac nacional
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ima torrent h () iy i
| ;:, i Condeufe j}alxoes-ran osas e malignas se desencadeard. A jul-
gar p a dos partidos oponentes, seremos levados a conclui
T H r7 1r
due esperaim grm ar a justeza de suas opinides e aumentar o ntm
. . : . ero
¢ scus seguidores pela estridéncia de suas arengas e a acriménia d
sias invectivas. Um ze i e
suas Jnvectivas, 1Im dlo esclarecido pela firmeza e eficiéncia do go-
: o ser’ e gmatizado como fruto de uma disposicio simpética ao
pga er despotico, hostil aos principios da liberdade. Um temor
rado e cium s i i ' e
rad un ento de por em risco os direitos do povo, em geral §
rro mais da m 3 ! o
o mals ok .cnte queddo coragao, sera qualificado de mero fingi
: rtificio, engodc para ob i 3 \
fiblico. Serd csquen dgo PO}; 1 gcr popularidade 2 custa do bem
. , um lado, que o citme é
i € € 0 concomi
il do amo ’ mitante
val doan r arre].Jaftado;le que o nobre entusiasmo da liberdade po
em ser infectado por um espiri i
: espirito estrei ili
désconfianga. Por outro lado ¢ o retto « antiliberal de
’ » sera igualmente esquecido que a f,
do governo ¢ essencial 3 protecio da liberdade i }e .
2 _ ; Que, aum j
o ) ; que, uigamento
lido e bem informado, os interesses de um ¢ de outra janjnai% pod
] em

separados; ica i
: p i € que uma ambigdo perigosa oculta-se com mais fre
iiéncia sob a mdscara enganosa do zelo e

elos direitos d
piocia soh ¢ : p itos de povo que
ah np éncia ameacadora da firmeza e eficiéncia do goverl}:o A E
fia nos ensi i a ' ra
na que, para a introdugic do despoﬁsmo a primei
YOU Ser uma vi i i ’ dos |
J a \1a, muite mais certa que a ultima. A maior parte d j
mens que destruiram as liberdades de republicas co s o |
IMECOU suas car- |

i’}ls C()rtejaﬂdo Serv ilmellte O [)0\ 4] (ie“!,a Hg()s 1 ] 1§
r T ‘
: ‘ 3 g no nICio e ti 2Nos ;

ro

‘No cu 6
Qneidadi;s: adda‘srec:};s—(-e::):goes precedentes, tive por objetivo, meus
o aere 'contra todas as tentativas, ndo importa de
};mtancjam, e influenciar vossa decisio numa matéria de maxima
ﬁ_:d_em resuf;rz ; (ZS‘:Z I:)en.lvzstar por quaisquer nogdes além das que
o e ar da e aencm\- 3 verdade. Tereis certamente percebi-
o n[:a ,fon}zartir 0 seu escopo geral, que estas observa-
o oma ue r:iao h_OStll a nova Constituigdo. Sim, meus
o d,a ) ilm'a()qde epo’ls de consideri-la atentamente, sou
e o qu o ée que ¢ do vosso interesse adota-la. Estou
) i FehCi(Lad&o I(\:[z;\vmln.ho mais seguro para vossa liberda-
i, nenhu. do simulo reservas que nio sinto. Nio
i oo com nen hm snmu.laCI’:o de divida quando j4 decidi.
_dé‘s e e o :1 a; c.:onwcioes. € vos exporei livremente as
bt - A consciéncia da boa inten¢io zomba da
esta introdugdo nio vou, contudo, multipl;
, plicar profis-
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sdes de fé. Meus motivos devem permanecer no repositéric de meu
proprio peite. Meus argumentos estdo abertos a todos ¢ poderdo ser
julgades por todos. No minimo, serdo oferecidos num espirito que
nio desonrara a causa da verdade.

Proponho-me discutir, numa série de artigos, os interessantes
topicos que se seguem: A utilidade da Unido para vossa prosperidade po-
Htica — A insuficiéncia da atual Confederagdo para preservar essa Unido —
A necessidade, para a consecugdo dessa meta, de um governo pelo menos tdo -
vigoroso quanto o proposto — A conformidade da Constituicdo proposta com
os verdadeiros principios do governo republicano — Sua analogia com vossa
prdpria Constituigo estadual — ¢ finalmente, A seguranga adicional que .
sua adogdo proporcionard & preservagdo dessa espécie de governo, a liberdade

NUMERO 11

Sobre os perigos da forca e influéncia estrangeiras

_Q_l}anfio o pove da América refletir que esti sendo chamado agora a
degldlr uma questdo que pode se revelar, em suas consequéncias
mia das mais importantes i i J ’
. orant que jamais lhe prendeu a atencio, ficard
ente a conveniencia de examing-la d a
der -la de mods tio abran
S _ gente quan-
.

:Nada € mais certo que a necessidade indispensével de gov ;6
pualmente inegével 3o i S~
% dg que, nao importa quando e como seja ele insti
ido, o povo deve lhe ceder alpuns d irei i X
e e ’g : e seus direitos naturais, a fim de

dofa- p 5 Indispensaveis. Vale a pena considerar portanto

B 2 . !

se0 1ntcressz do povo da América serd mais bem atendido se ele for,

mar, para to bsi i i X

nar, p P 051 08 propositos gerais, uma tnica na¢do, sob um vnico

fﬁ_\_f;rgo edcra , do que se ele se dividir em confederacdes e der ao
ele de ¢ i

chefe de cada uma delas 0 mesmo tipo de poderes que lhe acon

buir a um governo nacional,

Ate recentemente, foi o

e & propriedade.*
No desenrolar da discussio, tentarei dar uma resposta satisfatéria
a todas as objecBes que terdo surgido ¢ que possam parccer merece-
doras da vossa atencio.
Talvez se considere supérfluo apresentar argumentos para provar
a utilidade da Unido, algo sem duvida profundamente gravado no co- -
ragio de grande parte do povo em todos os Estades; pode-se pensar
que tal idéja ndo tem adversarios. Mas o fato & que ja se ouve sussur-
rar nos circulos intimos dos que se opdem a nova Constituigio que a :
extensio dos treze Estados & excessiva para qualquer sistema geral, ¢
que seremos obrigados a langar mio de confederacies separadas de
distintas porgdes do todo.' Esta doutrina, com toda probabilidade,
sera gradualmente disseminada, até conseguir adeptos sulicientes pa-
ra sustentar sua afirmacio aberta. Pois nada pode ser mais evidente
para os capazes de uma visdo ampla do assunto: ou bem se adota a
nova Constituigio, ou havera um desmembramento da Uni3o. Serd:
util, portanto, comegar pelo exame das vantagens dessa Unido, os
males inevitaveis e os perigos provaveis a que cada Estado estara ex-
posto com sua dissolugdo. Assim, este serd o tema de meu proximo

selham

Piniao aceita e incontest i
e do povo da América 4 i i e g Drobert
o povo. ca dependia da continuidade de sua firme
ido.
5 :} s desejos, preces ¢ esforgos de nossos melhores e mais sabios
g_.a’ aos estiveram constantemente dirigidos para esse fim. Agora
porem, aparecem politicos que insist inizo & scrty
rém, 2 ! q sistem em que essa opinido & errd-
bq : (;m vez de buscar seguranca e felicidade na Unizo deveria
s busca- a , .
os b !a numa separagio dos Estados em distintas confederagdes
ol soberanias. Por extraordindria que possa parecer, essa nova dou
ifa t ; X
ina tern e?tr-e seus defensores certas personalidades que outrora lhe

m con ] i

- tralnas. Sejam quais forem os argumentos ou motivos que
aram inig
_prtam tta ~mudang:a has opinides e declaragdes desses senhores
) ente na i ;
Stamente n 0 seria prudente que o povo em geral adotasse estas
: cas serfn estar plenamente convencido de que se fundam na
rdade e na politica judiciosa.
Muitas v
. s vezes deu-me prazer observar que a América independ
€130 se compde de territdri i oot
3 1torios separados e distantes, mas que o qui
I 0 uﬁ ' - - )
3 qf{ cc;ube a nos, herdeires ocidentais da liberdade, foi um pais
0 . v ~ - !

1. » lertil e extenso. A Providéncia o abengoou de maneira parti
dI' COm uma varie i i
o : dade de solos e produtos, ¢ irrigou-o com incon-
e ga’ 08, para o prazer e o servigo de scus habitantes Uma su
[ 0 , Id . . ) )
o ; aguas navegaveis forma uma espécie de corrente em torno

us limij
°us limites, como que para manté-lo unido; os mais nobres rios

artigo.
Purtius [Hamilton}

= Conservamos, em todo o livro, os grifos segundo o ariginal de 1788, (N. do E
1 Esta mesma idéia, reportando os argumentos as suas conseqiiéncias, é sustentad
em vérias das publicagbes recentes contra a nova Constituigio.
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do mundo, correndo a distincias convenientes, propercionam a esses
habitantes vias régias para a facil comunicagao de ajudas amistosas € o
mituo transporte e troca de suas varias mercadorias.

Com igual prazer, tenho notado com a mesma freqiiéncia que
aprouve a Providéncia conceder este pals integrado a um povo unido,
um povo que descende dos mesmos ancestrais, que fala a mesma fin-
gua, professa a mesma religido, adere aos mesmos principios de go-
verno, muito similar em suas maneiras ¢ costumes, € que, atraves de
suas deliberagdes, armas e esforgos conjugados, lutando durante toda

uma guerr
independéncia geral.

Este pais e este pove parecem ter sido feitos uma para o outro, e

parece ter sido o designio da Providéncdia que uma heranga t3c pro-

pria e conveniente para um

mais fortes lagos, jamais devesse se dividir em vérias scberanias inso-

cidveis, invejosas ¢ alheias.

Até hoje prevaleceram sentimentos similares entre homens de to-
das as ordens e seitas. Para os nossos propdsitos gerais, temos sido
uniformemente um s6 povo, cada cidadio individual gozando em to-

da parte dos mesmos direitos, privilégios ¢ protecio nacionais. Como
urna nacao, fizemos paz e guerra; €cmo uma nagdo, VENCEmMOs NOSSOS - :
inimigos; como uma nagao, formamos aliancas, firmamos tratados e

participamos de véarios pactos e convengdes com Estados estrangeiros.

Um forte senso do valer € dos beneficios da unido induziram o
povo, desde muito cedo, a instituir um governo federal para preser-
va-la e perpetua-la. Ele o formou praticamente desde o momento em”
que teve existéncia pohtica; mais ainda, numa época em que suas ca-
chamas, muitos cidaddos sangravam e 0 avan¢o da
‘hostilidade e da desolagdo deixava pouco espago para aquelas indaga-
coes e reflexdes que sempre devem preceder & formagao de um go-
verno sabio-e bem equilibrado para um povo livre. N3o é de admirar
que um governo instituido em tempos tdo pouco auspiciosos viesse a
se revelar, na experiéncia, tao gravemente deficiente e inadequadd

sas estavam €m

para o propésito aque devia respondcr.

Esse povo inteligente percebeu ¢ lamentou tais defeitos. No en-
tanto, permanecendo nio menos apegado 2 uniac que enamorado da
liberdade, percebeu o perigo que ameagava imediatamente a primei-
ra e mais remotamente a segunda. Convencido de que a ampla segu-
ranca de ambas s6 poderia ser encontrada num governo nacional mais

a longa e sangrenta, instituiu nobremente sua liberdade e '

grupo de irm3os, unidos entre si pelos |
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aren
sablajnc _te estruturado, convocou, como que numa so v
onvengio de Filadélfia* para censiderar i e
i €ssa importante quests
‘ , esta

A convengio, composta de homens ; .

) ue possui
povo, muitos dos e p am a confianga do

vais se haviam distinguj
patriotismo, virtuge e sabe don_iitg:ioqsgorjszgenfe por seu
ment-f: § € 05 coragbes dos homens, emPreendeuE; ;’n—dur;il taaf TFO Vai\?s
?S__ta?ao amen.a da paz, com as mentes livres de outras pr’eocue a-" :
passaram muitos meses em consultas tranqiilas pagdes,
rias; finalmente, sem se deixar amedrontar PeI()’
or qua]quer paixao, exceto ¢ amor por sew pais,

recomendaram ao povo o plano produzido pors
‘juntas e muite uninimes.

ininterruptas e dia-
peder ou influenciar

eles apresentaram e
uas assembléias con-

\ -
Ha que admitir, pois esta é a verdade, que este plano est4
penas :"ecomendado, nio impesto. E preciso lembr, ; e
30 esta sendo recomendado nem i aprovagio ce g Con‘tUdO’ e
_ ;ai)n cega,Ama.s aquela consideracio serena e hon(:stjr :L:Zn:nz r:i}:t):(:lva_
<im ,I}S;ZZC;; Zi: cz:}s;ssznto exlfgem. € que ele certamente (ie\'egreceb::
M as ervou, ¢ mais de desejar que de esperar ]
possa s§r assim considerado ¢ examinado. Uma cxperiéf;lcia a(ilt]: or
: s ensina a nao ser demasiado otimistas. Ainda nio e
s e o otim esquecemos qu
_icac; ?lelizfzndados dfa 'perzgo iminente induziram o(f)ovo da A:ié{?
; memoravel Congresso de 1774.** Essa assemblé;
: ;ZI::Z; ou a seus eleitores certas medidas cuja sabedoria os ar;n:;a
e Pres}z;‘(z; i;a;ri;enaoi ;r;:::;;); ainda est3 fresca em nossas memé-
. : comegou a se encher de panflet
e_u.' ‘gos Semanals contra essas mesmas medidas. N3o «d Pan -
oridades do governo, movidas i . ao’ s das au-
mas outros, a partir de uma a\'aligg;‘;sedlj?\tn e eeresse
da influéncia indevida de antigos v }
jos fins nic correspondiam ao be

pessoal,
ocada das conseqiiéncias
¥

f
Inculos, ou por terem ambigdes
m publico, foram incansaveis em

‘Assembléfa reuni
eunida em 178
osemblei 787, composta de r; delepados
) representa
gos reze dos que formaram os EUA. Sob a prcsidgéncia dc% e d_f’ze
Lom, aborou a Constituigio desse pais. (N. do E.) corge Woshing:
rimeiro Congresso conti eunt :
; : inental, que i
& inde uma “declaragio de direitos’ﬂe to!;-ilam? represecl; o coenis, redi
D ma e dire ndo outras decisdes, como o boj 3
de]}; Cﬂ{;ra;n-zzsumc{ eﬁdlfusao de produtos taxados pela Coroa inplesa b‘:’COtc_a
comiiés em cada coldnia, germes da fiu 8 istracin i
» £ETTCs da futura administragio dos

treze Estados que, depoi
. s da | endénci i i
Eun, (0 gt P 2 Independéncia, seriam os primeiros a formar os
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seus esforcos para persuadir o povo a rejeitar o conselho daquele pa-
triotico Congresso. De fato, muitos se deixaram lograr e iludir; a

rande maioria do povo, porem, ponderou e decidiu judiciosamente;
¢ scnte-se feliz ao refletir que assim fez. -

Consideraram essas pessoas que o Congresso se compunha de
muitos homens sdbios e experientes. Que, tendo sido convocados de
diferentes partes do pals, traziam consigo e transmitiam uns aos ou-
tros uma variedade de informagdes lteis. Que, durante o tempo que
passaram juntos investigando ¢ discutindo os verdadeiros interesses
do pais, deviam ter adquirido um conhecimento muito preciso a esse
respeito. Que estavam individualmente interessados na liberdade e
prosperidade pablicas, sendo sua inclinagio ¢ seu dever recomendar
apenas medidas tais que, apos muita deliberagao madura, realmente
Ihes parecessem prudentes ¢ aconselhaveis.

Estas consideracdes e outras similares induziram o povo a deposi-

tar grande confian¢a no julgamento e na integridade do Congresso; ¢
ele seguiu o conselho deste, a despeito das virias artimanhas e tentati-
vas feitas para deté-lo e disstadi-lo. Mas, se o povo em geral teve
raz3o em confiar nos homens daquele Congresso, poucos dos quais
tinham sido plenamente postos 4 prova ou eram conhecidos por to-
dos, mais razio tem agora para respeitar o julgamento e o conselho da
alguns dos membros mais destacados

convengio, pois ¢ sabido que
entio foram experimentados e justa-

daquele Congresso, que desde
mente aprovados por seu patriotismo e suas capacidades, € que ama-
dureceram adquirindo informagao politica, sio também membros
desta convengdo e para ela levaram seu conhecimento ¢ experiéncia
acumulados.

Vale a pena notar que nao s6 o primeiro
que se seguiram, bem como a recente convengao, estiveram invaria-

velmente de acordo com o povo, pensando que a prosperidade da

América depende da sua Uniio. Preserva-lae perpetuévla foia grande -

meta do povo ao formar essa convengio, e é também a grande meta

do plano que a convengao o aconselha a adotar. Portanto, a
lo, ou com que propositos, alguns homens, neste periodo particular,

que titu-

tentam depreciar a importﬁncia da Unido? Por que se sugere que seria -

melhor ter trés ou quatro confederagdes que uma? Estou convencido,
em rainha propria mente, de que o povo sempre teve razio a esse

respeito € que seu apego universal e uniforme & causa da Unido se .

funda em razoes elevadas e de peso, razdes que tentarei expor € elu-

Congresso, mas todos 0s .

;
NUMERGC III
iol

.idar'erfl alguns dos préximos artigos. Os que defend idéi

:fubstltmr o plano da convengdo por varias convencoes g'm'a idcia de
.gcm anteve.r—ciaramente que a rejeigio desse Plani pori::ntas E.)arff‘
:.d;ade da Uni3o em extremo perigo. Isto por certo ocorreria Cozunu.l-
: ?incerameme que todo bom cidaddo perceba com igual c]a:'e' o
;m I‘%‘_jaif{uel: Momento em que ocorrer a dissolugéo da Iiléﬁuej
AMErica tera razdo para exclamar, nas palavras do _ Inido,
Um longo adeus a toda minha grandeza.™ poeta: “Adeus!

Puntiusjay]

.
NUMERO 1

Desenvolvimento do tema

Go ¢ nova a observagic de que o povo de qualquer pafs (desd
sga, Como o-americano, inteligente e bem informago) s e
_a;:iota uma opinido erroénea com relacio a seus interesses e raaas oo,
vera firmemente por muitos anos. Esta consideracio Je narural.
mente i i

mirca simenion por ey e 12342 cpinie
Am lime empo e com tanta unifo
a importdncia de continuar firmemente unido sob
0 federal, investido de poderes suficientes o tod,
erais € nacionais.

tende natural-
que o povo da
rmidade acerca
m Ymico gover-
para todos os propositos

| Quanto mais atentamente considero e iny
ccem ter Siado origem a esta opinido, mais
o irrefutaveis e definitivas

estigo as razles que pa-
me convengo de que elas

Entre os i :
assirio dint Tnmtos objetos a que um povo sabio e livre julga ne
igir z . -
rimeiro Ag sua atengdo, o de garantir sua seguranga parece ser o
e - ;e%ura:{:ga do povo estd sern divida relacionada 2 um
variedade de circunstinci 4
3 stincias e consid 5
e er
quiéncia, d4 grande marg agoes ¢, em conse-

A €I 205 gue quere ; .
brangencia. 459 m defini-la com precisao e

No mom .

eservac ;nto, quero considerd-la apenas em sua ligagio co

; VaQElO a paZ e da tran e, N a

; tilidade, tant ;

da infludnei q » tante contra perigos das

da_infivencia , armas
nfluéneia exter nas, COMO contra perigos semelhantes oriundos de

causas domésticas. Co
cas. Como o peri
i 0 ext
nv perig erno vem em

primeiro lugar,
nar se 0 povo es-
cordial, sob um

!

em di i-

" ~chscutl lo antes. Passemos portante a exami
ou nA ini3

¢ O certo em sua opinidio de que uma Unido

(_?pneta ¢ Shakespeare, Rei Henrique VI, I, §i. (N. do E.)
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1 eficiente, the forn '. | PP R
al efic e;z e,llg ; 011;1 ece a melhor seguranca que pode Estados individuais. Conseqiientemente, ser3 . ,
i <teri : : - icm ; ;
ontr? GS?F idades Q0 e\:’tenor. i . outras nagdes e mais sequros para s » ais satisfatdrios para
era verificar que o numer e . : :
a q ; nu ero de gu1 rras (J{ue aconte Sob o governo nacional, tratados e cliusulas de tratad
cer no mundo é propor : - - T
ecer n 1 undo ¢ proporcional a0 numerc € 20 0 as leis das nagdes, serdo sempre interpretad atados, bem co-
- S ados n i ;
ou falsas, que as provocaram ou estim ui,amm_ Se - e exécutados da mesma maneira — ac P um unico sentido
a, torna-se Util investigar se uma América umi- §S MESMOs Pontos & questd Ep asso que adjudicagdes sobre
: _ _ : es em treze Estados A
, . _ ! ou
e ver dl:n;\te de tantas causas justas quanto confederacies, nem sempre estardo de acord , Ou em ires ou quatro
e verificarmos que uma América uni 5 rdo cu serdo .
dc.l e uma Americ 1d€ _ so emt razio tanto da variedade dos tribunais e juizes i dCOETentes, ©
nos causas, disto se seguira que, so esi 1zes inde
, a5 do designados por governos diferentes e independe]nte pendents,
. . : U s .
ensa a preservar o povo num estado rentes leis e interesses locais que podem inspirs-] ’ ci‘.lamto das dife-
unca serd demais exalt P lem inspird-los e intfluencid-los.
 maior partc, surgem de viola o altar a sabedoria da convencio ao confiar tais
’ - questoes a jurisdicdo e ao jul .
~ . Y NI - : amen ;
¢des de tratados ou da violéncia direta. A América ja firmou tratados verno nacional, e 56 a ele Jd : de to de tribunais nomeados pelo go-
. ~ . . ’ evenao
com nada menos que seis nagdes estrangelras, sendo todas elas, ex- © A'perspectiva de um prejuizo responder. :
. tos ) : i . - ou uma vanta, 2
ceto a Prussia, mantimas, € portanto capazes de nos molestar cu cau- de muitas vezes tentar o parti do governant 1 gem momentanea po-
, . B nte de i .
car danos. Tem também extenso comerclo com Portugal, Espanha e ¢ desviar da boa-f¢ ¢ da justica; mas, se n3o ati um ou dois Estados a
= - 1 or ~ r . i . ’ € nao atingl
Gri-Bretanha. Com relagio a estas duas tltimas nacdes, € preciso . consegiientemente, tiver pouca 0-{; nenh g;{ os outtros Estados
. - T * : : enhuma influénci
consl1derar a circunstancia adicional da uzmha.n(f:a. : verno nacional, esss tentacio serd infrutifer lLenmafsobre o go-
. A s . - a _ . i
E de grande importincia para a paz da América que ela observe sefdo preservadas. O caso do tratado d , € a boa-f¢ e a justica
as leis das nagles em relagdo a todas essas poténcias, € 2 mim me acrescenta grande peso a tal racioci 0 de paz com a Gri-Bretanha
p i L . ) : al raciocinio.
parece evidente que isto s(elra feito de modo mais perfeito ¢ pontual Mesmo que o partide governante de um Estad
. X . ; ) ) sta ia di
o nacional do que por treze’ Estados separados ou por - esistir a tais tentagdes, uma vez que clas pod o esteja disposto a
- : - N - - D . ¥ D em .
o confederacdes distintas. Varias razoes podem apoiar taricias peculiares ao Estado, e afetar gra Pd ; l‘csuh;;;r de circuns-
esta opinidc. intes. o . ’ nde nimero dos seus habi-
, como freqlientemente abl
. . : aco .
Lma vez estabelecido um governo nacional, os melhores homens ¢ nem sempre ser capaz ntece, esse partido governante po-
P . - . - . : mesm i . 3
do pais ndo so aceitarao servi-lo como serao em geral designados para retendida ou punir ospa ’ © que queira, de evitar a injustica
. . et . A : : €5501€S, 3 .
-lo; pois, embora uma cidade ou regidio, ou outra influén- stando afetado por essafT . tAO gmlerno nacional, porém, nio
: 0 ‘ L . cunstancias locais, na y i i
oduzir homens em assembleéias, senados, tri- eaticar ele proprio o erro, nem carecerd d , ndo serd induzido a
. . . . . L
etarias executivas estaduais, serd necessana . vita-lo ou para punir sua ’ i era de poder ou dlspm]?ao para
- pratica por cutros.
le arr;lpla, fundada em talentos ou outras . Nessa medida, portanto, uma vez que violagdes, delib
r homens para €argos num governao na- i i 10lagoes, deli
! p go ] m g Z 1o cidentais, de tratadoes e das leis da nagdes Fornec‘; , cradas ou
e tera o mais amplo campo dt €sCo- a i ; x e Causas j
d P d P a K a guerra, hd menos razdes para temé-las sob um >Justes para
: r . (3%
escassez € pessoas ’a equadas, que. ue sob varios governos menores e, sob est governo geral uno
s. Disto resultard, portanto, que’ odo propicio a seguranga do povo ’ ste aspecto, o primeiro & de
s e as decisdes judiciais do go- : 3 . ;
ticos e judi ] . g o5 ; _Sua_mto dquelas causas justas da guerra que procedem da viold
05 € judiciosos que 08 12 direta e ilegal, parece-me igualmente claro qu b 2 violén-
nacional ; . € um boin gover-
proporciona, contra perigos desse tipo, uma Segﬁra
] n(;a

ensamente maior d
0 que a que se poderi -
tra fonte, 4 poderia derivar de qualquer ou-

governo nacion
ser arquitetada c
Sempre se pod
ceram ou vao acont
peso das causas, reais
esta observagao for just
da tem probabihdade de s
uma América desunida; pois, s
ira provavelmente cnfrentar me
este aspecto, 3 Unido ¢ mais prop

de paz com outras nagoes.
As causas justas de guerra, em su

por um gove
trés ou quatr

administra
cia estreita, possam intr
bunais de justiga ou secr
uma reputagio mais gera
qualificagdes, para recomenda
cional — em especial porque est
Tha e nunca experimentaré aquela
n30 & jncomum em alguns dos Estado
a administracio, os conselhos politico:
verno nacional serio mais sabios, sisterna

* Jay se refere, evidentemente, 4 vizinhanga do seu pais com colénias da Espanha

da Gra-Bretanha. (N. do E.)
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Tais violéncias sio mais freqiientemente ocasionadas pelas pai-
x&es e intercsses de uma parte que pelo todo, por um ou dois Estados
que pela Unido. Até agora nenhumna guerra, sequer com os indios, foi
produzida por agressoes ao atual governo federal, por fraco que seja;
h4 vérios exemplos, porém, em que a hostilidade dos indies foi pro-
vocada pela conduta impropria de Estados individuais que, n3o po-
dendo ou ndo querendo coibir ou punir infragdes, ocasionaram a ma-
tanga de muitos habitantes inocentes.

A vizinhanca de territérios espanhdis e britinicos, contiguos a al-
guns Estados e n2o a outros, restringe naturalmente as causas mais
imediatas de disputa aos habitantes das fronteiras. S3o os Estados
fronteirigos que, sob o impulso de uma saibita irritagdo, ou da percep-
¢io instantanea de uma aparente vantagem ou dano, irac mais prova-
velmente provocar guerra com essas nagdes por meio de violéncia
direta; e nada pode prevenir mais eficazmente esse perigo que um
governo nacional, cuja sabedoria e prudéncia ndo serao diminuidas
pelas paixées gue mOovem as partes imediatamente interessadas.

O governo nacional, porém, ndo apenas geraré menos causas jus-
tas de guerra, como terd também mais poder para apazigua-las ¢ so-
luciona-las. Serd mais moderado e sereno e, tanto nesse aspecto co-
mo em outros, terd mais condigdes de agir com circunspecgdo que o
Estado agressor. O orgutho dos Estados, bem como o dos homens, 03
dispde naturalmente a justificar todas as suas agdes, € 0s impede de
recenhecer, COITIgir OU reparar seus erros e crimes. O governo na-
cional, em tais casos, ndo sera afetado por esse orgulho, mas tratara
Je considerar e escolher com moderaggo ¢ boa-fé os meios mais ade-
quados para livrd-los da dificuldade que os ameaca.

Ademais, ¢ bem sabido que confisses, explicagdes e compensa-
¢bes, com freqiiéncia consideradas satisfatérias quando vindas de uma
nagao forte e unida, sio rejeitadas como insatisfatérias se oferecidas
por um Estado ou confederagio de pouca importancia ou poder.

No ano de 1685, o Estado de Génova, tendo afrontade Luis XIV,
tentou apazigua-lo. O rei pediu que os genoveses enviassem a Franca
seu Doge, ou magistrado supremo, acompanhado por quatro senado-

res, para pedir seu perdao e receber suas condicdes. Foram obrigados -

a se sujeitar a isso em prol da paz. Teria Luis XIV, em qualquer cir-

cunstancia, exigido ou obtido humilhagio semelhante da Espanha, da -

Gri-Bretanha ou de qualquer outra na¢ic poderosa?

Punrius{Jay]
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Besenvolvimento do tema

Meu Gltimo artigo apontou diversas razdes POr gue a
ovo serd methor d i3 : eguranca do
5 assegurada pela uniio contra o perigo a que ele po-
~de ser exposto por causas justas de guerra fornecidas por outras na
igoes; c.:ssas Tazoes mostram que tais causas ndo apenas se produzi
mai i i i i
jam mals raramente como seriam mais facilmente solucionadas por

OVErno i
um gove nacional que por governos estaduais ou as pequenas con
federagdes propostas. )

Mas 2 seguranca do povo da América contra perigos provenientes
forg? estrangeira exige ndo so que se evite fornecer a outras nacse
aLisas ].usmsmde guerra, mas também que ele se ponha ¢ se mantgnhs
n ma SJ.tu’ag?ao tal que ndo estimule a hostilidade ou a afronta, poi :
-d¢snecessano observar que hi Sfalsas causas de guerra tanto' Fanto
‘causas justas. , v
E a pura verdade, por mais vergonhoso que seja para a natureza
humana, que as nacbes em geral fardo guerra sempre que houver a
erspectlva_ de ganhar algo com ela; mais ainda, que os monarcas ab
:olutos muitas vezes fardo guerra mesmo que suas nagdes na(ell:i -
nham a ganhar com ela, por propoésitos e fins meramente 'e-
como sede de gldria militar, vingan s, ambici
oo s : , Vinganca por afrontas pessoais, ambicao
o pactos pessoais para engrandecer ou apoiar as proprias familias o
Se:: aie%tos. l]EJstes ¢ uma variedade de outros motives, que moven].i1
ente do soberano, com fregiiéncia o lev ; i
santificadas pela justica ou peia%-'oz dos intZr:;l;ez :1?;::; gue;rrals ?lao
pendentemente desses estimulos a guerra que redo}r;O"O. e
monarquias absolutas, mas que merecem toda a IE)ossa atesl:nar'irl nl??
_ou;ros que afetam tanto as nagoes come os reis. Examinand:)l—goa: ,vea
, ve-
cla::z a?le alguns deles surgem de nossa situagio e circunstincias
Basft{;zz];zamos com 5 Franga e a Gri-Bretanha na pesca, e podemos
: 5€us mercados a menor custo que eles propri d i
le todos os seus esforcos para eviti- g i D P a” e
mpgsigio de tarifas ag peI:cad,o ;st:r:zéi(i):or.nelo e sibrengtes ou da
A ;)an; ::‘lyzsg : g;:zrz Ialon}calorla das outr’as. nacdes européias, rivaliza-
e g e ransporte marltrmfo, € serd enganoso supor
o gum &  regozija por ver este ultimo florescer. Como nos-
porte maritimo ndo pode crescer sem diminuir o deles em
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alguma medida, estarfo mais interessados em restringi-lo que em
promové-lb, ¢ esse sera seu programa. e _

No transporte para a China e a india, interferimos com mais de
uma Nagac, uma vez que ele nos permite partithar de vantagens que
elas tinham de certo modo monepolizado. Com isse, nos abastece-
mos de mercadorias que no passado COMPravamos delas.

A ampliagao de nosso préprio comércio em Nossos proprios na-
vios n3o pode agradar a nenhuma nagao que possua territorios neste
e ou proxime dele. O baixo custo e a exceléncia dos nossos
produtos, somados 3 circunstincia da vizinhanga, o espirito empreen-
dedor e a habilidade de nossos mercadores e navegadores nos dario
antagens que €sscs territdrios oferecem

continent

uma participagao maior nas v
que a pretendida ou planejada por seus respectivos soberanos.

A Espanha julga convenienie bloquear o Sao Francisco para nos,
de um lado, e do outro a Gra-Bretanha nos exclui do S3c Lourengo;
nem uim nem outro permitiré tampouco que as éguas que 08 s¢param
de nos se tornem meios de mGtuo intexcurso e trafego. N

A partir destas consideracdes ¢ de outras analogas, que poderiam,
mais ampliadas e detalhadas, ¢ fadil

entos podem se introduzir gradual-
¢ outras nagoes, € que nao deve-

se a prudéncia o permitisse, ser
ver que rivalidades e constrangim
mente nas mentes e nos gabinetes d
mos esperar que contemplem com i
avanco em unido, poder e importancia em terra e no mar.

O povo da América sabe que motivos para a guerra podem surgir
de circunstincias diferentes destas — assim como de outras, nio t3o
4bvias atualmente —- € que, quando esses Mo '
trar hora e ocasido proprias para atuar, nao falt

disfarcd-los e justifica-los. Sensatamente, 0 pove considera a uniao ¢ -

um bom governo nacional igualmente necessarios para pé-‘lo numa
situagdo tal que, a0 inves
desencoraj

sa possivel, depende necessariamente do governc; das armas ¢ dos

recursos do pais.
Uma vez que a seguranca do todo é do interesse do todo, e ndo

pode ser assegurada Sem governo, seja um 50, ou muitos, investigue-
erno unoe hio € mais competente, no tocante ao

maos se um bom gov
qualquer outro nimero de governos.

assunto em questao, que

Um governo uno pode reunir, para deles se valer, o talento e a-
experiéncia dos homens mais capazes, emy qualquer parte da Uniao:

ndiferenca e serenidade nosso

tivos puderem encon-
ardo desculpas para .

de estimular a guerra, tenda a sufocd-la e a
4-1a. Essa situagdo, que consiste no melhor estado de defe- -

NUMERG 1V
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em que possam ser encontrados. Pode

- - autar-se- ety .
ticos uniformes. Pode harmonizar P e por principios poli-
i

e e membror st incorporar e proteger suas vdrias
| ender a todos o beneficio d i
e de suas precaucdes. Na elaboracio d e i Providéndia
. ¢ao de tratados, verd os i
: T
do todo e os interesses particulares da , o esss
oo, Pode aplcan o ' s partes como ligados ao do
o- Pode cursos € a forga do todo 3 defesa de qual
ar articu i ili 2 ae
fe ‘ P et ar, ¢ 1550 com uma facilidade e wma diligénciaq o
TNos esta i O e
yernos e uais ou confederagSes separadas nio poderiam 1? \go
- falta de ajuste mutuo ¢ unidade de sistema. Pode sub ‘il
a um tnico plano de discipl ; g e & milloa
adequada de subordinagio a

ina e 5 iai
» @0 poOr seus oficiais numa ordem

o magi i
agistrado supremo, ird de certo mo-

do Cgr}snlu a-i08 H { O COorp tornang 0-08 Com 1550 mais ef-
1 num enic O, F

cientes do qu ividi
. que se divididos em treze, trés ou quatro dif
pos independentes. ! rerentes cor
. Que seria a milici 3
g ]1(13:13 da Gra-Bretanha se a milicia inglesa obedecesse
glaterra, a escocesa ao
cverno da Escoci
o governa de Gales! § : o od galen
! Suponham invasi i :
e e e Sgu 0s lalﬂl)a invasdo: seriam esses trés go-
vern m acordo) capazes d i
! algu € agir ¢
ectivas forgas contra o inimigo com a mesma efi « do govern fon.
o da Gr3-Bretanha? 1
Muito i3 ouvi
| j vimos falar das frotas da Gri-Bretanha
sensatos, pode chegar o tem o oo
sensatos, pode : po em que as frotas da América também
. i A
gnas de atencio. Mas se um governo nacional uno nj
o nio

tivesse regulame
n‘tado a naveoacs ~
1 . Ao da Gri-
Ia um viv £a¢ Gri-Bretanha de modo a tornd-

L.
cacia do governo tini-

eiro de ho
o um vivelro de n;ens do mar, se um governo nacional uno nio
e tq 0 todos os recursos € materiais nacionais pa
rotas, su : . Dot
puieh ue,a Iaslproezas € aneagas nunca teriam sido celebr}:\das Dei
! . Dei-
en Suaci ng ate;ra tenha sua navegacio e frota que a Escdcia t
avegacao e frota, qu : oo
e Gales tenh d0 e f
i uanare . q a 5Ua navegacio e f
s , 3 gaca rota, que
indatenha: adna\ egacao e frota — deixemos que essas quat; ar
uin ri itini o g0
o constlt c:;si o Império Britanico estejam submetidas a quat o
_ ependentes, e sera faci e
. , a facil perceber
s ent: ue bem d
dl;Lzuao a uma insignificincia relativa ! cprematodasse
- Apliquem .
a en}l)tq os esses fatos a nosso proprio caso. Dividamos a Améri
. Teze, ou, se preferi \ inde.
rirmos, em trés o
. : 1 guatro '
) _zde-ntes, que exércitos poderiam . o
dertam jamais esperar ter? Se um
utros em seu 80COrTo, gastariam s

O hav

! ernos inde-
deles formar e pagar, que frotas
eles fosse atacado, correriam os
. angue i i
i o g, Esariam s g ‘ ¢ dinheiro em sua defesa?
induzidos 3 neutralidade por promes
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sas falsas, ou seduzidos, por um excessivo amoer A paz, a ndo pér em
risco sua trangiiilidade e seguranca presentes em beneficio de vizi-
nhos que talvez jé tenham invejado, & cuja importancia estdo satis-
feitos por ver diminuida? Essa conduta seria, se ndo sabia, natural.
A historia dos Estados da Grécia, como 2 de outros palses, esta reple-
ta desses casos, € nio & improvavel que o que ja aconteceu tantas ve-
o5 volte a acontecer, em circunstancias similares.

Admitamos, porém, que cles se disponham a ajudar o Estado oua
confederagio invadida. Como, quando, ¢ em que medida deverdo ser
fornecidos os auxilios em homens ¢ em dinheiro? Quem comandara
os exércitos aliados, e de qual deles o comandante recebera ordens?
Quem estabelecera os termos de paz ¢, em caso de disputas, que arbi-
tro decidira entre eles e impora a aquiescéncia? Varias dificuldades e
inconvenientes seriam inseparaveis de uma situagio como €ssd; ¢m
contrapartida, um governo voltado para os interesses gerais e comuns
estaria livre de todos esses embaragos e seria muito mais conducente
a seguranga do povo.

Mas, seja qual for a nossa situacdo, quer estejamos firmemente
unidos sob um governo nacional ou divididos em diversas confedera-
¢oes, o certo & que as nagoes estrangeiras a entenderio ¢ verao exa-
tamente como &, ¢ agirio de acordo em relagio ands. Se virem que
NossSO gOverno nacional ¢ eficiente ¢ bem administrado, nosso co-
mércio prudentemente regulado, nossa milicia adequadamente or-

anizada e treinada, nossos recursos ¢ finangas parcimoniosamente
administrados, nosso credito restavelecido, nosso povo livre, satis-
feito e unido, ficario muito mais digpostos a cultivar nossa amizade
que a Provocar nossa indignagio. Se, por outro lado, nos virem pri-
vados de um governo eficiente (cada Estado fazendo o que The apraz,
segundo o que parece conveniente a seus dirigentes) ou divididos em
trés ou quatro republicas ou confederagdes independentes e prova-
velmente discordantes, uma inclinada para a Gra-Bretanha, outra
para a Franca, uma terceira para a Espanha, ¢ talvez jogadas umas
contra as ouULras por essas trés poténcias, que triste, que deplorével
figura fard a América 20s olhos delas! Come se tornaria vulneravel
n3o somente ao seu desprezo, mas ac seu ultraje; e em qudo pouco
tempo uma custosa experiéncia proclamaria que, quando um povo
ou familia se dividem assim, 05 resultados se voltam infalivelmente

contra eles mesmos.
Punrius [Jay)

T iv. i
m cultivadas de maneira parecida? Em v
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Desenvolvimento do tema

- .Em sua carta de 1° de julho de 1706 ao Parlament i
Ana fez algumas observagdes que me ento escoces, a rainha
portancia da Unido que Cntﬁoq:se ; recem nossa atenglo sobre a im-
ormava entre a Ingl
; ) ) aterra e 5-
cia. Apresentarei ao piblico extratos dela: & a Bsco

Uma uniio ]
total e perfeita serd a base sélida d
protegera vossa religifio, liber i b oradoura:
protegerd vossa gido, liberdade e riqueza; eliminar4 as animo
; en . - F . )
sidades o € Y0s, e os ciunles e divergéncias entre nossos doi
- r 1S
: eve aumentar vossa forga, vossos bens e comércio
or esta u i i e
fo‘{os ) niio a 1lha_t0da, ficando unida na afeicio e liberta !de
tode zmores de interesses discordantes, tornar-se-3 capaz de
y . . - . J Z
rato (;rs o8 seus fnimigos. (...} Sinceramente vos reco d d :
mMOs sereni imi i westio,
108 ¢ ni ade e unanimidade nesta Importante e grave questio
Uniao poss ; a
Eneio niae g;)q:a ser levada a u;na. conclusdo feliz, sendo o l'micc;
7 ssegurar nossa {elicid
: &
frustrar os designios dos J . N miaon. < ot « de
o o! Noss0s € vossos inimigos, que irdo
uvida, nesta ocasido, langar mao d i » e
o y 0, _ e seus maiores esforgos para i
ou retardar essa unido. P mpe-
Observ i i
. o e 1amos 1o artigo anterior que a fraqueza ¢ as div
S m » - ;
;f j Iu ariam ameacas do exterior; e que nada tenderi
“teger de
g es melhor que a presenca entre nds de uniio
)
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| 3 0] de se

isdes inter-
aa nos pro-
forga e um
r facilmente

A histéri Ed

i ta da Gra—?retanha, aquela de que temos em geral melhor

" dnlo, nos da muitas licGes Gteis. Podemos nos valer da ¢
Cla dele i .

peri® s, sem ter de pagar seu custo. Embora pareca 6bvio

: comum que o povo daquela ilha dev -
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pove da América se diy
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1 I l 1 1 .




1o 08 ARTIGOS FEDERALISTAS

veja e o citme logo destruiriam a confianca e a afeigio, e os tnicos

fins de suas politicas e atividades seriam os interesses parciais de cada

confederagio, em vez dos interesses gerais de toda a América. Em
consegiiéncia, como a maioria das cutras nagdes fronteiricas, estariam
sempre envolvidas em disputas e em guerra, ou viveriam no constan-
te temor delas.

Os mais ardorosos defensores de trés ou quatro confederagdes
nao podem super sensatamente que clas permaneceriam por muito
tempo em pé de igualdade em termos de forca, ainda que se pudesse
constitui-las assim de inicio; mesmo admitindo que isso fosse viavel,
que expediente humano seria capaz de assegurar a continuidade de tal
igualdade? Afora aquelas circunstancias locais que tendem a gerar e
aumentar o poder numa parte e impedir seu progresso em outra, de-
yemos atentar para os efeitos da politica supetior e da boa administra-
¢3o, que iriam provavelmente destacar o governo de uma em relagio
ao das outras, efeitos que destruiriam sua igualdade relativa em for¢a
e importancia. Pois nao se pode presumir que o mesmo grau de peli-
tica judiciosa, prudéncia e previdéncia seria uniformemente observa-
do por todas essas confederaces por uma longa sucessdo de anos.

A qualquer momenta, € pot qualquer causa, poderia acontecer, €
por certo aconteceria, que alguma dessas nagges ou confederagtes se
clevasse na escala da importincia politica muito acima das vizinhas e,
nesse momento, estas a olhariam com inveja e medo. Tais paixdes as
levariam a apoiar, se ndo promover, ndo importa o que pudesse pro-
meter diminuir sua importancia; e as impediria também de tomar
medidas destinadas a favorecé-la ou mesmo a assegurar sua prosperi-
dade. Essa nagio nio precisaria de muito tempo para perceber essas
disposi¢des inamistosas. Logo comecaria nio s a perder a confianga
nas vizinhas mas também a se indispor ignalmente com elas, Descon-
fianca gera naturalmente desconfianga, e nada corrompe mais rapida-

mente a boa vontade e a conduta delicada que cilimes invejosos & im-
putagdes desonestas, quer sejam expressos ou implicitos.

O Norte & geralmente a regiao da forca, e muitas circunstancias
locais tornam provavel que aquela das confederagdes propostas que
estiver mais ao norte sera inquestionavelmente, em futuro nao muito
distante, mais portentosa que qualquer das outras. No mesmo instan-
te em que isso ficar evidente, a Colmeia do Norte passaré a excitar, nas
partes mais ao sul da América, as mesmas idé¢ias e sentimentos que

outrora gerou nas partes sul da Europa. Tampouce parece temerario -

‘conjecturar que seus jovens enxames poderio muitas vezes ser t
“dos a colher mel nos campos mais floridos e no ar mais ténido d e
vizinhos exuberantes e mais frageis. PO Sesens
| Ac!ue.]es que bem analisarem a histéria de divisdes e confed
¢oes similares encontrario razio abundante para com reend:r o
“estas que estamos considerando n3o serio vizinhas empnada e
or compartilharem fronteiras; que entre elas ndo haveria am’eexcm0
confianga, € que seriam sim, ac contrério, presas da discordia ;, oy
n:]e e ?e injarias mituas; em suma, que nos levariam exatar;ne:t:n‘]-
.1tura<;loes em que a]gumas nacGes por certo nos desejam Ver, a sabe?s
temiveis apenas wmas para as outras. , ’
Dcstasmconsideragées resulta que estd enormemente equi d
quem supde que entre essas confederacdes podem se .form:lr ;‘ifxa .
_0&?{]51\’35 ¢ defensivas, de modo a produzir aquela combi lfni?s
uniio d:: vontades, armas e recursos que seria necessaria ;:93‘3 1 ;
_ @ante-las num estade de defesa respeitavel contra inimip ectian,
eiron gos estran-
Quando foi que os Estados independentes em que a Gri-Bretanh
€a EsPanha se dividiam outrora se combinaram numa uni3 . a' :
ou imxram suas forcas contra um inimigo estrangeiro? As ::);;5211’
Fu;ocs propos'tas serdo nagbes distintas. Cada uma ter4 .seu coméi o
‘com estrangeiros a regular por diferentes tratados e, assim ¢ o
:Zzieproduto(s} e mercgc}orias serdo diferentes e prc')pr,ios para gi[;;o
5 mercados, tambem esses tratados sers i -
..rent;es. Diferentes relacdes comerciais criafﬁj?oiif;?;aiizrg? g
tes interesses e, € claro, diferentes graus de lealdade oll’:ren_
1fncrc1.'1tes naces estrangeiras € de vinculagio com elas Elr)n z:lca ;
qiiéncia, poder.ia acontecer, e provavelmente acontecer-ia u:z: .
g:ii;)ae;(:i"::g61ralcom que a conf'ederagzio sulista poderia, gstar er:
| . aquela com que a confederagio nortist i i
‘desejosa de cultivar a paz ¢ a amizade Unfa ali : “n_em"ess? 20
interesse imediato das confederacs ni o . Comr?r'la e
formar, e, se formada, n3o seria gg:zr;l:gas:z;;nportanm’ e
boa-fé.
) El\]fa:s do que isso, é de longe mais provével que na América, como
o, ;(;];é:sag;z::n \ifsnfmhas, agim‘:lo scb o .i_mpulso de interesse; Opos-
diferentes. Considera{:l-?z, : iii‘;?ﬁilﬁafrequentemente o lados
ue nos
ria natural que essas confederacdes vejham a tSZf;ji f: Zr)f:aiz;

prida em perfeita
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umas das cutras que as de nagoes distantes, e que, assim, cada uma se
mostre mais desejosa de se proteger contra as demais com a ajuda de
aliangas cstrangeiras do que de se proteger contra ameagas estrangei-
ras por aliangas entre si. Neste ponto, € preciso ndo esquecer o quan-

to & mais Facil acolher frotas estrangeiras em nossos portos, & exérei-

tes estrangeiros em nosso pais, do que convencé-los ou obriga-los a

partir, Quantas conquistas desse tipo fizeram os romanos ¢ outros,
lidando com seus aliados, e quantas maudangas conseguiram introdu-
Zir No gOVerno daqueles que fingiam proteger!

Que os homens imparciais julguem se a divisao da América em
nio importa que nimero de soberanias independentes tenderia a nos
proteger contra as hostilidades e as interferéncias indevidas de nagdes

estrangeiras.
PusLius fJay]

NUMERO VI
Sobre os perigos de guerra entre os Estados

Gmeros deste artigo foram dedicados a uma enume-
que representariam para nés, num estado de desu-
s de nagdes estrangeiras. Passarei agoraa delinear

Os trés tltimos n
ragao dos perigos
nido, as armas e arte
perigos de um tipo diferente e talvez mais alarmante — aqueles que

com toda probabilidade brotariam de dissensdes entre os proprios Es-
tados e de dissidéncias e convulsdes domésticas. Embora ja tenham
sido superficialmente mencionadas em alguns casos, elas merecem
uma investigagdo mais especial e completa.

E preciso ter jdo muito longe em especulagdes utdpicas para duvi-
dar seriamente de que, caso estes Estados venham a se tornar intei-
ramente desunidos, ou unidos apenas em confederagdes parciais, as
subdivisdes em que poderiam ser lancados teriam disputas freqiientes
e violentas entre si. Alegar que faltariam motivos para essas conten-

das seria esquecer que 0S homens s3o ambiciosos, vingativos € ganan-
nia entre varias soberanias inde-

ciosos. Esperar que perdure a harmo
izinhangas seria desconsiderar o

pendentes e desunidas nas mesmas ¥
curso uniforme dos eventos humanos e desafiar a experi€ncia acumu-
lada de séculos.

As causas de hostilidade entre nagdes s3o inimeras. Algumas tém
agdo geral e quase constante sobre os corpos coletivos da sociedade.
Desta classe s3o o amor pelo poder ou o desejo de preeminéncia e de

Uma moenarquia univ 101
o Tnona quia universal, foi o imperador Carlos V, de cujas intri
/ ¥ Iol a0 mesmo tempo mnstrumento e vitima &

-3 1bid. Fidias era acusado de ter rouhado oure publico

NUMERD VI
113
. dominio — 2j
dog " (EA @ desejo de poder ou a ambicio de igua
utras ttm influénci is ci
uma influéncia mais circunscrita emb. i i
va, em suas esferas. Entre elas est3 I,d e
. 2o as rivalidades icS
m i £ Co
COMErCIo enire nacoes comercials. HA outras ainds fnp@tl?oes o
comercio en : 1a , NAC MEenGcs nu-
meross q asfantenorcs, que se originam inteiramente em paixdes
- C . .
Pa 9 ; Nos aietos, mlmizades, Interesses, esperangas e temgr d
individuos i too.
: preeminentes em suas comunidades. Homens deste ¢
I . e tipo,

uer seja i i
q : jam 05 favoritos de um rei ou de um povo, muitas vezes ab
. e i
ram da confianga de que desfrutavam ’ It
: - 11 [
_ma razao pablica, ndo tiveram escry

ldade e seguranca.

; €, tomande por pretexto algu-

f- d
PU]DS €IM sacriilcar a tr a]lqu]hda‘ .
P nenc [) l' S0Cas, |
a!e Ila(:l“ilal [8 ) ])e f 108 QU recom CNSas pes

O celebrado Péri idari
. o Peéricles, solidarizando-se com o ressenti |
‘uma prostituta, ' venceu e destruiu, 3 custa d i meno de
.riquezas o por oncen ¢ ., sta de muito sangue € muitas !‘
rig ; patriotas, a cidade dos samnizas. O mesmo h |
‘mem, movido i i . O_
_nagso, monid _por animosidade pessoal contra os megarenses,’ outra
_ recia, ou para evit ’
ar o processo de qu i
asto d _ que se via ameacad
com ’racuzlnphce de um suposto roube de estituas de Fidias e
vrar da O issipaca
> 1 s acusagdes de dissipacio dos fundos do Estado r;a c
'de popularidade,* que se preparavam contra ele, foi o primeiroomt}i)f{a
, artifi-

.ce dessa guerr
e gG a famosa e fatal, que os anais gregos distinguem co !
e de Guerra do Peloponeso ¢ que, apos v g mo !

3 ou para |

(TS
goes e retm.n.adas, culminou na ruina da ctj:tllzsn‘ir:i?(j:t::je%, e T i
O. f'mfblcmso cardeal, primeiro-ministre de Henri e Vi
PCi‘mltlf a- sua vaidade aspirar & triplice coroa e 2
gzétne; aez;tci) n?a co(;lquista. desse espléndido )prémio mediante a in
e empreen}:i:;lao ro; C::i-iis V. Para assegurar o favor € o interesse
Ma guerra com a Frangz, conct)i;)r?;rfg s, Pr?CiPit?u o Baemanu
o oo s © 08 mais rudimentares ditames
e o TsCo 2 seguran¢a e a independéndia tanto do
i e presid sens conscl.hcfos como da Europa em geral. Pois
soberano teve possibilidades de realizar o projeto de

P
alimentou esperangas

Asndsi ) »
b?iasm. Ver a Vida de Péricles, de Phatarco.

Péricles com ivénc
: , para ocrhamenta 4 : a conivéncia de
- Ihid, r a estitua de Minerva,

Usada pelos Ppapas.
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A influéncia que o fanatismo de uma mulher,® a petulincia de ou-
,7 e as intrigas de uma terceira® tiveram na politica contemporinea,
nas convulsdes e na pacificagio de parte consideravel da Europa s3o
topicos ja demasiado glosados para nao serem de conhecimento geral.

Multiplicar exemplos da intervencio de consideragdes pessoais na
produgao de importantes eventos nacicnais, sejam estrangeiros ou
domésticos, segundo a direcio que tomem, seria desnecessaria perda
de tempo. Mesmo o0s pouco familiarizados com as fontes de que eles
devem ser extraidos haverdo de se lembrar de varios casos; € os que
possuem um conhecimento razoavel da natureza humana nao precisa-
rmar sua opinido tanto sobre arealidade como

tra

rao dessas luzes para fo
sobre a extensdo dessa influéncia, Talvez, no entanto, caiba mencio-
nar, para ilustrar o principio geral, um caso acontecido recentemente
entre nos. Se Shays* nao estivesse desesperadamente endividado, ¢ muito
duvidoso que Massachusetts tivesse mergulhado numa guerra civil.

Mas, a despeito do testemunho convergente da experiéncia neste
particular, ainda é possivel encontrar homens, visionarios ou ardilo-
508, prontos a defender o paradoxo da paz perpétua entre 0s Estados,
mesmo que desmermbrados ¢ alienados um do cutro. G génio da re-
publica (dizem eles) & pacifico; o espirito do comércio tende a abran-
dar as maneiras dos homens e a extinguir aqueles humores inflama-
vels que tantas vezes despertaram guerras. Repiblicas comerciais,
como as nossas, nunca se disporao a se desgastar em contendas mu-
tuas. Serdo govemadas pelo interesse comum e cultivardo um espiri-
to de amizade e concérdia mituas. :

Mas (podemos perguntar a €sses arquitetos da politica) cultivar
esse espirito benevolente e filoséfico nio é o verdadeiro interesse de
todas as nagdes? E se¢ & este seu verdadeiro interesse, sera verdade que
elas o tém perseguido? Nao se verifica, ac contrario, que paixdes fu-
gazes ¢ interesses imediatos tém sobre a conduta humana um dominio
mais ative e imperioso que consideragbes gerais ou remotas de poli-
tica, utilidade ou justiga? Tém as reptblicas sido na pratica menos

propensas a guerra que as monarquias? Nio s2o as primeiras adminis-

- 6 Madame de Maintenon.
. 7 Dugquesa de Marlborough.

. 8 Madame de Pompadeur.
# Trata-se de Daniel Shays, lider da chamada rebelido Shays (1786—87), 2 qual Isaac

Kramnick faz referéncias na Apresentagio deste volume. (N. do E.)
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" tradas por ho
radas p& mensl, tanto quanto as segundas? Aversdes, predilecs
rivalidades e desejos de aquisicaes inj a hces Gt
T o quISIcOes Injustas nio afetam as nagoes tant,
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‘quanto o amor ao poder ou 3 gloria? Desd e edore
q _ ? Desde que o comérei
uanto o am ) cio passou a
e a prevalente entre as nagoes, nao houve tantaspguer
ur as em moti iai o
otivos comerciais quantas houve antes, movidas pela

cupidez de tervitori i
cup erritorio ou de dominio? O espirito comercial ndo forne

1, £
CeEul, 1341 IIlUltOS CaSOS, novos lllcelltli.()s a0 apetlte taIltO de uma COmio

de outra?
? Que : A
piniGes hQ S€ convoque a experiéncia, o guia menos falivel da
P : urr;ima.s, para responder a estas indagacies $
sparta, Aten ’
Atenaf . C’ . as, Roma ¢ Cartago foram republicas; duas delas
artago, de tipo comercial. No entanto. env ’
H

guerras, ofensivas e defensiv olveram-se em

a
guerras, o época o s, tant_o quante as monarquias vizinhas
da mesm: - Bsparta pouco mais era que um exército bem trei
C, € Koma nunca se fartou de camificina e conquista -
artago, em i .
rtago, bora sendo uma repablica comercial, foi
a propria guerra que 1 bl levon e
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€ 0 coraci ali . )
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: ra i intligi O
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Veneza, em & .
Za, em i
| Venez E tfapoca posterior, figurou mais de uma vez em guerra
: uis S
© Iq a, ate que, tornando-se ela alvo da cobica de outrdgs Est
alianos ali i o
o aanc , 0 pa{)a jzl:o II conseguiu realizar aquela poderosa liga®
fiu 0 goipe de misericordi
. icdrdia no pod
Lgomte repit? poder € no orgulho dessa
- As provingi :
provincias da Holanda, até naufragarem em dividas e trib
veram um papel destacad bri e
reram, > © ¢ notorio nas guerras da Europa. Trava
osas . .
isputas com a Inglaterra pelo dominio do mar e esti
ve-
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Fam er 1T € 08 Opos1tore S Imais Pe[S(:\ er alltf:S €1im aCa’ vELs de Luls

9A Liga de Cambra i
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No governo da Gri-Bretanha, os representantes do pove com-
pbem uma chmara do legislativo nacional. Durante séculos o comércio
foi a atividade predominante desse pafs. Poucas nagdes, no entanto,
envolveram-se mais freqiientemente em guerras; € as gUerTas que esie
reino empreendeu foram, em numerosos casos, iniciadas pelo pove.

As guerras popuiares, se posso me exprimir assim, foram 130 nu-
merosas quanto as promovidas peios reis. Em vérias ocasides, os cla-

es da nagdc ¢ as importunagdes dos seus represeniantes em-

mor
veram nelas,

purTaram seus monarcas para 2 guerra, ou os manti
contrariamente ds suas inclinagbes, e por vezes contrariamente aos
esses do Estado. Naquela memoravel luta pela supremacia
entre as casas rivais da Austria e de Bourbon, que por tanto tempo man-
teve a Europa em chamas, ¢ bem sabido que a aversao dos ingleses
pelos franceses, reforcando a ambig3o, ou antes, a avareza de um ca-
pitao favorito, *° fez prolongar a guerra além dos limites impostos por

reais inter

uma politica sensata, € por muito tempo em Oposigac as idéias da -

Corte.
As guerras dessas duas na¢des recém-mencionadas surgiram em

grande medida de consideragdes comerciais — o desejo de suplantar

e o medo de ser suplantado, scja em ramos particulares de trafego,

seja nas vantagens gerais dos negocios e
o desejo mais condend
sem seu consentimento,

A antepem'ﬂtima guerra entre a
tou das tentativas dos mercadores ingle

com o sul das Caraibas. A essas praticas injustifichveis os espanhois

responderam com uma violéncia nio mais justificavel contra os sudi

tos da Gra-Bretanha, pois excederam os limites de uma justa retalia-

3 acusagao de desumanidade e crueldade. Muitos -
dos ingleses capturados na costa espanhola foram enviados para fazer
acHes nas minas de Potosi; ¢, coma fermentagio natural do res--
inocentes foram confundides com

¢io e fizeram jus

escav
sentimento, apos algum tempo

culpado

acenderam por toda a nagao uma chama que logo irrompeu na

mara dos C

10 O duquede Marlborough.

da navegagido, e por vezes até
vel de partilhar © comércio de outras nagoes

(ra-Bretanha ¢ a Espanha resul- .
ses de comerciar ilicitamente

Za este respeito: “Nagdes vizinhas [diz ele]

ecreta que disPEj
e todos os Estad
o 0s 3 8§
eus vizitthos 71! Esta e enaltecerem

al, sugere o remédio.

s em punicoes indiscriminadas. As queixas dos mercadores
Ca-
omuns ¢ desta se transmitiu ao ministério. Cartas de re--

presalia foram enviadas e seguiu-se uma guerra que, em suas conse-
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PusLius [Hamilton]

Gab.riel Bonnet de Mably (1709-85)
ircito internacional. (N. do E.) ’
r Principes des négotiations, do padre de Mably

historiador e escritor francés dedicado a0
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NTUMERG Vi

tig

NTMERD VII o d ’
S_OC_UP_adO o Ofas:le ¢, pelo menos por cessio, quando ndo por direito
anterior, proprie ad—f: comum da UniZo. Se esta terminasse. os E
o5 que fizeram cessdes com base num principic d il o focons]
os qu . e condiliacio federal
; _ ; era
Pgdg] m, t;iesaé}ﬁﬂ(:}dt:e © motivo da cessdo, exigir a reversio das ter
:Os outro iri ivida insi :
e One s Estados iviam sem ddvida insistir numa proporgdo, por
ireite ;, -representag:ao. Seu argumento seria ¢ de gque uma c ; E
ez feita, ndo pode ser r Ny
€Vo ; irei
sttt gada; e que seu direito a uma partici-
_ o ou assegurado pelo
: o $ esforgos conju
-— . . - r a*
os da Confederagio nio teria diminuido. Mesmo que todos ¢ 55 %

4§ contrari ili iti reito o
.,} ! ;a;;do aprobabilidade, admitissem que todos tém direito
wal parcela i :
! a}; el essa ?osse comum, ainda haveria uma dificuldade a su

o tocan .
tar no (o¢ e dregra zfdequada para o rateio. Diferentes Estados

p iferentes principios para esse fim; e como estes influiria
m

os interesses opostas das partes, poderiam nio d
: rtes, ri g i e
st o p p ar lugar facilmente a

Desenvolvimento do tema ¢
enumeragdo de causas particulares

Por vezes se pergunta, com ar de aparente trizmfo: que motivos Do-
deriam ter os Estados, se desunidos, para fazer guerra uns contra os
outros? Uma resposta cabal seria dizer: precisamente 08 MESNeSs Mo-
tivos que, em diferentes epocas, inundaram de sangue todas as na-
¢oes do mundo. Infelizmente, porém, a questdo admite uma resposta -
mais especiﬁca. Ha causas de discordia que podemos observar direta-
mente, causas cuja tendéncia, mesmo sob as restri'g:?)es impostas por’
uma organizagio federal, j4 pudemos experimentar o suficiente para

formar um juizo do que se poderia esperar se €ssas restricdes fossem -

removidas.
As disputas territorials mostraram-se em todos 0s tempos uma das”

mais férteis fontes de hostilidade entre as nagoes. Talvez a maior parte
das guerras que devastaram a Terra tenham brotado dessa origem.
Esta causa iria existit entre nds com plena forga. Temos um vasto trato
de territério ndo ocupado dentro das fronteiras dos Estados Unidos.
Ainda existem reivindicagdes discordantes e irresolvidas entre varios
Estados, ¢ a dissolugdo da Unido daria bases para reivindicagoes simila-

res a todos eles. E bem sabido que ate agora os Estados tiveram sériase
inflamadas discussBes sobre o direito As terras que ainda nac estavam
cedidas na época da Revolugio, e que recebiam a designagao geral de
terras da Coroa. Os Estados situados ncs limites dos governos colo-
am comprcend;iﬁas reivindicaram essas terras:

| No amplo campo do territério Oeste, portanto, percebem

.to teatro para pretensdes hostis, sem nenhum é;'bitro ou 'u(')s co.

3 . para se interpor entre as partes litigantes. Racio::inandojd:)z "
Y para o fut}lro, teremos boas razdes para temer que se v N or
es recorrer 4 espada como arbitro das divergéncizr;1 As et

Cias _da disputa entre Connecticut ¢ a Pensilvania pellas tsizzmds{;
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OnneCUCUt, porel’n d i i . -
N 3 cu fOrteS s1nals de ln i
) Satlsfa A0 CO
) ; 9 Iil £55a de
: lna.-ga“’ Nnad se mostr ando intelramentc resingadO a ela até que
P_. I meln de negociagoes € i p ’
. expedlentes conse i
(] Uk 11ma es é i d
. Y g Cle e
] St g‘ao PE-Rra. -a pel da. que]ulga va ter SOfI’idO, Nada dO que é dit{)
& P e Slg]]]hca a I‘naiS ](':
i Ietelld T Ve censura a Condut d
: o - . a GEs8e Estado.
E.SEIH du\‘lda aCl"edxtOu sinceramente tCI' Sido injustigado Pela deCi-
3 EStadO ] oMo O8 indiv’ i a aceita -
G. € 05 5 ]duOS, resistem i i ae
i X muto
llnlnaf;oes {iue 05 prejudic&m.
05 que t'Hi] i AN
g 1 41 Conheclmento daS transa?oﬁs que aCOmpanhar
it EHI'O]aI' da Contro\rél i entre E t e I\} V I O1 eg strito
des Sid o Lcs ado d
ova Xo k d_l 1
St ermont Pode]“ CO hl inga C i
{’,‘,: 5 ) T ra POS g:aO qu€ Cxperimentamos, tanto
Q. ] ESta&OS Ilano l"tﬂl eSSadOS COmo dOS interessados na rei Vl‘ndica?ao,
atestal Q0 ])er g Z v
: : 150C que a pa da Conff:del‘agao ter.ia. COrI‘idO Case NO 2
tl"esse te t rmnan 'I lﬁ I “.a 1 1V
lk 1 a.do afi ar seus dl €108 Pe]a (&) . DO-S mo i 08

niais em que elas estav
como propriedade sua, mas os outros objetaram que os direitos da
Coroa deveriam reverter para 2 Uniao; especialmente no tocante &
toda aquela parte do territorio Oeste, que, seja por posse efetiva, seja
pela subjugagio dos proprietarios indios, estava sujeita & jurisdigio do
rei da Gra-Bretanha até ser liberada pelo tratado de paz. Esse territd
rio, afirmava-se, era para todos os efeitos uma aquisi¢io da Confedera

3o por pacto com um poder estrangeiro. O Congresso adotou a pra '
dente politica de aplacar essa controvérsia convencendo os Estados 2
fazer cessdes para os Estados Unidos em beneficio do todo. Até agora
isto foi feito de tal modo que, permaneccndo a Unido, ha clara pers-:
pectiva de uma resolugio amigivel da disputa. Um desmembrament
da Confederagio, contudo, reacenderia essa disputa e geraria outras,
sobre 2 mesma questio. No momento, grande parte do territdrio de-
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preponderam nessa oposicao: um citime cultivado de nosso futuro po- . d ¢ de receita, teria de tributar suas importacies. Grands e
, . .. ace o _ . R
i indi vizinhos. :
der e o interessc de certos individuos mﬂu?m?s dos Estado; hos, - tarifas tel.rlam de ser Ppagas pelos habitantes dos dois outros Esta-
que tinham obtido cessdes de terra desse distrito sob o atual governag, . na qualidade de consumidores " e o o s ot st

Mesmo os Estados que apresentaram reivindicagBes opostas as nossas
pareceram mais desejosos de desmembrar o Estado de Nova York_ do
que fazer valer as proprias pretensdes. Foram eles: New Hampshire,
Massachusetts € Connecticut. Nova Jersey e Rhode Island revelaram,
em todas as ocasides, um zelo ardoroso peia independéncia de Ver-

é Jode
mont; e o Estado de Maryland, até se alarmar com a revelagio : !;lll'na
esposou firmemente as mesmas idéiag

3o teria disposicio nem condigdes de abrir mios.

dessz vant
na dispos a
us cidaddos nic aceitariam gem.

: tariam que uma tarifa paga por eles fosse sus-

ensa em favor dos cidadios dos Estados vizinhos:

A r — ?

ossivel, se ndo houv i i i

05 , 0 houvesse esse empecilho, identificar
10ssos proprios mercados. Iriam Connecticut e Nova Jersey se

ubmeter por muito tempo a ser tributados pelo Estado de Nova

ork em exclusive beneficio deste? Poderlamos nés continuar por

t{,) tempo a desfrutar calmamente, sem ser molestados, de uma
i E 3
etrépole de cuja poesse derivamos uma va

tampouco seria
s compradores

conexio sua com o Canada, :
Esses Estados, sendo Pequenos, viram com pouca simpatia a p{?rs
pectiva da crescente grandeza do Estado de Nova York. Recapitu-
lando essas transagdes, podemos detectar algumas das causas que ten
deriam a indispor os Estados entre si, se lhes coubesse a ma sorte de s

ntagem tic odiosa para
0s? Serfamos capazes de
» por um lado, e a pressio
stas sao indagagdes a que 56

protegé-la contra o peso de Connecticut
suplementar de Nova Jersey por outro? E
3 t_¢meridade dara uma resposta positiva.

A divida piiblica da Unizo seria uma causa adicional de conflito
#e--os Estados ou confederagdes independentes, O rateio, de inicioe .
'qstenormente a progressiva extingio seriam igualrnent’e erador,ee
e descontentamento e animosidade. Como poderia ha.vegr acorclS
_._.e_a.nto 2 uma regra de rateio satisfatéria para todos? E dificil encontra:
guma que ndo seja passivel de objecdes fundamentadas, Estas, como
. r:;ailcl;{t.o, sde’rlam exagcradas pelos interesses das partes. Os éstados
ida piblice Alguns dels, ou oer e £ €0 regite da
thidap ns . menos impressionados
¢om o volume do crédito nacional, ou porque seus cidadios tém po

ot nenhum interesge imediato na questio, encaram com indifeprerlll:
cia, qualquer forma de pagamento da divida
a ampliar as dificuldades de uma distribuicio.
ac em grande parte credores da Unido, numa
que a participagio do Estado no montante tota) da
se esf?rgariam Por um ajuste eqiiitative e suficiente.
' dos-pnmeiros excitariam os ressentimentos daqueles
mos.‘ Nesse meio tempo, o estabelecimento de uma regra seria
qprf\stlnado por diferencas reais de opinido e atrasos fo 'agdros O
dadaos _dos Estados interessados iriam protestar; poderes?astran. .
‘Pressionariam pelo atendimento de suas justa; demandas, e a%azlz-

)

S . 5 - A
tados ﬁfzarla exposta d dupla contingéncia da invasio externa em
0 20 conflito internoe.

separarem.
As competigGes comerciais seriam outra font

das. Os Estados menos favorecidos estariam ansio
desvantagens de sua situagao local e de partilhar das vafltagens dos
vizinhos mais afortunades. Cada Estado, ou confedex:agao mdepcx‘t-.
dente, buscaria um sistema proprio de politica ccnllft-rcml., Isto geraria
distingdes, preferéncias e exclusdes que produlmnam descontf:n;t?:
mentos. Os hébitos de intercimbio fundat’los na lguald.ade jie prlvﬂfa-
gios, a que estamos habituados desde imcm’d'a cclonizagao c-io pais,
tornariam essas causas de insatisfagdo mais criticas do que seriam na-
turalmente, na auséncia dessa circunstincia. Esmn’amf:s prontos a quaf‘ :
ficar de afrontas gestos que, de fato, seriam atos just{fﬁ'f:avms de soberan:;s
independentes em nome de um interesse definide. O ES!)I.I'H:O (ie empreendi-
mento que caracteriza a face comercial ’da Almenca nao per’delil ne:
nhuma oportunidade de se manifestar. E muito pouco provave q]ue
esse espirito incontide va demonstrar grande respeito pf)r aquelas
e Estados particulares poderiam tentar
a seus proprios cidaddos. As infr
esforgo para impedi-las e repelt

e fecunda de conten
$O8 pOT escapar das:

; 5en3o com repugnin
interna. Estes tenderiam
Qutros, cujos cidadios s
oporgic maior
ida nacional,
 protelagdes

normas de comércio com qu
assegurar beneficios exclusivos par

goes dessas normas, por um lado,c0
iri i G estas a repre-:
las, por outro, conduziriam naturalmente a violagSes, ¢ P

salias e guerras. . j
Por meio de normas comerciais, alguns Estados teriam oportun
s, e estes dificilment

dade de tornar outros Estados tributarios seu
aceitariam isso. A situacdo relativa de Nova York, Connecticut € No

' i r necessi
va Jersey ofereceria um exemplo desse tipo. Nova York, po
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Suponhamos que as dificuldades em se concordar com uma regra
sejarn superadas ¢ se faca o rateio. Mesmo assim, ha boas razdes para
SUpOT que a Tegra aceita, uma vez experimentada, s¢ mostraria miaig '
pesada para alguns Estados que para outros. Os que fossem prejudica-
dos buscariam naturalmente mitigar sua carga. Os outros, por razdes
igualmente naturais, resistiriam a uma revisac que tenderia a ocasi
nar um aumento de seus proprios onus. Essa recusa seria pressurosa
mente usada pelos Estados queixosos como pretexto mais do qu
plausivel para sustar as proprias contribuigdes; € o nac-cumpriment
de seus compromissos por parte de Estados daria lugar 2 dissensoes’
disputas mais acerbas. Mesmo que a regra adotada provasse na pratica
a equanimidade de seus principios, haveria sonegagdo por parte d
alguns dos Estados, por uma diversidade de outras causas: carénd
real de recursos, ma administragio financeira, desordens acidentais
na gestao do governoee, somando-se ao resto, a reJutancia com que os
homens em geral langam mao de dinheiro para fins que sobrevivem as
exigéncias que 08 produziram e que interferem na satisfagdo de neces-
sidades imediatas. A sonegagdo, seja qual for sua causa, produziri :

ueixas, recriminagdes e conflitos. Nada é mais capaz de perturbara
trangiiilidade das nagdes que estarem clas obrigadas a fazer contribui:
cBes mituas para qualquer objetivo comum que nio proporcione um
beneficio igual e coincidente. Pois & uma observacio tdo verdadeira
quanto banal que nada gera mais divergéncias entre 0s homens que a
necessidade de pagar.

Leis que violam contratos privados, quando significarem agre
sBes aos direitos daqueles Estados cujos cidaddos sdo prejudicados po
elas, podem ser consideras outra fonte provavel de hostilidade. Nad:
nos autoriza a esperar que, no futuro, as legislagbes dos Estados indi
viduais seriio presididas por um espirito mais liberal ou mais equitati
vo que aquele que muitas vezes j4 vimos arruinar seus varios codigos
caso ndo sejam limitadas por algum controle adicional. Observamosa;
disposigdo 3 retaliagdo despertada em Connecticut em conseqiiénc
dos absurdos perpetrados pelo legislativo de Rhode Island; e somos’
levados a inferir que, em casos similares sob outras circunstancias,
uma guerra, nao de pergaminho mas de espada, viria castigar cssas vios
Jages atrozes do dever moral e da justica social.

A probabilidade de aliangas incompativeis entre, de um lado, 08
diferentes Estados ou confederages e, de outro, diferentes nagoes €
trangeiras, ¢ os eleitos disso sobre a paz do conjunto foram suficient

te esclarecidos em i C
i t 5 € alguns artigos pre edentes. Da andlise deste
cto do assuntc cabe extrair a conclusio de que a América, se nio
»

- r
u;lda pfor n}enhux;] ;mculo, ou apenas pelo fragil lago de uma sim

iga olensiva e defensiva, se i )

enred
545 aliancas discordantes e’m todos o; g:§ a'duahrlle}?te’ pela 2620
s , ICiosos labirintos da
L) 0-

nca e dast gn.lez{r'as. jgropelas; e, pelos conflitos destrutivos das paxies
v que estaria dividida, tenderiaasert
. ornar uma presa dos artifici

que est : iciose

uina inimi
iqui dgoes de poderes igualmente inimigos de todas elas. Divide er
pera’ deve ser o moto de toda nagie que nos odeia ou teme

Pugrius [Hamilton]
NUMERQ VIII

Os efeitos da guerra inrerna na criagdo de exéreitos perma
nentes e outras Instituicdes adversas & liberdade

ndo aifl £ I'l ]. ta-~
: ‘ Iulado antes Como ver dade estabﬁ]eclda qll 08 varlos rsta
05, cas < S,
. O VT l]lam a se dcsunll 3 O as COIllbiilag{)eS de]es qU. po Sarmn
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oximagdo podia ser recebida; agora, porém,
quena de tropas treinadas, atuando na de.
afetas, € capaz de impedir € finalmente:

. g f e
<érdo um resultado mt;wtavel’ de uma dissolucio da Confed 3
guerraga conquista freqilentes e
uerra ¢ 2 COF 1 » que requerem um estado de pron-
ag__lg;a ente ?o:;stante, haverio de produzi-los infalivelmente
s Estados ou confederages mais f i ‘ .
i | _ TACOS seriam 68 primeir:
mao deles para se porem em pé de igualdade co S P”me”-‘;la s
i : 11 seus viginhos mai
. I 3 S
_od_gfosos. T;entan.am compensar a inferioridade de -popﬁla@ﬁo e de
CUrs0s CEGH; um sistema de defesa mais regular ¢ compétente com
s treina i O ;
? ; et 1 las e fortificacdes. Ac mesmo tempo, teriam nece’ssida
e fortalecer o brago executivo do governo, o que daria As su
- x 4 as
orl.gstwg:ocs uma orientagio crescente para a monarquia E da natu
za da guerra aumentar a autoridade do Executivo em detri
egislativo. o mento da
,,OS expe‘;iniantes mencionados logo dariam aos Estados ou confede
5 il _
G ds que deles se utilizassern uma superioridade sobre os vizinhos
dos pecfllueriios, ou de menor poder natural, scb governos fortes .
auxilio arci i .
i e ex:;,rmtos regulares, triunfaram muitas vezes sob’re
ndes, ou de maior forca
tad natural, que carec
; emn dessas vanta-
ens: Nem o orgulth : o
A egsupeo n‘etr‘n. a seguranca dos mais importantes Estados
rmitiriam que se subm.
. etessem por muit
e ago . P ito tempo
. p.elnondadc humilhante ¢ fortuita. Logo langariam mio E
s similare; i i :
e S ac:lsldque a Fenam produ21do, para se reinstalarem na
eminén perdida. Assim, em pouco tempo, verfamos implanta
-em toda 1 )
= gfart;: d;ste pals as mesmas engrenagens do despotismo
ram o flagelo do Velho M < seria, pelo me
of Ve undo. Este seriz, pel curso
g : elo menos
ral das coisas; e no iocini L bilidade
; §s0s raciocinios terdo t i
anto mais probabili
ral . probabilidade
o coiretos quanto mais s¢ acomodarem a este padrio
stas ndo sio i &nci i -
Fos ndo % inferéncias vagas, extraidas de falhas supostas ou
] als da Constituicio, cuj
, cuje poder esta todo deposi
s da epositado nas
pove ou de seus representantes ou delegados. Sio con

S CCEY Cl‘ltes EX i =
0es 3 trai da mar Cha t al £ Ce S ativi
das At /
ne $saria da a

que 3 noticia de sua apr
uma forca relativamente pe
fensiva, com a ajuda de est
frustrar os atagues de uma forga muito mais considerdvel. A historia
da guerra naquela regido do globo nao & mais uma histéria de nagde
subjugadas ¢ de impérios derrubados, mas de cidades tomadas ¢ reto-,
madas, de batalhas que nada decidem, de retiradas mais vantajosa
que vitorias, de muito esforco € pouco ganho. _

Neste pais, o cenario seria inteiramente oposto. O temor das cor-
poragdes militares adiaria sua criagio a0 maximo. A falta de fortifi-
cagoes, deixando as fronteiras de um Estado abertas para outro, faci-
litaria invasdes. Os Estados populosos teriam pouca dificuldade em
derrotar seus vizinhos menos populosos. As conquistas seriam tao fa-
ceis de fazer guanto dificeis de conservar. A guerra, portanio, seria
desordenada e predatoria. A pilhagem e a devastacio sempre vém na
esteira das tropas irregulares. As calamidades praticadas por indiv

duos seriam o trago mais destacado nos eventos que caracterizariam

nossos feitos militares. :

Este quadro ndo ¢ muito exagerado, embora eu admita que nao’
permaneceria fiel por muito tempo. A seguranga em face do perigo
externo & o mais poderoso guia da conduta nacional. Mesmo o arden
te amor i liberdade dara lugar, apos algum tempo, a seus ditames
A viclenta destruigio da vida e da propriedade, inerente 3 guerra, o;
¢ acompanham um estado de perigo
ais apegadas & liberdade a buscar re
e tendem a destruir seus direitos

continuo esforgo e alarme qu
constante compelem as nagdes m
POUSO € seguranga em instituigdes qu
civis e politicos. Para ter maior seguranca, elas acabam se dispondoa
correr o risco de ser menos livres. :

As instituigoes aque aludimos sao sobretudo exércitos permanentes €
organizagdes militares complementares. Exércitos permanentcs, a0
que se diz, na3o sac proibidos pela nova Constituigio; infere-se por:
tanto que podem existir sob sua vigéncia. Esta inferéncia, a partir da
prépria forma da proposigio, e na methor das hipoteses problematica
e duvidosa.” Podemos responder, porém, que exércitos permanentes.

Talvez se i
- m:ém“:gpossa perguntar, em objecio a isto: por que nio surgi-
er_mrbara s permanentes dos conflitos que tio freqﬁentemente
m as antigas repuiblicas d b i
a Grécia? Dif
almente satisfatéri  peromts. O Libi
ak as, podem ser dadas a esta thitos
Ustriosos das gentes de hoj i B st
: e hoje em dia, absorvid
edicadas ao melh , e pen do ganho
d oramento da agricultura e d trcio, s3
o me . e d¢ comercio, sdo in-
e}:m CO 5;0111 a condigiio de uma nagio de soldados, que f;i aver
n § )
. ¢do dos povos dessas repiblicas. As fontes de ganho
¥

1 Esta objegdo serd exaustivamente examinada no devido lugar, onde se mostrar
que a tinica precaugio racional possivel a este respeito foi tomada, sendo cla muit
melhor que as presentes em gualgquer das constituicdes ja formuladas na América

as quais, em sua maiotia, nio contém nenhuma saivaguarda a este respeite.
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m aumento do ouro e da prata e das’

&ncia das finangas, que ¢ frute dos _'
s habitos das nagdes, produziram:
erra, tornando 0s eX€rcitos re-.
0s, O companheiro inseparavel

N o !
avo imbuido de idéi
voimbutdo ssas idéias .a opor uma resisténcia destemida on &5
ZO ! pazoes empreendidas pelo poder militar -
reino da Gra- i i .
T ra Br.etanha recai na primeira categoria. Uma sity
) lar a marinha poderosa, poupando-o em grand i l
possibilidade de uma invasio estrangei grande mecida
 ein de o oxbrait om0 €St t%enz, torna desnecessdria a
: entro doreino, U
iente para fazer . Uma forea sufi-
o O}:Jg bflrl(.ante a um atague repenting, ateé que a milicia?t nh
s& m i 5 c
éaopnecessér- o ;Ilz;; & se incorporar, € tude que tem sido consid :
10, 3 iti *
hinido pbli ;e uma razdo de politica nacional exigiu, e ne
] 1 3 5 o
P.__ pr .tca teria tolerado, maior mimero de tropas em,seu int :
or. Hi muito tempo tem havi tras
01 avido pouco es
: ago paraa agio d
tisas, enumerad Genc P pe0 das outra
5¢5o,esp -« as c?mo consequéncias da guerra interna. Est Y
ecialmente feliz contribui S
ribuiu e gr. iderd
rvar a liberdade de que esse pafs go tg ?]u Ccmlc({icravel e
za ate noje, a i
AN je, a despeito da vena-
Hhiecd ‘upg:ao reinantes. Se, ao contrario, a Gri-Bretanha
; s continente, e tivesse sido compelida por essa situacd N
& certamente teria sido, a ¢ vy
, @ fornar suas corporaco ili
‘ ter acoes milit domé
cas equiparav P ares comes-
qut g a ellj e}x)s ldas cutras grandes poténcias da Europa, seriah .
cda probabal ’ e
or ﬁnim};om ld}éade, como as outras, vitima do poder absoluto
em. E possivel, emb ifici
, ora dificil i
nha a ser escravizado por outras : due 0 povo desa ki
Causas; mas certamente isso nio se

cvera as fa ército t3
. gan.has de um exército tio diminuto como i
antido no reino, © duetemsido

que foram tao multiplicadas co
artes da industria, bem como a c
tempos modernos, somando-se ao
uma revolucio total no sistema da gu

ulares, distintos do corpo dos cidadi

da hostilidade frequente. _

Ha uma grande diferenca, também, entre corporagoes militares
num pais raraments exposto a invasges, por sua situagic, & num que
esta freqlientemente exposto a elas e sempre as temendo. Os gover-
nantes do primeiro, ainda que o desejem, podem nao ter nenhurm
para manter de prontidio exército
brigados a manter. Sendo esses exércitos
tuar na defe

bom pretexto s {30 NUMET0sos”

quanto 0s altimos seriam o
©, raramente ou NUNCa convocados paraa

30 corre o risco de um controle militar. Nio ha-
ar as leis para atender a exigéncias militares;
ece em pleno vigor, nio corrompida nem de-
sorganizada pelos principios ou cendéncias da outra condigio. Dado o
seu tamanho reduzido, ¢ exército ¢ sobrepujado pela forca matural da

comunidade, N3o habituados a recorrer i protegdo da forca militar,.
o, os cidaddos ndo amam nem temem a

um espirito de vigilante aquiescénciaa
do prontos para resistir a um poder
m detrimento de seus direitos.

pode dar um valioso auxdlio a0
a dissens3o, ou um motim oca:
az de praticar abusos contra:

no primeiro Cas
sa interna, 0 povon
vera o habito de relax
condiggo civil perman

ou a se submeter 3 sua Opressd
forca militar; encaram-na com
am mal necessario, permanecen
que supdem poder ser exercido €
Sob tais circunstincias, o exercito
magistrado para suprimir uma pequen
sional, ou uma insurreigac; mas sera incap:
os esforcos conjugados da grande maioria do povo.

Num pais do segundo tipo, ocorre o contrario. As perpétuas
ameacas de perigo obrigam o governo 2 estar seIpre preparado par
as; seus exércitos t&m de ser suficientemente DUMErosos para
tantinea. A continua necessidade de seus servigos amplia

a do soldado, degradando na mesma medida a situagac
Qs habitante:

Se formo, i
e e T e i, pi
g ntagem de uma situagdo similar a
o e insuar (ii;lse.vfjkz iiﬁropa estd a grande distdncia de nés. Suas
eSiguais o For?a o angas continuarao provavelmente muito
ravel. Nessa situ};;ﬁo, nl;)jsaf z;if:nms i?ﬂigi:lalgum (ano consi-
rooracaes mil ¢ nao pode requerer am las
ntépgral ngi ermjltares. Mjas se nos desunirmos, e se as partes que}:}os
gre du[; o ::éc;ezgr:f 1ilolada~s, o gue ¢ 0 mais provavel, ou reuni-
ederacdes
§ nO mesmo impasse em qug se \,réeenllt:: - 'POLTCO temPO eﬁ?ﬁa-
fopar moss lbedade o ; poténcias continentais da
Aiaiv Jan;l sa.cnﬁcada,s a0s meios de nos defen-
E'Longe o am g:F 'ela nvalidade miituas,
e (e ep: 1§1a ou va, esta ¢ uma idéia sélida e grave,
ate, qulnger uca L-lra con51d§rag:50 de todo homem prudente
e medi(t}are Is?:]a seu PE:'II'I-:-ldO. Se tais homens fizerem uma
sem paixdo sobre a importancia desta in-

repeli-]
a defesa ins
a importanci
do cidadio. A condigio militar eleva-se acima da civil.
dos territérios, muitas vezes o proprio teatro da guerra,
s a frequentes violaghes de seus direitos,
er sua consciéncia dos mesmos; gradualmente, 0
car os soldados no s6 como seus protetores
s. Dai a considerd-los seus chefes, o cam!
muito dificil, porém, € convencer Ufm,

sio nevit

velmente sujeito
vern para enfraquec
povo € levado a conside
mas como 5eus superiore
nho nio ¢ longo nem dificil;
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: 4 i JH
sera o ahcerfe amplo e s6lido de outros edificios, nio {
03, que serao também m : e el
'E e serdo ONUMENtos permanentes 403 seus erros
inegave : -
gavel, porem, que os retratos que eles esbogaram d
no republicano eram cdpias fidelissimas dos origi e So tre 1
0 - _ § originais. Se tiv
; . esse
mQ;trado impraticavel conceber moedelos de uma estrut S'e
serfeita, os i ; . ura mais
br ; , 0s esclarecidos amigos da liberdade teriam sido obrigados
: n 0 r ’ . a
andopar a causa dessa espécie de governo como ind ;
bandona pOHtica fosea s / mo indefensdvel, A
ién o d, udo, como a maioria das demais ciéncias. foi
o aperfeicoa
uito .P ¢oada. Compreende-se bem, agora, a eficdcia de \é.;-ios
riby ios . ~ - r
I; 0 que 05 antigos nae conheciam em absoluto, ou conhec
miperfeitame istribuica , to.
mp nte. A distribuigde regular do poder em distintos set

teressante idéia; se a contemplarem em todos 08 seus aspectos e cona’
siderarem todas as suas consequéncias, nao hesitarao em abandonar.
objegdes triviais 2 uma Constituigio cuja rejeigio, com toda probabi-
lidade, poria fim 3 Unido. Os fantasmas sem substancia que esvoagam
ante as imaginacSes perturbadas de alguns de seus adversarios logo

dariam lugar a uma perspectiva mais substancial de perigos reais, cer-

tos ¢ tremendos.
Pusrius [Hamilton]

NUMERO IX

a jntrodu o~ T A o e e g = T
inerod cdo de equilibrics e__c_qn_trolgs__i__f;gislativo-s- a instituicio
is com jut ’
S postos de juizes que sé perdem seus cargos por ma
;arepr 3 i ados cle
p r..e,le_ P eslentagaq go pove no legislativo por deputados elei
proprio: estas descobertas sao inteiramente na .
T gle proprio: A5 de bertas sao inteirament i
pr] : € novas, ou ti-
seu principal aperfei ’ .
goamento nos tempo
4 f . IMento. ne s modernos. Sa
o o608 ooder Lo s temp - 930
ubI_iC; e poderosos, pelos quais as exceléncias do governo re
oderm ser conservad i -
a servadas e suas imperfeictes diminuid
das. A este carilone de i b pexieicbes diminuidas ou
Hiadas, A ests catilogo decircunstancias que propiciam a melhoria
ema y 1vi i
os § el governo civil, arrisco-me a acrescentar mais
ais nova que i o
e nos q Ei) a possa me parecer, a partir de um principio ql;epfoi
como jeca
izadc ase de uma objegdo 4 nova Constituicio; refi 3
mpliagdo da érbita em is si im0t
pesio 25 que tais sistemas devem girar, seja no tocant
dimensdes de um (ni ; , ;
¢ dimensdes de m unico Estado, ou i consolidacio de varios Esta-
qﬁééste_ | dlma grande Confederagio. Embora este tltimo caso é
que esteja imediatamente ligad
; 0 20 assunte em exam 30t
L ela ment : e, serd util tam-
o T 0 principio em sua aplica¢do a um \nico Estad
sera feito em outro lugar. T e

A utilidade da Unido como salvaguarda contrd
o facciosismo ¢ a insurreigdo doméstica

4xima para a paz ¢ a liberda
cciosismo e a insurreigao’

pequenas republicas da
e repugnancia diante dos
da rapida sucessio de
a oscilagdo entre

{ima firme Unido seraa oportunidade m
de dos Estados como barreira contra ¢ fa
domésticas. E impossivcl ler 2 historia das
Grécia e da ltalia sem experithentar horror
distirbios que continuamente as agitavam ¢
revoluges que as mantinham em estado de perpétu
os extremos da tirania e da anarquia. Se exibern calm
estas SErvem apenas como fugazes contrastes para as furiosas tem
pestades que s¢ seguem. Se, aqui ¢ ali, se abrem intervalos de felici-
dade, nos os contemplamos com um misto de angustia, surgida da
que as cenas agradaveis que assistimos logo serdo traga-
s da sedicio ¢ da firia partidaria. Se raios moment
penetram a escuridio, se por um lado nos ofuscam
com um brilho passageiro ¢ efémero, a0 mesmo tempo nos exortam.

a lamentar que 0§ vicios do governo devam perverter 0s Tumos
ueles talentos luminosos e dons tao decantado

empanar o brilho daq
pelos quais 0s solos privilegiados que os produziram foram 3o justa

mente celebrados,

Das desordens que desfigur
sores do despotismo extralram
de governo republicano, mas 30s proprios principios da liberdade ci
vil. Condenaram todo governc livre como incompativel com a orde
da sociedade e tripudiaram sobre seus defensores e adeptos. Felizmen
te para a humanidade, estruturas estupendas erigidas nos alicerces da .

liberdade, que floresceram Jdurante séculos, destruiram por uns po arles Louis de Secondat, b
- N . A econdat, 3, 3
cos momentos de gloria seus tristes sofismas. E a América, acredito, storiador e tedrico poh'tic’o l?;:xocéie fa tBrejeg de Montesquieu (1689—1755)
: : » autor de O espirizo das leis. (N, d ’
.(N.de E)

arias ocasionat

reflexio de
das pelas onda
neos de gloria

q uti d d d d “‘. 3 x H
idade € uma C()nfe €I al;aG, tallt() Pal ad Suprlmll O faCClO
1110 ¢ ]esguardar atr anqullldade lntema dOS Estados, como pal’a au-
] sua lor?a i+ Seg
}ﬂen. tar W V¢ an(;a exter Nnas, nao é I eahlle}lte ma ]dela
4 . ] - ! I Y
I 01 pI atica 4 em dIfEI e!ltes pal’SE:S [+ epOC&S, [+ Iecebeu a ap] ova-

am 0s anais dessas republicas, 0s defen
6 dos mai i ;
s aplaudidos autores dedicados aos assuntos politicos, Fr
. -

L) -~ A .
argumentos contrarios nao as formias.

obsei vagécs i T In
: de Montesqmeu Sobre a necessidade de um territé i0
ra CYerno re 1]1) icano arecem CODtIJdO nao ter
uzido para um g p li JP ) ao te
H

uentemen i .
_ te, os opositores do plane proposto tém citado e apregoado
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s vantagens internas de uma re
“externa de um governo monar

-federada.

Essa forma de governo ¢ uma convengio pela qual vérios Esta-
dos menores concordam em se tornar membr

avaliado as crencas que esse grande homem expressou em outra parte
conseqiiéncias dos principios’:

de sua obra, nem ter atentado para as con q princip |
que subscrevem com t30 pronta aquiescéncia. |
Quando Montesquieu recomenda uma pequena extensso para as -
reptblicas, os padroes que tinha em mente eram de dimensGes muito;

pl{xbh?ca, juntamente com a forca
quico. Falo de uma republica con-

T s Mo Pretenderfl formar. Trata-se de um tipo de unifio de scciedades |
menores que as de quase todos os nossos Estacos. Virgina, Nassa- que constituem uma nova, passivel de crescer através de novas
chusetts, Pensilvinia, Nova York, Carolina do Norte ou a Gedrgia —: associagbes, até chegarem a um grau de poder tal que lhes permi- |

nenhum deles poderia de forma alguma ser ccmparado 20 mlo%elo que: ‘ta g{alrantir a fﬁ‘lguraéwa do. corpo unido.
lhe servia de base e a que se aplicam os termos de !s.ua descrigdo. Pfﬁ‘-._ ha giip :us;;:itaissée Hpe, (I:apaz de resistir;a u_ma forga exter- |
tanto, se tomarmos como critério de verdade a.idela de Montesquicu . o (I;essa sociedade igp;g?j:;g:z: ;:_onuggoes internas. A for- i
neste aspecto, teremos de optar entre nos refuglarmos de uma vez nos 8 pos de tanstorna.

Se um membre isclado tent
. . asse usur
idi inidade de minds- . . ; P
vidirmos numa infi ‘ma, ndo seria plausivel que The atribufs

rédito em todos os Estados confederad

ar a autoridade supre-

rquia, ou nos di i i
bracos da monarquiz, sem igual autoridade e

culas comunidades ciumentas, conflitantes, tumultuadas, infelizes vi-
veiros de incessante discordia e objetos desgragados da piedade ou do
desprezo universais. Alguns dos autores que se destacaram c\io outr.o.
lado da questdo parecem ter percebido o dilsnf\a e chegaram a ousadia
de sugerir que seria desejavel a divisio dos maiores Estadc?s. Uma pla-
no t3o desvairado, um expediente tdo desesperado, pod?ﬂai pela mul-
tiplicacio de unidades insignificantes, favorei:cr as aspiragdes ;éka ho-
mens sem capacidade de estender sua inﬂuenf:la além dos circulos
estreitos da intriga pessoal. Jamais poderia, porém, promover a gran-
deza ou a felicidade do povo da America. _

Deixando o exame do proprio principio para outro ]ggar, como’
j4& se mencionou, sera suficiente observar aqui que, na visdo do auto

mais enfaticamente citado sempre gque a oCaslao se apresenta, elfe__
o tamanho dos membros mais considera

mais. Sz szJugasse uma parte, as que ainda permanecessem k-
:vres poderiam se contrapor a ele com forgas independentes dos |
que tivessem sido usurpados, e domina-lo antes que sua usur-
pagdo se consumasse.
Caso ocorra uma insurreig;io popular num dos Estados confe- |
. srados, 05 outros tem condigdes de reprimi-la. Se medrarem
abusos numa parte, seric corrigi i
2busos num E}S)t e, ' gldo:.i pelas que permanecem in-
. 2do pode ser destruido de um lado e nio de ou.

. tro; a confederacio pode ser dissolvida e os con
vam sua soberania.

Sendo (.:o_mpostlo de pequenas republicas, esse governo des- !
ta da felicidade interna de cada uma; €, no tocante 3 sua situa-

§30 externa, esta possui, gragas a associagao, todas as vantagens
das grandes monarquias.

federados preser- I

S

exigiria apenas uma reducio d .
veis da Unido, ndo se opondo a inclus3o de todos num governo con-.

federado. Esta ¢ a verdadeira questio em cuja discussao estamos in-

Pareceu-me adequado citar por inteiro estas interessantes passa-
a . ,
s, porque elas contém uma brilhante sintese dos

teressados no momento. . ‘
:ntos em favor da Unido e remov

As sugestdes de Montesquieu est3o tio lcrmge de se opor a uma,
uniio geral dos Estados que ele trata da republica corﬁdemda- c‘omos
I TEecUrso para ampliar 2 esfera do gove-rno .popular-e conlcﬂmr as
vantagens da monarquia com as do republicanismo. Diz ele:

principais argu- iy
£ em da maneira mais efetiva as fal-
mpressoes que se busca produzir com a mé aplicagio de outras
tes da obra. Ao mesmo tempo, elas tém uma

Lo _objetivo mais imediato deste artigo, o de il
Unido a reprimir o facciosismo e as insurreices internas,
Uma distingZo mais sutil tem sido estabelecida entre uma confede-
uma consolidagdo dos Estados. Afirma-se que a caracteristica
encial da primeira é a limitagio de sua autoridade aos membros no
tcf de coletividades, sem afetar os individuos de que estas s¢
Poem. Sustenta-se que o conselho nacional n3o deveria tratar de

intima vinculagio
ustrar a propensio
Muito prﬂvavelmente a humanidade teria acabado por se ver

(.
obrigada a viver constantemente sob o governo de uma unica pes-
soa, ndo tivesse ela concebido um tipo de estrutura que tem todas

1 O espirito des Jeis, v. L, livro IX, cap. 1.
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tragio interna. Uma perfeita igualdade de )
também tem sido ressaltada como trago' NUMERO x
derado. Estas posigdes s3o, no essens
2m principios nem em precedentes-_
desse tipo tenham operado da:
poe ser inerente 3 natureza de
¢ amplas excegdes a essa prati
os podem ter valor, que.
amente demonstrado;

nenhum assunto de adminis
sufrégio entre oS mermbros
destacado de um governo confe
cial, arbitrarias; ndo se apéiam
De fato, j4 aconteceu que gOVernos
forma que a distingdo mencionada su
les; na maior parte deles, porém, houv
ca, © que prova, na medida em que exempl

nio hi norma absoluta nessa questao. Sera clar
estigagio, que, na medida em que o principio assim’
el desordem e idio-

Desenvolvimento do rema

Exitre a5 nU ; i
ntae 5 }1lnerosas vantagens prometidas por uma Unifio bem con
Hida, nen i i ; >
; dA;l . ;ma merece ser mais cuidadosamente elucidada que sua
ene éncia a; eter e controlar a violéncia e o facciosismo S;}J t
e ' . este.
erigosos VICIOs 05 que mais assustam o simpatizante d i
ulares. Ele nio deixara, portanto, de dar i bl
: - ar L 7,
¢, sem violar os principios que ;cata f e T 2 touo plano
1F , forneca um remédi
pr[a.d() para o mal. Instabilidade, injusti nfusio i e
elooe miblioos foram 1 » Injustica ¢ confusdo introduzidas nos
oencas mortais, que fi
izeram pe
nos povulares - pevecer 8o
p {p por toda parte, e continuam sendo os tépicos fav o
frutiferos a inspirar as mais capci A
e on 2 insp pclosas arengas dos adversarios da
rdede. e nunca se poderd admirar em demasia os valio
: €e1C0 ituicH .
: d}; ¢ az}nentos que as constituigdes americanas fizeram
odelos i o
S populares, tanto antigos como modernos; seria u )
cialidade injustificav 2 , e par-
id: justificavel, porém, afirmar que eliminaram efetiva :
perigo por esse lado, como desejdv ; e
=Tigo por e a javamos e esperavidvamos. De toda
at en guelxas de nossos cidadios mais conscienci i
uosos, partidirios a0 mesmo tempo da f publi lZSOS da i
rhe ica e priva i
_. dade ptiblica e pessoal, de que nossos gov o dede -
B e pessodl, : s governos sio demasiado ins-
is, publico ¢ desconsiderade nos conflitos entre partid
ivais, £ que, i lénci rhees
no;mq d, .om muita freqiiéncia, adotam-se medidas n3o sigund
as da justica e os direi i .
itos do partidc minoritari
- minoritario
superior ioria i ; mas pela
gzsseios " deluma maioria interessada e despdtica. Por mais pue
o fesejar q}r;le essas queixas ndo tivessem fundamentc?
: e fatos conhecidos ni i »
_ 40 Nos permite ne a
A, : gar que elas s3o até
a_‘Fgaop o erdadeiras. De fato, num exame imparcial de nossa si
¢ "erica- ico .
s ,err ca-se que algumas das afligées sob as quais padecemo
; one ibui A aca ;
o If\amente atribuidas a agdo de nossos FOVErnos; ao mesmo
ritica- ¢ ’
poﬁsé‘:ﬂis Si'?, também que outras causas ndo sio as Unicas res
nevels per n;imtos de nossos mais pesados inforttinios; em parti
-y essa desconfianca domi , o
A djreitt;os . m;nte ¢ crescente nas promessas piiblicas e
riv
: . ]3 ados, que ecoam de um extremo
continente. Estes sic efeitos sob e
sobretudo, senio inteiramente, da

tistabilidade e da injusti
a injusti¢a com que u fri
: . . m espirito facci :
0ssa administragio piblica. P €10%0 contaminou

no curso destainv
defendido prevalecen, ele foi causa de irremediav

tice do governo. _

A definigio de republica confederada parece ser sim
«,niio de sociedades”, ou associagio de dois ou mais Estados num so.
A extensao, as qualificagGes € 08 objetos da autoridade federal sio:
meras questdes de escolha, Desde que a organizagao independente -
dos membros no seja abolida; desde que ela exista, por necessidade
fins locais; mesmo que estivesse inteiramente subor-:
eral da Unido, ainda seria, de fato € na teoria,
tados, ou confederagio. A Constituigio pro-
ar uma aboli¢io dos governos estaduais, torna
oberania nacional, ao Thes conceder uma re
ado, e deixa em suas maos certas porgdes.
tes do poder soberano. Isto corresponde::
s sensatos dos termos, 3 idéia de um:

plesmente:

estrutural, para
dinada 3 autoridade g
uma associagao de Es
posta, fonge de implic
os partes integrantes das
presentagao direta no Sen
exclusivas e muito importan
plenamente, em todos os sentido

overno federal.
Na confederagio licia, que enveolveu 23 cidades, ou repuiblicas, as

maiores tinham direito a tzés votos no conselho comum, as médias a dois.
e as menores a um, O conselbo comym nomeava todos os juizes e magis y
trados das respectivas cidades. Isto consistia por certo numa interfe
éncia das mais delicadas em sua administracao interna, pois se hd
amente apropriado  jurisdigdo local € ade-
utoridades. No entanto, falando dessa as-
“Qe tivesse de citar um modelo de exCe-
? Percebemos assim

algo que parece exclusiv
signagdo de suas proprias a
sociagao, Montesquieu diz:
lente Repiblica Confederada, seria o da Licia.
s distingoes em qgue tanto se insiste nao estavam nas

que 2
civilista; e seremos levados a concluir que sdo

desse sabio

insolitas de uma teoria errénea. x
Por facgic entendo certo ntmerc de cidadios
» GUET correspon-

Puptius [Hamilton A .
a uma maiorl : :
: Oria ou a uma minoria, unidos e movidos por algum
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impulso comum, de paixdo ou de interesse, adverso aos direitos dos-
manentes e coletivos da comu:|

Jdemais cidadZos ou aos Interesses per

nidade.
14 dois métodes de curar 08 males do facciosismo: um, pela re:

mogic de suas causas; o OULro, pelo controle de seus efeitos.
" Mais uma vez, hi dois métodos de remover as €ausas do faccio:
um, pela destruigio da liberdade, essencial a sua existéncia; o
endo com que todos os cidadios tepham as mesmas opi

_gper;ﬁ- pelo Eem comum. E tio forte essa propensac da humani
! es i i % i
ade 2 e ::fm ar em animosidades mituas que, ali onde nenhum
oportunidade real se apresentava, as mais frivolas e fantasiosas disti :
11-

o

:'.es fc_n-am suficientes para atigar suas paixdes hostis e f;

ais vnoie{ntos conflitos. A fonte mais comum e durad omentar os
es, porém, tem sido a distribuigic diversa e desi aioc‘]-‘ra de f;.m,
lade. Os fiu_e tém bens e os que carecern deles semp%l: fora PTOPI”'I g
eresses distintos na sociedade. Credores e devedores re o
istingio semelhante, Um interesse fundidrio, um intere caem numa
il, um interesse pecunidrio, ac lado de muit’cs in.telr'essjss‘3 e
: urgem necessariamente nas nagoes civilizadas e as dividen menores,
rentes classes, movidas por diferentes atitudes e conce 5m‘ EX] dife-
acao desses interesses diversos e concorrentes constiliﬁi :»bijri;:f%):

arefa da legislaci i
tare gasflaf;ao modemna e introduz o espirito partidirio n
ragbes necessarias ¢ ordinarias do governo o

SisSMOo:

outro, faz
Smas paixfies ¢ s mesmos interesses.

primeiro remédio, dele se pode dizer, com mais verda-
ue o remédio & pior que a doenga. A liberdade € para
que © ar ¢ para © fogo, um alimento sem o qual el
ente. Mas abolir a liberdade, que & essencial A vi-:
a nutre o facciosismo, seria t3o insensalo quanic
o ar, que 4 essencial 3 vida animal, porque ele

nides, as me
(Guanto ao

de que nunca, q
o facciosismo ©
expira instantaneam
da politica, porque el
desejar a eliminagao d
confere ao fogo sua agio destrutiva.
O segundo expediente é 130 impraticivel quanto o primeiro seria:
imprudente. Enquanto a razio do homem for falivel, e ele for livre
para exercé-la, diferentes opinies s¢ formardo. Enquanto subsistir o
vinculo entre sua razio € seu amor-pr(')prio, suas opinioes e paixaes.
influirio umas sobre as outras; ¢ as primeiras serio objetos a que as:
Ultimas se apegardo. A diversidade das aptidGes humanas, que esta na
origem dos direitos de propriedade, ndo ¢ um obstaculo menoes insu-
el a uma uniformidade de interesses. A protegac dessas aptidoes
oteco de aptiddes diferen:
e resulta imediatamente 2
ade; e da influéncia disto

Nenhum h jui
- Nenhom :;;T p;de ser juiz dE? Sua propria causa, porque seu
"m_mm : _n e —lstorcena s} julgamento e, pr’ovavelment
orron peria s’ua integridade. Com igual, ou mesmo com mai N
jioz,en;:;) co:vem que um conjunto de homens seja ao mesm(;r:;zlrflr ;ac;
artes; 3 i
o ]egisf‘;ﬁ;s; ;ijazns:;:é eqsu_e ;a;.o_rz‘u.utos dos mais importantes I:tos
a0s direitos de wma tnica pessf)z, ::;S;ozegit:;nitzmg 1'150 e onades
t_t:;) da(zi \cxdac?os? E que s3o as diferentes categcri.’:s dee%z;gzzgs:ji_
‘ogados e pa i : ;
}éferemegés dhridzsrt:vnss 2ausas que decndeni? E proposta uma lei
relerente s divida priva ;s. Esta ¢ uma questio em que credores e
A EIas.pNo(jn:;ltonspum. Ca-beria 3 justica manter o equili-
e OSjUizeS:  den espérr;iccizarlan}e}nte, as partes sao elas mes-
o) vt el P que prevalecaa parte mais numerocsa,
i om oums 5, Ca0 mais poderosa. Devem o0s manu-
ﬁgﬁcs domest ;:(;s ser incentivados, e em que grau, por meio de res-
s 2 Ty thi:)(xi‘iedsa:str:;ngeilros? Quest??es como esta seriam di-
ovavelmente nenhuma}:;: deazsiefs f_‘“ndlar}as e, ©
e rion e o e das du faria E:onmderando exclusivamen-
o Pmpriedadz : u;o. istribuigio dos impostos pelos varios
P Lipriedade € un aﬁto que parece exigir a mais perfeita im-
el pmdo;ninantc nI,mia vez nenhafm ato legislativo ofereca a uma
v i foticn. ot ?r gpormmdade ¢ tentagio de atropelar as
ol Justic . ! ostao com que sobretaxam a parte minori-
que cconomizam em seus proprios bolsos,

perav
é a primeira finalidade do governo. Da pr
tes e desiguals para adquirir propriedad
posse de diferentes graus e tipos de propried
nas atitudes e idéias dos respectivos proprietérios emerge uma divisa
da sociedade em diferentes interesses ¢ partidos. :
As causas latentes do facciosismo se enralzam
reza do homem; e nods as vemos por toda parte, em
de atividade, segundo as diferentes circunstincias da sociedade civil
O entusiasmo por diferentes concepgdes ligadas a religido, ao gover
no e a2 muitos outros pontos, tanto especulativos como préticos;_a:
adesio a diferentes lideres que lutam ambiciosamente pela preemi-

néncia e o poder; ou a outros tipos de pessoas cujos destinos €xC
ram as paixGes humanas, tudo isso dividiu sucessivamente 03 homens
s com mtua animosidade € tormou-0s aind

em partidos, inflamou-o!
mais dispostos a s¢ molestar e se oprimir mutuamente 20 inves _clé

portanto na naty
diferentes graus
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£ indtil dizer que estadistas esclarecidos serdo capazes de ajustar

esses interesses conflitantes ¢ submeté-los todos ao bem publico.
Nem sempre haver4 estadistas esclarecidos no poder. Em muitos ca-
508, tampouco sera possivel fazer esse ajuste sem fazer consideragdes
indiretas e remotas, que raramente prevalecerdo sobre o interesse
imediato que uma parte pode encontrar na desconsideragio dos direi-
tos de outra ou de bem do tedo.

A inferéncia a que somos levados € que as causas da facclosismo :

nio podem ser eliminadas € que o remédio s6 pode ser buscade nos

meios de controlar seus efeitos.
Quando uma facgio ndo consegue ser maj oritaria, o principio re-

publicano torna a maioria capaz de destruir, pelo voto regular, suas

ameacadoras pretensdes. Aquela facgio pode embaragar a administra-
¢3o, convulsionar a sociedade; serd incapaz, contudo, de por em pri-
tica sua violéncia ¢ mascara-la sob a Constituigdo. Por outre lado,
quande uma facgio inclui uma maioria, a forma do governo popular
lhe permite sacrificar a sua paix3o ou interesse dominante tanto o
bem piblico como os direitos dos demais cidadios. Garantir o bem
publico e os direitos privados contra o perigo de uma facggo assim,
preservando 20 mesmo tempo o espirito e a forma do governo popu-
lar, é pois a grande meta a que visam nossas investigagbes. Permitam-
me acrescentar que ¢ por esse elevado desideratum, € somente por ele,
que essa forma de governo pode ser salva do oprébrio a que esteve

por tanto tempo sujeita ¢ ser recomendada 2 estima e a adogdo da

humanidade.

Por que meios esse objetive pode ser atingido? Evidentemente s6 '

existem dois. Ou evitar que uma mesma paixdo ou interesse exista
a0 mesmo tempo numa maioria, ou, tendo a maioria essa paixdo ou
interesse simultineo, torna-la, por seu numero e situagao local, in-
capaz de pactuar e execufar esquemas de opressdo. Se for tolerado
que o impulso e a oportunidade coexistam, sabemos bem que nio se
pode confiar em razdes morais nem religiosas como forma adequada

de controle. Elas nio exercem esse papel quando estdo em jogo a
injustica e a violéncia de individuos, ¢ sua eficacia diminui na pro-
porgao do niimero que se agrega, isto ¢, na proporgac em que se -

torna necessaria.

 Deste ponto de vista, pode-se concluir que uma democracia pu- -
! ra, isto ¢, uma sociedade formada por um pequeno nimero de cida-
dios que se unem e administram pessoalmente o governo, nao dis-

NUMERO X

poe de nenhum remédio contra os maleficios da faccie. Uma paixio
ou interesse ct?mum contamina, em quase todos 0s casos, a maioria
do todo; a propria forma de governo propicia a comunicacio e o
a]t_Jstﬁ ; e nada controla as tend&ncias a sacrificar a parte mais fraca ou
i individuo inofensivo. Assim é que tais democracias sempre ofe-
ceram espetaculos de turbuléncia e luta; sempre se mostrfram in-
compat{v:eis com a seguranga pessoal ou com os direitos de proprie-
ade; e tiveram, em geral, vidas tic breves quante violentamente
_terrompidas. Politicos tedricos que defenderam essa especie de
overno supunham erroneamente que, se a humanidade fosse redu-
da a uma perfeita igualdade em seus direitos politicos, ela ficaria ad ||

'esr.rio tempo perfeitamente nivelada e assemelhada em suas posses H
pinides € paixoes. S

]
|

. Uma reptblica, que defino como um £overno em que estd pre-
ente o esquema de representacio, abre uma perspectiva diferenltt)e e
promete o remedio que estamos buscando. Examinemos os pontos
m que ela divergc da democracia pura e compreenderemos i)anto a
tuorezg. c_lo remj:dio como a eficacia que ele deve extrair da Unido
s dois grandes pontos de diferenca entre uma i .
;pt’]b__liqa sdo: primeiro, a delegacio é:o governo, hiéggi;lﬁgz eaul.rlrff
pequenc nimero de cidadios eleitos pelos_:_c_!érﬁajsr; segundeo, o,maior
n;:;gzr.df: cidadios ¢ a maior extensic do pai_s que a tltima pode
Q e:.ff:ito da primeira diferenga ¢, por um lado, depurar e ampliar
s opinides do povo, que sio filtradas por uma assémbléia 'escoliflida
de cidadios, cuja sabedoria pode melhor discernir o verdadeiro inte
resse de seu pals e Cujo patrietismo e amor a justica serdo meno;
propensos a sacrifica-lo a consideragdes tempordrias ou parciais. Sob
tal regulacio, é bem provivel que a voz plblica, manifestada .e]
Ijepres?ntantcs do povo, seja mais consoante com,o bem pﬁb]jcf 1?{:
se manifesta pelo préprio povo, convocado para esse fim, Por oucir
lado, ¢ efeito pode ser invertido. Homens de temperame'nto facci ;
50, imbm’c‘IOS de preconceitos locais ou de propésitos sinistros, p]z:
em . - )
rigios ¢ depots s os mteresse do pove & Lo o
. - de K povo. A questdo resultante —
que republicas s3o mais favoraveis 4 escolha dos guardiaes adequad
do bem-estar publico, as pequenas ou as grandes? — pode se:l clar(::

mente ]espmldld em
] ia"(}r das ultﬂllas com base £m duas COIIS]dC-
3
agoﬁs Ob\'ias.
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Em primeiro lugar, cabe observar que, por menor que seja arepls
blica, os representantes devem ser em nGmero suficiente para se pro-
tegerem contra as conspiragées de uns poucos; € que, por maior que
ela seja, 0 nimero de representantes deve respeitar certo limite, para
se evitar a confusio de uma multidio. Uma vez que nos dois casos o
numerc de representantes nao é proporcional ao de seus eleitores,
sendo proporcionalmente maior na replblica pequena, disto se segue -
que, ndo sendo a proporgio das personalidades aptas menor na repl-
blica grande que napequena, a primeira apresentaré op¢ao mais ampla
e, conseqilentemente, malor probabilidade de escolha adequada. '

Em segundo lugar, como na repuiblica grande cada representante
serd escolhido por um maior nimero de cidadios, serd mais dificil.
para candidatos indignos praticar com sucesso as artes viciosas com:
que as cleigbes sdo tantas vezes realizadas; e os sufragios do povo,.
sendo mais livres, terdo maior probabilidade de concentrar-se em ho- -
mens gue possuam o mérito mais atraente e as personalidades mais.

violar o5 direitos de outros cidadios; e se esse motive existi 5
miais dificil para todos que o partilham descobrir sua prépria ifi:’ e
gir mh um:so}n?. Além de cutros impedimentos, poze-se obszx?jaj
ué; ali onde ha uma consciéncia de propédsitos in
050, @ comunicagio € sempre controlpédappe;:)oz::iz‘:léssisc:Ozedem; -
oporcienal a0 numero cuja concordincia & necessiria et
A mesma vantagem que uma repiiblica tem sobre uma democra-
0 controle dos efeitos do facciosismo ¢ desfrutada també .
ma replblica grande sobre uma pequena — ¢ desfrutada ela;nl o
ob'y'f; os Estados que a compdem. Consistira essa vantagegx na e:;zo
e representéntes cujas idéias esclarecidas e sentimentos virtuos0;
§ toriaam superiores a preconceitos locais e a maquinagdes de injusti-
.Nao se pode negar que a representacio da Unido terd maior'J :
.babilic'iade de possuir esses predicados indispensaveis. Consistirg: Z(})-
 maior seguranga proporcionada por uma maior variedade de arti?
os; contra a eventualidade de um ‘mico partido ser capaz de sEbre-
- numericamente os demais € oprimi-los? A maior variedade d
| _ﬁ](ios compreendidos na Uniio aumentara essa Seguranca no m -
mo grau‘? Por fim, consistird essa vantagem nos maiores ?obstécufs—
opostos a conjugacio e realizagio dos desejos secretos de uma maisf

ainjusta e Interesscira? Aqui, mais uma vez, a extensio da Unido lhe
ntere vantagem palpavel.

insinuantes e firmes:
L . 1 = 3 y
-k precise confessar que nisto, COMo Na maioria dos cutros casos,

hi um meio-termo cujos dois exiremos apresentam inconvenientes,
Ao se aumentar em demasia o niimero de cleitores, torna-se o repre-
sentante muito pouco familiarizado com as circunstincias Jocais ¢ os
interesses menores destes; ao reduzi-lo em excesso, torna-se o repre- -
sentante excessivamente ligado aos eleitores e muite pouco apto a
compreender ¢ perseguir objetivos importantes e nacionais, Nesse
sentido, a Constituigio federal promove uma feliz combinagdo, atri-
buindo os interesses amplos e agregados ao legislativo nacional € 05
interesses locais e particulares aos legislativos estaduais.

O outro ponto de diferenga ¢ que um governo republicano pode
se exercer sobre um maior niimero de cidadios ¢ um territbrio mais
extenso que um governo democrético; e ¢ principalmente esta cir- -
cunstincia que torna as combinagoes facciosas menos temiveis no pri-
meiro que no segundo, Quante menor for a sociedade, mencr tende- -
r4 a ser o nimero de partidos e interesscs distintos que a compdern;
quanto menor for o nimero de partidos e interesses distintos, mais
freqﬁentemente uma majoria s€ concentrard nG MESMO partido; e
quanto menor for a esfera em que estdo sitnados, mais facilmente or-
questrario e executarao seus planos de opresséao. Amplic-se a esferae
se obtera maior variedade de partidos e interesses; torma-se Imenos.
provavel que uma maioria do todo va ter um motivo comum para

-A influéncia dos lideres facciosos pode aticar uma chama
tados particulares, mas serd incapaz de disseminar uma co?:fxll ora.
o pel(’)s. outros Estados. idma seita religiosa pode degenerar en: %Za_
politica numa parte da Confederagio; mas a variedade de seit:_
ispersas em toda a sua face protegera os conselhos nacionais cont s
i ?‘I‘}Uf‘" perigo dessa fonte. Um furor por papel-moeda, po ama
; ulagio de dividas, por uma divisic igual da propriedad,ep OZUIZ:
gum outro projeto impréprio ou PErversc, tera menos cc,mdi ges
‘¢-impregnar todo o corpo da Unizo que um de seus membro y
1esma medida em que ur mal semelhante tem mais chances de Sa,ti:—il
r-. Vm condado ou distrito particular que um Estado inteiro,
em?j., portant_o, na extensao e estrutura apropriada da Uniio h
! [:sl:ia::e io lisepubhcano para as doengas que mais afligem o governc’xr
p ano. E o grau de prazer e orgulho que sentimos em ser repu.—':

licanos dev i
oo fie\ e dar' a medida de nosso zelo em acalentar o espirito dos
deralistas e apoiar-lhes a témpera.

Pusiius [Madison]
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MUMERS Xi ivé i

- tivéssemos na America um governo capaz de excluir a Gr3-R
a {com a qual n3o temos atualmente nenhum tratado com _"‘;'
;. _o'ss(;)s portos; gual seria o impacto provavel desse gesto S;;if;
litica britdnica? N3o nos permitiria iss i '
'_ pectivas de sucesso, os}:‘nais vaIiososoel:igl;iasr’ 1:3;:1(:'5 e hores
§N0S dominios desse reino? Em outras ocasides Em uglf? o For-
ﬂ_;_é_das, estas questGes receberam uma resposta plauji\f(;l . fc{r-
e ou satisfatoria, Falou-se que proibiges de nossa arte, :E o oro.
riam mudanga alguma no sistema da Gra-Bretanha Por uea(; o
levar ad_iante seu comércio conosco por intemfédg) dzsagz-
; que senlaxln seus compradores e pagadores diretos para aqueles
Iggs necessarios ao suprimento de nossos mercados. Mas nﬁg fi
a2 navegagio britdnica materialmente prejudicada pela perd C; _
Portjmte vantagem de ser seu préprio transportadorpnesss f: e
_ E‘Jao seria a parcela principal de seus lucros interce tadaon:jr-
emaes para co:rnpensar sua intermediagﬁo e risco? A meia cirP o
cia _do frete ja ndo acarretaria consideravel deducio? Um int e
ao indireto ndo facilitaria a competigio de outras na.. Oes, el efr Ctlp
prego das mercadorias britanicas em nossos mercad(fs e t’rarfs}::ino

do_Para putras naos a gel‘enCla 1 ramo (Ei)
{ desse Interessant
e ra I
. COMLIrco

A utilidade da Unido no tocante
a0 coméreio e ¢ marinha

A importincia da Unizo, do ponto de vista do comércio, & um dos
pontos que menos d3o lugar a diferencas de opinido e que, de fato,
inspiraram o mais geral acordo entre homens que tém algum conhec
mento do assunto. isto se aplica tanto a nosso intercursc com paise
estrangeiros como entre Estados. . :
Sinais autorizam a suposigdo de que o espirito intrépido que dig
tingue o carater comercial da América ja despertou sentimentos de
desconforto em varias das poténcias maritimas da Europa. Elas pare
cem temer nossa interferéncia excessiva naquele negocio de trans
portes, que ¢ a base de sua navegagio e o fundamento de sua forga
naval. As que possuem colomias da América observam com aflif
atencdo o que este pais € capaz de se tornar. Antecipam os perigos.
que podem ameagar seus dominios americanos em razio da vizinhan
ca de Estados que se mostram todos dispostos a criar uma marinha

poderosa e teriam 0s meios para fazé-lo. Impressoes deste tipo con

duzem naturalmente a politica de estimular divisdes entre nos e de

ar, tanto quanto possivel, de um comércio ativo COM NOSSOS

nos priv
o de impedir nossa

proprios barcos. Isto satisfaria o triplice objetiv
interferéncia na navegago deles, monopolizar os lucros de nosso
comércio e cortar as asas que nos permitiriam voar a alturas perig
sas. Se a prudéncia ndo o impedisse, seria facil seguir o rastro des
politica, por meio de fatos, até os gabinetes dos ministros.

Se continuarmos unidos, poderemos nos opor de diversas mane
ras a uma politica tio hostil 3 nossa prosperidade. Por meio de nor
mas proibitérias que se estendam ac mesmo tempo pelos Estados
podemos obrigar paises estrangeiros a disputar entre si os privilégio
de nossos mercados. Esta afirmagio ndo parecera quimérica acs que
sio capazes de avaliar a importincia, para qualquer nagao manufato-:
ra, de mercados de trés milhdes de pessoas — populagio que cresce
em répida progressdo, dedicada em sua maior parte a agricu!tura €
que tende a permanecer nessa disposigdo, por forga de circunstincias
locais —; e a imensa diferenga que haveria para o comércio € a nave:;
ga¢io dessa nagao entre uma comunicacgio direta com seus proprios
navios e um transporte indireto de seus produtes e aquisi¢des, entr
ela e a América, nos navios de outro pais. Suponhamos, por exemplo;

Uma rconsideraqéo madura dos pontos sugeridos por estas questd
us;?;ara a crtglgia }c;e qu;.h as reais desvantagens que tal estado ge ecsoi(:::
para 51 ra-dretanna, conspirando com as simpatias d ]
parte da nagdo pelo comércio americano e com os i ——
as das Indias Ocidentais, produziria um relax o mconvemen"ces -
l_;u;l € nos permitiria desfrutar de privilégios ;z;eit;:;;:zzl:fei:
e em outros, o que daria ao nosso comércio os mais sub iai
neficios. Uma vez obtida essa vitéria sob o Su' S‘ta'nmals
'l;g.l nio poderia deixar de ter equivalentes el:l sxgovgmo i')ntar?lco, .
n;I nossos mercados, ela tenderia a ter um efeitocszres o ades
t€a conduta de cutras nacie 3 i i pondene o
t:blf_n’cl))letamenw suplantadasgpelsc: I?cl)lsi; 2252?;?91 Apostas a se ver
e[ ﬁztzonzcu;:sga;; Ll?iluenci_ar a c?ndluta de nacdes européias em
; mdubita’ve], e i 0, seria a criagio de uma marinha federal,
e q pfrman.enma da Unifo seb um governo eficiente
_:[: » €M prazo néo muito longo, em condicdes de criar uma ma-
azui; :; naci pudesse competir com as das grandes poténcias ma-
, pelo menos um peso respeitdvel na escala de uma ou
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am com toda probabilidade se consorciar para atrapathar nossa na-
~ I
gacio de modo a destrui-la de fato ¢ nos reduzir a um coméreio pas
. ' e . )
vo. Serlamos assim obrigados a nos contentar com o primeiro prego
sferecido por nossas mercadorias e ver os lucros d é
0s de i
cido por hossas meren luere NOSSC COMErcio
: para enriquecer nossos inimigos e perseguidores
L. ; r. ’
36 .mlguala\ el espirito empreendedor, que sinaliza o génio dos mer-
jores € navegadores americanos e € em si mesmo uma mina inesgo
o} de rioueza nacional, seri i
: q \ a sufocado ¢ perdido, ¢ a pobreza e a

raca cobririam um pai : .
graga riam pais que, com sabedoria, poderia se tornar a i
driiracio e a inveja do mundo. 5

outra parte em disputa. Isso ocorreria em particular no casc de oper:
¢bes nas Indias Ocidentais. Uns poucos navios regulares, oportuna-
mente enviados para reforgar um ou ontro lado, seriam muitas vezeg
suficientes para decidir uma campanha de cujo destecho dependeriam
interesses de grande magnitude. Nossa posi¢ao a este respeito € extre-
mamente propicia. E se acrescentarmos a esta consideragio a da uti :
dade de suprimentos deste pals para o prosseguimento de operagd
militares nas Indias Ocidentais, ficara imediatamente claro que um;
situacio 130 favoravel nos permitiria negociar privilégios comerciai
com grande vantagerm. MNio s6 nossa amizade teria um prego, mas;
tarnbém nossa neutralidade. Por uma adesio estdvel 3 Unido podemo

ter a esperanga de nos tornar, €m pouco tempo, o arbitro da Europa.
na América, ¢ ser capazes de fazer pender a balanca das disputas euro-
péias nesta parte do mundo segundo os ditames do nosso interesse, -

No reverso desta situagio vantajosa, porem, descobriremos que
as rivalidades das partes as levariam a se prejudicar umas is outras g
frustrariam todas as tentadoras vantagens que a natureza pés genero
samente ao nosso alcance. Em situagio tdo insigniﬁcante, Nosso Co
mércio seria presa das caprichosas interferéncias de todas as nagdes
em guerra entre si, que, nada tendo a temer de nos, teriam pouco
escriipulo ou remorso em suprir suas necessidades pela depredagio
de nossa propriedade, sempre que lhes conviesse. Os direitos de ne
tralidade s6 sdo respeitados quando defendidos por um poder adequa:
do. Urma nacio desprezivel por sua fraqueza perde até o privilégio de
ser neutra.

Sob um governo nacional vigoroso, a forga ¢ os recursos naturais
do pais, dirigidos para um interesse comun, frustrariam todas as com
binacdes do cilime europeu para limitar nosse crescimento. Essa
tuagio eliminaria até a razdo dessas combinaces, convencendo da:
inviabilidade de seu sucessc. Um comeércio ativo, uma navegagao ex
tensa, uma marinha florescente seriam entdo o resultado inevitavel
por necessidade moral e fisica. Poderfamos desafiar as artes mesqui
nhas de politicos mesquinhos a tentar controlar ou alterar o curso
irresistivel e imutavel da natureza.

Em estado de desuniio, porem, essas combinagdes poderiam
existir, e poderiam ter £xito. Estaria no poder das nagdes maritimas,
valendo-se de nossa impoténcia universal, impor as condigbes de nos-
sa existéncia politica; e como elas tém o interesse comum de ser no
sas transportadoras, e mais ainda de impedir que sejamos as delas;

) comércio da América envolve importantes direitos pertencen-
Unidc — aludo aos direitos de pesca, & navegagio nos lagos e no
ississippi. A dissolugdo da Confederagio daria lugara deiicadgas ut
thes rzferentes a existéncia futura desses direitos, questdes que o(}nfesz
e dos parceiros mais poderosos dificilmente deixari
nosso prejuizo. A disposicio da Espanha com relag;: so(i\edizssszive:
o requer comentarios. Além de nos, a Franca e a Gra-Bretanha esEﬁF:) .
te essadas nos direitos fle pesca, e véem neles a oportunidade méxi-
4 para sua n_avegag:éo. E clare que dificilmente permaneceriam por
uito tempo indiferentes a inequivoca mestria que a experiéncia Se—
strou possuirmos nesse valioso ramo do comércio e que nos per-
e vender a pregos mais baixos que os dessas nagBes em seus pr(’)—
o.s mercados. N3o € mais do que natural que se disponham a exi}:)luir
disputa competidores tio perigosos?
Esse ramo do comércio ndo precisa ser considerado um beneficio
al. Todos os Estados em que hd navegagdo podem participar van
psamente dele, em diferentes graus, e provavelmente o farim ca:
.Ir'_;:)uvesse uma maior n.?xpansﬁo do capital mercantil. Como viv,eiro
o rominde e o s s ndo o terpo
pr ¢do dos principios da navegacio
nos varios Estados, um recurso universal. E ser4 indispensavel
stabelecimento de uma marinha. P pre
Para es?e'grande objetivo nacional, uma marinha, a Unido contri-
-'?ddz varias {naneiras. Cada instituigio crescera e florescera na
: G;an :p?;:lztje n::a::ﬁ:sjz dgs meios C(?ncentrados ermn sua for-

. s Estados Unidos, como abarcaria os
.e_curscts (.1e todos, ¢ um objetivo muito menos remoto que a marinha
€ um inico Estado ou de uma confederagio parcial, que s6 abarcaria
técursos de uma parte. De fato, cada uma das diferentes porcoes
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da América confederada possui alguma vantagem peculiar para ess
implantacio essencial. Os Estados mais 2o sul fornecem em maior.
abundéncia certos tipos de provisdo naval — alcatr3o, piche e tere
bintina. Sua madeira para a construgio de navios & também de consti
tuigio mais s6lida e duradoura. A diferenca na duragdo dos navios que
poderiam compor a marinha, se construidos sobretudo com madeir:
do sul, seria de extraordinéria importincie, tanto do ponto de vista ds
forca naval como da economia nacional. Alguns dos Estados do sul
do centro fornecem maior fartura de ferro, ¢ de melhor qualidade
Os marinheiros devem provir sobretude da colmeia do norte. A ne:
cessidade de protegdo naval 20 comércio externo ou maritimo e ¢
quanto essa especie de comércio propicia a prosperidade de umam
rinha s3o pontos dbvios demais para exigir uma elucidagio particula
Por uma espécie de reagdo mutuamente benéfica, cles se promovem

Talvez s possa contestar afirmando que, estejam os Estados uni-
dos ou desunidos, haveria ainda entre eles um intimo intercurso que
enderia acs mosmos fins; esse intercurso, porém, seria restrito, in-
terrompido e limitado por uma multiplicidede de causas que se'zrio
mais amplamente detalhadas no desenrolar destes artigos. A unidade
Ateresses {fomerciais, assim como de interesses politicos, s6 po.de
sultar da unidade de governo.
Este assunto pode ainda ser encarado de outros pontos de Vista
otaveis e animadores. Eles nos levariam, porém, aregiGes muito rei
motas do futuro e envolveriam tépices nio adequados a uma discus-
sao-em jornal. Observarel brevemente que nossa situagio nos estimu-
1 € nossos interesses nos impelem a visar a uma ascendéncia ne
tema dos negocios americanos. Politicamente, tanto quanto geo-
aficamente, o mundo pode ser dividido em quatro partes, tendo
-ada uma delas um conjunto distinto de interesses. Infelizmer:tc ara
s outras trés, a Europa, por suas armas e maquinagGes, pela for};a e
la fraude, ampliou seu dominio, em diferentes graus’ sobre todas
a5 A Africa, a Asia e 2 América sentiram sucessivamer;te sua domi-
gdo. A superioridade que a Europa manteve por tanto tempo a in-
ua se dar ares de senhora do mundo e a considerar que o resto da
anidade foi criado para seu beneficio. Homens admirados como
ofos profundos atribuiram em termos diretos a seus habitantes
a superioridade fisica e afirmaram gravemente que, na América
d‘o~s os animais degeneram, entre eles a especie humana — que até’:
cles deixam de latir apds respirar por algum tempo em nossa at-

feraﬁ. * Os fatos ja confirmaram por tempo demais essas arrogantes
ctensoes dos europens.* Cabe a nés vingar a honra da raga humana
nsinar moderagio a esse presuncoso irmio. A Unido nos permitira
0. A desunido acrescentard mais uma vitima zos seus triunfos Que
mericancs desdenhem ser os instrumentos da grandeza eurc;péial
ue os treze Estados, congregados numa unido firme e indissolfivel
oncorram paraa construgio de um grande sistema americanc, acime;
.. ;2:;2]§ad:ezzssofz;§eoz i;lgiéncia transatlintica e capaz de ditar

. o Munde e o0 Novol

mutnamente. :
Um intercurso irrestrito entre os préprios Estados promoveré o

comércio de cada um pelo intercAmbio de suas respectivas produ-
cBes, nio s6 para o atendimento das necessidades reciprocas como
para a exportagao para mercados externos, As veias do comércio es-
tio plenas em toda parte € haverdo de adquirir maior impulso e vigor
a partir de uma livre circulacdo das mercadorias de toda parte. O em-
preendimento comercial tera dimensdes muito maiores gragas a di-
versidade das produgdes dos diferentes Estados. Quando falta o pro
duto principal de um, por causa de uma mé colheita ou de uma safra:
improdutiva, pode-se recorrer ac produto principal de outro. A va
riedade, nio menos que o valor, dos produtos para exportagio con
tribui para a atividade do comércio exterior. Este pode ser conduzido:
em muito melhores termos com um grande namero de materiais de:
dade valor do que com um pequeno nimero de materiais do mesmo
valor dependente das disputas comerciais ¢ das flutuagGes dos merca-:
dos. Determinados artigos podem ter grande demanda em certos pe

rodos ¢ ser invenddveis em outros; se houver uma variedade de arti
gos, porém, € dificil que venham a estar todos a0 mesmo tempo nesta
filtima situagio, ficando as operagdes do comerciante menos sujeitas a
qualquer obstrugio ou estagnagao consideravel. O comerciante espe
culador percebera de imediato a forca destas observagdes e reconhe
cer4 que o equilibrio agregado do comércio dos Estados Unidos seria
muito mais promissor que o dos treze Estados sem unizo ou com

Pustius {Hamilton]

& .J_‘.Ierches philosophiques sur les Américains.
0 .pahdre Guﬂlau?ne Thomas Frangois Raynal (1713-96) publicon em 1770 Re-
erches philosophiques sur les Américains, A idéia original da degeneraio fisica na

unides parciais. mérica & atribul
b mérica ¢ atribuida ao naturalista conde de Buffon (1707-88). (N. do E )
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t(?s e propm—-cionaré ac Tesouro os suprimenios necessdrios. Os
minios hereditarios do imperador da Alemanha contdm andc; ex
sdo de terra fértil cultivada e um territério pepuloso gride art(:.
o .qual sit-:u?-_se em climas amenos e huxuriantes. Em aigumas pzrtes
e territério podem ser encontradas as melhores minas de ouro e
ota da Europa. No entanto, por falta da influéncia estimulante do
mércio, esse monarca sé pode exibir uma parca receita. Virias ve-
es foi forgado a recorrer ao auxilio pecuniério de outras nacfies para
gse?-var seus interesses essenciais, e seus préprios FeCUrsos nﬁoplhe
ermitem sustentar uma guerra longa ou continua.
‘Mas ndo ¢ apenas sob este aspecto que a Unido sc revelars favori-
l.no t’ocan.te a receita. Ha outros aspectos em que sua influéncia
.p?recera mais lline(‘hata e decisiva. A condicio do pais, os habitos do
gvo, a €chll‘lch1a que tivemos disso evidenciam ser impraticavel
nfcagar qua.;\sq;xer ;omas verdadeiramente consideréveis por tribu-
tagdo direta. As leis fiscais foram multiplicadas i0; :
s de cobranga foram tentados em vl;o; a cxepr:c::?i;: o‘:51(:'})51:::1;';'0T
onstantemente frustrada, e os tesouros dos Estados pem}:anecera:
azios. O sistema usual de administracio inerente 3 natureza do go-
mo-atua’ld, coincidindo com a escassez real de dinheiro prépriagde
a S?Euag.:ao comercial deformada, desafiou até 6 momento todas as
xperiéncias de arrecadacio ampla e acabon por convencer os dife-
tes legislativos da insensatez de tenté-las. B
Nenhuma pessoa a par do que acontece em outros paises se sur-
p__rfienderé com essa circunstancia. Numa nagio tio opulenta como
Gri-Bretanha, onde os tributes diretos sgbre grandes fortunas dev:
riam ser mﬁto m’alis toleraveis e, tendo em vistz o vigor do governo
muic; malﬁ ,exeqmw.cis que na J-Krnérica, a maior parte da receita na:
provem de tributes de tipo indireto, de impostos e tarifas so-

blﬂ G Consumao, Ialifas SOble ar tlg()s l]np()] tadOS tem g] aﬂde E)ESO
este Ultlll!O ltelil.
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A utilidade da Unido no tocante
g receita pﬁb!ica

As consequiéncias da Unido para a prosperidade comercial dos Esta:
dos foram suficientemente delineadas. Sua tendéncia a promever os .
interesses da receita ser3o o tema de nossa presente investigacgdo,
A prosperidade do comércio & hoje percebida e reconhecida por
todos os estadistas esclarecidos como a mais atil e mais produtiv
fonte de riqueza nacional, tendo por isso se tornado um objeto es
sencial de suas preocupagdes politicas. Multipliéando os meios de
satisfagio, promovendo a introdugio e circulagio dos metais precio :
sos, esses amados objetos da cobiga e da iniciativa humana, servem
para animar ¢ intensificar todos os canais da inddstria e fazé-los fluir
com maior atividade e abundancia. O comerciante diligente, o agri-
cultor laboricso, o artifice ativoe o manufator industrioso — todas
as categorias de homens aguardam com ansiosa expectativa e cres:
cente entusiasmo essa agradavel recompensa de seus esforcos. A ex-
periéncia irrefutavel deu & to debatida questdo entre agricultura e
comércio uma resposta que silenciou a rivalidade que outrora subsis-
tia entre elas e provou, para a plena satisfacio dos seus defensores,
que seus interesses estio intimamente misturados e entrelagados:
Verificou-se em varios paises que a terra aumentou de valor na mes:
ma medida em que o comeércio floresceu. Como teria podido ser
diferente? Poderia aquilo que permite uma mais livre circulagio dos .
produtos da terra, que fornece novos estimulos aos agricultores, que
é 0 mais poderoso instrumento para elevar a quantidade de dinheire’
num Estado — poderia isso, em suma, que ¢ o servo fiel da labuta
da diligéncia sob todas as suas formas, deixar de aumentar o valor:
desse artigo que € a p}'O]{ﬁca mie da maior parte dos objetos sobre 05
quais ele se exerce? E espantoso que uma verdade tio simples tenh
algum dia tido um opositor; € € uma entre iniimeras provas do quan-.
to um espirito deformade pela rivalidade, ou pela abstragio e o refi-
namento excessivos, pode desviar 0s homens dos mais dbvios cami-

Na America ¢ evidente que, por muito tempo ainda, teremos de
depender desse tipo de tarifa como fonte de receita. Na, maior part

la, as tarifas devem ficar restritas a uma esfera limitada, O én}i) l;le
WO Eoleraré mal o espirite inquisitivo ¢ peremptério dés le%s deotri?
_utagiao do consumo. Os bolsos dos agricultores, por outro lado, re-
tigrao em fornecer mais que uma Pequena contribuicio na inde;e‘é—
_e:.F(?rma. de impostos sobre suas casas e terras; e os bens essoiis
onistituem um fundo demasiado precério e invisivel para ser }t)ributa-

nhos da razio ¢ da convicgao.

A capacidade de pagar impostos de um pals estard sempre em es
treita correspondéncia com a quantidade de dinheiro em circulagio
a celeridade com que ele circula. O comércio, ao contribuir para am-
bas as coisas, tornara necessariamente mais facil o pagamento de im
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do de qualquer outro modo que nao pelo meio imperceptivel de tarj
fas sobre o consumo. v

Se estas observagdes tém algum fundamento, o estado de coisas
que melhor nos permitir aperfeigoar e ampliar tao valioso recurso de
ve ser o que mais convem a nossa prosperidade politica. E ndo € pos-
stvel duvidar seriamente de que tal estado de coisas deve estar na base
de wma Unido geral. Na medida em que isso favoreceria os interesseg
do comércio, tenderia a ampliar a receita auferida dessa fonte. N
medida em que contribuiria para tornar mais simples e eficazes as
normas de arrecadagio das tarifas, atenderia aos propésitos de tornar:
mais produtivas as mesmas taxas de tarifas e permitiria ac governo-'
aumentar essas taxas sem prejudicar o comercio.

A situacdo relativa destes Estades; o ndmero de rios que os cor-
tam e de bafas que thes banham as costas; a facilidade de comunicac;éo. :
em todas as direcBes; a afinidade de linguagem e maneiras; 05 habitos:
conhecidos de intercurso — todas estas circunstancias conspirariam:
para tornar razoavelmente facil um coméreio ilicito entre eles, per-
mitindo-lhes escapar com freqiiéncias s normas comerciais uns dos
outros. Os Estados scparados, ou confederagdes, seriam movidos pe-
la miitua rivalidade a buscar evitar as tentagdes desse tipo de comer-
cio mantendo baixo o valor de suas tarifas. Por um longo tempo a in-
dole de nossos governos nao permitiré. aquelas rigorosas precaugtes
com que as nagdes européias protegem as vias de entrada em seus:
respectivos paises, seja por terra ou por agua; precaugoes estas que,
mesmo 14, se mostram cbstaculos insuficientes para os audaciosos es-

Se, a0 contrario, um governo tinico se espalhar por todos os Esta-
jos, haver4, no que diz respeito & parte principal de nosso comércio
tinico lado a vigiar — a costa atléntica. Navios que chegam direta:
mente de paises estrangeiros, trazendo cargas valiosas, dificilmente
ptariam por correr os complicados e criticos perigos associados a ten-
as de descarregar antes de chegar ac porto. Teriam de temer tanto
perigos da costa come o de serem descobertos, seja antes ou depois
chegarem a seus destinos finais. Um grau normal de vigilancia seria
iciente para evitar quaisquer infragSes consideraveis dos direitos da
receita, Alguns navios armados, critericsamente estacionados na en-
da d? nf}SSGS portos, poderiam exercer sem muito dispéndio o pa-
de uateis sentinelas das leis. E estande o governe igualmente inte-
sado em impedir viclacdes em toda parte, a conjugagio de suas
didas nos varios E,stados teria forte tendéndia a torna-las efetivas.
este aspecto, deveriamos preservar também, através da Unido, uma
fagem que a natureza nos assegura e que seria perdida com a sepa-
géo. Os Estados Unidos estdo a imensa distAncia da Europa e a consi-
eravel distincia de todos os outros lugares com que tegam amplas
zlagbes de comércio exterior. Passar de seus territdrios ac nossoF:am
cas horas ou numa tinica noite, como se faz entre as costas da Fran-
e da Gra-Bretanha, seria impraticavel. Isto representa uma prodi-
52 segurana contra o contrabando direto com paises estrangeiros;
as o contrabando indireto para um Estado através de outro seria a{;
mesmo t.empo facil e seguro. A diferenca entre uma importagao direta
do‘exterior e uma importagio indireta pelo canal de um Estado vizi-
10; em pequenos lotes, segundo o tempo ¢ a oportunidade, com as
lidades adicionais das fronteiras comuns, deve ser palpi ,l d
mem de discernimento. , PEpRE s tode

tratagemas da cobica.
Na Franga, um exército de patrulhas (como séo chamadas) € cons-

tantemente empregado na salvaguarda das normas fiscais contra os que
comerciam contrabando. Necker avalia o nimero dessas patrulhas em::
mais de vinte mil.* Isto prova a imensa dificuldade de impedir essa
espécie de trafego onde ha fronteiras comuns e lanca forte luz sobre as.
desvantagens que pesariam sobre a arrecadacio de tributos neste pais
se, em virtude da desunido, os Estados fossem postos uns em relagio
a0s outros numa sittagao semelhante 4 da Franga em face de seus vizi-:
nhos. Os poderes arbitririos ¢ vexatérios de que as patruthas s3o ne-.
cessariamente investidas seriam intoleraveis num pas livre.

< :E evidente, portanto, que um governo nacional seria capaz de am-
liar as tarifas sobre os artigos importados incomparavelmente mais
o que o poderiam fazer os Estados separadamente, ou qualquer con-
deracio parcial, ¢ a custo muite menor. Creio ser possivel afirmar
I seguranga que, até agora, essas tarifas nio excederam em média
o em nenhum Estado. Na Franga elas sdo estimadas em cerca de
7o e na Gra-Bretanha a proporgio ¢ ainda maior. Parece ndc haver
atd.a que impega sua elevagio neste pais a pelo menos o triplo de seu
alor atual. Por si s6, o item das bebidas alcodlicas, sob regulacio
eral, poderia ser levado 2 fornecer considergvel re(,:eita. Togrlrllaxfdo

# Jacques Necker (1732-1804), diretor-geral das Finangas na Franga em 1 776—871
or base o que ¢ importado pelo Estado de Nova York, a quantidade

1788—90.(N. do E.}
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total importada pelos Estados Unidos pode ser estimada em no mini -
MERO Xi1i

mo quatro milhGes de galbes, que, a um xelim por galdo, produzi
riam 200 mil libras. Esse item toleraria bem tal indice de taxagio; ¢ se
isso tendesse a provocar uma redugio do consumo, tal efeito seria
ipualmente favoravel para a agricultura, a economia, a moral € a sal
de da sociedade. Nio hé, talvez, maior objeto da extravagincia nacio:

Desenvolvimento do tema
no interesse da economia

e_rtm.cntg i;c?zlsiderar que 2 questdo da receita esté relacionada a da

nHomia. inhei i
omia. O dint CIZO que se deixa de gastar com uma finalidade pode
te ue de aplicado a outra, e haver tanto menos a ser arrancad |
os bolsos do povo. Se os Estados estiverem unidos sob 5 i
o haverd um {nico coniunto de funcionar o2 oo Bover- |
L e Junto de funcionarios nacionais a sustentar: s
stiverem divididos em virias confederacdes, havera | e
bl

)
diferentes conjuntos de funciongri gual ndmere de

e uncionarios —
cada um deles, no caso dos
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nal que esse artigo.
(ual sera a conseqiiéncia se ndo formos capazes de tirar pleno pro-

veito do recurso em questzo? Uma nagdo nao pode existir por muito
tempo sem receita. Privada de seu esteio essencial, tem de abrir mio
de sua independéncia e mergulhar da condicio deg’radada de provin-
cia. Este ¢ um extremo a que nenhum governo Chcgaré por escolha
propria. A receita, portanto, nio pode deixar de ser obtida. Neste
pais, se a principal parte nio for extraida do comércio, tera de recair
com peso opressivo sobre a terra. Ja foi sugerido que os impostos so-
bre o consumo propriamente ditos estio muito pouco de acordo com®
os sentimentos do povo para que se possa fazer grande uso desse modo
de tributacio; além disto, nos Estados onde a agricultura € quase a
&nica atividade, os itens adequados a esse tipo de imposto ndo seriam
suficientes para permitir grande arrecadagdo por essa via. Os bens pes-_'
soais (como foi antes observade), dada a grande dificuldade de inves:
tiga-los, ndo podem ser sujeitos 3 grandes contribuictes, sendo pelos’
impostos sobre o consumo. Nas cidades populosas, seria possivel ava-
lid-los de modo a gerar a opressao de individuos sem grande beneficio
ara o Estado; além desses circulos, porem, eles escapario em grand
raedida aos olhos e s mao do coletor de impostos. No entanto, como
as necessidades do Estado tém de ser satisfeitas de uma maneira ou de
outra, a falta de cutros recursos fatalmente langard os maiores onus
publicos sobre os proprietarios de terra. E como, por outro lado, as!
necessidades do governo nunca podem ser adequadamente supridas a
tnencs que todas as fontes de receita estejam abertas as suas demandas;.
as financas da comunidade, sob esses embaragos, ndo podem alcangar
uma situagio compativel com sua respeitabilidade ou seguranga. As:
sim, para compensar a Opressao dessa valiosa classe de cidaddos ocupa:
da no eultivo do solo, ndo nos restara sequer o consolo de um Tesouro
abastecido. O sofrimento piblico e o privado caminhario lado a lado
em triste harmonia, deplorando juntos a insensatez dos conselthos qué

levaram 2 desunido.
Puprius {Hamilton]
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A suposigo de que cada confederacio em que s¢ dividiriam os Es 153
tados Unidos provavelmentc exigiria um governo n30 menocs abran:
gente que aquele proposto ¢ fortalecida por outra suposi 3o, mais pro
vével que a que aponta trés confederaches como a alternativa a Unids:
geral. Se nos detivermos em consideragdes geograficas e comerdiais, -
hern como nos habitos e preconceitos dos diferentes Estados, seremas
levados a concluir que, em caso de desunido, a tendéncia mais natural
destes serd a de se unir sob dois governos. Podemos por certo esperar
uma unizo dos quatro Estados do leste, por todas as causas que geram
vinculos de simpatia e ass0Ciagao nacional. Nova York, situado como:
est4, nunca seria insensato a ponto de opor, a0 peso dessa confedera-
¢ao, um flanco fraco ¢ desprotegido. Outras razdes Gbvias facilitariam
cua adesio a ela, Nova Jersey € um Estado pequeno demais para pensa
em formar uma fronteira m Gposigao a €552 combinagio ainda mai
poderosa; tampouco parece haver qualquer obsticulo a seu ingresso:
nela. Até a Pensilvénia teria fortes motivos para aderir i liga do Norte
Lim comércio exterior ativo, com base em sua propria navegacao,
sen verdadeiro programa, coincidindo com as opinioes € inclinagdes
de seus cidadios. Os Estados mais ae sul, por varias circunstancias,
podem ndo se ver tio interessados no fomento da navegacio. Talvez
prefiram um sisterna que daria margem {limitada a todas as nagdes par
transportar € COMPTar Suas mercadorias. A Pensilvinia talvez nio
queira frustrar seus intercsses numa associagdo tao adversa a seus pla-
nos. Como, de todo modeo, terd de ser uma fronteira, talvez julgue
mais compativel com sua seguranga voltar seu lado exposto para o po
der mais fraco da confederagio do Sul e nio para o maior, da confe:
deracio do Norte. Isto lhe daria boas possibilidades de evitar ser
Flandres da América. Seja qual for a decisio da Pensilvania, se a confe
deracio do norte incluir Nova Jersey, ¢ improvavel que se forme mai
de ura confederacio ao sul deste Estado. 1
£ mais do que evidente que os treze Estados terio melhores con
dicBes de manter um governo do que metade, um tergo, ou qualque
outra fracio do todo. Esta reflexio deve ter grande peso na refutacio
da objecio ao plano proposto fundada no principio do custo, & que,
quando examinada mais de perto, se MOstra equivocada sob todos o8

i5-0 comércio ilid AT
g‘ : o (clrzto, e que infalivelmente se multiplicari, por £
Jas necessiGade ita- . r
o 5 de receita; e se considerarmos também a»SP orse
oes milltarcs que, como se mo corpora-
stroy, resultariam inevi
alidade i ‘L : am inevitavelmen
ali ades e conllitos das virias nagdes em que os Estados Uni te das
dividiriam, constataremos claramente que a os Unidos se
separagdo ndo seri
a me-

< danosa para a e i
' ];I'; conomia que para a trangiiilidade, o érci
eceita e 2 liberdade de todas as partes e, @ |

Pusiiys [Hami}ton]

.
NUMERO XIV

Res 1 objecd
posta & objecao fundada na extensao do pais

outros interesses comuns. o ini ,a guardia de nosso comércio e
> €6 substituto par
a aquelas corpo-

es mili
g;_} e dtares :{{ue subverteram as liberdades no Velho Mund
' adegua . undao £ o
- outmsq ) o contra a doenga do facciosismo, que se mostr
VEern : . ou
cobertos pglo - os populares ¢ cujos sintomas alarmantes foram
- D850 prépﬂo gove
g rno. Nesta area d ;
aches, res . ca de nossas 1 _ :
gagoes, resta apenas considerar a objecdo fundada na grand rton o
© pals que a Unia ande exten- 3
serdc C-inais pert;'m abarca. Algumas observagdes sobre este as
inentes se perceb )
i e e Ermoes gu ;.
a Con = que os adver
~ St;tm?ao estao se valendo de um preconceit sarios da
lacio a esfera vidvel d ini 1o em v
a administraco :
republicana i
» para suprir com

tuldades imagindri
: ginarias a falta das objectes solidas 3
¢uram encontrar, e e e

I

Oga £m

O erro que limi ; i
e jfutado lf; 0a i(;\ erno rff,pubh.cano a um distrite exiguo foi
e.?arece Gruado em ar -i? anterior, Lm:.ito-me a observar aqui que
AN gi : ent(\) e Bre\'filencia sobretudo a confusic
ocracia, e a aplicagio, & primeira, de raciocinios

traidos da natur

g eza da segunda. A v i

. ) . erdad e

as fol também aldida an adeira distingdo entre estas

tnta e exerce o

L
tes. B que, n
- £.que, numa democracia
o
. governo pesscalmente; oA, O povoa se
¢ 0 administra por meio d ; numa repliblica, ele se red
e 10-de seus representantes ) a
entemente, uma d ) presentantes e agentes. Co
¥ - o, 2 demoCr, Y . - Pt nse-
a reptiblica pod acia deve ser limitada a umapequena dre
pode se estender a uma grande regido a.

aspectos. :

Se, além da pluraiidade de corpos de funcionarios a sustentar, Co:
siderarmos o nimero de pessoas que terao de ser necessariamente &
pregadas na vigilancia das fronteiras entre as vérias confederagbes con

esta fonte ocasi
51
guns autores Ce]e]jr:;al de erro pode ser acrescentado o artificio de
: 05, Cujos escritos ti
¢ na formaga N veram grande res hili
o do Padrao m ponsanili-
Odemo das oDITio !
pinides politicas. Send
- oo
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tada, cles tentaram exape: :
g% do la Eri 3 i
go Lrie esta abaixo dessa latitud
€, Computande a distinai
istancia

0.5 graus 31 € 4, chega-se a 973 mithas comuns: computand
9’5 graus 31 € 42, a 764, co milhas, Tomando ;m'd}') e o
icia, o total sera de 868, 7 milhas. A distincia mé a do AL
ci, o Lot de ilhas. ncia média do Atlanti-
ppi provas elmente nic excede 750 milhas. C
gsta..exte.nsao com a de vérios paises da Europa ZS. demons.
_vla!?ihdade de tornar nosso sistema comegs;rlzsef-seldem?m’_
?'n?alor (?uc a da Alemanha, onde uma dieta que re : s
ipério esta continuamente reunida; ou que a da Polg ?Se"ta o
ente desmembramento, onde outra dieta nacional er;t:l: ’dantes' d'o
o.podfr supremo. Passando pela Franga ¢ a Espanha, v '?‘Poma_
a Gri-Bretanha, por inferior que possa ser em tan; nf s o rer
p geptTntes df) extreme norte da itha tém de fazer atéao ;,an(:s ]f‘
¢ional uma viagem tio | ia exi e
i~ rem(ias o :;ggla como a que seria exigida daqueles das
Por mais favorav ia sej isd
Lor e | aoral\el que Jz seja esta visio do problema, algumas
. ervagdes lancardc sobre ele uma luz ainda mais favors
EE:; liz:)ngwf ;ugar, cabe lembrar que o governo geral n;: :;;’fé' 5
ro ' ra
s crtos mimene e foms, e rapaer Ll Susfrslio limi-
2 8 cortos e , em respeito a todes os merm-
S rp;u dt;::;.méz na:vpodem ser ate.ndidos pelas medidas isoladas
Dot deles, C Osgde ernos subordinados, que podem estender
Culiadosa os. mais ass:untos passiveis de ser separadamen-
com,e;] onservario sua devida autoridade e atividade. Se o pla
e Seusge::i f;'roslzll:tisesse 2 abolicio dos governos dos Estados ;E)ar-
a adve os teriam alguma base para bjecio; ai
olfosse dificil demonstrar que, se eles fos}:em sta lt'jdj coaos anca
al seria compelido a rein :- i ‘f 0‘]“'05, oot
or¢a do pri;ci!;io da autopS:::::vlzsﬁj s urisdigoes proprias
ma se A .
tujgagu;d:rglbze;iaégaf a fazeié que a linalidade imediata da
hen st gurar a unido dos treze Estados primitivos,
o pré,P riz&:r:esicentar a eles aqueles Estados que pos-
da ¢ igualmente vigvel. O::;:;;n e oo © quc sem
relagan Sclen inoutes o jos que podem ser necessarios
oty waucles dng ragbes de nosso territério situados
e ner en:énp- em ser dfmados para aqueles cujas novas
| é‘rmitam_m}; o ::a 0s tornario Irllais aptos paraa tarefa.
oo e ob var, em terceiro lugar, que o intercurso
. sera facilitado por novas benfeitorias. Por toda par-

stiditos de uma monarquia absoluta ou limi
mitigar os males dessas formas, contrapondo-as

aos vicios e defeitos das formas republicanas ¢ citando come modelg:
das Gltimas as turbulentas democracias da Grécia antiga e da Itdlia mig:
derna. Sob a confusic de nomes, foi tarefa facil transferir para um
servacBes aplichveis somente auma democracia; entre oy
jamais pode ser estabelecida sendo enire um pequern
as, vivendo numa pequena extensio territorial.
e ter sido menos notada na medida em que a mait
ria dos governos populares da Antiguidade era do tipo democritico
mesmo na Burcpa moderna, a que devemos © notavel principio da
representac;ﬁo, nio se vé exemplo de governo inteiramente Populaf
£, 30 MESTMO tempo, inteiramente fundado nesse principio. Se a E

ropa tem O mérito de ter descoberto ne governo €3sa grande forca
mecinica, por cuja simples mediagio a vontade do corpo politico
maior pode ser concentrada e dirigida a qualquer finalidade que o’
bem publico exija, a América pode reivindicar o mérito da descober '
ta dos fundamentos da reptblica pura ¢ extensiva. Cabe apenas la:

mentar que haja entre seus cidadios quem queira priva-la do merit
plantaggo do sistema abran

adicional de exibir sua plena eficicianaim
gente que Ora esth sob sua consideragao.
Assim como o limite natural de uma dem
cia exata do ponto central que permita aos mal
reunirem com a freqiiéncia exigida por suas fun

incluird um niimero maior que O Capaz de se congre
e natural de uma republica ¢ aquela exata distancia do

mita 208 representantes do povo encontrarem-se Com
essiria 3 administragdo dos negocios publices. Pode-
limites dos Estados Unidos excedem essa distancial
Nio concordara com isto quem se lembrar que o lado mais longo da
Lnido é a costa atlantica, que durante treze anos os representantes
dos Estados estiveram em assembléia quase permanente, € que o
membros dos Estados mais distantes n30 incorreram em periodos de
auséncia mais longos que os dos Estados vizinhos ao Congresso.
Para poder avaliar de modo mais justo esta interessante questac
lancemos mao das dimensdes reais da Unido. Os limites, tal com
fixados pelo tratado de paz, sao: aleste o Atlantico, a sul a latitude d
31 graus, a ocste 0 Mississippi, a norte uma linha irregular que co
em alguns casos 2 mais de 45 graus ¢ em outros cai até 42. A marger

Yar as vantagens ou

repiblica cb
tras, a de que ela
ntimeroc de pesso

Tal faldcia pod

ocracia € aquela distin-
s afastados cidadaos se:
ches publicas, e nio
gar nessas fun

¢des, o limit
centro que per
a frequiéncia nec
se afirmar que os
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1_.!.I.ld(‘) politico; que nunca teve lugar nas teorias dos mai j
s planejadores; que ¢ uma tentativ i oo
iva temeraria de realizar o imposst
ecoa i -
a0, pego a meus compatriotas que fechem os ouvid i
A - ouvidos a essa lin-
. , q em seus coragdes contra o venen
carrepa. O sangue afim que corre nas veias dos cidads 0 e ol
: adacs americ:

- O sang anos, o
gue mesclado que .cwierramaram em defesa de seus direitos ’
consagra sua Unido e excita seu horror 3 idéia de t o

. a sua Uni3 se tornarem
os, rivai
, riva z?, 1]mmlgos. E se devemos fugir de inovacdes, ac
me, a mai i &
mi-me, @ mais alarmante de todas as inovagdes, o mais insen;ato d
S Dro is 1 i :
s 05 p Jetos, a mais intempestiva de todas as tentativas é a de
eos projeto . nos
i dg;a : pretexto de preservar nossa liberdade ¢ promover no
dagar 2P SSery ssa
. que a experiéncia de uma republica ampla deve se
ada mera sl
it ’ mente por poeder envolver uma novidade? A pldr
o da América ndo estd justamente em ndo t | ii' 8 <o
: nao ter tolera ind
o Amér ! - 0, ainda gue
! devido respeito por tempos pregressos e por :
€s, que uma veneragio ce 1 igui e o
e ga pela antiguidade, pelo costume ou
ujasse as sugestdes d Spri
. & seu préprio bo
mento de sua propria si 3 y st
i pria situagio, e as licges d :
[ S ae sua i
men ; riz - ¢ propria expe-
] este espirito viril a humanidade deveri a no 4 :
emplo, das numerosas inovacdes exibid e o mnco
: exipidas no teatr i
cmple, das numerosas fng : 0 americano
o do 1i“e]£tlos individuais e da felicidade publica, Se os lider
Levolucio ; . iy
volug dnao ouvessem dado nenhum passo importante que ni
S& pre a e
¢ precedente, ndo houvessem estabelecido nenhum govgr d
a0 contass ey
a0 contas em c;)rfl um modelo exato, o povo dos Estados Uni
poderia e ar_ incluido neste momento entre as tristes vitimas de
elhos m (;rmntados, estaria na melhor das hipéteses labutando
: e
° (i o & a} guéna dessas formas que esmagaram as liberdades do
_ ani i :
o — ade. Fihzmentc para a América, felizmente, acred;
IS, aaraga humana, el , ;
es buscaram um
g » CUrso novo € mais
o e aram uma revolugdo sem nenhum paralelo nos anais da
. um . Lo
o o a;]a. E;lgiram o edificio de governos que ndo tém mo
lo na face do globo. F -
: . Formaram o proj
federagio, que ¢ dever de s o grande
oo, _ eus sucessores aperfeigoar e perpe-
o suas ;s trazem imperfeigdes, o pequeno niimero destas
23] st
; t;}:b I €. 3¢ erraram, sobretudo na estrutura da Unij3o, est
alno is difici ;
i 11'na1i dl(fml a executar; este € o trabalho que agojra foi
pelo ato da convencd :
e : ¢a0, e & scbre esse ato que meus con-
agora deliberar ¢ decidir

te estradas seTac encurtadas e mantidas em melhores Condi;ﬁes;-a'
modagBes para viajantes SErao multiplicadas e melthoradas; uman
vegagio interna se estendera pela totalidade, ou quase, de nosso lad
leste, ao longo de toda a extensao dos treze Estados. A comunicagy
entre os distritos do oeste € 08 do Atlantico, e entre as diferent
partes de cada um, serio tornadas mais fa :
canais com que a generosidade da natureza cort
o engenho humano encontra 130 pouca dificuldade em conectar’s

ceis por esses numerosgs
ou nosso pals eq

completar.

Uma quarta consideragio, ainda mais i
quase todos os Estados serdo de fronteira, de um lado ou de outrg
cles teras motivos, em prol da sua seguranga, para fazer algons sacri
a seguranga geral; assim, 08 Estados que gstdo am
o da Unido, e que, obviamente, mencs podé
3o normal de seus beneficios, serdo ao mesm
e contiguos a naches estrangeiras e, conseqlier
erminadas ocasides maior necessidade da fore
e ser inconveniente para a Geérgia, ou p:a_r
s fronteiras oeste ou nordeste, envi;
julgariam, poreém, ainda maj

mportante, é que, com

ficios em prol d
distdncia do coraga
partilhar da circulag
tempo imediatament
temente, terio em det
e dos recursos dela. Pod
os Estados que formam nossa
seus representantes a sede do governo;
inconveniente lutar sozinhos contra um inimigo invaser, cu mesm
arcar sozinhos com todas as despesas das precaugbes que podem s
impostas pela vizinhanca de um perigo constante. Portanto, se dev,
rio sob alguns aspectos auferir menos beneficios da Unido que Est
dos menos distantes, derivardo maior beneficio dela sob outros aspe
tos, e assim o devido equilibrio se mantera por toda parte. :
Submeto estas consideragdes a meus concidaddos, na plena co
fianga de que o bom senso que tantas vezes marcou suas decisdes co
ferira a clas o devido pesc € conseqiencia; € de que nunca se deixa
ar pelas dificuldades & perspectiva melancolica e perigos
onduziriam os defensores da desuniao, por mais que o €
¢ fundam parega impressionante ou esteja em moda. Chu
ouvidos 35 vozes aberrantes que afirmam que ©s habitan
a, unidos como sac poT 1antos lagos de afeigio, ji nd
s como membros de uma s6 familia; i nao pode':
mituos guardides de sua mitua felicidade; ja nid
€ um vasto, respeitével e florescente imp!
s 3 voz que petulantemente afirma qué
ada 3 sua adogio € uma invengio recen

riam lev
que 08 C
em que s
fechem seus
tes da Améric
podem viver junt
continuar sende os

odem ser concidadios d
rio. Que fechem os ouvide

forma de governo recomend
PUBLIUS [Madison]
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MUMERO XV

Sobre os defeitos da atual Confederagdo no tocante ao
a legislagdo para os Estados como coletividades

& fato, pode-se di i
.. to, P - hse lizer com propriedade que chegamos quase ac
mite maximo da humilhagio nacional. Dificilmente haverd al
= ndxiciod : ¢ capaz.
rir o orgulho ou degradar o cardter de uma nacdo ind ; d .
ainda ndo experimentamos. O3 vinculos respeits o o5 b
- . speitaveis entre os h
- s i
obrigam a compromissos de condutas? Estes s3o obi .
s obrige missos ? Estes sZo objeto de cons-
te e desav ergonhada viclagio. Temos dividas para com i
ra‘com nossos propries cidad3os, contratdas num m esrjranclg cpo.
ae 4 omento de pe-
mxnentc para a nﬁreservag:ao de nossa existéncia politica? Eslias
anecem sem ne i -
recem sem uma medida adequada ou satisfatdria para sua
. 0S0s territérios e po i
; stos lmportante a
: s nas
poder estrangeiro que, por clausulas . P
oder estrangero ; tlas expressas, deveria ha muito
i dido? continuam retidos, em detrimento de nosso
TES5€S, Na irei .
rese » ¢ menos que de nossos direitos. Estamos em condigd
os ofender com a agressio i o
ou de repeli-la? N3
: ? N3
ro, nem governo.' Estam f : ondiones dh e
ro o . ) 0s pelo menos em condigGes de protes
e? Antes de mais nad i i ;
m a, seria irni i
s oo e o mai , preciso eliminar as justas
eeses co propria lealdade em relacio ao mesmo tratado
ireito :
ol » por T;atureza. € pacto, a uma livre participagio na nave
ississippi? A Espanha nos exclui dela. O crédi :
curso indispensavel em t 00 pt s Publco &
e e apenadve empo de perigo ptblice? Parecemos ter
fonado sua efesa de modo t3o desesperado como irrecuperavel
€ lm i -
S Em:lantf: para a riqueza nacional? O nosso estd n
aixo i itabili ;
> mais baixe e declinio. A respeitabilidade aos olhos de potén
ra i i
s corar geiras ¢ uma salvaguarda contra invases externas? A estupi
: 550 gOV ibi ' y
© noss governo chega a proibi-las de negociar conosco Nosg)s
) es i '
éran- . n(l)} exterior meramente representam a pantomim d
ia. Uma bai i o
cania, U aixa violenta e anormal do valor da terra ¢ sintom
1 ade naci ? .
= -, cu-m;]. O prego da terra cultivada na maior parte do
s m . -
s ol dals aixe que o justificavel pela quantidade de terra
rcado, e )
d, e 1ssro 86 pode ser plenamente explicado pela falta
o privada e plblica, que prevalece tio alarmant
las'as classes e tem uma tendéncia dj AN
Op:ﬁedade o € tem uma ndéncia direta a depreciar todo tipo de
S .’t-] redite individual & o amigo e patrono da indistria?
Lt s util, que envolve i .
zido aos mais estreitos limjfe:3 o emP‘l’)ﬁStﬂdo o e
s, € também isto se d i
o mals ‘ ¢ deve mais a um
iy eg;;}rang:a que a escassez de dinheiro. Para abreviar a
" e detaihes que njo i -
q podem proporcionar prazer nem ins-

principio d
s anteriores, tentel exXpor & meus concidadios
sob uma luz clara e convincente, a importéncia da Uni3o paraa Segti
ranga e felicidade politica de todos. Expliquei um emaranhado de pe
rigos a que todos estariamos expostos se permitissemos que o lag
sagrado que une o povo da América fosse rompido ou dissolvido po
ambigio ou cobica, rivalidade ou deturpagio. Na seqiiéncia da inve
tigagdo pela qual me proponho a acompanhé-los,’ as verdades que-'ge_
pretende inculcar receberdo maior confirmagio de fatos ¢ argumer
tos até aqui despercebidos. Se a estrada que ainda nos resta percorrer
parecer em alguns locais tediosa ou cansativa, cabe lembrar que esta
mos em busca de informagio sobre o mais relevante assuntc que po
merecer a atencio de um povo livre, que o campo pelo qual temo
que viajar ¢ em si mesmo vasto, € que as dificuldades da jornada fo
ram desnecessariamente aumentadas pelas confuses que a sofistic

Meu objetivo € remover 08 obstaculos ao nos
possivel, sem sacrificar’

Mo curso dos artigo

s

semeou pelo caminho.
so avango de maneira tdo sucinta quanto
corregio 3 pressa.
chujndo o plano que tracei para a discussio do assunto, 0 pré'xj
me ponto a ser examinado € a “insuficiéncia da atual Confederaci
para a preservagac da Uniao”. Talvez se possa perguntar que necess
dade hi de raciocinic ou prova para ilustrar urna posigio que nao:¢
m davida, com que concordam os entend
odas as classes de homens, € que é em
s oponentes como pelos defensores da
eciso reconhecer que, embora este
parecem em gerai coincidir pele
consideraveis em nosso sist
a nos livrar de uma anarqu
4 nio sdo objeto de esp

controvertida nem posta
mentos de sentimentos de t
esséncia admitida tanto pelo
nova Constituicio. De fato, € pr
possam divergir em outros aspectos,
menos nesta convicgdo: hé imperfeigdes
ma nacional, e algo precisa ser feito par
iminente. Os fatos que apdiam esta opiniao j
culagiio. Eles se impuseram 3 sensibilidade do povo em geral e, po
fim, arrancaram daqueles cuja politica equivocada foi a principal ca
sa de nossa queda no transe 2 que chegamos uma confissio relutant
da existéncia real, no esquema de nosso governo federal, desses de
feitos de ha muito apontados ¢ deplorados pelos defensores intelig

tes da UniZo. -
uero dizer para a Uniio.
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os Estados Unidos tém direito ilimitado a requisitar homens e
0; mas na?j tém autoridade para mobilizi-los por meio de nor-
e se estendam aos cidadios individuai bri
e se estencn : dividuais da América. A conse-
ia € que, ora em teoria as resolucdes da Unido referentes a
s 4 esthes SE}Ial.'n leis que se aplicam constitucionalmente aos seus
bros, na pratica elas sio meras recomendagbes que os Estados
em escolher observar ou desconsiderar
V- i )
E um exemplo singular do capricho da mente humana que, apos
; B . A - . L) . ’
as'as ]ad\ erténcias que a experiéncia nos fez a este respeito, ainda
atn lomens que se opdem A nov itnic |
m homer q pdem a nova Constituicio por ela se desviar
m pri {]]p]o que se revelou a perdigio da antiga e que &, em si
mo, evidentemente incompativ idéi :
o, <vid pativel com a idéia de governo; um
cipio que, em suma, se de algum modo tiver de ser praticado
era de substituir a influéncia moderada da magistratura pelaagio \do’
ta e sanguinaria da espada. ; .
o hé nada (_]c a_bsurdo ou impraticdvel na idéia de uma liga ou
nga entre nagbes independentes para certos fins definidos preci
e ) 1 )
“".’:-e_"te LXEYESSOS:’IU]’D tratade que regule todos os detalhes de tem-
ugarjdc;rcu(?stancm ¢ quantidade, sem nada deixar a deliberacio
tira, € dependendo d -
r ,énerp : a boa-f¢ das partes para sua execugio. Pactos
. % o e?ustem entre todas as nagdes civilizadas, sujeitos s vi-
s:uu es usuzls da paz e da guerra, da observincia e da nio-obser-
cia, segundo determinem os interesses ou paixdes d d
tratantes. Na primei : : ronm
: ) - Na primeira parte deste século, grassou na Europa uma
Lsmi .
émia dessa espécie de pacto, de que os politicos da é
redulamente benefici i i rart, No buaeon do
- n e enelicios que jamais se produziram. Na busca de
tabelecer o equilibrio de poder e paz naquel
e ccero o paz naqueia parte do mundo, es-
o fd 0s os recursos da negociagio, formando-se aliangas
Hplices ;{3 ql‘xa ruplas; mas estas mal se formavam e 4 estavam rompi
an . - - - . )
o 4 humanidade uma licio instrutiva mas angustiante sobre
o pe
P -ucodse pode confiar em tratados que 56 tém por garantia as
acoes -fé 5 i o
ga(;a s da l:l)oa te e que opdem consideragies gerais de paz e de
Sg: o impulso de qualquer interesse ou paixio imediatos
e 0§ varios i ao di l
et Elsl‘tlados deste pais estdo dispostos a manter entre si
A semelnante a es i
e re agdo semel sa, e abandonar o projeto de uma superin-
encia discriciondria geral i
ko dis geral, o esquema seria de fato pernicicso e nos
p .t c;( os os danos enumerados sob o primeiro topico; mas teria
rito ,
) de ser, pelo menos, coerente e praticdvel. Com o abandono
as as pretensd ’
pretensoes a uma governo conlederado, isse nos reduziria

trugio, podemos fazer um pergunta geral: falta, no sombrio catils
de nossos infortinios publicos, algum indicio de desordem, pobrez
insignificincia nacicnal capaz de afligir uma comunidade t3o peculiy
mente abengoada com vantagens naturais?
Esta é a melancolica situacio a que fomos levados por aquel
mesmos conselhos e méximas que agora desejariam nos impedi
adotar a Constituigdo proposta; e que, n3o contentes ¢m nos ter ¢y
duzido a beira de um precipicio, parecem decididos a nos mergutha
no abismo que nos aguarda embaixo. Aqui, meus compatriotas,
pelidos por todos os motivos que devem influenciar um povo esclare
cido, que nos seja permitido tomnar uma atitude firme em delesa’d
nossa seguranga, nossa tranqiiilidade, nossa reputagao. Que possamao:
finalmente romper o encanto fatal que nos desviou por tempo demai
dos caminhos da felicidade ¢ da prosperidade. E
£ verdade, ¢ ja foi observado antes, que fatos renitentes derni
para serem negados produziram uma espécie de aceitagdo geral da
proposicac abstrata de que existem falhas consideraveis em nosso &
tema nacional; mas a utilidade desse reconhecimento por parte
antigos adversarios de medidas federais é anulada por uma energi
oposigio a uma cura com base nos Gnices principios que podem lhe
dar uma oportunidade de &xito. Ao mesmo tempo em que admitem
que ¢ governo dos Estados Unidos carece de energia, eles se opdent
que the sejam conferidos os poderes necessarios para conferir €s
energia. Parecem também visar a colsas contrarias ¢ incompative
Jumento da autoridade federal sem redugio da autoridade dos Esta
dos; soberania da Unido e completa independéncia dos membros. P

recem ainda, em suma, acalentar com cega devogao a quimera polith
O torna-se necessaria um

onfederagio, de modo
provém de imperfet
s na estruturad

ca de um imperium in imperio. Diante dist
completa exposigio das principais falhas da C
mostrar gue 08 males gue experimentamos nao
ces pequenas ou parciais, mas de erros fundamentai
edificacio, que nio podem ser corrigidos sendo por uma alteracd
nos principios basicos e nos pilares fundamentais da construcio.

O vicio enorme e radical na construggo da Confederagao atu
estd no principio da legislagdo para Estados ou governos em seu carat
de corporagbes ou coletividades, em contraposi¢io a legislagdo para:0
individuos que os compdem. Embora ndo se estenda a todos os podt
res conferidos i Unidio, esse principio invade ¢ governa aqueles de
fichcia dos demais. Exceto no tocante a norma’de

que depende ae
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a simples alianga ofensiva & defensiva ¢ nos poria em Cong‘?qe
T W e s
Z mos ciclicamente amigos € inimigos uns dos outros, 20 sabor d
e ser : : P -
ssas miituas cobigas e rivalidades, alimentadas pelas intrigas de na
no

Em todos os tempos, ela traiu uma ignordncia das verdadeiras fon-
que movem 2 conduta humana ¢ desvirtaou as motivagGes origi-
ais para o estabelecimento de um poder civil. Afinal, por que se ins-
tuitl um governo? Porque as paixdes dos homens nio se conformam
gdes eSt"ang‘firas“ 0stos nessa perigosa situagio; se aiﬁd‘ aos ditames da razdo e da justica sem coagégﬁsté provado que cor-
Mas se ndo q?j:remos ser pd m governo nacional ou, o que & ragdes de homens atuam com maior retidio ou desinteresse que
nos mantemos fiéis a0 projeto e 1’1 %ente sob a direcio de um con ividuos? Todos os observadores precisos da conduta humana con-
mesma coisa, de um poder Slfpfi'ﬂ-ﬂ en orar e nosso plano aquele ufram ¢ contrario, e seus motivos sio dbvios. O cuidado com 1 re-
selho comum, devemos decidir ?:incor(};os responshveis ocla diferen utagdo tem menor influéncia quando a infimia de uma m4 agdo deve
ingredientes que podem ver consiCerade devemos amphiar a autc istribuida entre muitos do que quando deve incidir sobre um sb
caracteristica entre uma liga ¢ um gc.wemo, ‘nicos obietos prénrio mem. O espirito faccioso, que ¢ capaz de instilar seu veneno nas
ridade da Unido 3s pessoas dos cidadiios — os unicos ob) P liBeragﬁes de todas as corporagdes humanas, muitas vezes precipi-
28 pessoas que as conipbem a impropriedades e excessos de que
se envergonhariam individualmente.

Além de tudo isto, faz parte da natureza do poder soberano uma
ez de controle que dispae 08 que estdc inv

de governo. . o
gGoverno implica o poder de fazer leis. E essencial 3 idéia de um
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estidos de seu exercicio
- com maus olhos todas as tentativas externas de Limitar ou dirigir

as agdes. Em decorréncia desse espirito, em toda associacio politi-
fundada no principio de unir em torno de um interesse comum
to nmimero de soberanias menores, estara presente nas esferas su-
srdinadas ou inferiores uma tendéncia centrifuga por forca da qual
ada uma delas se esforcard por escapar ao centro comum. Nio é &ifi-
l'g':'xplicar esta tendéncia. Sua origem € o amor a0 poder. O poder

trolado ou restrito é quase sempre rival e inimigo do poder res-

- Portanto, se as medidas da Confederagio s6 puderem ser execu-
adas com a intervencdo das diversas administragdes, elas terdo pouca

ssibilidade de vir a sé-lo. Og governantes dos respectivos mem-
05, quer tenham on n3o direito constitucional para tanto, traterio
julgar a adequagio das medidas em si mesmas. Avaliarao a con-
ormidade do que foi proposto ou solicitado a s
nediatos; as conveniéncias ou incony
mpanhario sua adogio. Tudo isto se

eus interesses ou fins
eniéncias momentineas que
ra feito, num espirito de exa-
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quele conhecimento das circun

o, essencial a um julgamento NUMERO XVI

me interessado ¢ desconfiado, sem a
tAncias nacionais e das razdes de Estad
correto e com aguela forte preferéncia por causas locais que dificil:
mente pode deixar de corromper a decisio, O mesmo processo deve:
14 se repetir em cada membro constitutivo do corpo; & 2 eXecugio
dos planos, tragados pelos conselhos do conjunto, irdo sempre flueuar::
20 sabor da opinido mal informada ¢ prsconcebida das vérias partes.
Os que conhecem 08 procedimentos das assembléias populares, que
sabem como freqiientemente & dificil, na auséncia da pressao de cir
cunstancias externas, leva-las a resolucdes harmoniosas sobre pontos
importantes, logo perceberdo o quanto deve ser impossivel induzir
embléias, deliberando longe umas das outras, em di-’
e sob diferentes influéncias, a partithar por muito

Desenvolvimento do tema
no tocante qo mesmo principio

.. dl\n . » ! » - =
ten .ed (33; do principic da legislagio exercida sobre os Estad
munidade i iti a
s, como entidades politicas, tal como exemplificada I’J::)lu
a

periéncia que fizemos dele, fof ipualmente atestada pele i
se i

16 marcaram to ventos

qﬁ_mos S ch)s osﬁoutroﬁ governos de tipo confederado de
: guma informagio, na medida exata em que prevalece e |
U nesses

sisternas. A con 3 2
stemas. A co firmagdo do fato & merecedora de wm exame disti
rticular. -me-¢ej istei o
dp ; E}I‘ me-ei por satisfeito com a mera observagio d e
¢ todas as o igui -

: c;)n ederacdes da Antiguidade que a histéria nos t g
e ot ' 0§ transmi-
: gas lcia ¢ aqueia, na medida em que ainda restam o

as, parecem ter sido as mais livres dos grilhdes d i VFSUng

onco, tendo side em conseqliénci s ate e hclplo er- |

a as i :

_generosamente receberam os aplau dque enttores potfion T !

prosaiente re e 1:2{ S0S }?S escritores politicos. "i

: pode ser chamado com justi

> pr om justica e &nf: |

pai da anarquia: viu-se e e i

: ue seu prod |

Congrensoes o membmsqda umﬁp uto natural e necessario sio .

Oes 0; € que, sempre |

3 1 u |

_tec,:m, ¢ lnico remédio constitucional é a for D s acon- ¥
efeito imediate a guerra civil

+ Resta investi 4
fioso seria miat;ij; Zze aciue ponto um mfcanismo de governo tio
Fnalidade. Se mao hou}\i » em sua aplicagdo a nés, de atender 4 sua
" posicio do governo essle um grande exercito constantemente a
d empregar a forca Ounamonzl, jeste ndo teria nenhuma capacidade
uma ghcrra entre di’fere,nguan 0 isso fosse possivel, o resultado seria
des de uma liga em que a . PZ{tes :i a Confederagio, ligada a viola-
idade de triunfar quqer fo combinagdo mais forte teria major possibi-
& geral ocu Pelos "{ue aela i‘S:si(;?i?SE;: taRPelos defensores da autorida-
‘eparada ficaria limi L. aramente a transgressio a
ex'i; negligera;:iaaclll;n si;ds @ tim unico membro, e se mais §€ um tavj:
- unir g defocs Coslvlfr, a ;}nularldade de situacio os induziria a
caso 0 membro transgre m'f ora essa razdo de solidariedade, se
ria em geral influtn ga ss?\r fosse um Estado grande e influente, ele
alguns dele suficiente sobre seus vizinhos para conquis-
$ como associados para sua causa. Argumentos falgcio-

os de ameaca para a liberd

: ade geral i .

culpas plausiveis para as def%  poderiam ser facilmente urdidos;
das sem difi

varias dessas ass
ferentes momentos

tempo das mesmas idéias e objetivos. :
Em nosso caso, sob a Confederacio, exige-se a concerréncia de

treze vontades soberanas para a completa execugio de toda medida:
importante que procede da Unizo. Acontecen ¢ que €ra de esperar;
As medidas da Unido nio foram exccutadas; e as infragdes dos Esta-
dos foram crescendo passo a passo ate um extremo em que, por fim,
¢ravaram todas as rodas do governo nacional, Jevando-o a uma terri-
vel paralisia. Neste momento o Congressc mal tem meios para man-
ter as formas de administragio ate que os Estados tenham tempo de
chegar a um acordo quanto a um substituto mais sélido para a atual .
sombra de governo federal. As coisas ndo chegaram de repente a este
extremo desesperade. As causas citadas produziram de inicio apenas
graus diferentes ¢ desproporcionais de acatamento as exigéncias da
Uni3o. As maiores faltas de alguns Estados forneceram o pretexio do:
exemplo ¢ a tentagao do interesse aos Estados obedientes, ou menos
faltosos. Por que deverfamos fazer mais que aqueles com quem divi<
dimos o barco na mesma viagem politica? Por que deveriamos con-
sentir em arcar com mais do que a parte que nos cabe da carga co-

mum? Estas eram sugestoes a que © egoismo humanc nao pbde

em mesmo homens reflexivos, voltados para conse-
qiiéncias remotas, podiam combater sem hesitagio. Cada Estad

rendendo-se & voz persuasiva do interesse on da conveniéncia imedia-
ta, foi sucessivamente retirando seu apoic, até que por fim o fragil e
oscilante edificio parece prestes a desabar sobre nossas cabegas € nos:

esmagar sob seus destrogos.

¢a, cujo uso tem por

resistir € que n

ciéncias i i
da parte poderiam ser inven-

PUBL[U [ A Cl.lld de l)ala des ertar as a CENSO n ¥
H liton a
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x0es ¢ granjear a hoa vontade até daqueles Estados n&;o c_u]pé\:eis d_e_
nenhuma violagio ou falta ao dever. Esta seria a ocorréncia mais pro-
vével, pois seria de esperar que as transgressoes dos membros aig:
res resultassem de uma premeditagio ambiciosa de seus governantes;
com o objetivo de escapar a todo controle externo sobre Seu:s pm}'?_
tos de engrandecimento pessoal; para melhor rfon_su’ma—los, ¢ presu-
mivel que se consorciassem de antem3o com individuos dcsta(fac_}os
dos Estados adjacentes. Na impossibilidade de encontrar aS_SOCladQS
em casa, seria preciso recorrer @ ajuda de poderes estrangeiros, que
raramente deixariam de estar dispostos a incentivar as dissensoes de
uma Confederagio de cuja firme unido tanto teriam a tem.er: Um
vez sacada a espada, as paixdes dos homens nao resp:aitam hmltFS d
moderagio. Sugestoes de orgulho ferido, instigagGes de melindr |
ofendido seriam suficientes para conduzir os Estados Contra.’os quais .
se voltassem as armas da Unido a qualquer extremo necessario para:
desforrar a afronta ou evitar a desonra da rendigio. A primeiri guerr
desse tipo terminaria provavelmente numa diss_clugao da_ Unizo. |
Isto pode ser considerado como a morte violenta da Confedera
¢do. Uma morte mais natural €a que parecemo:s estar prestesa expe. ._
rimentar agora, se o sisterna federal ndo for rapidamente r’enmrado de
forma mais substancial. Nio & provavel, considerandoﬁa l?dde d-est
pals, que os Estados obedientes se inclinem com freqiiéncia a apoiara
autoridade da Unido, engajando-se numa guerra conlra 08 Esltados e
calcitrantes. Estariam sempre mais dispostos a seguir a via mterrn.e.._
didria de se por em pé de igualdade com os membros transgresm_)res..?
imitando-lhes o exemplo. Assim, a culpa de todos se convertenap
seguranga de todos. Nossa experiéncia passada i_a’ng:ou plel?a luz Soﬂbj ;
a agio desse espirito. Haveria, de fato, uma d1flcl._11dade insuperave:
em determinar quando a forga poderia ser apropriadamente empre
gada. No item da contribuigic pecuniaria, que seria a f.onte mals ¢
mum de transgressao, muitas vezes seria implos.swel dlsc.ermr entt
relutincia ¢ incapacidade. A simulagio desta Gltima estaria ’s?mpre
mio. E o caso precisa ser muite flagrante para que sua falacia poss:
ser detectada com suficiente certeza, de modo a justificar o severo
expediente da compulsio. E facil ver que este problema, por si 50
sempre que OCoITesse, abriria vasto campo para o uso de concepg:oe;
facciosas, de parcialidade e de opress3o pela maioria que eventud
mente dominasse o conselho nacional. |
Aparentemente ndo se precisaria de esforco algum para prov

os Estados n3o devem preferir uma Constituigio nacional que sd
¢ ser instrumentalizada por um grande exército permanentemen-
obilizado para fazer comprir as exigéncias ou decretos comuns
governo. No entanto, ¢ este ¢ planc alternativo implicito dos que
esejam negar & Constituigio o poder de estender sua acio a indivi-
os. Tal esquemna, se fosse minimamente exeqjitvel, iria degenerar
stantaneamente num despotismo militar; mas ele se mostrara im-
E,;_#igével sob tedos os pontos de vista. Os recurses da Unido nio
riam suficientes para manter um exército poderose o bastante para
nfinar os maiores Estados aos limites de sua competéncia; tampou-
jamais lhe seriam fornecidos os meios para 2 formacao inicial de tal
rcite. Quem quer que considere o tamanho da populacgio ¢ a forca
arios desses Estados isoladamente na atual conjuntura e pcnsé no
e'eles haverdo de se tornar, mesmo no praze de meio século, des-
cartara de imediato, como initil e visiondrio, qualquer esquema que
se'a regular seus movimentos por leis que os deverzo afetar na qua-
idade de coletividades e ser impostas por uma coergio que lhes seria
licdvel nos mesmos termos. Um projeto deste tipo apenas ¢ pouco
enos romantico que o fluido domador de monstros, atribuide acs
rois fabulosos e semideuses da Antignidade.

Mesmo naquelas confederagdes que eram compostas por mem-
ros menores que muitos de nossos condados, o principio da legis-
acio para Estados soberanos apoiada na coergio militar nunca se
ovou cficaz. Seu emprego raramente foi tentado, sendo contra os
mbros mais fracos, €, na maioria dos casos, tentativas de coagir
refratarios e descbedientes foram estopins de guerras sangrentas,
m:que a metade da confederagdo desfraldou suas bandeiras contra
tra.

Para uma mente inteligente, estas observagies demonstram clara-
nte que, se de algum modo ¢ possivel construir um governo fede-

al capaz de regular as questdes comuns e preservar a tranqiilidade
geral, cle deve ser fundado, no tocante aos objetos confiados a seus
dados, no contrario do que apregoam os oponentes da Constitui-
0 proposta. Sua agao deve ser dirigida as pessoas dos cidadaos. Nio
e precisar recorrer a quaisquer legislagSes intermedidrias, deven-
ele mesmo ter o poder de empregar o brago da magistratura co-
m para fazer cumprir as préprias resolugies, A majestade da au-
ridade nacional deve ser manifestada por meio dos tribunais de
ustica. O governo da Unido, como o de cada Estado, deve ser capaz.
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de se reportar imediatamente 3s esperangas e medos dos individ in fei S Anci . . ‘
de conqi:;istar em seu apoio aqueli’s pai;f(')cs que mais inﬂuencizr{;_ A 251‘12:?6?2;;;:%1: I;:arﬁfezgf ) Iefnam) ou precipitado, porque
coragdo humanc. Em suma, para exercer os poderes de que esti iy ‘easos de um exercicio grﬁnjco dapjgiﬁﬁigzgz }egs a‘-;ml’ﬁs. oee
vestido, o governo federal deve possuir todos os meios ¢ ter o direits ' Se surgisse oposigio ao governo nacional a ¢ _erg '
de recorrer a todos aqueles métodos que os governos dos Estados in deira de individuos rebeldes ou sediciosos e{)aamz : conduta de-
dividuais possuem ¢ praticam. p‘élos mesmos meios que sio diariamentje emp(:‘ en{; oo
Pode-se talvez objetar a este raciocinio que se algum Estado des smo mal pelos governos estaduais. Os magist P dega 08 contra o
fiasse a autoridade da Unido, poderia a qualquer momento obstruir nte ministros das leis do pals seja qu'a] for a S%l > ;a 05, Send-o igual-
execucio de suas leis, dando lugar & mesma questao, de uso da for ida t30 prontos a proteger as normas na cioa onte, estaniam sem
que © esquema oposto ¢ condenado por exigir. ta as transgresses da licenciosidade privad nalcs quanto iy ]\Dcals
A plausibilidade desta objegic desaparecera t3o logo percebam comogdes e insurreighes parciais que Por Veza' -om -relagao aque-
a diferenca essencial entre uma mera insubmissao € uma resisténcia dire: e, oriundas das intrigas de uma ?acggo - X 1nqli;etar_n a socie-
ta e ativa. Se a efetivagic de uma medida da Unido exigir a interpo +tis que ndo contaminam 2 grande maioria gua ou de C?ISPOSIQO(%S
¢io dos legislativos estaduais, basta-thes apenas nde agir, ou agir evasi 10 geral poderia ter sob seu controle recurs & comunt ade, o go-
vamente, e a medida serd derrotada. Essa negligéncia do dever pod pressio de distirbios desse tipo do que qual 1{:5 mats a:plo;s para a
ser disfarcada sob medidas aparentes mas inoperantes, de modo a nig com relagio dquelas rixas mortais ‘ie ci i ;]rt{fr membro smgl.ﬂarﬂ
se revelar ¢, evidentemente, nio despertar no povo nenhum alarm fnam uma conflagragio por teda Sma e as conjunturas disse-
pela seguranga da Constituicio. Os chefes dos Estados podem at la, resultantes de causas ponderaveis degdesl outpor grande parte
¢ransformar em mérito os abusos sub-repcticios que dela fazem po lo governo ou do contagio de algum al'Oxis:n entar}nent.o dadas
alguma conveniéncia, isengio ou vantagem temporaria. s ndo podem ser previstas por ne n}?uma noro popu a!r violento,
Mas se a as leis do governo nacional ndo exigissem a intervencd orrem, geralmente importam em revolucges gla usual. Quando
~ dos legislativos estaduais para serem executadas, se viessem a se ais. Nenhuma forma de governo ¢ Serf e © esn:fmbl“a}nentgs
exercidas imediatamente sobre os proprios cidadios, os diversos go ritrola-las. F intil esperar proteger-se Czntrzapa,z e evita-las (31.1
vernos nio poderiam bloquear sua agao sem exercer, de forma de a da previsio ou precaucio humanas, e seria f ; t"f ztos que estiio
clarada e violenta, um poder inconstitucional. Nenhuma omiss3o ou. overno por nao ser capaz de fazer o im ,ossiv I util desaprovar um
evasio atenderia a esse fim. Eles seriam obrigados a agir, e de tab P e
modo que nio restaria divida de que estariam violando direitos na:
cionais. Uma experiéncia desta natureza seria sempre arriscada em;
face de uma constituigdo com algum grau de competéncia para se
defender e de um povo suficientemente esclarecido para distingu
entre um exercicio legal e uma usurpago ilegal da autoridade. Seu
éxito exigiria ndo apenas uma maioria facciosa no legislativo, mas
concordancia dos tribunais de justica e da maioria do povo. Se 0
juizes ndo fossern envelvidos numa conspiragao com o legislativo,
declarariam as resolugdes de tal maioria contrérias 4 lei suprema di
pais, inconstitucionais € nulas. Se o pove ndo fosse contaminado p
espirito de seus representantes estaduais, iria, como guardido naturd
da Constituicio, langar seu peso sobre o prato nacional da balanga:
dar-the clara preponderancia na disputa. Tentativas desse género 130
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Desenvolvimento do tema e ilustragdo com exemplos
para mostrar que os governos federais tendem mais
d anarquig entre os membros que d tirania na cipule

ma objecio de natureza diferente desta que foi expressa e respo
H;{§062 minha. ﬁlt’ima comunicacdo talvez possa ser igualmente Eo::
érce. Poete et que s e v s i &
néri r o governo da Unio
C§581?'amentc poderoso, permitindo-lhe absorver aqueles poderes
;Iuais que se pode considerar adequado deixar com os Estfdos a-
ins locais. Concedendo ao apego a0 poder o maior espago que Em
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homem sensato pode admitir, confesso que me ¢ dificil descobrir que
tentagao as pessoas encarregadas da administragao do governo geral
poderiam vir a ter de privar os Estados de poderes desse tipo. A re
gulago da simples policia doméstica de um Estado parece-me ofere.
cer escassos atrativos 3 ambigdc. O comércio, as finangas, as negocia-
¢Bes € a guerra parecem constituir todosp? filcmentos dotados de
encantos para mentes governadas por essa paixdo; e todos os p-odere':
necessarios para exercé-los devem ser conferidos, em primeira ing
tincia, ao repositério nacional. A administracio da justica privada en
tre cidaddos do mesmo Estado, a supervisio da agricultura e de ou

{o mesma principio segundo o qual ¢ homem é mais apegado 4 fa-
milia que 3 vizinhanga, e a vizinhanca que & sua comunidade em geral

pove de cada Estado tenderia a preferir seus governos locais ao go-‘
erno da Unido; a menos que a forca desse principio seja destruida
or.uma administragio muito melhor deste Gltimo.

“sta forte propensdo do coragio humano encontraria poderosos
uxiliares nos objetos sujeitos a regulacdo estadual.
‘A diversidade de interesses mais diminutos que ficardo necessaria-
cnte sob a superintendéncia das administracdes locais e formario
m igual nimero de filetes de influéncia, correndo por todas as par-

da sociedade, ndo pode ser especificada sem envolver um detalha.
ento tedioso e desinteressante demais para compensar o aprendiza-
o que poderia fornecer.
Uma grande vantagem, que pertence ao dominio dos governos
duais, langa por si s6 uma luz satisfatéria sobre a questic — refi-
me 4 administragio ordindria da justiga criminal e civil. Esta &. en.
todas, a mais poderosa, mais universal e mais atraente font; de
ediéncia e lealdade popular. £ ela que, sendo o guardido imediato e
ivel da vida e da propriedade, tendo seus beneficios ¢ ameacas em
pricho ¢ snsia de dominio fossem suficientes para gerar essa dispos nstante atividade perante o olhar piblico, regulando todos aqueles
i i, pode.se airmar com seguranga que 2 percepgio do nteresses pessoais e preocupagdes familiares a que a sensibilidade dos
dlcitorado dos representantes na cionais, ou, em outras palavr'as, %O_ _1_v1duos es.ta malsAlm;ediatamente atenta, contribui, mais que qual-
povo dos varios Estados, iria controlar a satisfagio de um apetite tdo uer outra c1rAcun‘stancm, para infundir nas mentes do povo afeicio,
extravagante. Serd sempre muito mais facil que governos estaduais stima e reveréncia pelo governo. Este notdvel cimento da sociedade,
sbusem dos poderes nacionais do que o governo nacional ab-usc dos e se .dxfundlra pela quase-totalidade dos canais dos governos indivi-
boderes estaduais. A prova desta proposicao apéia-se no maior grau _,1s,_.mdepelfldentffmen’1t§ ds‘a_ todas as demais causas de influéncia,
de influéncia que os governos estaduais possuirac em geral scbre o $ assegurana um imperio tio definido sobre seus respectivos cida-
ol e adrimistrem seus negécios com probidade ¢ pru- 405 que faria d('azes em fodos 0s momentos um completo contrapeso
Hencia. Essa circunstincia nos ensina a0 mesmo tempo!que todas a o poder da Ume_go €, N30 raro, seus perigosos adversdrios.
estruturas federais tém uma fraqueza inerente e intrinseca e qu Por outro lado, sendo as agdes do governo nacional menos ime-
o oxcessivos os esforcos despendidos em sua organizlaglao“ tamente obst?rvéveis pela maioria dos cidadies, os beneficios delas
no intuito de lhes conferir toda a forga compativel com os principi eqy'a.dps sordo perccbidos ¢ acompanhados sobretudo por homens
no inuito de .eﬂ.exwos. VQIFgc_las para interesses mais gerais, essas agdes serdo me-
A maior influéncia dos governos estaduais resultaria, em part§ no.s‘ ptas 2 alfet'ar 08 s-entimentos do povo; e, nessa medida, terio me-
da construcio difusa do governo nacional, mas sobretude d:fl nature o8 possx-blhdadéde inspirar um senso habitual de dever e um senti-
za dos objetos a que a atengdo das administragdes estaduais estarl mez;:o atlvo_de lealdade. .
: reflexdo sobre este tépico foi abundantemente exemplificada
el; experiéncia de todas as constituicdes federais de que temos noti-
a'e das que apfe_sentavam alguma analogia com elas.

ser responsabilidades ambicionadas per uma jurisdigdo geral..f-: im
provavel, portants, que viesse a existir nos consellhos federais uma
disposigdo a usurpar os poderes a que estao relacionados; porque a
tentativa de exercer esses poderes seria tdo incdmoda quanto inefi
caz; € a 5ua posse, POr €55a razdo, em nada contrib:uiria para a dignida:
de, a importancia ou ¢ esplendor do governo na1'c1f)nal. .
Admitamos, porém, no interesse do raciocinio, que simples ¢

dirigida. o
% um fato conhecide da natureza humana que suas afeigdes s3o em:
geral tanto mais fracas quanto mais seu objeto é distante ou difuso
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Embera nio fossem, estritamente falando, confedcra}qﬁes, oS an
tigos sistemas feudais partilhavam da natureza dessa espécie fle asso
ciagio. Haviaum chefe, lider ou soberano comum, (T‘u]a autoridade s
estendia por toda a nagio; diversos vassalc.ws stordlnadqs, ou Feud
tarios, tinham grandes tratos de terra distmbmdos,entra si; e numere-
sos vassalos inferiores, OU servos, ccupavam € ﬂﬂt}_\ra?am essas terra
sob a condi¢io de manter fidelidade ou obediéncia aqueles de quen
as tinham recebido. Cada vassalo principal era um rei ou scberano er:1
seu proprio dominio. A consegiiéncia dessa s-l'tua(;,ao era uma conti:
nua oposi¢io autoridade do soberano ¢ freq{ufantes guerras entre
proprios grandes barges ou principais feudatarios. O poder do ’chg?
da nacdo era em geral fraco demais, tanto para preservar a paz p‘ﬂ?h
como para Proteger ¢ pove contra a opressao de seus senhores 1m(—:..

diatos. Esse periodo da vida européia é enfaticamente chamado pelo. -
historiadores de tempo da anarquia feudal.
Quando acontecia de o soberano ser um homt.‘;m de temper;%
mento Yigoroso e belicoso, ¢ com qualidades superiores, ele‘ adqu;
ria um peso e influéncia pesscais, que por algum tempo a;tencham 305.
objetivos de uma autoridade mais regular. Em gerall, porém, o poder,
dos bardes triunfava sobre o dos principes; em muitos casos, seu do
minio era inteiramente banido € os grandes feudos eram erigidos em

principados ou Estados independentes. Naquelas situagdes em que o
alecia sobre seus vassalos, seu sucesso s¢

overnavel ¢ enquadrou-c naquelas normas de subordinacio que um
gistema mais racional ¢ mais enérgico de policia civil estabelecera
‘eyjamente neste Ultimo reino.
Os varios governos de uma confederagio podem ser adeguada-
ente comparados a baronatos feudais; com a seguinte vantagem a seu
wor: por razoes ja explicadas, possuirao em geral a confianca ¢ a boa
ntade do povo, e com tio importante apoio serio efetivamente ca-
az¢s de s¢ opor a todos os abusos do governo nacional. Ser4 bom que
sefam capazes de se opor também 3 autoridade legitima e necessi-
ta deste Gltimo. Os pontos de semelhanca consistem na rivalidade de
der presente em ambos ¢ na concentragio de amplas parcelas da forca
omunidade em determinados depositdrios, num caso & disposigio
individuoes, no outre a disposigic de corporagdes politicas.
- Uma breve recapitulagio dos eventos que acompanharam os go-
os confederados ilustrara melhor esta importante doutrina, cuja
egligéncia foi a grande fonte de nossos erros politicos e fez nossa
esconfianga se mover na direcio errada.

Punrius [Hamilton]
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Desenvolvimento do tema com mais exemplos

monarca finalmente prev esso
devia sobretudo a tirania destes sobre seus dependentes. Os barde:

ou nobres, simultaneamente inimigos do soberano e opress?res da._r,
pessoas ComMuUNS €ram temidos e detestados por ambos; ate queT q
mituo perigo ¢ 0 mitue interesse promoviam entre eles umda unidc
fatal ao poder da aristocracia. Se os nobres tlve_ssem preservado, por:
uma conduta de cleméncia ou justica, a fidelidade ca de\'o?ae d.
seus servos ¢ seguidores, as disputas entre elese o principe teria qua
terminado em seu favor, com restrigao ou subversio d

nifre as confederagdes da Antiguidade, a mais notavel foi a das repu-
blicas gregas, associadas sob o conselho anfictidnico. Dos melhores
atos que nos chegaram dessa celebrada instituicio surge uma ana-
logia muito instrutiva para a presente Confederagio dos Estados ame-

. Os membros conservavam o cariter de Estados independentes e
beranos ¢ tinham votos iguais no conselho federal. Este conselho
ha uma autoridade geral para propor e resolver tudo que julgasse
essario para o bem-estar geral da Grécia; para declarar e conduzir
uerra; para decidir em tltima instincia todas as controvérsias entre
6 membros; para multar a parte agressora; para empregar toda a for-
da Confederagio contra o desobediente; para admitir novos mem-
ros. Os anfictides eram os guardides da religido e das imensas ri-
€zas pertencentes ao templo de Delfos, onde tinham o direito de
urisdicdo em controvérsias entre os habitantes e os que fam consultar
ordcule. Como dispositive adicional para a eficacia dos poderes fe-
erais, eles juravam mutvamente defender e proteger as cidades uni-

€ sempre

autoridade real. X
Esta njo ¢ uma afirmagio fundada meramente na especulagio 0

na conjectura. Entre outras ilustragdes de sua v.eraciderxde, que posh?i_n
ser citadas, a Escocia fornecera um exemplo 1rref}1tavel._0 espirito
de cla que desde muito cedo se introduziu nesse reino, unindo os no
bres e seus dependentes por lagos equivalentes aos do parcntescoh
tornaram a aristocracia um forte obsticulo a0 poder do monarca, e‘m‘_,_
que aincorporagio 3 Inglaterra reprimiu seu espirito impetuoso € 1
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Se os gregos, diz o padre Milot, tivessemn sido tio sibios quanto
_Corajosos,’ teriam aprendido com a experiéncia a necessidade de
‘unido mais estreita ¢ teriam aproveitado a paz que se seguiu a
ous triunfos contra as forgas persas para estabelecer tal reforma.*
i vez dessa politica &bvia, Atenas ¢ Esparta, infladas com as vitériés
_Iéria conquistadas, tornaram-se primeiro rivais e depois inimi-
e causaram uma a outra danos infinitamente maiores do aue os
que haviam sofride de Xerxes. Seus miituos cifimes, temores (?dios e
trajes terminaram na celebrada Guerra do Pelopon ,
e7,-culminou na rufna e na escravizagio dos atemins:z?éllf ::1 i::fisa:
niciado.
Como um governo fraco, quando ndo estd em guerra, € sempre
ag;tado por dissenstes internas, estas nunca deixam de tr;zer noiz’as
:Ia:r_'nidades de fora. Tendo os foceus lavrado certo campo sagrado
ertencente ao tempo de Apolo, o conselho anfictidnico segundo as
g‘qurstigf'ies da época, impés uma multa aos transgress;res sacrile-
65 . Ai:‘aonados por Atenas ¢ Esparta, os foceus se recusaram a se sub-
eter 4 sentenga. Os tebanos, com outras cidades, dispuseram-se a
d.éf¢pder a autoridade dos anfictides e vingar o deus, ofendido. Sendo
arte mais fraca, pediram ajuda a Filipe da Macedénia -ue fo-
I}tara secretamente a luta, Filipe aproveitou-se com sati,sfz 3o da
oportunidade de executar projetos que de ha muito tragara coﬁ?ra
ibgrdades dalgrécia, Com intrigas e subornos, conquistou para sejz
teresses os lideres po ‘arias ci ; a influénei
destes the valerar}; El:]r?g::sjz ;cha(:ncsldli;ldes, p m'f}u?nma e'os iom
s : elho anfictidnico; foi assim
€, com suas artimanhas e armas, ¢le se fez o chefe da confederacio
 Estas forgm as conseqiiéncias do falacioso principio em que ess;.;
gressan‘tf institui¢do se fundava. Se a Grécia se tivesse unido numa
nfederagio mais estreita e perseverado em sua unido, diz um judi-
c; g?st:w'adﬂt;i de.seu destino, jamais teria carrcgado os grilhdes da
o rz:la, € poderia ter se provado uma barreira aos vastos projetos
_. A liga chamada aquéia foi outra sociedade de repiblicas grepas
nos proporciona valiosa instrucio, e
_Nestelcasfo .0 universe era muitc mais estreito, e sua organizacgic
to mais sabia que no exemplo anterior. Assim, veremos que, em-

das, penalizar os que viclassem esse juramento e infligir punicio agy
espoliadores sacrilegos do templo. :

Na teoria e no papel, esse aparato de poderes parece amplamente
suficiente para todos os propositos gerais. Em vérios casos importa
tes, excediam os poderes enumerados nos Artigos da Confederagio
Os anfictides controlavam as superstigdes da época, entio um do
principais instrumentos da manutengio do governo; tinham pod
eXpresso para usar de coergio contra cidades recalcitrantes € estava
obrigados por juramento a exercé-lo quando necessario.

Entre a teoria ¢ a pratica, no entanto, 2 diferenga era grande.
poderes, como 0s do atual Congresso, eram administrados por depu
tados inteiramente escolhidos pelas cidades como entidades politicag
e exercidos sobre elas nessa mesma qualidade_. Dai a fraqueza, as de
sordens e finalmente a destruicio da confederagio. Os membros mais
poderosos, em vez de se manterem no temor e na subordinagio, tir:
nizaram sucessivamente os demais, Atenas, como nos ensina Demds-
tenes, foi o 4rbitro da Grécia por 73 anos. Em seguida os lacedemd-
nios a governaram por 1§ anos; num periodo subseqliente, apds
batalha de Leuctras, foi a vez dos tebanos dominarem.

Com muita freqliéncia, segundo Plutarco, deputedos das cidades
mais fortes intimidavam e corrompiam os das mais fracas; e o julga-
mento favorecia a parte mais forte.

Até em meio a guerras defensivas ¢ perigosas com a Pérsia ea
Maced6nia, os membros nunca agiam de comum acordo, e, em il
mero maior ou menor, eram vitimas eternas do inimigo comum ou'se

vendiam a ele. Os intervalos da guerra externa eram preenchidos
com vicissitudes, convulsdes ¢ massacres domeésticos. '

Apés o términe da guerra com Xerxes, parece que oS lacedem
nios exigiram que algumas cidades fossem excluidas da confederagdo
por terem agido com deslealdade. Os atenienses, julgando que com
essa medida os lacedemdnios perderiam menos adeptos que eles pro
prios e assumiriam o controle das deliberagdes publicas, opuseram-st
vigorosamente a essa tentativaea derrotaram. Este episodio historic
prova ao mesmo tempoa ineficiéncia da unido, a ambicio e a rivalida
de de seus membros mais poderosos e a condicao dependente ¢ de
gradada dos demais. Os membros menores, embora autorizados pel
teoria do sistema a girar com igual orgulho e majestade em torno do

centro comum, tornaram-se, de fato, sat¢lites dos orbes de prime

X

R
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es Frangois Xavier Milot (1726-8¢), um historiador francés bastante co-

magnitude. nhecido, que escreveu seguidamente sobre histdria antiga. (N. do E.)
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bora vitima de uma catastrofe similar, nem de longe a merece ;
i - . .
h MNao devemos concluir com demasiada rapidez, contudo que o
3

acciosismo ndo agitava, em certe grau, as diversas cidades; menos
da que uma verdadeira subordinagio e harmonia reinavan:a no sis-
ma geral, O contrario ¢ suficientemente demonstrado pelas vicissi
des e o destine da republica. P -
Enquanto a confederacio anfictidnica subsistiu, a dos aqueus
m‘Preendia apenas as cidades menos importantes, teve (?uco d;;l:l :
¢ no teatro da Grécia. Quando a primeira tomo;.l-se v?tima da Ma-
-ed.c"mia‘ a segunda foi poupada pela politica de Filipe e Alexandr:-
b..os sucessores desses principes, contudo, prevaleceu uma olitic-
erente. As artes da divis3o foram praticadas entre os a ueul:;' cada
de foi seduzida por um interesse diferente; a uniio foiq disso,lvid ;
Jpumas cidades cairam sob a tirania de guarnic@es macedbnias 0:: ‘
s sob a de usurpadores que brotavam de suas proprias confu;(‘)es-
| rgonha e a opressdc nae tardaram a despertar seu amor 3 ﬁbcrda:
Umas poucas cidades voltaram a se unir. Seu exemplo foi seguido
outras quando surgiam oportunidades de eliminar seus tirgano
iga logo chegou a abarcar quase todo o Pelononeso. A Maced(”)nise;
seu avango, mas estava impedida de deté-lo por dissensdes inter-
:Toda a Grécia se entregou ao entusiasmo e parecia pronta a
it numa confederagio, quando o ciime e a inveja de Es pérta e Atse
santc a gloria ascendente dos aqueus langou sobre a ir}:iciativa o
alento fatal. O temor do poder macedbnio induziu a liga a cort; o
alianca dos: reisdo Egito e da Siria, que, como sucessoresg de Alcx::
¢, eram rivais do rei da Maceddnia. Essa politica foi derrotada por
eomenes, rei de Esparta, movido por sua ambicio a fazer um 5{ -
'u_c::-_lmotivado a seus vizinhos, os aqueus. Inimigo da Macedénia ia
inha suficiente influéncia sobre os principes egipcio e sirio para l;f;:
s.a romper seus compromissos com a liga. Os aqueus viram-se en-
o reduzidos a0 dilema de se submeter a Cleémenes ou suplicar a
(_fia da Macedoénia, seu an