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A ‘industrializagdo da agricultura” brasileira &
relativamente recente (p6s-65, se quisermos data-la) e
representa mudanga qualitativa fundamental no longo
processc de transformacdo da sua base técnica -
chamado de “modernizagdo” - que vinha sendo impul-
sionado por incentivos governamentais desde o pds-
guerra.

A formagédo dos complexos agroindustriais (CAls)
nos anos 70 se deu a partir da integragéo interseto-
rial entre trés elementos bdsicos: as indistrias que
produzem para a agricultura, a agricultura (moderna)
propriamente dita e as agroindlstrias processadoras,
todas premiadas com fortes incentivos de politicas
governamentais especificos (fundos de financiamento
para determinadas atividades agroindustriais, progra-
mas de apoio a certos produtos agricolas, crédito para
aquisiciodeméquinas, equipamentoseinsumos moder-
nos, etc.) (1).

Opontoculminantedessaintegragio, todavia, s6 foi
logrado no final dos anos 70 e inicio dos 80, resultando
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numa verdadeira “orquestragé@o de interesses” agrarios,
industriais e financeiros. Além de representar uma
consolidagdo da integragédo técnica e financeira dos
CAls, essa “orquestragdo de interesses” impds pro-
fundas transformacdes nos planos da concentrag@o e
centralizag@o dos capitais aplicados no setor agrope-
cuario, bem como na propriedade da terra e no plano
das relagdes (politicas) com o Estado (2).

Infelizmente ndo é possivel desenvolver todos es-
sesaspectosaqui. Serdoapenasanalisadasde maneira
resumidaaquelasimplicagdesfundamentaisdessa“pas-
sagem dos complexos rurais aos CAls” para o nosso
futuro préximo, cujos contornos sdo desenhados a
seguir:

- O corte setorial agricultura/indistria perde sua
forga analitica: ndo se pode mais falar num uni-
co determinante, nem numa lnica dindmica, nem
num Unico “setoragropecudrio”. A agricultura bra-
sileira ja é hoje - e serd ainda mais até o final do
século - uma estrutura complexa, heterogénea e
multideterminada. S6 se pode entendé-la a partir
de seus varios segmentos constitutivos: os CAls,
comsuas dindmicas especificas einterligadas aos
setores industriais fornecedores de insumos e
processadores de produtos agropecudrios.

A idéia de uma “burguesia agréria” como fragéo
distinta e (muitas vezes) com interesses opostos
a uma “burguesia nacional” perde qualquer senti-
dorelevante. Aintegragdodecapitaisque emergiu
daconsolidagdo dos CAls levou a uma verdadeira
“territorializag@o da burguesia” industrial e finan-
ceira. Quseja, osgrandes capitais passaramater
tambémumafaceagrdriaa medidaque omercado
deterrastornou-seumaaplicagao alternativapara
sua valorizagéo.

O Estadondotemmaiscomoimporumaregulagao
geral a esses distintos segmentos produtivos do
campo somente através de politicas macroeconé-
micas (por exemplo, a cambial e a monetéaria), e
por isso necessita cada vez mais de politicas
especificas para cada complexo agroindustrial (do
tipo politica de controle de pregos de insumos,
matérias-primas ou produtos finais, cotas de
exportagao, etc.).

Essas mudancas se refletem na prépria composigao
do Estado, que passa a ser literalmente apropriado ndo
apenas pela burguesia enquanto classe proprietéria
dos meios de produgao, mas por grupos de interesses
especificos deste ou daquele ramo de atividades,

(2) GRAZIANO DA SILVA, J. Complexos agroindustriais e outros complexos.
Reforma Agréria. Campinas, nov./dez. 1991.
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forgando uma “balcanizagdo” (ou feudalizagio) do
préprio aparelho governamental. O resultado é uma
crescente instabilidade - em alguns ramos até mesmo
contradigdo - das politicas publicas em fungdo dessa
captura de segmentos especificos do aparelho de
Estadoporumououtro grupo oligopdlico que demanda
condigoes particulares que facilitem suareprodugéo. O
desafio - cada vez maior - serd encontrar politicas
especificas que permitam exercer um poder regulador
nos varios CAls em um contexto de crise do préprio
Estado capitalista moderno.

Para comegar a compor 0 nosso cenario esperado
para o “futuro préximo” - nossa referéncia objetiva é o
ano 2000 - & preciso tecer algumas rédpidas considera-
¢des sobre o possivel impacto da consolidagao dos
CAls. Nosso método serd o de resgatar as principais
tendéncias apresentadas pela evolugdo recente da
nossa agricultura no que diz respeito as relagbes so-
ciais de produgédo, para em seguida destacar algumas
mudangas verificadas na(s) Gltima(s) década(s).

Convémexplicitarquendoestamosconsiderandona
composigdo desse cendrio os impactos de uma reforma
agrdria ampla e de massa que transforme a estrutura
produtiva do pais. Na nossa opinido, essa proposta foi
politicamente derrotada em 1985 e a atual Constituicao
sacramentou o seu “espago possivel”nosanos 80:uma
solugdo topica de conflitos e um instrumento de contro-
le de pressdes pela terra em situagdes especificas. A
possibilidade de a reforma agraria vir a ser uma de-
manda de segmentos urbanos interessados em conter
o éxodo rural encontraréd sempre um obstaculo politico
(hoje intransponivel, a nosso ver) na defesa intransi-
gente da propriedade privada da terra por uma forte
“burguesia territorializada” em todo o pais. E o éxodo
rural tende a se reduzir em niveis absolutos nas
préximas décadas, assim como o seu impacto relativo
nas cidades, dado o grande alargamento da base urba-
nadanossapopulagdonosancs70e80.Naoédemais
assinalar todavia que, como a reforma agraria é uma
questdo eminentemente politica, o seu alcance depen-
de, em ultima instancia, da correlag@o de forgas exis-
tente em cada momento na sociedade brasileira.

Os impactos esperados sobre a estrutura produtiva
e as relagdes sociais

Em relagdo a esfrutura produtiva, a variavel-chave
diz respeito & possivel evolugdo da concentragédo e
centralizag¢do de capitais, em fungéo da esperada con-
solidagido dos CAls nos anos 90. As estimativas hoje
disponiveis, embora precarias-porque referem-seada-



dos agregados para todo o pais de um suposto “CAl
genérico”-ebastante defasadas-porquebaseadasnos
dados censitarios de 1975, 1980 e 1985 - indicam que
menos de 10% dos estabelecimentos agropecudrios
brasileiros estariam integrados a essa moderna ma-
neira de produzir (3). A caracteristica fundamental da
chamada “modernizagdo conservadora” da agrope-
cuaria em nosso pais é, portanto, o seu carater exclu-
dente, quer se considere o tamanho dos produtores,
guer se considere a regido do pais: eles sdo principal-
mente os médios e grandes, embora também haja pe-
quenos produtores em culturas especificas, e estdo
iocalizados predominantemente nas regifes Centro-
Oeste, Sudeste e Sul (4). Nasregides Nordeste e Norte,
bem como em areas importantes do Sudeste (nordeste
de Minas, Espirito Santo e Rio de Janeiro), a predomi-
néancia e de pequenos produtores ndo-integrados aos
CAls (5). .

Nada indica que essa tendéncia da concentragao
produtiva nos CAls venha a se alterar. Pelo contrério,
os indicadores mais recentes apontam no sentido de
uma centralizag&o ainda maior da produgéo, seja pelo
crescimento da escala minima vidvel em varios ramos
da atividade agropecudria, seja em fungéo dos desen-
volvimentos tecnolégicos esperados principalmente
nos sistemas de colheita, carregamento e transporte.

Ha todavia uma outra importante tendéncia de
transformac¢&do dos CAls, que € a crescente integragao
comos segmentos modernos do setor servigos (empre-
sas locadoras de equipamentos e prestadoras de as-
sisténcia técnica, servigos de informatica e telecomuni-
cacdes, etc.)ecomainduistriafornecedoradeinsumos,
magquinaseequipamentos, constituindo-seassim“solda-
gens especificas para trds”, dando origem aos “CAls
completos” (6). Estariam pois nesse grupo, num future
préximo, as atividades hoje classificadas como “CAls
incompletos” (por terem ligagdes especificas apenas a
frente, com as agroindistrias processadoras), caso das

(3) Dados do Censo ds 1985 mostram que essa caracleristica basicamentle n3o se
allerou: a proporgao de eslabelecimenios que possuiam trator, por examplo,
continuou estagnada no nivel dos 7%, e oulros indicadores de modernizagéo
mostram um crescimento muilo menor, ou seja, um arrefecimenlo nos anos B0,
emfungdodacriseeconémica, emespecial aretragaodocréditorural-aprincipal

alavanca da modernizag@o do setor agropecudrio nos anos 70.

NZo se deve deduzir desse cardler excludents nenhuma idéia de atraso: esses

10% ou menos de eslabelecimentos respondiam por um tergo da produgio

agropecuaria do pais ja4 em 1975, quando a conslilui¢do dos CAls era ainda

incipiente.Os dados de 1980 mostram que essa proporgdo subiu para pelomenos

50% (MULLER, G. A sconomia politica'do CAl. Anais do XXIV Congresso da

Sober, Lavras, 1986.). Apenas uns poucos géneros - cada qual por uma razao

especilica -, que todavia j& ndo t8m importancia fundamental na cesta bésica

de consumo dos trabalhadores brasileiros, continuam sendo produzidos de forma
artesanal. Ver:

GRAZIANO DA SILVA, J. Mas, qual reforma agraria? Revista da ABRA.
Campinas, 17(1), 1987.

(5) Evidenlemente, hd excegdes, que ndo sdc poucas: as dreas irrigadas do serldo
nordestine - como o vale do Sdo Francisco -, a zona canavieira de Campos @
Rio de Janeiro, os cinlurbes verdes préximos as grandes cidades, stc.

(B) Os CAls complelos sdc aqueles que t&m ligagdes especificas com a agroin-

(4

4

fibras naturais (algod&o, por exemplo), das frutas
(laranja para suco) parte dos graos (arroz comum) das
oleaginosas (amendoim) e dos legumes (tomate, ervilha
e outros produtos usados em conservas). O mesmo,
entretanto, ndo se pode dizer das “atividades moderni-
zadas”, agquelas que dependem do fornecimentio de
méquinas e insumos extra-setoriais, sem, no entanto,
estabelecerem soldagens especificas nem para frente,
nem para tras, ou seja, sem se constituirem em
complexos agroindustriais propriamente ditos.

As ftendéncias nas relagbes sociais podem néo pa-
recer, a primeira vista, t3o claras como as apontadas
paraasestruturasprodutivas. lssosedeve basicamente
aoutra especificidade do processo de modernizagao da
agricultura, que além de desigual, como ja foi destaca-
do, étambém relativamente lento se comparado ao de-
senvolvimento industrial. Ou seja, ele repde (ou redefi-
ne, se se preferir) formas aparentemente ja superadas
da produgao ao longo do préprio desenvolvimento capi-
talista. Mas as tendéncias anteriormente assinaladas
quanto a consoclidagdo dos CAls - ou seja, maior
concentragédo da produgao e centralizagado dos capitais
conjugadosa maiorintegragdoparatrds comaindistria
fornecedora de insumos, maquinas e equipamentos e
com segmentos modernos do setor servigos - respon-
dem também por um processo crescente de subordi-
nagdo do trabalho ao capital. Porisso, se de um lado
deve-se assinalar um inegavel processo de proletari-
zacgdo, de outro pode-se apontar também, dentro do
espectro de diferenciag@ao do campesinato, a recriagio
de produtores familiares que se tecnificam crescente-
mente, sem todavia conseguirem escapar da sina de
continuarem a ser pequenos produtores.

Essas tendéncias gerais deverio nZo apenas
continuar, mas também se acentuar até o final do sé-
culo. Quanto ao processo de proletarizagéo, espera-se
primeiro a continuidade dessa purificagdo das relagdes
de trabalho assalariadas (7) através da expropria-

ddstria tanto “a frente” (agroindistria processadora) como *para tras” (indostria
lornecedora de insumos, maguinas e equipamentos). E o caso da avicultura, do
complexo sucro-alcoolsiro, das carnes, da soja e do trigo, do milho hibrido, do
arroz irrigado. Os elementos tecnoldgicos que respondem por essa provavel
maior integragdo enlre alividades agropecuarias e indisiria fornecedora de
insumos, méquinas e equipamentos sao: o desenvolvimento dairrigagdo em todo
o pais (e ndo apenas no Nordeste, como em geral se pensa), o novo impul-
so a mecanizag¢ao da colheita (inclusive das culluras tropicais), com a revolu-
gao provocada pela elelrdnica e informdlica, e as possibilidades abeartas pelo
desenvolvimenio da biolecnolegia e pela crescente inlegracdo com o com-
plexo quimico das indistrias de sementes, vacinas, alimentagdo de animais,
slc.

Apuriflicagac dasrelagdesde trabalho, namedida em que elimina 05 pagamentos
nac-monalarios da forga de trabalho - moradia, lenha, acesso a horta para
produgdo doméstica -, libera o trabalhador dos vinculos com a terra cemo forma
de garantir, a0 menos parcialmenle, a sua subsisténcia, Mas também reduz
seuiempode ocupagdonasalividadesagricolas. Olempoemague elese dedica
as alividades gue complementavam sua subsisléncia transforma-se em tempo ov
nac-trabatho - em desemprego ou subamprego, do ponlo de vista do trabalhador
assalariado. Como o espago agrdrio 6 um espago privado, sé Ihe resta o refagio
nas perilerias das cidades, como béia-fria.

(7,



¢do dos trabalhadores que ainda mantém vinculo
produtivo com a terra; e, segundo, um crescimento
relativodocontingentedeassalariados permanentesem
relagdo aos tempordrios (contrariamente ao verificado
nos anos 60), em razdo da crescente demanda de
treinamento e gqualificagdo pelos segmentos mais
modernos do campo em relagdo a seus operarios; do
crescimento das atividades administrativas e de presta-
cao de servigos por parte de profissionais liberais; e da
redugdo da sazonalidade do trabalho naquelas ativi-
dades que logram maiores indices de mecanizagio na
colheita.

Ja dentro do espectro de diferenciagdo do campesi-
nato desenha-se uma polarizagdo crescente: de um
lado, perda gradativa do papel produtivo dos segmen-
tos mais pobres de pequenos produtores, de modo a
converter aterra que possuem um mero local de mora-
dia ou, gquando muito, de produg¢do para autoconsumo
da familia; de outro, tecnificagado crescente dos produ-
tores familiares integrados aos complexos agroindus-
triais, aliando um patrimdnio imobilizado cada vez
maior a menores niveis de autonomia na organizagao
de seu proprio processo produtivo.

E fundamental assinalar nessa rdpida avaliagédo
prospectiva das relagbes sociais no campo para o final
do século as tendéncias no interior do segmento dos
empresdrios rurais. Elas se manifestam tanto na ja
mencionada elevagdo da escala minima do capital
necessario a permanecer em determinadas atividades,
especialmente naqueles segmentos ligados aos CAls
completos, quanto na crescente integracgao intersetorial
que envolve particularmente os grandes capitais apli-
cados nos distintos ramos que compoem os CAls. Em
resumo, ha tendéncia crescente a concentragéo de ca-
pitaisdentro dos ramos de atividades agropecudriasem
seu sentido estrito e & centralizagdo intersetorial dos
grandes capitais oligopdlicos.

Finalmente, algo precisaserditosobreocrescimen-
to populacional, e em particular sobre a distribuigédo
territorial da populagao e o corte urbano/rural.

(8) MARTINE, G. et alii. A Urbaniza¢do no Brasil: retrospectiva, componenles
e perspeclivas brasileiras. PNUD-OIT-TPFA, 1987.

{3) MARTINE, G. e CARVALHO, J. A. M. Cenédrios Demogréficos para o Século
XXl e Algumas Indicagdes Socials. Campinas, Seminario "Brasil Século
XXI", Unicamp, 1988, mimeo.

(10) Em resumo: a populagio com menos de 5 anos, em larmos absolules, devera
manter-se ou mesmo regredir até o anc 2000; a populagdo entra 5 e 15 anos
deverd crescer a {axas muito pequenas, inferioresa 0,5% a.a., o que significard
uma redugac de mais de B0% no ritme de crescimento histérice da populagéo
em idade escolar até 1970; a populagao entre 15 e 64 anos, que conligura
basicamenta a PEA, devera todavia crescer a uma laxa anual relativamente
elevadaaté oanoc 2010, emlornode 2,1% a.a., mas com tendéncia declinante;
porlim, a populagdo da “"Terceira Idade” (acima de 65 anos) aumentard a taxas
acimade 3% a.a., elsvando significativamente onimero de idosus na populagdo
total.

(11) MARTINE, G. e CARVALHO, J. A. M. Op. cil.
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Em relagdo ao crescimento populacional, os estu-
dosrecentessdoundanimesemapontarumaforte queda
na taxa de fecundidade entre 1960 e 1985, projetando
para o ano 2000 uma populagédo total em torno de 170
milhdes e rural da ordem de 35 milhdes de pessoas,
numero muito semelhante ao que temos hoje, com uma
taxa de crescimento entre 1,3% e 1,6% a.a.(8). Assim,
ao contrario dos afoitos malthusianos de plantédo, a
preocupacao dos nossos demografos, na opinido de
Martinee Carvalho,écomessa‘“quedatdaogeneralizada
(foi até maior nos estratos de renda mais baixos) em
tdo pouco tempo, que é surpreendente se comparada
a experiéncia de paises desenvolvidos, particularmen-
te tendo em vista a extensao territorial, o tamanho da
populaga@o, a heterogeneidade de regides e setores
sociais e a auséncia de uma politica demogréfica ofi-
cial (...). Os dados existentes permitem afirmar, com
seguranga, que o declinio da fecundidade no Brasil ndo
estd ligado a um fendmeno conjuntural; trata-se de um
processo irreversivel, coerente com uma verdadeira
transigdo demografica” (9).

O resultado dessa ftransicdo demogrdfica, segundo
os autores citados, é que devemos esperar para o
século XX| uma estrutura populacional bem distinta da
atual, pelo estreitamento de sua larga base (10). Ou
seja, se de um lado poderemos ter um pequeno alivio
relativo sobre problemas hoje considerados explosivos
relacionados ainfancia e & populagdao em idade escolar
(menores carentes, creches, saude, etc.), de outro
devemos esperar maior pressdo sobre o ingresso no
mercado de trabalho, bem como um crescimento da
proporgéo de inativos em relagao a Populagdao Econo-
micamente Ativa (PEA). Note-se que esses dltimos
problemas ja sdo hoje tao ou mais graves que os pri-
meiros, especialmente porque os elevados niveis de
desemprego e subemprego, aliados aos baixos niveis
de remuneracdo do pais, podem ser arrolados como
causa principal de quase todas as demais questdes,
inclusive da atual faléncia do sistema previdencia-
rio, que ja ndo consegue sequer pagar um salario
condigno aos aposentados pelo sistema constitucional
anterior.

Martine e Carvalho (11) assinalam também a con-
tinuidade de dois processos aparentemente contradi-
térios: a multiplicagdo de cidades e a concentragao da
populagéo total e urbana em algumas poucas metrépo-
les.Osautoresestimamograudeurbanizagadodapopu-
lagéo brasileira para o ano 2000 em 80% e apontam
parauma redugio absoluta e relativa do fluxo migraté-
rio rural-urbano na atual década e na proxima em
comparacdocomoverificadonosanos60e 70, quando
guase 30 milhdoes de pessoas - basicamente os ex-



cluidos pela modernizagédo conservadora - foram expul-
sas do campo. A principal razdo estrutural, todavia,
deve-se a redugao absoluta do estoque de populacéo
rural,aoladoderazdes conjunturais, como acrise atual
que estaria reduzindo o ritmo da modernizagido das
atividades agropecudrias. Os autores sdo também
céticos quanto as possibilidades de uma redistribuigdo
significativa da populagido nas préximas décadas que
pudesse contrabalancar essa tendéncia crescente de
metropolizagdo.

Em resumo, com a industrializagéo da agricultura -
especialmente na fase da consolidagdo dos CAls que
se delineia a partir de meados dos anos 70 - impde-
se uma crescente urbanizagao da populagéo rural. Dois
processos s&o ai fundamentais: de um lado, a ja
mencionada “perda de atividades do setor agricola”
que caracteriza a ruptura do velho complexo rural; as
cidades absorvem gradativamente atividades que antes
se encontravam dissolvidas no interior das fazendas,
além de criar novos ramos de atividades. De outro, o
que poderiamos chamar de “urbanizagéo do trabalho
rural”, que se traduz nas também ja mencionadas
transformagdes nas relagdes sociais de produgéo - par-
ticularmente a purificagdo das relagdes de trabalho, o
crescimento relativo dos contingentes de assalariados
permanentes (12) associados a maiores niveis de qua-
lificagao da forga de trabalho e a tecnificag&o crescen-
te dos produtores familiares ligados aos CAls - e que
tém se mostrado compativeis com uma dissociagéo
crescente entre o local de residéncia do trabalhador e
0 seu local de trabalho. As estatisticas hoje disponi-
veis indicam que mais de um tergo da PEA envolvida
nas atividades agropecudrias ja tinha domicilio urbano
em 1980 em estados como Sao Paulo.

Como j& dissemos, a tendéncia é de aceleragéo
dessaurbanizagdodo mundoruralatéofinaldoséculo.
Varios outros fatores, alémda ja citada urbanizagio do
localde moradiada PEA agricola, contribuem paraisso,
alguns ligados as préprias expectativas dos trabalha-
dores rurais. Primeiro, acidade é hoje a Ginica esperan-
¢a de acesso a beneficios sociais como saneamento,
dgua encanada, luz elétrica, hospital e escolas, de que
omeioruralndodispde. Ofracassodatentativadelevar
alguns desses beneficios ao campo-como os custosos

(12) A tendéncia de aumento dos assalariados permanentes ndo devera ravarlera
crescents urbanizagio da PEA. Os proprios empresarios rurais se inleressam
hoje em urbanizar seus trabalhadores, evitando os custos (elevados) de manté-
los nas suas propriedades e transierindo este dnus ac poder publico. E
significativo o fendmeno das vilas operédrias que multas prefeituras do Interior
vém construindo em lerrenos doados por empresarios furais em zonas
suburbanas; além de valorizar suas préprias terras vizinhas, o proprieidrio
mantémeativoumviveirode mao-de-obrasemelhante asvilas operdriasdoinicio
do século, sem os dnus econdmico e social (e também politico. nos dias de
heje) de manlé-ios em suas proprias larras.

e ineficientes programas de eletrificagdo rural, ensino
agricola, entre outros - indica que somente a cidade
continuara a oferecer esses beneficios até o final do
século.

Segundo, o crescimento das fungdes técnicas e
administrativas nas empresas rurais e agroindustriais
cria a demanda de empregos preenchidos tipicamente
por profissionais de origem e vivéncia urbanas. Essas
“atividades de escritério” - em contraposigdo as ativida-
des de campo propriamente ditas - sdo cada vez mais
vitais ao desempenho econdmico-financeiro das empre-
sas modernas e tém que ser exercidas no contexto
urbano,poisaiéqueseencontramoscomerciantes (de
produtos e insumos), os bancos, os agentes governa-
mentais, etc. Assim, o trabalho rural também se urba-
niza e reflete a crescente importancia das atividades
exercidas "além da porteira” das fazendas.

E, terceiro, a crescente tecnificagdo dos produtores
familiares, que se constituem hoje nas pequenas em-
presas do campo. Essa tecnificagao liberou a mulher
e os filhos menores das lides diéarias, tornando assim
possivel a sua urbanizagdo, ou seja, esse pequeno
produtor saiu do campo em busca de escola para os
filhos e dos “confortos” da cidade. Al a familia di-
versificou a origem de sua renda, seja através do tra-
balho assalariado dosfilhos, sejaatravés dasrendasde
aluguéis e cadernetas de poupanga, Gnicas alternati-
vas aoseu alcance. Assim, do ponto de vista da familia
- especialmente da familia ampliada -, as atividades
agricolas vao se convertendo gradativamente em ati-
vidades part-time, ainda que fundamentais para sua
reproducgao.

Ao lado desse segmenio de empresas familiares
bastante tecnificadas, que tende a ser mais estavel e
a“imobilizar-se"atravésdoscontratosdeintegragaoem
distintos ramos de atividades, observa-se também uma
continua recriag@o/destruigdo de pequenos produtores
nao-integrados em todos os cantos do pais. Muitos
tendem a relacionar esse processo com um pretenso
“ciclo de vida chayanoviano” ou um “desequilibrio no
mercado de trabalho” & la Kautsky. Nada mais falso:
essa aparente estabilidade da pequena produgdo é na
verdade a face aparente de uma constante recriagio/
destruigdo de inimeros pequenos produtores.

Né&o é dificil explicar o aparente paradoxo. De um
lado, inimeros ramos das atividades agropecuérias tém
ainda hoje barreiras minimas a entrada; algumas delas
séo na verdade as Unicas alternativas possiveis para
alguém se estabelecer “autonomamente” - como nas
pequenascidadesdoInterioronde o comércioambulan-
te nao prospera. De outro lado, também em intimeros
ramos gue sao ainda chamados de agropecuérios -



como aqueles ligados aos CAls - a elevagéo da escala
minima para permanecerna atividade obriga o pequeno
produtor a uma tecnificagdo continua, como se fosse
uma corrida numa esteira rolante: por mais que corra,
continua sempre no mesmo lugar.

Em nossa opinido, as forgas que controlam essa
corrida - ou seja, a adogéo das inovagdes tecnoldgicas
- tenderdo a acelerar sua transformacao nos préximos
anos. Com isso, eliminardo até mesmo parte significa-
tiva desses produtores hoje ditos tecnificados, margi-
nalizando-os dos CAls. O movimento compensatério de
crescimento dos CAls em outras atividades e outras
regides dopaisnada mais significara doque umretardo
nessa tendéncia.

O final do século mostraria assim a nossa agrope-
cuéria - que ndo serd mais apenas rural, dada a urba-
nizagio de inimeros ramos de atividades e do préprio
trabalho no campo - segmentada ndo mais em grandes
oupequenos produtores, mas em produtores integrados
ou ndo-integrados aos CAls. Os primeiros, se forem
grandes capitais, estardo verticalmente relacionados as
atividades agroindustriais; se forem pequenos, busca-
rao formas sociais e politicas de aliviar essa luta frené-
tica pela sobrevivéncia, essa corrida sem fim, através
de organizagdes cooperativas sindicais onde procuraréo
melhorar o seu poder de barganha frente agueles
grandes capitais verticalmente integrados (13).

Ja os produtores nédo-integrados - possuam eles
grandes ou pequenas exiensdes de terras - estard@o
condenados a atividades produtivas marginais, em
particular do ponto de vista da reprodugdo da classe
trabalhadora. Uma minoria podera até mesmo estar
envolvida em atividades altamente lucrativas, como
aquelas direcionadas a segmentos sociais diferencia-
dos com altas rendas (produgéo de alimentos frescos
semuso de defensivos, flores, etc.). Mas a sua grande
maioria - em particular os pequenos localizados nas
regidoes Norie e Nordeste - estara condenada a produ-
¢ao para autoconsumo, ou quando muito para forneci-
mento direto as populagdes locais com um nivel

(13) £ muito interessante a preocupagdo de grandes empresas que se baseiamem
contratos deintegragdo com a viabilizagdo da pequena propriedade, garantindo
ndo apenas a quantidade e a qualidade da maldria-prima de que necessitam,
como lambém a estabilidade do sistema a longo prazo. Sac ilustralivos a esse
respeito o "Projelo 21" da Sadia, que procura orientar os produtores de suinos
sobre a diversificagao de alividades, e 0 modelo de pequena propriedade rural
proposto pela Scuza Cruz, ambos tendo como horizonte o ano 2000. Ver:
Conjuntura Agricola. Curitiba, Deser, n® 29, 16 nov. 1982

(14) Martine @ Carvalho (op. cil.) parecem compailithar desse ponlo de visia ao
assinalarem a possibilidade de *... conlinuar aberto um cerlo espago para o
pequenc produtor, mas esle tenderd a ser de subsisténcia e dentro do melde
caboclo de aproveitamento da terra, Essa forma de absorgao ndc prenunciaa
absorgao de grandes conlingentes populacionais™ (p. 24). Embora a referéncia
seja explicita & regido amazdnica, creio que os autores endossariam 0 mesmo
para o Nordesls.
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tecnolégico rudimentar (14). E preciso assinalar que o
niveldevida-e em particularonivelde renda - desses
segmentos de peguenos e médios produtores néo
integrados aos CAls dependerd muito das politicas
agricolas que ser@o implementadas no pais.

O agravamento da questado social rural nos anos 80

A agropecuaria brasileira vem ensaiando nas ulti-
mas décadas um novo padrio de crescimento baseado
em atividades intensivas (com aumento dos rendi-
mentos fisicos) e na diversificagcdo da sua pauta de
exportagbes. Muito se tem falado e escrito sobre 0 “no-
tavel"desempenho do ponto de vista produtivo da nos-
sa agropecudaria nessas décadas passadas, especial-
mente na crise dos anos 80. Mas pouco se fala scbre
o resultado social desse modelo de crescimento agro-
industrial excludente, que aumentou ainda mais a con-
centragdo da renda e a proporgao de pobres no cam-
po. E quase nada setem escrito sobre o que fazercom
osexcluidos,os“barradosnobaile”, os“descamisados”,
ouos pobres docampo ou qualguer outro nome que se
dé a essa populag@o marginalizada do ponto de vista
das necessidades internas de acumulacéo do sistema.
Procuraremoes mostrar a seguir os contornos gerais
dessa “outra cara” do processo de modernizagio
conservadora da nossa agropecuaria.

As analises propiciadas pelas PNADs a respeito da
populagdaoocupadanaagriculturabrasileiranosanos80
constatam mudancas significativasemrelagdoacsanos
70. Sumariamente, destacam-se a seguir os resultados
referentes as migragdes e ac emprego urbano e rural,
pela importancia que tém sobre a renda e a pobreza
rural.

Migracdes

Nos anos 70 ocorreram grandes migragdes inter-
regionais, especialmente da zona rural de pequenas e
médias cidades e do Nordeste para as metréopoles de
Sao Paulo, Rie Janeiro e Belo Horizonte.

Osanos80mostram, accontrario, forteredugaonas
migragdes inter-regionais e crescimento das migragoes
intra-regionais - ou seja, dentro das regides. A origem
continuou sendo predominantemente rural, mas o
destino passou a ser tanto as grandes metrépoles
regionais como as pequenas e médias cidades do
Interior. Emoutras palavras, a populag@o rural migrante
tende a ser absorvida dentro das suas préprias regides
de origem, talvez & espera da tdo prometida “retomada
do crescimento econdmico” do Centro-Sul.



Osanos70foram marcadostambém porforte éxodo
rural, fruto da aceleragdo da modernizagao conservado-
ra. Nos anos 80, o é&xodo rural continuou intenso, mas
com magnitude menor, tanto pelo “esvaziamento dos
campos” ocorrido em algumas regides j& na segunda
metade dos anos 70 (caso do Parand), como pela re-
dugao do ritmo de modernizacdo da nossa agropecua-
ria (15).

O saldo dos anos 80 mostra, entretanto, que a
agricultura continuou reduzindo a sua participagdo no
emprego, especialmente nas regides Sudeste e Nor-
deste, onde a fronteira agricola ja se havia consolida-
do. Assim é que a participagado da populagio brasileira
ocupada na agricultura caiu de 30% para 23% entre
1981 e 1989, segundo dados da PNAD, enquanto na
regido Nordeste essa proporgdo caiu de 48% para
40%, no mesmo periodo. E fundamental observar que
no caso do Nordeste os dados que incluem, entre a
populagéo ocupada por atividades agricolas, o contin-
gente empregado nas frentes de trabalho existentes
até 1983 (16) mostram que essa queda ocorreu na
segunda metade da década, corroborando o carater
excepcional do crescimento dos pequenos estabeleci-
mentos agropecudrios detectados na regido no perio-
do 1980-85 pelos censos agropecuarios. Ou seja, o de-
sempenho do Nordeste em termos de ocupagdo da
populacédo foi melhor (ou menos pior) do que o do pais
como um todo, e a agricultura regional teve papel de
destague nessa performance.

Emresumo, nadécadade 80 houve maior retengao
(tanto em relagdo ao resto do pals, como em relagido
a década anterior) da populagdo rural nordestina na
prépria regido.

Emprego urbano

Notocanteaosramosurbanosque expandiramsuas
atividades em termos de pessoas ocupadas as diferen-
¢as também sd@o marcantes. Os anos 70 deixaram um
saldo positivo de 13,2 milhdes de novos postos de
trabalho, metade dos quais nas industrias de transfor-

(15) As duas razbes fundamentais para isso foram a crise de 1881-83 & o caréler
excludents da modernizagdo consarvadora, que se acentuou nos anos 80. Ver:
GRAZIANO DA SILVA, J. Condicionantes para um novo modelo agrario e

agricola.In:Crise Braslleira: Anos 80 e Governo Collor. S30 Paulo, CUT/
Desep, 1893, pp. 177-218,

(18) BALTAR el alii. O Comportamento da Estrutura Ocupacional Brasileira nos
Anos 80. Campinas, Instituto de Economia/Unicamp (relatéric de pesquisa
do convénio Fundag3o SEADE/Fecamp), junho, 1892, mimsaso.

(17) KAGEYAMA, A. O Emprego Agricola em 1985. Campinas, Instiluto de Econo-
mia/Unicamp, 1881, mimeo.

E preciso alertar gue o Censo Agropecudrio considera as pessoas ocupadas
em alividades nos eslabelecimenlos agropecudrios sem qualquer resirigdo de
tempoe/ouidade, oquetlendeasuperestimaropesodamao-ds-obrasecundéria
constiluida por mulheres e criangas. Ja a PNAD considera apenas as pessoas
de 10:anos ou mais que exercem habilualmente aquela alividade.

magao (+4 milhGes)enaconstrugdocivil (+1,5milhao).
O perfil desses novos empregos exigia mao-de-obra
pouco qualificada e trabalhos repetitivos para a gran-
de indlstria de base fordista, o que também implicou
um crescimento relativo das relagdes formalizadas de
vinculo empregaticio.

Os anos 80 deixaram um saldo também positivo de
12,7 milhdes de novos postos de trabalho, sendo que
20% apenas na industria de transformagdo (+ 2,4
milhdes) e na construgdo (+ 0,4 milh&o). Entre as
atividades em que mais aumentou o nivel de ocupacéo
estdo o “comércio de mercadorias”, “servigos de alo-
jamento e alimentagao” e “servigos publicos e sociais”.
O perfil desses novos empregos, embora muito mais
diferenciado, mostra claramente as exigéncias de uma
flexibilidade ndo existente nas industrias de base for-
dista e um grande crescimento das relagdes informais
de irabalho na década de 80. Em resumo, as opor-
tunidades de trabalho criadas nos setores urbanos nos
anos 80 nao favoreceram os novos migrantes, especial-
mente aqueles de origem rural.

As perspectivas dos anos 90 sao ainda mais
sombrias em fungé@o da esperada informatizag@o de
muitos ramos de servigos que se expandiram nadécada
anterior e da pressido crescente para entrada na forga
de trabalho de jovens nascidos nos anos 70, uma
década ainda de elevadas taxas de natalidade.

Emprego rural

Em termos de pessoal ocupado nas atividades
agropecuarias, os dados do Censo Agropecuério de
1985 também registram tendé&ncias opostas &s dos
anos 70: crescimento relativo da mao-de-obra familiar,
da parceria e do numero de assalariados permanen-
tes (17). As razdes principais para isso estdo no
arrefecimento do ritmo de modernizagdo ocorrido na
primeira metade dos anos 80 em fungao da contencgéo
do crédito rural, na redugdo geral do desempenho da
produgdo nos anos de crise (1981-89), na menoerincor-
porag&o de novas areas na fronteira agricoela e no pro-
cesso de “minifundizacdc” dos estabelecimentos com
menos de 10ha, em particular na regiao Nordeste.

Os dados disponiveis sobre emprego rural para a
segunda metade dos anos 80 sdo ainda mais precarios.
Deacordocomas PNADs-alnicafontedisponivelcom
dados agregadosnadécada de 80 para o Brasil (exceto
regidao Norte) -, o nimero de pessoas ocupadas nas
atividades agropecuarias oscilou entre 13,1 milhdesem
1981 a 13,9 em 1990, tendo atingido o seu pico em
1985,com15,2milhdes. Grosso modo, podemosafirmar
que a expansao das pessoas ocupadas na primeira



metade da década se devem & maior retengdo da méo-
de-obra familiarem fungdo da redugédo das oportunida-
des de emprego nos setores urbanos. J& na segunda
metade dosanos 80 aumentou relativamenteoemprego
de trabalhadores assalariados (simultaneamente redu-
ziu-se a ocupacéo da méo-de-obra familiar) em fungéo
da retomada da expansé&o da produgé&o capitalista, que
resultou em safras recordes nos anos finais da década.

Uma avaliacdo cuidadosa da evolugéo das pessoas
ocupadas (segundo as PNADs) na agricultura brasilei-
ra mostra que grande parte do “crescimento” apresen-
tado na primeira metade da década de 80 se deveu na
verdade a nao-contabilizagdo das pessoas ocupadas
nas frentes de trabalho em 1981 (18). J4 no periodo
1985-89 (19) houve forte queda do emprego na agri-
cultura em todo o pais: das 15,2 miihdes de pessoas
ocupadasem 1985, apenas 13,9 milhdesforamregistra-
das em 1989. Isso representa uma redugdo de quase
1,4 milhdo de pessoas ocupadas na agricultura em
apenas cinco anos, cerca de 10% do estoque total, ou
seja, uma taxa geométrica de - 2,3% a.a.

Os trabalhadores familiares (ndo-remunerados e
por conta prépria), assim como os assalariados, tam-
bém diminuiram no periodo 1985-89. E a reducao, se
nao foi tdo drastica como no caso dos trabalhadores
volantes, foi também generalizada, atingindo pratica-
mente todas asregides do pais. Todavia, essa redugao
ndo foi suficiente para ofuscar o peso relativo do
trabalho familiarnacomposi¢do da mao-de-obra ocupa-
da na agricultura brasileira. Os trabalhadores nao-
remuneradosrepresentavam, em 1989, 27% das pesso-
as ocupadas, e os porconta prdpria, 31,1%. Juntos, os
trabalhadores familiares somavam 58,2%, representan-
do, indiscutivelmente, a maior categoria ocupacional no
campo, segundo a PNAD. Os empregados permanentes
vém a seguir em ordem de importancia, representando
iscladamente 26,9% das pessoas ocupadas em 1989.
Somados aos trabalhadores volantes, que sozinhos
representavam apenas 10,5%, os trabalhadores assala-
riados perfaziam 37,4%, ou seja, mais de um tergo das
pessoas ocupadas na agricultura brasileira.

(18) Segundo Baltar etalil (op. cil.), os ocupados nas frentes de trabalho entre 1981
8 1983 foramcomputadosnas PNADsnosegmentodasatividadesdaconstrugao
civil, sugerindo um "inchamento” dessas atividades e um falso "esvaziamenlo”
das ocupagoes agricolas no Nordesle.

(18) Os dados apresantados a seguir fazem parte de:

KAGEYAMA, A. et alii. Os Impactos da Nova Previdéncla Soclal sobre a
Economia Rural. Campinas, Relatério de pesquisa do convénio MTB/
Fecamp, 1993, mimeo.

(20) Osvaloress&o: 8,4% paradreasurbanase2,1% paraasrurais, segundo dados
da PNAD de 1987. Ver:

“Jévenes, principales afectados porel desempleo enlaregién”. Prealcinforma.
Santiago de Chile, oct., 1992.

{21) KLEIN,E.EIEmpleo Ruralna Agricolaen America Latina. Santiago de Chile,

Prealc (documento de trabajo n® 364), 1992, mimeo.
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O fato & ainda mais preocupante ao constatarmos
que odecréscimo das pessoas ocupadas na agricultura
na segunda metade dos anos 80 ocorreu em todas as
regides analisadas, inclusive nas édreas de expansao
recente da fronteira agricola, com taxas mais elevadas
de reducé@o tanto nos estados de agricultura mais
moderna do Sul e Sudeste (Sado Paulo, Rio de Janeiro,
Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) como na-
gqueles onde o estoque absoluto da populagéo agricola
€& maior, caso da Bahia e Minas Gerais.

A semelhanga dos paises desenvolvidos, grande
parte da migracgao rural-urbana é constituida de jovens
gque querem ingressar na forga de trabalho e né&o
encontram oportunidade nos campos. Um indicador
interessante nesse sentido é apresentado pelo Pro-
grama Regional de Emprego para América Latina e
Caribe - Prealc, ao assinalar que a maior brecha entre
a desocupacgdo juvenil em zonas urbanas e rurais de
toda a América Latina ocorre no Brasil: a taxa de
desemprego entre os menores de 24 anos da PEA que
se encontram nas cidades € quatro vezes maiorque a
verificada nas zonas rurais (20). Ou seja, os jovens da
zona rural hoje deixam de ser desempregados nos
campos para serem desempregados urbanos.

Vale a pena ressaltar ainda uma mudancga funda-
mental na dindmica da PEA rural segundo os seus ra-
mos de atividade. Embora muitos ainda acreditem que
quem mora na zona rural esta necessariamente ocupa-
do em atividades agropecudrias, isso ha muito deixou
deserverdade. SegundoosdadosdoCensoDemografico
de 1980, quase 20% da PEA rural esta ocupada em
atividades n&o-agricolas, assim distribuidas: ativida-
des industriais (7,9% da PEA rural), comércio (3,4%) e
servigos (6,3%). Nos anos 70, enquanto a PEA rural
ocupada nas atividades agropecudrias decresceu a
taxade 1% a.a.,aocupadaematividades ndo-agricolas
cresceu a taxa de 5,2% a.a. Embora néo se disponha
de dados para os anos 80 (o Censo Demogréfico de
1991 ainda nao esta disponivel), esse crescimento do
emprego rural ndo-agricola deve ter sido ainda maior,
a julgar pelos dados disponiveis em outros paises la-
tino-americanos (21).

Renda e pobreza rural

Em termos de distribuigdo de renda no campo,
também as décadas anteriores mostraram um desem-
penho bastante distinto. Nos anos 70 cresceu a de-
sigualdade, mas diminuiua pobreza nocampo, ou seja,
os ricos ficaram mais ricos mas os pobres ficaram me-
nos pobres. Isso porque cresceu a renda média dos
estratos inferiores da distribuicao, apesar de a renda



tercrescido ainda mais nos estratos superiores (usinei-
ros, grandes proprietarios rurais, etc). As explicagdes
para esse comportamento passam fundamentalmente
pelo fato de que o campo expulsou seus pobres para
as cidades, onde foram ser favelados, biscateiros,
béias-frias, etc.

Os anos 80 mostraram um quadro muito mais
perverso: continuou a crescer a desigualdade na
distribuicdodarenda,comoagravantedeque ospobres
se tornaram ainda mais pobres. Se tomarmos o indi-
cador de insuficiéncia de renda (22), resulta que os
pobres do campo necessitavam de um aumento de
45% na renda que percebiam em 1981 para deixarem
de ser considerados pobres; em 1990, esse aumento
tinha que ser de 78% (23). Um recente estudo sobre
apobrezaruralem 114 paisesemdesenvolvimentofeito
pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(Fida) (24) coloca o Brasil em 62 lugar entre os paises
cuja populagéo rural tem renda inferior & linha de

(22) Trata-se da porcenlagem da renda total que se necessita para atingir a linha
de pobreza, delinida como um saldrio minimo de agosto de 1980.

(23) GRAZIANO DA SILVA, J. (1993). Op. cil.

(24) Este estudo, denominado “O esiado da pobreza rural no mundo”, foi lema da
maléria:

POBREZA rural atings 1 bilhao de pessoas. Estado de S. Paule. Sao Paulo,
11/01/32, p. 7.

(25) Nalindia, o contingente de pobres diminuiu de 53% em 1965 parad2%em 1988;
Indonésia. 47% para 27%: Coréia do Norte, 36% para 11%; Malasia, 59% para
22%; Paquistdo, 43% para 28%; a até mesmo o pequenc Lesoto, de 91% para
55%.

(26) HOFFMANN, R. Distribuigdo de renda na agricullura. In: CAMARGO, J. M. &

GIAMBAGI. F. (orgs.). Distribuigdo de Renda no Brasil. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1991, pp. 145-163,

(27). Suplemento especial da PNAD de 1990 mostrou que 27,7% dos trabathadores
“informais™ - ou seja, sem vinculo empregaticio definido - estavam ocupados no
selor primario da economia. Essa proporgao era maior no Nordeste, que
apresenlou ainda a mais baixa remuneragao média dentre 25 grandes regides
do pais: um saldrio minimo.

GAZETA MERCANTIL. Sao Paulo, 13/11/92, p. 6.

(28) Pesquisa recente do IBGE acrescenla mais um elemenlo dramatico a esse
contingenle de pobres: dos 60 milhGes de criangas e adolescenies em 1990,
32 milhdes viviam em familias com renda familiar per capita de até meio saldrio
minimo (considerada o limile de extrema pobreza). Desses, 7.5 milhdes lra-
balhavam, sendo qua guase 40% tinham entre 10s 14 anos de idade, pouco
menos da melade {47,6%) eram trabalhadores ndo-remunerados na area rural
com jornada de irabalho de oilo ou mais horas didrias; e essas criangas, que
fecebiam nomdximoum saldriominimo, respondiam por parie muito signilicativa
da renda monetaria das familias pobres do campo.

(28) © estudo faz uma rdpida avaliagao daqueles que considera lerem sido os 1rés
programas mais importantes: o Plano Nacional de Reforma Agraria (FNRA), o
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP). na regido Nordeste, e
o Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroesle (Polonoroeste). Nocaso
do PNRA, a FAO eslima que apenas 1% a 1,5% das 6,5 milhdes de lamilias
de trabalhadores rurais sem terra foram efelivamenle beneficiadas apds mals
de cinco anos de seu inicio. e que em mais de 50% dos assentamentos
realizados somente eram prestados quatro servigos (educagdo, assisténcia
lgcnica, crédito rural e vendade insumos), lodos eles considerados insuficienles
e de baixa qualidade. Em relagdo ao PAPP, chama a aten¢do para a
indadequagio de sua estrutura conceilual & operacional para alcangar os
objetivos propestos. E em relagdo ao Polonoroeste destaca que a conslrugao
de uma rodovia ligando Cuiabd a Porto Velho consumiu 42% dos recursos do
programa, eque orestantefoiquase lodo ulilizado paracobriros custostécnico-
burocraticos doprojeto, ndoatingindo o seudestine proposloinicialmente (novos
assentamenlos, combate & malaria, ete.). Ver:

FAD - Food and Agriculture Organization, Politicas Agricolas y Politicas
Macroeconomicas. Roma, Estudic para el Desarrollo econemice y social;
n® 108, 19g2.

(29) Idem, ibidem, p. 100.
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pobreza(73%), abaixo apenas da Bolivia (97%), Malawi
(90%), Bangladesh (86%), Zambia (80%) e Peru (75%).
E o que é pior: enquanto a grande maioria dos paises
analisados mostrou tendéncia a redugdo da pobreza
rural (25), no Brasil a populag@o pobre vem aumentan-
do, tendo pulado de 65% em 1965 para 73% em 1988.

Ha poucas evidéncias empiricas sobre quem sio
esses pobresdo campo nos anos 90 (26). Mas nao nos
afastamos da realidade ao afirmar que na sua grande
maioria sdo trabalhadores temporarios sem vinculo
empregaticio (27) e pequenos produtores - em particu-
lar os que tém acesso precario a terra, como parcei-
ros e arrendatarios, e que se concentram na regido
Nordeste (28).

Um outro estudo recente, da FAQ, mostra que as
politicas do governo brasileiro de combate & pobreza
rural - tanto a politica estrutural como as politicas
compensatérias - ficaram muito aquém dos propdsitos
e mefas estabelecidas (29). Segundo a FAQ, “estes
programas refletem a crise dos modelos de adminis-
tragdo nascidos basicamente da integragéo de finan-
ciamento nacional e estrangeiro, para enfrentar com
instrumentos estritamente compensatérios a pobreza
no meio rural. Tais modelos sdo insuficientes, umavez
que a pobreza ¢ gerada por uma distribuigcao forte-
mente desigual dos fatores de produgdo, agugada
historicamente por uma combinacédo de politicas ma-
croeconbmicas e agricolas que reforgaram a nature-
za excludente do modelo de desenvolvimento. A crise
e 0 ajuste macroecondmico condicionaram o desempe-
nho dos programas de combate & pobreza, mas néo
parecem ter sido estes os principais fatores que
explicam seus limitados resultados. Haveria que acres-
centar também a escassa prioridade real que se
outorgou ao problema...” (30). Em outras palavras, falta
vontade politica de fato para combater a miséria no
pais. Até quando? B




