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'Dos “Anos Dourados” de JK
3 Crise Nao Resolvida

(1956-1963)

André Villela

“luscelino queria tudo o que sonhava, mas nao queria pagar prego algum por

esse sonho.”
Autran Dourado, assessor de imprensa de Juscelino Kubitschek

“Jodo Goulart ouvia demais o Gltimo interlocutor.”
embaixador Marcilio Marques Moreira, comentando como Jodo Goulart

era ipulado pelas p proxi e tinha dificuldades para decidir

Introducgido

O periodo coberto por este capitulo comporta muitos tragos de continuidade
com aquele que o precedeu, mas também mudangas importantes. Do ponto de
vista politico, o periodo entre os anos de 1956 e 1963 inscreve-se no continuum
democririco-populista iniciado no pés-Segunda Guerra e que inclui os governos
Dutra, Vargas e Café Filho. Pelo lado da economia, esse periodo também dd
continuidade — até 1962 — a um longo ciclo de expansdo, cujo inicio data da

recuperagio relativamente precoce da economia brasileira dos efeitos da Gran-

de Depressio dos anos 30. o
As mudangas, no plano politico, ndo tomariam a forma de ruptura até o Golpe

de 1964. Nio restam dévidas, porém, quanto a deterioragdo do ambiente
institucional a partir da rentincia de Jinio Quadros (1961) € da disputa em torno
da posse de seu vice, Jodo Goulart, disputa essa provisoriamente resolvida com a
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cipais varidveis macroeconomicas €, em seguida, as profundas mudancas estrutu-
rais por que passou a cconomia brasileira. A rerceira segio trata do governo JK,
analisando tanto a condugio da politica econémica (cambial, sobretudo) no perio-
do, quanto sua politica de desenvolvimento, consubstanciada no Plano (ou Pro-
grama) de Metas. A politica econdmica dos governos Quadros e Goulart € discuti-
da na quartasecio, com énfase na malograda tentativa de estabilizagao econdmica
do Plano Trienal. Na dltima segio € feito um balango do periodo, destacando-se o

seu legado.

Crescimento e Transformagdes Econdmicas

As eleicoes de outubro de 1955 colocaram frente a frente na disputa pela Pre-
sidéncia da Repiblica um politico populista apoiado por legenda pouco expressiva
(Ademar de Barros, PSP), um candidato identificado com os setores urbanos conser-
vadores (Juarez Tdvora, UDN) e, numa coligacio entre o Partido Social Democri-
tico — PSD e o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, Juscelino Kubitschek de
Oliveira, o JK, médico mineiro com experiéncia administrativa a frente da Prefei-
tura de Belo Horizonte e, posteriormente, como governador de Minas Gerais. O
quarto candidato era o lider integralista Plinio Salgado, langado pelo PRP — Par-
tido de Representagio Popular,

Durante a campanha eleitoral, Juscelino ressaltou o fato de o pais estar atra-
vessando uma fase de transigdo, entre um passado agrario e um futuro industrial e
urbano. Assim, seu plano de governo — cujos principais elementos ele publicaria
em 1955 sob o titulo Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento — falava
explicitamente em acelerar o desenvolvimento econdémico, como forma de trans-
formar o pais estruturalmente. Para Juscelino, isso exigiria “uma enérgica politica
de industrializagio, a solugio mais eficiente para resolver problemas de um pais

populoso, com um grande mercado interno em potencial e dotado de adequados
recursos naturais’”.?

Nas elei¢es de 3 de outubro de 1955 os eleitores deram preferéncia ao dis-
curso desenvolvimentista de JK, conferindo ao candidato do PSD 36% dos votos
vélidos. Para vice-presidente e pela legenda do PTB (o que era permitido pela
legislacdo eleitoral da época) foi eleito Jodo (“Jango”) Goulart, assegurando, as-
sim, a vit6ria dos partidos herdeiros do getulismo.?

Ao tomar posse, Juscelino assumia a Presidéncia de um pafs cuja populagio
crescia a taxa anual proxima de 3%, tendo atingido pouco gnais de 60 milhoes de
habitantes (a maior parte dos quais ainda vivia no campo). A importancia relativa
do setor rural se refletia na participagao do setor agropecudrio no PIB, que ainda
era de 21% em 1956 — peso semelhante ao da industria de transformagdo.* Foi
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) Tabela 2.1

Economia Brasileira: Sintese de Indicadores Macroeconamicos — 1956-1963
(médias anuais por periodo)

Crescimento do PIB (% a.a.)

Inflacdo (IGP dez./dez., % a.a.) . st
FBCF (% PIB a pregos correntes) MMM _mm;
Tx. de cresc. das éxportacoes de beng (USS$ correntes, % a.a.) |m.m MM
Tx. de cresc. das importagdes de bens (US$ correntes, % a.a.) m.m a_c
Balanga comercial (US$ milhdes) iy G,m .
Saldo em conta corrente (US$ milhges) .
Divida externa liquida/Exportagdo de bens |m_w“ |mmwm

Fonte: Elabo i
ragdo propria, com base em dados do Apéndice Estatistico ao final do livro,
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Como se vé na Tabela 2.1, os indicadores macroecondomicos foram quase sem-
pre melhores durante o governo JK (1* coluna) do que no periodo Jinio-Jodo Goulart,
A (nica excegdo fica por conta das exportagoes, que cairam mais de 10% entre
1955 ¢ 1960 (de US$1.423 milhdes para US$1.269 milhoes). E claro que esses
nente uma superioridade da gestao

indicadores nio comprovam necessar
macroeconomica durante a Golden Age de Juscelino. Dados os efeitos defasados
associados a politica econdmica, nio resta ddvida que o aumento do patamar infla-
ciondrio ¢ darazdo divida externa liquida/exportagdes no periodo 1961-63 foi em
grande medida herdado dos anos JK. Mesmo a desaceleragdo da taxa de cresci-
mento do PIB nos governos Quadros ¢ Goulart pode, em parte, ser vista como um
legado do periodo anterior. De fato, essa perda de dinamismo da economia decor-
reu em grande medida do término do grande bloco de investimentos associado ao
Plano de Metas mas, também, das tentativas de estabilizacdo nos dois governos
que se scguiram a Juscelino, tentativas essas tornadas urgentes a luz do legado
inflaciondrio daquele governo.

Em sintese, JK de fato entregou a seus sucessores uma economia maior € mais
desenvolvida, mas, a0 mesmo tempo, deixou-lhes um “presente de grego”, sob a
forma da piora de alguns dos principais indicadores macroecondmicos internos €
externos.

E o que dizer do comportamento dos indicadores sociais do pais no periodo
em apreco? Nesse campo, o objetivo enunciado por Juscelino em seu Plano de
Desenvolvimento (“aumentar o padrio de vida do povo, abrindo oportunidades
paraum futuro melhor”) parece ter se cumprido. Ao longo da década de 1950 —o
que, ¢ verdade, também inclui o periodo anterior ao mandato de JK—a esperanca
de vida ao nascer dos brasileiros passou de 45,9 para 52,7 anos. No mesmo perio-
do, a taxa de mortalidade infantil caiu de 144,7 para 118,1 por 1.000 nascidos
vivos. Finalmente, foi na década de 1950 que o analfabetismo deixou de caracteri-
zar a maioria da populagdo com mais de 15 anos de idade. Ainda assim, em 1960 a
propor¢io de analfabetos ainda era elevadissima, atingindo cerca de 40% da popu-

lagdo naquela faixa etdria.

Se no terreno macroecondmico o periodo 1956-63 apresenta tanto aspectos
positivos (crescimento do PIB, principalmente) quanto negativos (aceleragio in-
flaciondria, aumento do déficit pablico e deterioragio da situacio externa) e em
termos sociais houve expressivos avangos (pelo menos até 1960), como avaliar as
mudangas estruturais por que passou a economia brasileira? Estas, como jd se dis-
se, foram expressivas. E isso pode ser comprovado de diversfis maneiras. A primei-
ra — e mais sintética— emerge do exame da participagdo percentual dos setores
de atividade no PIB, vale dizer, o quanto a agropecudria, a indUstria e o setor de
servigos, individualmente, representam no total do produto do pais.”
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Em 1950, o setor agropecuirio respondia por 24,3% do PIB brasileiro, partici-
pagdo proxima a da industria (24,1%). A inddstria de transformacio,” por sua vez,
entrava com aproximadamente 18,7% do PIB naquele ano, enquanto os SETVICOS
correspondiam aos restantes 51,6%. Em 1955 — ano anterjor i posse de JK — os
pesos dos setores agropecudrio e industrial no PIB pouco haviam se alterado, sen-
dode 23,5% e 25,6%, respectivamente (o peso da industria de transformacio ha-
via subido para 20,4% em 1955).

A partir da implementacio do Plano de Metas, o quadro muda radicalmente: o
setor agropecudrio perde espaco para o setor industrial e, em 1960, tem peso de
17,8% no PIB (ou seja, um recuo de 5.7 p.p. em apenas cinco anos), contra 32,2%
da inddstria (25,6% da indistria de transformagdo). A perda de importincia do
setoragropecudrio teria continuidade nos anos seguintes ¢, em 1963, a participa-
¢do dessc setor na economia atinge 16,3%, ¢ a da inddstria, 32.5% (26,5% no caso
da inddstria de transformacio). Como se vé, a perda de peso relativo do setor
primdrio se deu em beneficio do avanco do setor manufatureiro, tendo a parcela
dos servigos no PIB permanecido, grosso modo, constante entre 1956 ¢ 1963 —
em torno de 50% do total.’

Jma forma complementar de se perceber a profunda mudanga estrutural so-
frida pela economia brasileira nesse curto espago de tempo € examinar o que se
passou #o interior do setor manufatureiro naqueles anos em que se intensificou o
processo de substituigao de importacoes no Brasil.

Como € sabido, a industrializacio substitutiva de importagoes teve inicio es-
pontaneamente (ou seja, sem ajuda do governo) nos primeiros anos da Repiiblica,
no rastro do fenémeno especulativo conhecido como Encilhamento. Artravessan-
doas crises da Primeira Guerra e da Grande Depressdo, a substituicdo de importa-
¢oes teve continuidade no Brasil seguindo um curso “natu ral”, isto €, progressiva-
mente internalizando-se a producio de bens de consumo nio-durdveis (tipica-
mente, téxteis, vestudrio, alimentos, bebidas etc.). Alcangada a substituigio nes-
sa fase “facil”, surgiam pontos de estrangulamento a montante do processo produ-
tivo, isto €, nos setores produtores de bens intermediirios (insumos industriais) e
de capital. A restrigdo cambial que caracterizaria o periodo pds-Segunda Guerra
tornou ainda mais premente a necessidade de se contar com uma oferta domésti-
ca desses insumos e mdquinas. A partir da década de 1940, assiste-se a uma maior
intencionalidade no processo de substi tuigdo de importagdes, que passa a ser diri-
gido pelo governo, valendo-se, dentre outros instrumentos, de seletividade no
mercado de cimbio.

Como se verd mais adiante, o governo JK aprofundaria ainda mais o processo
de substituigdo de importagdes, através de seu Plano de Metas. O resultado dos
macigos investimentos realizados nos setores de infra-estrutura bésica (energia e

e
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transportes, sobretudo) e manufatureiro foi um aumento da taxa de investimento
(formagdo bruta de capiral fixo/PIB), que passou de 13,5% em 1955 para 15,7%
em 1960 (18% em 1959), chegando a 17% em 1963. J4 as transformacoes sofridas
pelo setor secunddrio da economia podem ser apreciadas comparando-se a mudanca
ocorrida no valor adicionado industrial entre os anos de 1952 ¢ 1961 (Tabela 2.2).

Tabela 2.2
Valor Adicionado Industrial em 1952 e 1961

w_m=m.wm~_=.-. articip. % 1952 " Tx. cresc. anual
w. o 1952-61, %
Nio-durdveis 55,4 7.7
EDurdvels oy o 6.0 18,2
UIntermedidrios 325 12,8
Capital 6,1 20,3
Total 100,0 1,6

Fonle: Sochaczewski (1993), p. 79.

Em primeiro lugar, nota-se a expressiva taxa de crescimento médio do valor
adicionado do setor industrial no periodo (11,6% a.a.), superando o préprio ritmo
de expansdo do PIB (dai o ganho de participagio do setor no total). Dentre os
subsetores, chama atengdo o avango da participacio dos bens duriveis e dos de
capital, no qual o processo de substituigio de importagoes mais progrediu. Nio
resta divida de que a vinda das montadoras estrangeiras de automéveis — e o
concomitante desenvolvimento de um setor nacional de fornecedores de autopegas
— muito contribuiu para o desempenho de ambos subsetores. J4 o valor adiciona-
do do subsetor de bens intermedidrios cresceu a um ritmo semelhante ao da in-
distria como um todo entre 1952 e 1961, dai a sua participagio ter se mantido
mais ou menos constante, com cerca de um terco do valor adicionado total. O
grande “perdedor”, portanto, foi o subsetor de manufaturados leves (os nao-duri-
veis), cuja participagdo no valor adicionado da indistria recuou cerca de 15 pontos
percentuais. Note-se, porém, que em 1961 ele ainda respondia pela maior parte
do valor agregado do setor secundrio, numa indicacdo clara de que o processo de
substituigao de importagdes havia avangado muito, mas ainda se encontrava longe
de seu auge — coisa que s6 aconteceria ao final da década de 1970, com a maturagio
dos projetos do I PND.

O crescimento econdmico e as mudangas estruturais no periodo de 1956-63,
acima resumidos, decorreram em grande medida de decisées de politica econdmi-
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ca que, por sua vez, estiveram condicionadas em maior ou menor grau s restricoes
politicas ¢ econdmicas domésticas e externas. A condugdo da politica econémica
— tanto a de curto prazo como a politica de desenvolvimento — ¢ analisada cro-
nologicamente no restante do capitulo.

Os Anos JK

A Politica Cambial

Devido as dificuldades de se praticar politicas fiscal e monetdria ativas na épo-

ca (pelos motivos que se verd mais A frente), a politica cambial terminou sendo o

principal instrumento de politica econdmica do governo brasileiro na década de
1950. Devido a “escassez de délares” — problema que afligia a economia interna-
cional no pés-Segunda Guerra —, tornou necessiria (prioritdria, até) a criagio de
mecanismos muitas vezes engenhosos de alocagdo de divisas escassas. Conforme
tratado no capitulo anterior, um desses mecanismos — adortado em meio A crise
cambial de 1952-3 —, foi a influente Instrugdo 70 da Sumoc, de outubro de 1953,
Essa norma eliminou o controle de licengas de importagdo até entio em vigor, subs-
tituindo-o por um sistema de leildo de divisas. Com isso, introduzia-se um compo-
nente mais concorrencial numa politica até entdo essencialmente discriciondria.

O sistema de taxas de cimbio maltiplas inaugurado com a Instrucio 70 vigo-
rou até margo de 1961, ainda que tivesse sido ligeiramente modificado com a Lei
n°3.244, de 14 de agosto de 1957."" Ele foi complementado por outra Instrugao da
Sumoc — esta, mais controvertida, e com grande impacto na economia brasileira
—ade niimero 113 (de 17 de janciro de 1955). Como se viu no capitulo anterior,
a Instrugdo 113 foi baixada ainda no governo Café Filho, por iniciativa do ministro
da Fazenda e expoente do pensamento liberal brasileiro, Eugenio Gudin, e autori-
zava a importagdo de bens de capital “sem cobertura cam bial”, vale dizer, sem o
emprego de divisas. Na pritica, a Instrugio se mostrou um instrumento poderoso
de atragdo do capital estrangeiro: mais de 50% do total de investimento externo
direto que ingressou no Brasil entre 1955 e 1960, ou US8401 milhoes, o fizeram
sob a égide daquela Instrugdo. Igualmente, dos US$1,7 bilhio em empréstimos €
financiamentos obtidos pelo Brasil entre 1955 e 1960, mais de 60% também in-
gressaram no pais sob a forma de méquinas, veiculos e equipamentos sem cober-
tura cambial.'” Com isso — e essa era a principal critica que setores do empresariado
nacional e da esquerda faziam aquela Instrugio — concedia-se um subsidio impli-
cito ao capital estrangeiro. No caso de investimentos diretos, o capital dessas
empresas era internalizado no Brasil (sob a forma de mdquinas e equipamentos)
convertido pela taxa de cimbio mais elevada do mercado livre, mas suas remessas
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O REI CAFE PERDE A SUA MAJESTADE

Durante muito tempo o café foi sinénimo de Brasil e o Brasil de café. Apés a forte
expansdo do plantio e das exportacoes no periodo imperial (1822-1889), a preeminéncia
do café na economia e sociedade do Brasil se acentuaria ainda mais durante a Primeira
Repablica (1889-1930). Ja a perda de importdncia relativa do setor coincide com o processo
de industrializacdo brasileira, que ganha for¢a no pés-Segunda Guerra. Ainda assim, os
primeiros 10 anos apés o final do conflito foram de escassez do produto no mercado

internacional, @ medida que aumentava a demanda européia e que fatores climaticas
.

reduziam a oferta mund

Impactos do Café na Economia Brasileira

ta m Brasil

Preco médio
”nm importagdo
..nos EUA |

¥ ¥

5, 8,05
13,9 92 7.05 74,6 126
16,1 229 12,70 495 37
265 844 52,18 36,3 41
v 47,1 1.030 51,17 39,6 41
1957 | 26,3 846 49,82 35,6 2.8
1958 | 31,7 688 43,89 32,5 19
1959 | 44,1 733 36,65 36,5 25
713 32,34 36,9 2.1
1.775 105,648 .7 0,3

Fante: Bacha ( 1992) e, para 2000, elaboragdo do autor com base no Anudrio Estatistico do Café 2002/2003.
a. 1852,

b. 1851,

C. média das safras 1999/2000 & 2000/01.

d. prego do café natural arébica brasileiro na Bolsa de NY.

A consegiiente elevacio dos precos do produto — que subiram cerca de trés vezes e
Meia em termos reais (i-&, corrigidos pela inflagdo dos Estados Unidos) entre 1945 e 1954

e _ = foi favorecida pelo fim do preco-teto estabelecido pelos Estddos Unidos durante a

8uerra e funcionou como forte estimulo a expansdo do cultiva do café no Brasil (avancan-
Nas terras do Parana) e no resto do mundo (Colémbia e Africa, sobretudo). O resultado
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as compr
pras, por parte do gaverno, dos excedentes de café exerceram forte pressao sobre

05 gastos do Tesouro nos anos IK, prejudicando

em muito a conducdo da politica
macroecondmica no periodao, i ,

) ‘.p_wo,m uma relativa estabilidade ng triénio 1955-57, os precos internacianais do café
dao inicio a uma trajetdria de queda, refletindo 3 expansdo da oferta mundial do produto
Ao final de 1958, o preco do café brasileira em Nova York desceu a 41,8 centsllibra- mmo.
As exportacdes do produto reduziram-se em mais de . e
anterior, 0 mesmo ocorrendo com as Exportacoes tot
mais baixo da década (US$688 milhdes). Se o peso do
em torno de 60% na

US$150 milhdes em relagdo ao ano
ais, que atingiram em 1958 o nivel
. café no total exportado permaneceu
! ! : ecada de 1950, sug participacdo no PIB caiy pela metade (de 4%
para 2%), refletindo o avanco do processo de indy
05 anos 50 marcam, indubitavelmente, uma infle
brasileira,

strializacao no periodo. Nesse sentido,
X30 na primazia do café na economia

» 0 produto continua figurando como um
te da pauta de exportacdes do pais,

éxportacdes em 2003, Contudo, na
figurava indiscutivelmente como cen

item importan-
tendo respondido por 2,1% do valor total das nossas
da que se compare ao seu papel histérico, quando
tro da economia e sociedade brasileiras,

posteriores para o exterior se realizay

modo n.cc?m_n:ﬁa a sobrevalorizada taxa média para as exportacoes)

- f,.:,_s mw_ por :E EQF a Instrucdo 113 contribuiu para o aumento da divida

r._mw.mzm _u_:ﬁwm_ TEE_G«_E — de menos de US$1,0 bilhdo em fins de 1955 para
3 s em 1960 — por outro, teve o mérito inquestiondvel de impedir

H_Cﬂ a restr _MHO ﬁ_ﬂ Q:.__UNV. _G/.mv € ao m~u naono 5 b
5€ a a Q QCV um—ﬂ.o
ﬁ_
/A U € mvestimento QD

Como se pereebe itic i
, no mnknr?n_un_‘ a politica cambial no periodo nio apenas procurava lidar
tom a restri¢do de divisas da ép

0ca— agravada pelo desem i
; \ enho ruim das expor-
tagoes de café — como també t -

-y m funcionava como um importante instrumento de
ftica de desenvolvimento econdmico £ ibili

am pelo favordvel custo de cimbio (grosso
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0 Plano de Metas

Os antecedentes do Plano de Mertas podem ser buscados ainda durante a Se-
gunda Guerra, quando duas missoes estrangeiras (Cooke e Kleine-Saks) aqui vie-
ram estudar os problemas da economia brasileira. A elas se seguiu a Missio Abbink,
de 1949, cujo relatorio final continha um conjunto ordenado de planos de desen-
volvimento que posteriormente serviriam de base para o Plano Salre, lancado no
governo Dutra, mas implementado apenas parcialmente. Dois anos mais tarde,
em 1951, era instalada a Comissio Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que
delineou projetos econdmicos setoriais especificos, formando um conjunto coe-
rente de planos.” Dentre os 41 projetos elaborados pela CMBEU, destacavam-se
aqueles que visavam resolver os estrangulamentos nos setores de energia e trans-
portes, cuja expansio no passado ndo havia acompanhado a do resto da economia.
A CMBEU também recomendou que se criasse um banco de desenvolvimento,
que daria origem ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE,
fundado em 1952.

O esforgo de planejamento econdmico no Brasil — que ganhara folego com os
trabalhos da CMBEU e, posteriormente, do Grupo Misto Cepal-BNDE — se tor-
naria permanente a partir da instituigdo, por Juscelino Kubitschek, do Conselho
de Desenvolvimento (Decreto n. 38.744, de 12 de fevereiro de 1956), diretamen-
te ligado a Presidéncia da Repablica. Para a secretaria-geral do novo argio foi de-
signado Lucas Lopes, que acumularia o cargo com o de presidente do BNDE. Ao
longo de 1956, 0 Conselho de Desenvolvimento foi responsavel pela iden tificagdo
de setores da economia que, uma vez adequadamente estimulados, poderiam apre-
sentar capacidade de crescimento. Além disso — e atendendo  necessidade de
ampliagdo de setores de infra-estrutura bdsica (notadamente nas dreas de energia
€ transportes, previamente apontadas como pontos de estrangulamento) —, o
Conselho elaborou um conjunto de 30 objetivos (metas) especificos, distribuidos
segundo cinco setores, denominado Plano de Metas. "

O Plano contemplava investimentos nas dreas de energia, transporte, indis-
trias de base, alimentacio e educagio, cujo montante or¢ado equivaleria a cerca
de 5% do PIB no periodo 1957-61."% Os setores de energia e transporte recebe-
riam a maior parcela dos investimentos previstos no Plano (71,3%), a cargo quase
que exclusivamente do setor publico. Para as indstrias de base, foram previstos
cerca de 22,3% dos investimentos totais, sob a responsabilidade principalmente
do setor privado (por vezes com ajuda de financiamentos pyblicos). As dreas de
educagdo e alimentagdo receberiam os restantes 6,4% dos recursos totais. '

Além dessas dreas, havia uma meta autdnoma particularmente caraa JK —a
construgio de Brasilia, cujos gastos ndo estavam orgados no Plano. A idéia de cons-
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M“,”__Mmﬁ_mwwm.m“.; foi apresentada por JK ainda na campanha eleitoral, e era por ele
4 :Mﬂu,wwﬂ_ PTOJEL0 prioritdrio. A nova capital era vista por Juscelino como
T aca %ca__wuﬁﬂwammo de ann:.é?,maﬂzc que transformard o arquipélago
5 . MHemum continente integrado™. "

As inversdes do Plano de Meras 4 e
COMo o estrangeiro) direcionaram-se, sot

CONStrucao naval, mecinjcy pes

1120 do setor privado (tanto o nacional
retudo, aos setores automobilistico. de
investimentos fo ada ¢ equipamentos elétricos. Asupervisio desses
: Storentregue a uma eg .
aestr

utura paralela a burocracia estatal. o §
T e ? ad statal, compos-
@ pelos “grupos executivos”, formados no interior do C ¥
mento. ' or do Conselho de Desenvolvi-

Aimplementaci
) aca o =
; ¢30 do Plano dependeu da adogdo de uma tarifa aduaneira pro-

re 7 TR || L -~

cetonista, ™ complemenrady por um sistema cay
v_..wﬂﬂ— .hl £ . - 3 e H :

portagio de bens de capital como de insumos b
direto por parte do

1l que subsidiava tanto a im-
i S ._,m_x.r..,c,,_.._qn a._:r. atraia o investimento
geral do Conselho de Domn:/ao?ﬂﬂ:n:.ﬂwn“”_ ccpmmn iy Q.S&m:;m.ﬂ._c
sucessivas, ia revendo as metas 3 e S gl e s
constatados. A Tabela 2.3 redne
resultados do Plano.

Como se pe
¢do frente ao pl

medida que estas eram alcancadas ou desvios
algumas das principais metas quantitativas e

reebe, muiras d.
» Multas das metas alcangaram clevado percentual de realiza-

anejado ; 5
1ado, com destaque paraa construgao de rodovias, produgio de

Tabela 2.3
Plano de Metas: Expansao Prevista e Resultados — 1957-1961

B e d Previsdo :m.x__w.n___n. %

Energia elétrica (1.000 Kw) 2.000
Carvio (1.000 ton.) 1 .com o #
Producdo de petraleo (1.000 barris/dia) | 96 . "
Refino de petroleo (1.000 barris/dia) 200 ., -
Ferrovias (1.000 km) s 0
mcaocmmm-noaﬁammc (1.000 km) dw : -
_“_cnoq_,mm-um..,_smamnmc (1.000 km) 5 N -
Ago (1.000 ton.) 1.100 ) !
Cimento (1.000 ton.) : A.Aoc e .
nmqaw e caminhdes (1.000 unid.) .d 70 - :
zmas:a_um.ﬁa de carros (%) - 80 i .
Nacionalizagio de caminhdes (%) 95 M -

Fonte: Orenstein e Sochaczewski ( 1989), p. 180
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cragio de energia elétrica. A produgio

veiculos e a ampliacio da capaci
de automéveis, em particular, sen
pens de consumo duridveis que, conjuntamente com o0 Setor
lideraram essactapa do processo de substituicio de importagoes. Ainda refletindo
a opcao feita pelo transporte rodovidrio, os setores ferrovidrio e de producio de

ionar o crescimento do setor de

¢ bens de capirtal,

carvao mineral apresentaram indices de realizagdo comparativamente baixos.?!

E importante salientar que, ao lancar o Plano, o governo se esquivou de apre-
sentar, em paralelo, uma proposta de financiamento, preferindo “procurar sua so-
lugdo ao longo da execugdo do programa”.? Ao final, uma fonte importante de
recursos para os sctores-chave (energia e transportes) terminaram sendo os fun-
dos setoriais de vinculagdo orcamentdria, criados ao longo da década.?

O financiumento dos projetos do Plano de Metras viria diretamente de fundos
piblicos (cerca de 50%), do setor privado (353%) e de agéncias crediticias governa-
mentais (15%). Essa divisao de encargos

“(...) colocava o peso maior do esforgo de investimento sobre o setor piblico, o que, na
auséncia de uma reforma tributiria que gerasse um significativo incremento das re-
do, cerramente provocaria um déficic pablico incompativel com a con-

ceitas da L
tengdo da inflagdo no patamar previsto™.™

De fato, o principal mecanismo de financiamento do Plano de Metas foi a
inflagdo, resultante da expansdo monetdria que financiava o gasto piblico e do
aumento do crédito, que viabilizaria os investimentos privados.” Tratava-se, por-
sico de extracio de “poupanca forgada” da sociedade
imento aos agentes (publicos e priva-

tanto, de um mecanismo ¢
como um todo, via intlagio, ¢ scu redirecic
dos) encarregados de realizarem as inversoes previstas no Plano de Metas. Para
tanto, contribuiu a estrutura particularmente complexa de execugio da politica
monetdria no pais na ¢poca, na qual o Banco do Brasil cumpria, simultaneamente,

fungdes de banco central e banco comercial.
Na pritica, 0 Banco do Brasil promovia a expunsao priméria dos meios de paga-
1xa (causado,

ara gjudar a cobrir o déficit de
sas de transporte de propriedade

i
em grande parte, por subsidios dados is e
do governo federal).” A fim de estancar esse déficit — e, assim, interromper a
€xpansio indesejada da base monetdria — o governo teria de recorrer a uma das
trés alternativas (ou uma combinagdo delas): elevacgio da tributagdo, colocagio de
titulos da divida ou contengio dos gastos.

A primeira alternativa ndo se mostrou factivel, dada a ameaica estrutura tribu-
tiria de entio nio permitir um aumento substancial de receitas no curto prazo. O
Tecurso & emissdo de titulos, por sua vez, esbarrava na Lei de Usura (que limitava

mentos, ao empresoar 2o leso
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a taxa de juros nominais a 12%, contra uma inflagao média em 1956-61 superior a
20%) e na proibigdo a qualquer forma de indexacdo na economia. Como resultado,
os titulos publicos rendiam, muiras vezes, taxas reais de juros negativas. Nesse
CONLEXTo, restava 40 governo o recurso i contencao de despesas, que terminava
porassumir a forma de atrasos nos pagamentos a fornecedores envolvidos em pro-
Jetos ligados ao Plano de Meras. 2

Por fim, ressalta-se que as hipéteses macrocconémicas adotadas pelos
formuladores do Plano de Metas foram as mesmas usadas nas projecoes do Grupo
Misto Cepal-BNDE, a saber: crescimento anual de 2% do produto real per capita
entre 1956 € 1960 (inclusive): redugdo do coeficiente de importagoes de 14% para
10%: ¢ inflagdo esperada p suintes de 13,5% a.a.** Confron-
rtando-se essas hipdteses com os resultados cfetivos, emerge um quadro misto: se,

05 quatro anos se

por um lado, a economia logrou crescer, em média, cerca de 5% a.a. em termos per
capita (mais que o dobro dos 2% a.a. previstos) e o coeficiente de importacoes caiu
para cerca de 8% em 1960 (10% previstos), por outro, a inflagio média entre 1957
e 1960 (25% a.a.) excedeu largamente os 13,5 % antecipados,

O Plano de Estabiliza¢io Monet4dria

Como visto anteriormente, as politicas monetdria ¢ fiscal durante o governo
JK tornavam-se passivas, subordinadas ao objetivo maior de transformacio estru-
tural da economia. O uso de financiamento in flaciondrio para atender a prioridade
de desenvolvimento industrial traduziu-se em uma forte elevacio do indice geral de
pregos entre 1957 ¢ 1958, levando a inflagdo a saltar de 7,0% para 24,4% entre aque-
les dois anos.? O governo reagiu mediante o encaminhamento ao Congresso, em 27
de outubro de 1958, do Plano de Estabilizagio Monetdria — PEM, claborado pelo
ministro da Fazenda, Lucas Lopes e pelo presidente do BNDE, Roberto Campos.
As origens do PEM remontam 3 tentativa, pelo Brasil, de obter, no inicio de
1958, um empréstimo junto ao Export-Import Bank (Eximbank) dos Estados
Unidos.*® Em resposta, o Eximbank condicionou o crédito i obtengio, pelo Brasil,
de um aval junto ao Fundo Monetirio Internacional — FMI. Este, por sua vez,
exigiu uma série de medidas visando conter a elevagio dos precos ¢ o crescente
déficit do balango de pagamentos do pais. Entre as medidas, estavam a contengio
do gasto piblico e do crédito, moderagio nos reajustes salariais, reforma do siste-
ma de taxas de cimbio miltiplas ainda em vigor e fim do plano de compras de café
pelo governo.
Procurando contornar as criticas do Congresso ao PEM, bem como
compatibilizar suas diretrizes gerais com a continuidade dos investimentos pre-
vistos no Plano de Metas, Lopes e Campos optaram por uma estabilizagio mone-
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taria gradual, em oposicio ao tratamento “de n_._mx_cn_, exigido pelo Fu :n_w‘ anw:c
a estratégia gradualista nio foi aceita pelo _u_du,:_n:.ﬁn do _w.._:..r,,: do Brasil, mn_,i..,.-
tido Paes de Almeida, que se recusava a cortar o crédito nc:nn,.__.aw pelo banco para
financiar o capital de giro das indidstrias. Nio e_uzn::n._,_ :_w:x_nm_: av ,,,qucu L
portantes dentro do priprio governo, JK deu inicio a M_E._nm,,.,.c do _u_...,/.__ n:,ﬁ Janciro
de 1959. Entre as medidas anunciadas, estava a diminui¢io dos .,..:_i:__g aimpor-
ragdo de trigo e gasolina, com impactos _.Ena_m"o.m no ncmﬁo de vida.

Contudo, 0 acirramento do debate e da oposigdo politica ao PEM ao longo do
primeiro semestre de 1959 levou Juscelino a romper :cmcn_mnmnz com o 1..(_: em
junho daquele ano.”" Entre crescer ou estabilizar, Juseelino oprou \mn_a primeiro.
Dava, assim, razdo a avaliacdo de Autran Dourado que abre nﬁn,..:.mv:_.__o. mn\m_._ﬂa%
a qual o presidente da Republica acreditava ser possivel um “almogo gratis”.
Abandonando o PEM, Juscelino preservava o Plano de Mertas ,n M_ és_uc da :o.§
capital (dando alento a seu projeto politico de retornar 3 Presidéncia em _omi
mas legava a seu sucessor um quadro de deterioragio de alguns dos principais
indicadores macroecondmicos. B

De fato, entre 1956 € 1960, as exportagdes cairam quase 15% e a divida exter-
na liquida aumentou 50%, chegando a US$3,4 bilhdes (ou 2,7 vezes as exporta-
¢oes totais em 1960). O déficit do governo federal, por sua vez, _S”_:.Ra.n-un em
torno de um tergo das receitas totais da Unido no periodo.” Na origem Qnmm.n
desequilibrio estava o vigoroso programa de obras piiblicas do moaﬁ:uo AQ\s.E:_-
cular, a construcio de Brasilia) e, sobretudo, os gastos mm,mon\_m,n_om a vﬁ.v_:_.nm de
compra dos excedentes de café.* O financiamento inflaciondrio a@m déficits le-
vou o IGP a crescer 24,4% em 1958, 39,4% em 1959 e 30,5% em 1960. Era este o

legado negativo deixado pelo governo JK a seu sucessor.

Os Governos Janio Quadros e Jodo Goulart

A disputa pela sucessdo de Juscelino teve como v_.m:nmcm.mw n,mﬂ,iamﬁm ._m:d_o
Quadros, governador de Sio Paulo, langado pelo pequeno Partido _.n.:.m;r_.ﬂm Na-
cional — PTN, mas com apoio da UDN; Ademar de Barros (Partido Social Pro-
gressista— PSP) e o general Henrique Lott (PSD) que, com Jodo Oo_u__m.:.ﬁ como
candidaro a vice, pelo PTB, reeditava a alianga partidaria que dera VitGria. 2 ._._A
cinco anos antes. Desta feita, porém, apenas a parte trabalhista da coalizio saiu
vitoriosa, com Joio Goulart. Ao mesmo tempo, as urnas Qw._mmmqm_.mws v.o_. m:,:u._m
maioria de votos (48% do total, contra os 28% dados a Lott) o excéntrico Jinio

Quadros, ex-professor de portugués que, empunhando uma vassoura du Bw:.n sua
bretudo, a corrupgao que,

€ampanha, prometia varrer para longe ais

dizia, tomara conta do pais no

gove
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comumente presentes em planos de estabilizagao de ¢y
corregao de pregos plblicos defasados, o realismo cambig|
trole da expansio do crédito ao seror priva
depdsitos A visea, 2

nho ortodoxo, 1 saber: o
s corte de despesas, con.
do e aumen to do compulsério sobre

Jia estratégia de desenvolvimento Proposta por Furradg encaixa
¢ra de esperar) na tradigao cepaling. Ela dava énfase a0 aprofundamenrq do prg.
cesso de _.:a:m:_mzwmmmo pela via dg substituicio de importagies como forma de
enfrentar og pontos de estrangulamentg da economia brasileira. Para Furtado, 4
crise econdmica Por que passava o pais era, antes

‘a-se (comy

de mais nada, uma crige do
€ que so poderia ser Superada “com o

aprofundamenyg,
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balango de Pagamentos. Em marco de 1963, foi enviada uma missio a Washington,
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drosem 1961

uerda do governo), o que inclufa a aprova-
¢do da Lei de Remessa de Lucros (Lej ne 4. 131, de 3 de setembro de 1962).
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' T

1

e e

o m
Do, Anos Dourados” de JK & Crise N&io Resolvida (1956 19683) m
5 do

. fracasso da missdo de San Tiago Dantas, e das criticas ao._dnm”_nmwm
ity Dianee ao.ﬂmm as medidas contracionistas previstas no Plano ﬂjn:m .._,omc
.oﬁn et ﬂ.ﬁcin econdmica. Ao final de abril —e n:u mais um u:._&
fne % m_é_&n.._,qw.: m.ﬁ, saltada por Marcilio Marques Moreira na .,u_u_ma? que wrwr
spsensth :_:aa.ﬂ..qmw,..: Hﬁo decidiu restituir os subsidios ao trigo e ao tn,:c_n:
p cmn_.:___c .Ic ._u.q_ry.v____.,w.z em janeiro de 1963), aumentou em 60% os ,._n_.‘_n_:_..,ww.{
e :E.:_& z;w o : ,‘ justou o saldrio minimo em 56%.% A taxa de inflacao
i .r :u.& i 1,6%, bem abaixo dos 6,3% a época do lancamento
s m::w:,m ..an_ﬁ“.q_: em maio (4,0%), mantendo-se em pata-
do Plano Trienal — tornou a se a :

. até o fim de 1963. inisterial. substi.
mar clevado até o o presidente promoveu reforma ministerial, substi
o, = :

Em meados daquele

Tri ) ...‘ - Nnoq uﬁ\ﬁmaﬁ- ﬁ_ﬂ\- OM—NMI
t UD—._A.\:.Cm,m —uﬂnc I _.r:.:u ._ tenal: San 1ag0 Dan tas,
1 y TCS S : u — T
_'__:QC as

e g B
‘azenda a Carvalho Pinto e 0 Ministério do Planeja
| cer no pulmio, deu lugar na Fazenda a C

,J, >=-8C & S5CH I _...u QEJ conras —d_...ﬁu
me foiextinto.?’ Nessa mesma m._uen:. assiste-se ao descontro : " o
nto 101 ¢» - o L ) ) i ]
blicas (com aumento significativo da oferta de moeda a partr de :.m €ape ::.H__._
- e i a4 1cionada e
:n___._n.n do déficit do _ug_..__.._mc de pagamentos, €m melo a jJa mer d _n_ an_m-
&) ) _..'Dﬁwu o i * v._.~ 4 | __—m:uﬂ—_ﬁ Qﬂwm—hﬂﬂ mm,mC
as en m& C—“@SO:._EQ n._ﬂ ﬁ.m—um ras. _uOﬂ 1m, teve nicio u : . _ \
at - " i 3 n —NanDumnmm mc C—Qmw
&N ._.«.Qmﬁ_n OODSCEEOM. ﬂﬂw_.._:mw_.._ te tanto &m.m EOQ—QNU cont ) __
- _ m nu_n C is i n—OmWUnﬂﬁmm Qﬁ Q—:&:_ Smo
vy H<ﬂ struturais HQ_NO_ODN
como ﬁ— atores es
no T—NDO 1 :m__ ;
. I St 1 —B DOrtacocs. ) )
do processo de su Tvﬂ:c_mmc de ._ : m- p i’ | o v
—”C_:mﬂm_u_._ﬁﬂnﬂ mﬁﬁmeﬁmnmﬂ a Hmn__nmﬁ_‘ﬁzm,mo no pais, ecnvo eﬁ:QO Qﬂ um m..”ﬁ__. _._“ "
S0€es de a 5 iras Q utro, o ac damen
0 Q Hﬂﬂﬂ.uv c GK—UHC_UHWNW.MO Qﬂ OE—UnOQmm ﬁvﬁﬂaﬂmﬂ:n—v 0¢ co _ ’ w :H. s
. ; .# e_‘ aceleracao &m 5 ._r,M o
ih 7l ; < A ﬁ_mq._.:dﬂ —.unt a
splraci H ontra —C».—O A.-C_u__c_:”. i : ¢ . “
Qm. cons u_?:ur_c w.:_“:.-:. CC , j et oc: ol
d _m " (agrdria universitdria, do .nmﬂ:?: ﬁm:::ﬁm_aow promet da muuo_ ..n
mas de base dgraria, 3 : . _ -y L .
A% 5 servadores reagiam com manifestagoes de ma
i 5 orde » SCLOICSs conse n—n_C_.ﬁ-v : _—
—DQC ﬁ_m ﬁvﬁ__,:n_.ﬁ._h. 0s se . . } : e
il =Us .__m _.L___.:wzr_xﬁ_n., A.__.__n cuniu centena n__....
5a, com vlarcne u_Q T‘m_u_.:_—m com ~v.,r.__v _X., o i o
+ 0a 7.?: Tm pcle T S ,H‘ e H.w.__.u.‘,u__m‘ mU__.—LC,:._
a 3 s L1 d1oria n._n.\ cias
_:. Z550ds € mm._.c mumc_cg €m sua ma ¥ - ) ,
H:._m_.nwm QG —Jrvucn—w cm o y .. —_H_ o . .
1850, no interior das T,O_.mm,.v. Wnamammu dssistid-se d crescente politizagao de _xﬂ:
— ; — : n 1 I na&m nzﬁﬂn O U =
quadros, sendo g o da _n—no_cm_m de esqu €s5s0dl su
. ﬁ i Q ] iciais WﬂmQCE 0s, r 0
. ‘d 4 maio arte dos o )
_um_nﬂﬂﬂo. fato que preocupava el rp : ,_‘n*n o de _. Hn_. = Mnn_ vOﬁ“&:m.
perda de Qm.,.cmﬁ_u_:m e de ameacas a r_n_‘n_.h_:E militar. O desenrolar da trama
Hmﬂm no m,m_.—“mﬁ:ﬁ.c ano QG — @@nﬂ ?_ assim HGUIE:.:QO.

> __Nmﬂn__m ﬁ_ﬂ.m w—_n_aau meses ﬁ_nv 0 no On_ﬂ re _n_—n__m _...ﬂ_: _N_: Qﬂ
___ (o
€5 W VEr! OOC_N:H ﬁ S€ra
b 3 m. DQD Qﬁmﬁaﬂﬂﬁ—m como _:H_U.Q.mw_l
H—_._O a Hnmo_ﬂmmc n_Om 0.0ﬂ—m—n—uﬁ Hvﬁ_m via Qﬂ___o_uqm:nﬂ 01 5¢€
mu _ . } H—_HN—HN ﬂmbmuﬁ-c 0s ﬁ&__mﬁ_f__m.ﬁ_au_ﬁm
1TICOS
rﬂ_ ou ﬁ_n Iczive I -n_n_ﬁw 0s atores UO
5 _ —UO
___OQGHNQOW pdara a sua rese: so uma —.ﬂc_...um_:_m.ﬂo mu_.._::nm_.._w a &n:_onumn—m_ UO__QQ _—:_ a
3, 40 po A._D 5 atos € ﬁﬂ_ 0 comunismao.
_ﬁHN ﬁ—ﬂ L _Nmmﬁ uU Qn—; 5 _3ﬁ—n0 a0s _m 5 QD



64  Economia Brasileira Contemrporanea: 1945-2004

ELSEVIER

O _.munm m.._qm_ dessa tragédia politica deu-se a 31 de mar¢o de 1964, com 4
mo:vn cvil-militar que derruboy Jodo Goulart. A melhoria do quadro econdmico —
objetivo declarado dos “revoluciondrios” — teria de esperar a adocio do Paeg, ng
governo Castello Branco, ¢ o “milagre” que o sucedeu. J4 a restauracio da ::ﬂ:m-
lidade institucional, tamhém prometida por parcela daqueles que :.::a ram o po-
der, teve de aguardar muiro m

Conclusdes

Tr bl . o
, F. m balango do periodo de 1956 4 1963 como um rodo ¢ dificultado pela exis-
tenera de uma clara descontinuidade em 1961. O que se tem — ¢

.- w0 ¢ refletido
_:w divisio dada a este capitulo — sio dois subperiodos bem demarcados: os anos
.“.7 :.omo a 1960) e os conturbados governos de Janio Quadros e Joio Goulart
(Janciro de 1961 a margo de 1964).

74.: caso de Juscelino, qualquer avaliacio deve comegar por ressaltar a virtuosa
.r_c:__.:::mmc de crescimento ccondmico acelerado, transformacio estrutural da eco-
nomia rE,,._.:n:m e pleno gozo das liberdades democrdticas no pais. Parece trivial
Mmas csses ingredientes jamais se apresentaram conjuntamente — e de maneira Hmc.
Uo:,_“m:nun:ﬁ_m| na histéria republicana brasileira quanto na Golden Age sob Juscelino.

Entre 1956 € 1960, as principais metas de ampliagdo da producio e da infra-
estrutura econémica, reunidas no Pla no de Metas, foram alcancadas, bem como a
meta-sincese de construcio de Bras .

Rl (propulsora da interiorizagio da ocupagio

ncc:mi:nu e demogrifica do Brasil, que se desenrola até hoje). Nesse sentido, a
?,,__.:nu de desenvolvimento cconomico de JK foi coroada de sucesso, ainda que
ndo s deva omitir o fato de que o Plano de Metas também agravou a coneentragio
En_c:,u_ da produgao, além de ter sido praticamente omisso em relagdo 2 agricul-
:_q,: ¢ a educagio bisica — nesse tltimo caso, com reflexos perversos até rcﬂu para
a distribuigdo de renda no pais.

Um ,c__.:_q mais critico sobre o periodo — e que fuja ao “schastianismo” que
caracteniza parcela das avaliagoes existentes — também revela que, ao Justrum
mirabile de JK, correspondeu também uma “macroeconomia do homem cordial”
na feliz expressio de Marcelo Abreu.* Essa macroeconomia — que fincaria menm_
Qz\n,.c:dmﬁ.ﬁm ¢ mentes de vasta parcela da populagdo (e, pior, entre economistas e
politicos) desde entdo — suben tende um mundo de possibilidades ilimitadas ao
m_»nm:nn. do governo. Seus ingredientes principais sio: crenga na auséncia de restri-
mon."m .Acnmman:&amm_ sobretudo) no mundo real; énfase na “vontade politica” como
m_u__w infalivel para a condugdo de agdes de governo (ignorando os aspectos mais
bdsicos das negociagdes dentro de sistemas politicos complexos) e, mais grave,
um solene desprezo pela inflagdo, mecanismo introdutor de sérias distor¢des nos

—_—
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calculos dos agentes econdmicos, usurpador do poder de compra das camadas mais
pobres da sociedade e concenrrador de renda.

A dificuldade historica de se montar coalizdes antii
das como uma conjuncio de interesses politicos, empresariais e sindi
zagao — no Brasil foi “driblada”

laciondrias — entendi-

S que se

traduzisse em respaldo para medidas de est
por JKatravés do crescimento econdmico acelerado, “anestesiando” 0s custos po-
liticos dos remédios amargos que necessariamente acompanham essas medidas.™

Juscelino deixaria para seus sucessores a parte ruim dos *50 anos em 5™ a inflacdo
alta, o déficit pablico elevado e a deterioracio das contas externas, na certeza de
encontrar, cinco anos mais tarde, um pais sancado, mas estagnado, pronto para
reconduzi-lo a mais cinco anos de desenvolvimentismo presidencial. Trara-se de
estratégia de triste recorréncia na historia administrativa do pais (em todos as

esferas de governo), que apenas lentamente vem sendo superada.

I£ como avaliar as gestdes econdmicas de Quadros e Goulart? Conforme visto,
ciondrias.

ambos sucumbiram d mencionada dificuldade de formar coalizoes ant

Para piorar, tiveram de enfrentar uma heranga macroecondmica n
recebera |K ao assumir a Presidéncia. Mas tamhbém assumiram o ¢
economia muito malor € mais complexa, e que ai .

que sofrera a partir do Plano de Mctas. Os deseq:
_f Mé.wﬁ_.l

60 — tiveram efeitos macroecondmicos perversos, que Jinio e Joao Goularr nio

puderam solucionar. A deterioragdo do quadro macroecondmico se agravaria com a
ssaria incolume ao Plano Trienal. Mas sua

inesperada renincia de Quadros, ¢ p
persisténcia ajudaria a conturbar um quadro politico ja bastante instivel, que cul-
minaria com o golpe civil-militar de 1964.

BRECOMENDAGOES DE LEITURA
Lessa™ e Lafer”? permanecem sendo os tra

mentos mais det:

nsohre o P!

condugio da politica econfimica no perindo, bem e

uma excelente andlise critica da politica e

Lerturas apicionals
Sochaczewski*! discute em detalhes tanto as politicas de desenvolvimento

como as de curto prazo entre 1952 e 1968. As dificuldades politicas para a gestao

A

-

macroecondmica no governo Goulart sio analizadus por For
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Noras
1. O leitor interessado em detalhes desse contexto deve consultar os verbetes relevantes em Abreu e

al, coords. {2001).



2. Ver Lafer (2002), p. 48.

3. No inicio de novembro, a vitéria de Juscelino foi contestada por sctores conservadyes, Estes, com
apoio de parte das Forgas Armadas, mas sem amparo na legislagio em vigor, alegnam ter JK sido
eleito com uma “minoria” dos votos vilidos. Ao dia 11, um golpe “preventive”, encabegado pelo
general Henrique Lott, terminou por garantir a posse de JK e Jodo Goularr, 23 de janeiro de 1956
(Fausto, 2000).

4. A tirulo de comparacio, no inicio do século XX a participagio do seror agropecydrono PIB do Brasil
estava em rorno de 8%,

5. Ver Mesquita (1992), Tabela 1.

6. Dados de IBGE (2003).

7. Cabe destacar que, em uma perspectiva secular, a década de 19530 aparece em tercern lugar no século
XX no que diz respeito i magnitude da mudanga estrutural na cconomia brasilein, atrds apenas dos
anos 30 ¢ 40. Essc indicador ¢ obtido pela soma das diferengas entre as participages setoriais em
dois anos delimiradores de décadas consecutivas, elevadas ao quadrado. Ver Bonelli (2003), p. 374.

3. Trata-se de subconjunto da Indaseria, que, além da inddstria de cransform:

clul cambém a

construgdo civil, a indist xtrativa mineral e os servicos industriais d utilidade pi

9. Participagdes calcul

s a partir de dados brutos do PIB setorial, em |BGE (2003).

10. A melhor anilise historica da industrializagio substitutiva de importagaes no Brasil é de Fishlow (1972).

11 Além de alterar o regime cambial, 4 Lei n® 3,244 modificou a politica tarifiria do Brsil, inteoduzindo
acobranga de impostos ad calorem (isto €, uma aliquota — que variava de 0 a 150%—incidente sobre
0 prego de importagio das mercadorias estrangeiras), em substituicio wo arcaico sistema de impostos

especificos, em vigor desde o Império. Com o novo sistema de cobranga, eviuvise a perda de

receita para o Fisco, que scontecia na presenga de inflagio ¢ com o sistema de aliquotas especifi
Para a implementagio da nova tarifa, foi criado o Conselho de Politica Aduaneira—(CPA.

12. Ver Malan (1986).

13. Ver Sochaczewski (1993).

14. Ver Faro e Silva (2002). Nas palavras de Lessa (1982, p. 27), o Plano de Metas “constituiu a mais
s6lida decisdo consciente em prol da industri lizagdo na histéria econdmica do pais”, tendo conferi-
do prioridade absolura “(...) i construgio dos estdgios superiores da pirimide industril verticalmen-
te integrada e do capiral social bisico de apoio a esta estrutura (dando continuidade, assim) a0
processo de substituigio de imporracoes que se vinha desenrolando nos dois decénios anteriores™
Por esse critério, apenas o [1 PND, no governo Geisel, poderia rivalizar com o Plano de Meras. Nota-

s€, parém, que Lessa nio poderia ter feito essa comparagio, visto que seu trabalho for escrito paraa
Cepal originalmente em 1964 — 10 anos, portanto, antes da elaboragio do 11 PND,

15. Ver Orenstein e Sochaczewsk] (1989},

16. Os investimentos mobilizados pelo Plano correspondiam a uma parcela que variavade 7,6% do PIB
em 1957 a 4,1% em 1961. Desse volume total, cerca de dois tergos se referia a bens e servigos
nacionais e o restante, importados (Faro ¢ Silva, 2002),

17. Citado em Lafer (2002), p. 147. Uma vez eleito — e cinco meses apds pedir ao Congresso que
examinasse a questio ¢ dessc ao governo os meios para aleangar aquele objetivo —, foi sancionada lei
autorizando o Poder Execurivo a tomar as providéncias necessdrias para acelerar a construgio da nova
capital, apés ter sido aprovada por unanimidade no Congresso.

18. Ver a respeito Lafer (2002) e Leopoldi (2002).

19. Desta forma, reservava-se o mercado interno Para 0s novos scrores industriais que se instalariam no
pais. Ver Gordon e Grommers (1962) e Lessa (1982).

20. Ver Faro e Silva (2002).

21. Ver Orenstein e Sochaczewski (1989).

22. Ver Lessa (1982), p. 33. Para o autor, essa auséncia de indicagdo clara de fontes de financiamento
visava contornar as resisténcias que inevitavelmente surgiriam no setor privado.

23. Ver Orenstein e Sochaczewski (1989).

24. Ver Mesquira (1992), ps23.
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25. Além do financiamento inflaciondrio, outros instrumentos empregados foram: (1) o.mcrma_o implici-
. to em esquemas de importagio de miquinas e equipamentos ao abrigo da ._:m:cmn:.u/__ _.M da mcacm.
(2) os fundos setoriais de vinculagio orgamentiria; (3) a concessio de mé._m vn_w BNDE para atrair
investimentos externos; (4) créditos diretos do BNDE e do Banco do Brasil; € (3) o uso de recursos
da conta de _m’%cu ¢ Bonificagdes (criada com a Instrugio 70 da Sumoc).
26. Ver Orenstein e Sochaczewski (1989).
27. Idem. . o . - ,
28. Dados em Presidéncia da Repablica, Conselho de Desenvolvimento, Programa de Metas, citado em
Sochaczewski (1993). 5 . N .
29. A variagio do IGP em 1957 (7%) — bem abaixo dos 24.6% e 24,4% registrados em 19536 e 1938,
respectivamente — pode ser ereditada d boa safra agricola naquele ano, juntamente com o na::.:_r
exercido pelo governo sobre 0s pregos da cesta bidsica, aluguéis e transportes urbanos. Ver,a respeito,
Abreu (1994). e e
30. Ao longo de 1958, JK também se dedicou i promogio de um Plano multilate :, de assis .ﬂ CF :
. tri ] i 0 P: ~ricana (OPA), a iniciativa de
desenvolvimento da América Latina. Batizada de Operagio Pan-Americana ( PAY, m.:_fu, | ; e
ihi y : < are . q a Ccri: ] > i
Juscelino terminou por sensibilizar os Estados Unidos, que concordaram em apoiar » criag .cA e un
aregido. Tais esforcas resultaram na fundagio, em 1959, do

mecanismo financeiro multilateral p: - 3
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, de quem o Brasil at€ hoje recebe vultosos finan-
ciamentos. s

31. JK que, ante a enfermidade de Lucas Lopes, havia assumido pessoalmente as :nmcn_nmoﬂ.m wc,_.: .a
Fundo, “vendeu” de forma politicamente astura o seu gesto como sendo uma THPIRL Conydanstitul-
¢io FMI, e ndo das negociacies com o Fundo — com éhvios dividendos politicos. Lucas Lopes e
Roberto Campos deixariam o governo logo em seguida. ) .

32. Trata-se de tradugdo para o portugués da conhecida expressio em inglés ::.._n:“ is no m_._n\.: L::n asa
free lunch”, popularizada pelo professor da Universidade de Chicago (agraciado com o Prémio Nobel
de Ciéncias Econdmicas em 1976), Milton Friedman.

33. Ver Mesquita (1992), Tabela I.1.

34. M:L:m:“u o custo de construgdo de Brasilia foi estimado por Lessa (1982) em 22 3%do v_.m_ entre
1957 ¢ 1961, Orenstein e Sochaczewski (1989) calculam que as compras internas 5.“ café reriam
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Reformass, Endividamento
Externo e o “Milagre” Economico

(1964-1973)

Jennifer Hermann

“0 mais fértil laboratério de andlise (...) sobre o mistério do desenvolvimento
sdo os pafses do Leste e Sudeste asiatico (...) porque (...) permitem estudar-se a
correlacio (ou falta de correlagdo) entre democracia e desenvolvimento, ou entre

autoritarismo e reforma econémica.”
Roberte Campos, A Lanterna na Popa, p. 1272.

“0 eixo de sua construgao [do regime militar-autoritario no Brasil] foi o controle
militar da Presidéncia da Repdblica (...) e a imposicdo de limites a autonomia
dos demais poderes da Uniao (...).”

B. Sallum Jr., Labirintos: dos generais & Nova Repdblica, p. 18.

Introducio

O periodode 1964-73 abrigou trés mandatos de presidentes militares: do mare-
chal Humberto Castello Branco (1964-66), de Arthur da Costa e Silva (1967-69) e
Emilio Garrastazu Médici (1969-73) — os dois tltimos, generais. Apesar da duragdo
relativamente curta dos dois primeiros governos, os anos 1964-73 sao marcados pela
continuidade no terreno politico, bem como quanto ao modelo de politica econdmica.

A homogeneidade politica do periodo foi sustentada por um regime de exce-
¢do, instituido no pais pelo golpe militar que depds o entdo presjdente Jodo Goulart
em 31 de margo de 1964. Castello Branco assumiu o governo em 15 de abril do

—Mmesmo ano, com um mandato que se extinguiria em 20 de janeiro de 1967. Em

B




