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por for¢a do inciso I, do art. 114, da CFE, conforme nova redaciao dada pela Emenda Cons-
titucional n. 45”41,

A efetividade na nova competéncia dependera em muito do tratamento que lhe
sera dado pelos Juizes do Trabalho. Por isso, entendemos que os juizes nao devem
bloquear o andamento dos processos cujo objeto seja um pedido decorrente de uma
relacdo de trabalho. Ha necessidade de se experimentar novos horizontes e cons-
tatar, de forma pragmatica, o acerto ou nao do legislador constitucional ao dilatar
a competéncia da Justica do Trabalho. A jurisprudéncia tem de ser sedimentada de
baixo para cima e nao de cima para baixo, com a edicao de uma Sumula de forma
apressada para dirimir o alcance da expressao relacao de trabalho.

Atualmente, ainda parece longe de estar pacificado pela doutrina e pela jurispru-
déncia o alcance da expressao “relacao de trabalho”, para fins da nova competéncia
da Justica do Trabalho. No entanto, as previsoes pessimis[as('ﬂ)} no sentido de que
haveria um congestionamento vultoso da Justica do Trabalho, nao se concretizaram“3,
Parece-nos que a Justica do Trabalho vem dirimindo, sem maiores dificuldades, as
lides decorrentes da relacdo de trabalho lato sensu, sem perder a sua especializacio
e facilitando o acesso do trabalhador a Justica. A Justica do Trabalho, apesar de to-
das as vicissitudes que enfrenta, continua cumprindo, com qualidade, sua elevada
funcao social.

Acreditamos que, mesmo diante dos problemas que pode enfrentar o traba-
lhador para saber qual a Justica competente para apreciar sua demanda, o conceito
de relacao de trabalho deve ser amadurecido pela jurisprudéncia, principalmente do
primeiro grau de jurisdicao que sente o conflito mais de perto, sendo, a nosso ver,
prematura a edicao de uma Sumula a respeito pelo Tribunal Superior do Trabalho
ou até mesmo uma lei especifica que preveja, de forma taxativa, quais as relacoes
de trabalho serdo objeto da competéncia material da Justica do Trabalho.

3.2.1. Trabalhador autonomo

Trabalhador auténomo é aquele que dirige sua propria atividade, nao se subor-
dinando ao tomador dos seus servicos. Tem discricionariedade para escolher para

(41) TRT 182 R. — RO n. 00344-2006-001-18-00-0 — rel? Juiza lalba-Luiza Guimaraes Melo — DJGO 1.8.06 — p. 77.

(42) As mesmas previsdes pessimistas foram feitas diante da EC n. 20/98 que atribui competéncia a Justica do
Trabalho para executar as contribuictes de INSS das sentencas que profere. Hoje, a Justica do Trabalho vem
dando conta com efetividade de tal atribuicdo, inclusive com grande repercussao social dessa competéncia
e um volume gigantesco de arrecadacdo para a Unido a titulo de contribuigdes sociais.

(43) Tendo acompanhado de perto a quantidade de feitos que envolvem pedidos que ndao guardam nexo causal
com a relacdo de trabalho, na Capital de Sdo Paulo, nos anos de 2005 e 2006 (periodo em que exercemos
judicatura na Capital e em uma das dez Varas que receberam toda a distribuigéo da Capital), no periodo
de janeiro a margo de 2006, constatamos que o nimero de processos que se reportam a relagdo diversa
da relagdo de emprego é muito pequeno, pois, na maioria, o contrato de emprego é mascarado por um
contrato qualquer, e os pedidos se dirigem ao reconhecimento de vinculo de emprego e as verbas trabalhistas
dele decorrentes.
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quem trabalhar, a forma da prestacao de servicos e a maneira de realizacao. Na
linguagem popular, é o “patrao de si mesmo.”

O trabalhador auténomo € senhor de sua atividade e, como regra geral, corre
os riscos da atividade que desempenha. Sao indicios de ser o trabalho auténomo:
fixacao do preco pelo trabalhador do valor do servico, nao cumprimento de jornada,
servico especializado e de curta duracao, correr o trabalhador o risco do negocio e nao
estar inserido na dinamica empresarial. De outro lado, o empregado nunca corre os
riscos da atividade que desempenha e esta sujeito ao poder diretivo do empregador.

O trabalhador auténomo nao esta sob tutela do Direito do Trabalho. Seus servicos,
como regra, sao regidos pelo Codigo Civil (Contrato de Locacao de Servicos) ou pelo
Codigo de Defesa do Consumidor.

Sobre a diferenciacao entre trabalhador autébnomo e subordinado, ensina com
propriedade Mauricio Godinho Delgado™*®):

“A diferenciacao central entre as figuras situa-se, porém, repita-se, na
subordinacao. Fundamentalmente, trabalho auténomo é aquele que se
realiza sem subordinacao do trabalhador ao tomador dos servicos. Auto-
nomia € conceito antitético ao de subordinacdo. Enquanto esta traduz
a circunstancia juridicamente assentada de que o trabalhador acolhe a
direcdo empresarial no tocante ao modo de concretizacio cotidiana de
seus servicos, a autonomia traduz a nocao de que o proprio prestador é
que estabelece e concretiza, cotidianamente, a forma de realizacao dos
servicos que pactuou prestar. Na subordinacao, a direcdo central do modo
cotidiano de prestacao de servicos transtere-se ao tomador; na autonomia,
a direcao central do modo cotidiano de prestacao de servicos preserva-se
com o prestador de trabalho”“?

3.2.2. Trabalhador eventual

Como ja assinalamos, o requisito da nao eventualidade é necessario para o
reconhecimento da relacao de emprego. O trabalhador eventual presta servicos de
forma pessoal, subordinada e onerosa, mas nao se fixa a um determinado tomador.

Ha varias teorias sobre o trabalhador eventual, conforme elenca Amauri Mascaro
Nascimento'*®)| quais sejam: a) descontinuidade na prestacio de servicos: o traba-
lhador eventual presta servicos de forma ocasional; b) teoria dos fins da empresa:
o trabalhador eventual socorre uma atividade relacionada com os fins normais da
empresa; c) fixacdo: o trabalhador eventual nao se fixa a um tomador; d) teoria do
evento: o trabalhador eventual socorre uma atividade especifica de curta duracao.

Pensamos que o trabalhador eventual ¢ aquele que nao se fixa a um determinado
tomador de servicos e presta servicos de curta duracao.

(44) DELGADOQ, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 334.
(45) Idem.
(46) NASCIMENTO, Amauri Mascaro. /niciagdo ao direito do trabalho. 33. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 168.
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3.2.3. Trabalhador avulso

Contorme Mauricio Godinho Delgado: “O obreiro avulso corresponde a moda-
lidade de trabalhador eventual, que oferta sua forca de trabalho, por curtos periodos
de tempo, a distintos tomadores, sem se fixar especificamente a qualquer deles” 7.

Historicamente, o trabalho avulso surgiu nos portos, sendo os trabalhadores
arregimentados pelo sindicato para prestar servicos para os diversos operadores
portuarios.

A Constituicao Federal igualou os direitos do trabalhador avulso aos do tra-
balhador regido pela legislacao trabalhista. Nesse sentido, € o art. 72, XXXIV, da CE,
quando assevera “igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.” Nao obstante, apesar de fazer jus a todos os
direitos trabalhistas, nao tem o registro em carteira de trabalho.

Atualmente, o trabalho avulso é regido pela Lein. 12.815/13, sendo o trabalhador
avulso arregimentado para prestar servicos aos Operadores Portuarios pelo Orgao

Gestor de Mao de Obra (OGMO).

Nos termos do art. 32 da Lei n. 12.815/13: “Os operadores portudrios devem
constituir, em cada porto organizado, um 6rgao de gestao de mao de obra do trabalho
portudrio, tendo como finalidade: I — administrar o fornecimento da mao de obra
do trabalhador portudrio e do trabalhador portudrio avulso; I — manter, com exclu-
sividade, o cadastro do trabalhador portudrio e o registro do trabalhador portuario
avulso; 11l — promover o treinamento e a habilitacao profissional do trabalhador
portudrio, inscrevendo-o no cadastro; IV — selecionar e registrar o trabalhador por-
tuario avulso; V — estabelecer o numero de vagas, a forma e a periodicidade para
acesso ao registro do trabalhador portudrio avulso; VI — expedir os documentos de
identificacao do trabalhador portuario; VII — arrecadar e repassar, aos respectivos
beneficiarios, os valores devidos pelos operadores portudrios, relativos a remuneracao
do trabalhador portudrio avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e
previdencidrios.”

Nos termos da Lei n. 12.815/13, o 6rgao gestor de mao de obra organizara e
mantera cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao desempenho das ativi-
dades, bem como o registro dos trabalhadores portuarios avulsos, para o exercicio
das atividades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, bloco
e vigilancia de embarcacoes.

O tomador dos servicos (Operador Portudrio) bem como o Orgio Gestor de
Mao de Obra responderio solidariamente pelos direitos trabalhistas do trabalhador
avulso, pois ambos sao destinatdrios e beneficidarios da mao de obra do trabalhador
avulso, restando aplicavel analogicamente os arts. 455 da CLT e 942 do CC.

(47) DELGADOQ, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 341.
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A competéncia da Justica do Trabalho para as controvérsias que envolvem
o trabalhador avulso decorre da propria CLT, em seu art. 643, que assim dispoe:

“Os dissidios, oriundos das relacoes entre empregados e empregadores, bem como de trabalha-
dores avulsos e seus tomadores de servicos, em atividades reguladas na legislacao social,
serao dirimidos pela Justica do Trabalho, de acordo com o presente Titulo e na forma
estabelecida pelo processo judicidrio do trabalho.” (Reda¢ao dada pela Lei n. 7.494, de
17.6.86, DOU 19.6.86)

Nesse sentido, também vale transcrever as seguintes ementas:

“Trabalhador avulso — Competéncia. A competéncia da Justi¢a do Trabalho para dirimir
controvérsias estabelecidas entre o trabalhador avulso e a Administradora do Porto estd
fulcrada no art. 643 da CLT. Inclusive a Constitui¢ao Federal firmou a igualitariedade de
direitos entre os trabalhadores avulsos e os trabalhadores com vinculo empregaticio, em
seu art. 72, inciso XXXIV, o que refor¢a a competéncia da mesma para apreciar as questoes
de tais trabalhadores. Ademais, a pacificacao da questao foi firmada pela Lei n. 8.630/93
que, em seu art. 19, § 22, estabelece a responsabilidade solidaria do 6rgao gestor, com os
operadores portudrios, estando, assim, em face do que dispoe o art. 114 da Constituicao
Federal, albergados pela competéncia retrocitada.” (TRT — 122 R. — 12 T. — Ac. n. 5.535/98
—rel. Juiz José E de Oliveira— DJSC 2.7.98 — p. 165)

“Competéncia — Trabalhador avulso. Ainda que reconhecamos a competéncia desta Espe-
cializada, conforme disposto no art. 643 da CLT, o fato é que o Tribunal Regional, consoante
leitura da decisao de fls. 125-7, soberano na anilise das provas dos autos, afirmou inexistir
o0s requisitos que caracterizam a formacao do vinculo de emprego. Assim de nada adiantaria
determinar o retorno dos autos ao Regional para exame da existéncia do liame, quando este
pronunciamento ja ocorreu. Recurso nao conhecido.” (TST — 12 T. — RR n. 490501/98-0 — rel.
Min. Wagner Pimenta — DJ 13.9.2002 — p. 463) (RDT n. 10 — outubro de 2002)

3.2.4. Empregados de Cartorios Extrajudiciais

Dispoe o art. 236 da CF: “Os servicos notariais e de registro sao exercidos em
cardter privado, por delegaciao do Poder Publico. § 12 Lei regulara as atividades,
disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de registro
e de seus prepostos, e definira a fiscalizacao de seus atos pelo Poder Judiciario. § 22
Lei federal estabelecera normas gerais para fixacao de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais e de registro. § 32 O ingresso na atividade notarial
e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocdo, por mais de seis meses.”

Ha entendimentos de que o Cartorio Extrajudicial nao é o empregador, mas
sim o titular da serventia, que administra o cartério por meio de concurso publico.
Esse entendimento encontra eco no art. 21 da Lei n. 8.935/94:

“O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro é da res-
ponsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condicoes e obrigagoes
relativas a atribuicao de funcgoes e de remuneracao de seus prepostos de modo a obter a
melhor qualidade na prestacao dos servigos.”

Nao obstante, pensamos que o Cartorio, apesar de ser um ente despersonalizado,
tem fundo de comércio, pois € uma entidade privada com estrutura fiscalizada pelo
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Poder Judicidrio. Desse modo, pensamos que a hipdtese se enquadra na do § 12,
do art. 22, da CLT.

O regime de contratacao dos empregados apos a Lei n. 8.935/94 é o da CLT.
Nesse sentido, dispoe o art. 20 da citada Lei:
“Os notirios e os oficiais de registro poderao, para o desempenho de suas funcées, contratar

escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneraco livremente ajustada e sob o regime da legislacio do trabalho.”

Havendo alteracao do titular da serventia, havera sucessao para fins trabalhistas, ou
seja, o atual titular da serventia respondera pelos contratos de trabalho do antigo titular.

Nesse sentido, concordamos com a posicio de Alice Monteiro de Barros, quando
sustenta:

“Outros sustentam que empregador é empresa, vista sob o prisma da
atividade organizada, a qual nao se confunde com o seu titular. Como
a atividade cartoraria é por exceléncia privada, apesar da ingeréncia
publica, e considerando que a empresa ¢é atividade, o fato de o cartorio
ter pertencido a vdrios gestores ou responsaveis nao impede a sucessao.
Essa é a nossa posicao” (Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sao Paulo:
LTr, 2008. p. 376).

No aspecto, cumpre destacar a seguinte ementa:

“CARTORIO COMO EMPREGADOR TRABALHISTA. LEGITIMIDADE DE PARTE DO
NOTARIO. A atividade cartoriria é por exceléncia privada, apesar da ingeréncia publica
pela releviancia do servigo prestado (art. 236, caput, CF). O autor laborou de 1993 a 2001
em prol dessa atividade notarial, sendo que a atividade teve vdrios gestores ou responsdveis.
Dentro da sistematica legal brasileira, empregador poderd ser pessoa fisica ou juridica,
bem como outras entidades que, mesmo nao tendo personalidade, utilizam o trabalho
subordinado. O fato de o cartério nao ter personalidade juridica nao implica, necessaria-
mente, no argumento de que nao possa ser rotulado como empregador. A lei brasileira nao
exige a formalizacio da atividade organizada, como pessoa juridica, para fins da imputacao
da norma juridico-trabalhista. O empregador ¢ a empresa, vista pelo prisma da atividade
organizada, logo, ndo se confunde com o seu titular. Como ja houve a definicao de que a
atividade, como empresa, ¢ o efetivo empregador, como institui¢ao que tenha empregador,
entendo que € possivel a caracterizacdo da sucessao nas atividades notariais ou de registro.
Portanto, rejeito a tese de ilegitimidade de parte como o chamamento ao processo dos ou-
tros ex-responsaveis pelo cartorio.” (TRT/SP. Ac. 20040482965 — 72 T. — rel. Juiz Francisco
Ferreira Jorge Neto — DOESP 12.10.04)

Desse modo, como o empregado do cartério extrajudicial tem seu vinculo
regido pela CLT, resta incontestdvel a competéncia material da Justica do Trabalho
para dirimir as controvérsias entre trabalhador e cartorio extrajudicial.

3.3. Competéndia da Justica do Trabalho para as relagoes de
trabalho que configuram rela¢do de consumo

Diz o art. 22 da Lei n. 8.078/90:

“Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico
como destinatario final.”
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Nesse sentido, o Enunciado n. 64 da 12 Jornada de Direito Material e Processual
do Trabalho realizada no TST, em novembro de 2007, in verbis:

“COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. PRESTACAQ DE SERVICO POR PESSOA

FISICA. RELACAO DE CONSUMO SUBJACENTE. IRRELEVANCIA. Havendo prestagio de

servicos por pessoa fisica a outrem, seja a que titulo for, ha relacao de trabalho incidindo a

competéncia da Justica do Trabalho para os litigios dela oriundos (CF, art. 114, 1), nao im-
portando qual o direito material que serd utilizado na solucéo da lide (CLT, CDC, CCetc.).”

3.4. Servidor piblico. Relacdo estatutdria

Sob a égide da redacao antiga do art. 114 da CF/88, o STF Pleno fixou enten-
dimento no sentido de que a competéncia da Justica do Trabalho nao abrangia os
servidores estatutdrios.

Com a nova redacao do art. 114, 1, da CF®®, dada pela EC n. 45/04, restou
inconteste a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar as lides entre traba-
lhadores com vinculo estatutdrio e o Estado.

Entretanto, a aplicacdo do inciso [, do art. 114, da CE no que concerne aos
servidores estatutdrios, esta suspensa por forca da ADIn n. 3.395, cuja liminar foi
cincedida pelo Ministro Nelson Jobim, suspendendo ad referendum(s'g) toda e qual-
quer interpretacao dada ao inciso 1, do art. 114 da CE, na redacao da EC n. 45/04 que
inclua na competéncia da Justica do Trabalho as a¢oes entre os servidores publicos
regidos pelo regime estatutario e o Estado®®| esvaziando a competéncia da Justica
do Trabalho.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal manteve a mesma posicao, conforme
se constata pela seguinte ementa:

“Inconstitucionalidade. Acao direta. Competéncia. Justica do Trabalho. Incompeténcia
reconhecida. Causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios. A¢oes que nao
se reputam oriundas de relacao de trabalho. Conceito estrito desta relacido. Feitos da com-
peténcia da Justica Comum. Interpretacdo do art. 114, inc. I, da CF introduzido pela EC
n. 45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir outra interpretacio. O disposto no
art. 114, 1, da Constituicao da Repuiblica, nio abrange as causas instauradas entre o Poder
Publico e servidor que lhe seja vinculado por relagio juridico-estatutaria”®1).

No mesmo sentido, a seguinte ementa:

“INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA DO TRABALHO. SERVIDOR PUBLICO
ESTATUTARIO. Em 12.2.05, foi concedida liminar pelo Supremo Tribunal Federal, com

(58) Art. 114 da CF: “Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | — as agdes oriundas da relagdo de
trabalho, abrangidos os entes de direito pablico externo e da administragdo piblica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

(59) Posteriormente, a liminar foi ratificada pelo Pleno do STF.

(60) Vide Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADIn n. 3395-1/DF, DJ 4.2.2005. Diponivel em: <http://www.stf.gov.br>
Acesso em: 30 jan. 2005.

(61) MC Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395-6 DF — STF — Cezar Peluso — Ministro relator. DJU de
10.11.2006 — (DT — Janeiro/2007 — vol. 150. p. 114).
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efeito ex tunc e eficicia erga omnes, na ADIN n. 3.395-6, relator Cezar Peluso, suspendendo
ad referendum qualquer interpretacao dada ao inciso I do art. 114 da Constituicao Federal,
na redacao dada pela Emenda Constitucional n. 45/04, que inclua, na competéncia desta
Especializada, a apreciacao de causas entre servidores e o Poder Publico, de ordem estatu-
tiaria ou juridico-administrativa. Trata-se a reclamada de autarquia municipal e, portanto,
de ente juridico de direito publico interno, tendo sido o reclamante, inicialmente, admitido
pelo regime celetista, passando, apés, a [unciondrio publico concursado, sob o regime esta-
tutario. Por conseguinte, anulo o processado a partir da prolacio da sentenca, determinando
a remessa dos autos a uma das Varas da Justica Comum.” (TRT/SP —02372200531102000
—RE - Ac. 28 T. — 20090450307 — rel2 Odette Silveira Moraes — DOE 30.6.2009)

Mesmo antes da EC n. 45/04, nunca conseguimos entender por que a Justica do
Trabalho nao tinha competéncia para apreciar as demandas que envolviam servi-
dores estatutarios. Ora, os servidores estatutarios trabalham de forma pessoal, nao
eventual, subordinada e com onerosidade, ou seja, ainda que o vinculo entre servidor
e Estado seja regido pelo regime administrativo, trata-se de uma auténtica relacao
de emprego, presentes todos os requisitos dos arts. 22 e 32, ambos da CLT. Além
disso, praticamente os direitos dos servidores estatutdrios sao os mesmos direitos
trabalhistas previstos na Constituicao (vide art. 39, § 32, da CF). Praticamente, o
servidor publico s6 nao tem direito ao FGTS, mas, em troca, tem a estabilidade
prevista no art. 41 da CE De outro lado, a Justica do Trabalho sempre esteve mais
bem municiada para apreciar as lides que envolvam trabalho subordinado, o que,
muitas vezes, nao ¢ a rotina das Justicas Estaduais e Federal(62),

Sob outro enfoque, mesmo antes da EC n. 45/04, ndo havia vedacio para a
Justica do Trabalho apreciar relacoes de indole estatutaria. Havia apenas uma filigrana
interpretativa no sentido de que a relacao estatutdria € de ordem administrativa e niao
relacdao de emprego. Nao faz sentido a Justica do Trabalho apreciar as lides em que
o Estado contrata pelo regime da CLT, mediante concurso, e nao ter competéncia
quando o Estado contrata, mediante concurso, por regime estatutario.

3.4.1. Contratacao temporaria pela Administracao Puablica
Dispoe o art. 37, 1X da CF:

“A lei estabelecerd os casos de contrata¢io por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico.”

(62) Para Antdnio Alvares da Silva: “O erro é enorme e o STF manteve jurisprudéncia anterior, firmada com
base na redacdo anterior do art. 114, ndo atentando para a nova redacdo dada pela EC n. 45 e a profunda
alteragdo que trouxe ao citado artigo.” Prossegue o mestre mineiro: “Mais uma vez, se hd de repetir. O que
a Constituigao fez nao foi equiparar a relagao de servigo pablico com a trabalhista, nem se pode confundir
0s campos diversos em que se situam: a primeira, no Direito Piblico, e a segunda, no Direito Privado. O
que se pretendeu, a exemplo das demais hipdteses de ampliacdo, foi trazer para o processo do trabalho
questdes que, pelo seu significado social, precisam de julgamentos rapidos, imediatos e objetivos. Ao
decidir causas de servidor p(blico, a Justi¢a do Trabalho ndo vai revogar a Lei n. 8.112/90 para aplicar-lhes
a CLT. O servidor publico vai continuar sendo regido pela lei propria, mas terd as vantagens do processo.
Mao ha de confundir o processo, que tem natureza instrumental, com as leis materiais, que regulam os
bens da vida e as relagdes humanas” (Pequeno tratado da nova competéncia da Justiga do Trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2005. p. 131-132).
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Nao ha consenso na doutrina sobre a natureza do vinculo de emprego que
disciplina a contratacao temporaria do trabalhador para atender o excepcional
interesse publico.

Ha quem sustente que a natureza do vinculo entre trabalhador temporario e
Administracao Publica ¢ regido pelo direito administrativo, e nao pela CLT, o que
afastaria a competéncia da Justica do Trabalho.

Nesse sentido, a seguinte ementa:

“Contratacao de servidor temporario — Incompeténcia da Justica do Trabalho. O art. 106
da Constituicao Federal de 1969 possibilitava a Administragiao Publica contratar servidores
em cardter temporario ou para o exercicio de fungoes técnicas especializadas, cuja regula-
mentacio seria feita por lei especial estadual ou municipal. A relacao juridica, nesse caso,
¢ de natureza administrativa, conforme disposto no Enunciado n. 123 do TST. Ainda que
os termos da lei especial nao tenham sido observados pela Administracao Publica, nao ha
como se reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para examinar a lide. A Justica
Comum Estadual, no caso, é que, primeiramente, ha de examinar os termos da lei dita nao
observada, em face da natureza administrativa da norma, bem assim definir os efeitos de seu
descumprimento na relacao ocorrida entre as partes. Embargos conhecidos e providos para,
declarando a incompeténcia desta Justi¢a Especializada para apreciar a acao, determinar a
remessa dos autos a Justica Comum do Estado de Sao Paulo, a fim de que aprecie o pedido
da autora, como entender de direito.” (TST — SBDI-1 - E-RR n. 363.576/1997-2 —rel. Min.
Rider N. de Brito — DJ 9.5.2003 — p. 858) (RDT n. 6 — junho de 2003)

Nao obstante, em nossa visao, o trabalhador temporario nao presta concurso
publico e, em razao disso, niao detém estabilidade no emprego. Além disso, o servidor
tempordrio nao se integra ao organismo da Administracao. Desse modo, o regime que
liga o referido trabalhador a administracao publica nao é o regime administrativo,
mas sim o do setor privado, que ¢ o da CLT. Portanto, no nosso entendimento, a
competéncia para dirimir conflitos entre trabalhador temporario e Administracao

Publica é da Justica do Trabalho (art. 114, 1, da CF).

No aspecto, a seguinte ementa:

“Contratacao tempordria — Competéncia da Justica do Trabalho — Municipio de Jaragua
do Sul. O art. 22da Lei n. 1.777/93, combinado com o art. 42 da Lei n. 2.003/95, autoriza
que a contratacao temporaria seja feita pelo Municipio de Jaragud do Sul com base na
CLT, o que atrai a competéncia desta Justica do Trabalho. Com maior suporte justifica-se a
aceitacao da CLT para regular a contrata¢ao tempordria apos a vigéncia da Emenda Cons-
titucional n. 19/98, que lancou por terra as interpretagoes lineares acerca da abrangéncia
do conceito de regime juridico unico.” (TRT — 122 R. — 12 T. — Ac. n. 182/00 — rel. Juiz
Joemar Antonio Martini — DJSC 17.1.2000 — p. 53)

No mesmo diapasao, ¢ a O] n. 205, da SDI-1, do C. TST, in verbis:

“COMPETENCIA MATERIAL. JUSTICA DO TRABALHO. ENTE PUBLICO. CONTRATACAO
IRREGULAR. REGIME ESPECIAL. DESVIRTUAMENTO. (nova redacgao, D] 20.4.2005)

1 — Inscreve-se na competéncia material da Justica do Trabalho dirimir dissidio individual
entre trabalhador e ente publico se ha controvérsia acerca do vinculo empregaticio.
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I1 — A simples presenca de lei que disciplina a contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporidria de excepcional interesse publico (art. 37, inciso 1X, da
CF/1988) nio é o bastante para deslocar a competéncia da Justica do Trabalho se se alega
desvirtuamento em tal contratacio, mediante a prestacio de servicos a Administracao
para atendimento de necessidade permanente e ndo para acudir a situacao transitoria e
emergencial.”

Nao obstante, o C. Tribunal Superior do Trabalho, recentemente, cancelou a
OJ n. 205, da SDI-1, do C. TST, sinalizando no sentido da incompeténcia da Justica

do Trabalho para dirimir os litigios entre trabalhador temporirio e Administraciao
Publica.

A atual jurisprudéncia dos Tribunais Trabalhistas tem acompanhado essa
tendéncia, conforme as ementas que seguem:

“JUSTICA DO TRABALHO. INCOMPETENCIA. SERVIDORES TEMPORARIOS. O Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 3.395/DF-MC suspendeu toda e qualquer
interpretacdo do inciso I do art. 114 da Constitui¢ido Federal (na redacdo da EC n. 45/04)
que inserisse, na competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacao de causas instauradas
entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relacao de ordem
estatutdria ou de cardter juridico-administrativo. As contrata¢oes tempordrias para suprir
os servicos publicos estio no ambito da relacao juridico-administrativa, sendo competente
para dirimir os conflitos a Justica Comum e nio esta Justica Especializada.” (TRT/SP —
00176009120095020081 (00176200908102001) — RO — Ac. 122 T. - 20110210462 — rel.
Marcelo Freire Goncalves — DOE 15.3.2011)

“Contrato de prestacao de servigos para atender necessidade tempordria de excepcional inte-
resse publico. Relacao juridico-administrativa. ADI n. 3.395/DF Incompeténcia da Justica do
Trabalho. Constatada a contrata¢ao de natureza administrativa mediante legislacdo especi-
fica, a Justica do Trabalho ¢ incompetente para julgar a matéria, pois a liminar vinculante
na ADI n. 3.395/DF excluiu qualquer interpretacao relativa a competéncia desta Justica
Especializada nas relagoes entre o Poder Piiblico e seus servidores, quando contratados
mediante regime administrativo.” (TRT/SP — 00007653220115020057 — RO — Ac. 92 T. -
20120498728 — rel? Vilma Mazzei Capatto — DOE 17.5.2012)

O Supremo tem se posicionado pela incompeténcia da Justica do Trabalho,
conforme se constata da redacao das seguintes ementas:

“RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. AUTORIDADE DE DECISAO PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ART. 102, INCISO [, ALINEA L, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE N. 3.395. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS: ART. 37,
INCISO IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACOES AJUIZADAS POR SERVIDO-
RES TEMPORARIOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA: COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM. CAUSA DE PEDIR RELACIONADA A UMA RELACAO JURIDICO-
-ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO E RECLAMACAO PROCEDEN-
TE. 1. O Supremo Tribunal Federal decidiu no julgamento da Medida Cautelar na Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.395 que ‘o disposto no art. 114, I, da Constituicao da
Republica, nao abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja
vinculado por relacdo juridico-estatutaria’. 2. Apesar de ser da competéncia da Justica do
Trabalho reconhecer a existéncia de vinculo empregaticio regido pela legislacao trabalhista,
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nao sendo licito a Justica Comum fazé-lo, é da competéncia exclusiva desta o exame de
questoes relativas a vinculo juridico-administrativo. 3. Se, apesar de o pedido ser relativo
a direitos trabalhistas, os autores da acio suscitam a descaracterizacio da contratacio
tempordria ou do provimento comissionado, antes de se tratar de um problema de direito
trabalhista a questao deve ser resolvida no ambito do direito administrativo, pois para o
reconhecimento da relacao trabalhista tera o juiz que decidir se teria havido vicio na relacao
administrativa a descaracteriza-la. 4. No caso, nao ha qualquer direito disciplinado pela
legislacao trabalhista a justificar a sua permanéncia na Justica do Trabalho. 5. Precedentes:
Reclamacao n. 4.904, rel2 Ministra Carmen Luicia, Plendrio, DJe 17.10.2008 e Reclamagoes
n. 4.489-AgR, 4.054 e 4.012, Plenirio, DJe 21.11.2008, todos Redatora para o acérdao a
Ministra Carmen Lucia. 6. Agravo regimental a que se da provimento e reclamacao julgada
procedente.” (STF Rel 8107 AgR/GO — GOIAS — AG. REG.NA RECLAMACAOQ - relator(a):
Min. MARCO AURELIO. Rel2 p/ Acordao: Min. CARMEN LUCIA. Julgamento: 8.10.2009
— Orgao Julgador: Tribunal Pleno Publicagao DJe-223 — Divulg. 26.11.2009 — Public.
27.11.2009 Ent. Vol. 02384-01 — p. 00171)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. OFENSA A DECISAO PROFERIDA NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395/DE CONTRATACAO TEMPO-
RARIA PARA O EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA. REGIME JURIDICO-ADMINISTRA-
TIVO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA EXAMINAR EVENTUAL
NULIDADE DA CONTRATACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. 1.
A Justica do Trabalho nao detém competéncia para processar e julgar causas que envolvam
o Poder Publico e servidores a ele vinculados, mesmo que por contrato temporario com
prazo excedido, por se tratar de relacao juridico-administrativa. 2. Ainda que possa ter
ocorrido desvirtuamento da contratagio temporaria para o exercicio de funcao piblica, nao
cabe a Justica do Trabalho analisar a nulidade desse contrato. 3. Existéncia de precedentes
desta Corte nesse sentido. 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (STF Rel
n. 7.028 AgR/MG — Minas Gerais — Ag. Reg. na Reclamacao — rel® Min. Ellen Gracie —
Julgamento: 16.9.2009 — Orgao Julgador: Tribunal Pleno — Publicacao DJe-195 — Divulg.
15.10.2009 — Public. 16.10.2009 — Ement. v. 02378-02 — p. 00206)

A matéria, entretanto, ainda estd sendo discutida no Supremo Tribunal Federal
(Processo Rcl n. 4.351, conforme o Informativo n. 596/10), in verbis:

“TITULO: Contratagdo de Servidores Temporarios e Competéncia. ARTIGO. O Tribunal
iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisao do Min. Marco Aurélio,
que indeferira medida acauteladora requerida em reclamacao, da qual relator, ajuizada pelo
Municipio do Recife com o objetivo de suspender acao civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho perante vara trabalhista. No caso, o parquet pretende a anulacao de
contratacoes e de credenciamentos de profissionais — ditos empregados piuiblicos — sem
a prévia aprovacao em concurso publico. O relator, na ocasiao, nao vislumbrara ofensa ao
que decidido na ADI n. 3.395 MC/DF (DJU de 10.11.2006) — que afastara interpretagao
do inciso I do art. 114 da CFE, na redacao dada pela EC n. 45/2004, que implicasse reco-
nhecimento da Justica do Trabalho para apreciar conflitos a envolver regime especial, de
carater juridico—administrativo —, por reputar que, na situacao dos autos, a contratacio
tempordria estaria ligada a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT. O Min. Marco Aurélio,
na presente assentada, desproveu o recurso. Aduziu que a competéncia se definiria de
acordo com a acdo proposta (causa de pedir e pedido) e que, na espécie, a causa de pedir
seria unica: a existéncia de relacao juridica regida pela CLT. Ademais, consignou que apenas
caberia perquirir se o curso da acdo civil publica, tal como proposta, considerada a causa
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de pedir e o pedido, discreparia, ou nio, da interpretacao do art. 114 da CF afastada pelo
Plenirio quando da apreciacao do pedido de medida cautelar na citada ADI. Apés, pediu
vista dos autos o Min. Dias Toffoli. Rel n. 4.351 AgR-MC/PE, rel. Min. Marco Aurélio,
18.8.2010." (Rcl-4351)

3.5. Os contratos de empreitada e a pequena empreitada

O Codigo Civil de 2002 disciplina o contrato de empreitada nos arts. 610 a
626. Diz o art. 610 do CC: “O empreiteiro de uma obra pode contribuir para ela s6
com o seu trabalho ou com ele e os materiais.”

Ensina Maria Helena Diniz®® que “a empreitada ou locagio de obra é o contrato

pelo qual um dos contratantes (empreiteiro) se obriga, sem subordinacao, a realizar,
pessoalmente, ou por meio de terceiro, certa obra (p. ex., constru¢ao de uma casa,
represa ou ponte; composicao de uma musica) para o outro (dono da obra), com
material proprio ou por este fornecido, mediante remuneracao determinada ou
proporcional ao trabalho executado.”

Para fins civis, o empreiteiro pode ser pessoa fisica ou juridica e se obriga,
mediante contrato, sem subordinacao, e mediante o pagamento de remuneracao, a
construir uma obra. A empreitada pode ser de trabalho (lavor) ou mista em que o
empreiteiro se compromete a fornecer o servico e o material.

A questao dos contratos de empreitada e da competéncia da Justica do Trabalho
sempre foi polémica, pois a CLT e o Direito do Trabalho sempre se ocuparam do
trabalho subordinado, por conta alheia, regido pelos arts. 22 e 32 da CLT, e nao do
trabalho autonomo em que o empreiteiro corre os riscos de sua atividade.

A doutrina trabalhista apontou como nota de diferenciacao do contrato de
empreitada ao contrato de trabalho stricto sensu ou contrato de emprego, na ex-
pressao de José Martins Catharino, a subordinacao juridica, pois o empreiteiro ¢ um
profissional autdnomo, que corre os riscos da sua atividade econémica, enquanto o
empregado, mesmo recebendo por obra, nao corre os riscos de sua atividade e trans-
fere ao empregador a direcao do seu trabalho. Como bem destaca Mauricio Godinho
Delgado®®® | “sendo pacto autdnomo, civil, a empreitada preserva com o proprio
profissional prestador de servicos a direcdao do cotidiano da prestacao laborativa,
no cumprimento de obra pactuada. Nao se transfere a direcao para o tomador de
servicos. Nao ha, pois, subordinacao nessa prestacio de trabalho.”

A CLT disciplina a competéncia da Justica do Trabalho para os contratos de
empreitada. Com efeito, diz o art. 652: “Compete as Varas do Trabalho: a) conciliar
e julgar: [...] Il - os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em que o
empreiteiro seja operdrio ou artifice.”

A doutrina e a jurisprudéncia denominam o contrato de empreitada referido
no inciso Il do art. 652 da CLT de pequena empreitada. Muitos autores fixaram entendi-
mento no sentido de que o conceito de pequena empreitada para fins do art. 652, a, 111,

(63) DINIZ, Maria Helena. Cddigo Civil anotado. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 523.
(64) DELGADOQ, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. S3o Paulo: LTr, 2005. p. 336-337.
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da CLT significa o servico prestado por um empreiteiro de forma auténoma junto
com alguns ajudantes ou empregados, sendo a obra de pequeno vulto econémico.
Outros asseveram que o empreiteiro tem de trabalhar com pessoalidade, sem a ajuda
de outros trabalhadores, independentemente do valor final da obra.

No nosso sentir, o conceito de pequena empreitada previsto no art. 652 da
CLT se refere ao trabalhador pessoa fisica. Esta modalidade contratual nao se
reporta ao vulto economico da empreitada, pois o referido inciso 11l nao vincula
a empreitada ao valor do servico, tampouco a sua duraciao, mas sim ao fato de o
empreiteiro ser operdario ou artifice. Ora, operdrio ou artifice ¢ aquele trabalhador
autoénomo, podendo ser especializado ou ndo em um determinado servico, que vive
do seu proprio trabalho e que tem suas proprias ferramentas ou instrumentos de
trabalho, prestando servigcos com pessoalidade. Mostra-se perigosa a interpretaciao no
sentido de que o empreiteiro pode estar acompanhado de outros trabalhadores e até
constituir pessoa juridica‘ sob consequéncia de se aplicar por analogia 0 concelto
de pequena empreitada para outras espécies de prestacdo de servicos por pessoa
juridica ou até para microempresas. Além disso, a pequena empreitada ¢é espécie
do género relacao de trabalho e, portanto, somente sera admissivel a pequena em-
preitada se o empreiteiro prestar servicos de forma pessoal. Nao importa, a nosso
ver, se o contrato de empreitada tem elevado vulto financeiro®> | ou se perdurara
meses ou anos®® o essencial ¢ que o empreiteiro trabalhe com pessoalidade 6",
de forma autdonoma, sem a ajuda de outros trabalhadores®® ¢ se comprometa a
realizar uma obra acabada. Desse modo, no nosso sentir, o art. 652, Ill, da CLT, a
luz do art. 114, I, da CE deve ser interpretado restritivamente, em conformidade
com a Constituicao Federal.

Sendo assim, lendo o art. 652, a, 111, da CLT, com os olhos voltados para Consti-
tuicao Federal (art. 114, I), anosso ver, a pequena empreitada tem a seguinte definicao:

“Um contrato de atividade em que o empreiteiro, operario ou artifice, pessoa
fisica, sem a ajuda de outros trabalhadores, se compromete a realizar uma

(65) Nesse sentido, exemplifica Isis de Almeida: “Uma obra artesanal, por exemplo, encomendada expressamente
mediante um contrato de empreitada (verbal ou escrito), e que tem de ser realizada por um artifice, pode
ter prego bem elevado, e isto ndao modificard o entendimento que torna aplicavel o inciso I, da letra a do
art. 652, da CLT” (Manual de direito processual do trabalho. 1. v., 9. ed. S3o Paulo: LTr, 1998. p. 219).

(66) No nosso sentir, vincular o contrato de pequena empreitada a capacidade econdmica do trabalhador, ou da obra,
viola o principio constitucional da isonomia e ndo discriminacao (arts. 5%, caput, e 79, XXX, ambos da CF).

(67) No mesmo contexto, destaca-se a seguinte ementa: “A prestacao jurisdicional trabalhista so se legitima,
em face do art. 652, a, Ill, da CLT, quando se trata de operario ou artifice que trabalhe pessoalmente,
embora sob forma de empreitada. Mas se o reclamante possui firma organizada, com quadro de empre-
gados inscritos na Previdéncia Social, explorando atividades de construgao civil, com a colaboragdo dos
mesmos, a quem contrata e remunera, ha que ser julgado carecedor de agao trabalhista” (Ac. de 26.9.72
—RR. 1.108/72 - relator Ministro C. A. Barata Silva — Revista do TST—-1972. p. 211).

(68) Nesse mesmo diapasao, destacamos a posi¢ao de Eduardo Gabriel Saad: “Empreiteiro, nesse dispositivo
consolidado, é o artesdo, o profissional que trabalha sozinho. Se o empreiteiro chefia uma equipe de
empregados, estd impedido de utilizar a referida norma para dirimir controvérsia com o tomador dos seus
servigos” (Direito processual do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 282).
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obra (material ou imaterial), de forma pessoal, sem subordinacao, mediante o
pagamento do preco ajustado no contrato (escrito ou verbal).”

A competéncia da Justica do Trabalho justifica-se para o pequeno empreiteiro
a fim de lhe facilitar o acesso a Justica do Trabalho e de lhe garantir a dignidade
e os valores sociais do trabalho. O empreiteiro, salvo se o contrato de empreitada
mascarar uma verdadeira relacao de emprego, nao cobrara na Justica créditos tra-
balhistas previstos na CLT e legislacao extravagante, mas sim as parcelas e obri-
gacoes ajustadas no contrato de empreitada. Outrossim, também pode o pequeno
empreiteiro postular na Justica do Trabalho a nulidade do contrato de empreitada
e 0 decorrente reconhecimento do vinculo de emprego, com o pagamento dos con-
sectarios trabalhistas, e, sucessivamente, caso nao reconhecido o liame de emprego,
as parcelas oriundas do contrato de empreitada.

Quanto ao prazo prescricional para as postulacoes decorrentes dos contratos
de pequena empreitada, aplica-se o Codigo Civil. Nesse sentido:

“I- AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. PRESCRICAQ. CON-
TRATO DE EMPREITADA. RELACAO JURIDICA DE NATUREZA CIVIL. Demonstrada
possivel violacao do art. 205 do Codigo Civil, impéde-se o provimento do agravo de ins-
trumento para determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento
provido. I1 - RECURSO DE REVISTA. PRESCRICAO. CONTRATO DE EMPREITADA.
RELACAO JURIDICA DE NATUREZA CIVIL. A definicio da modalidade de prescri¢ao
a ser aplicada se dd de acordo com a natureza da relagao juridica controvertida envolvida,
de maneira que sendo o contrato de empreitada uma relacao juridica de natureza civil, o
prazo prescricao aplicavel ¢ o disciplinado no Codigo Civil. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido.” (RR — 401-72.2012.5.09.0011 — Data de Julgamento: 17.5.2017,
rel2. Ministra Delaide Miranda Arantes, 22 Turma, Data de Publicacio: DE]T 26.5.2017)

“RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N. 13.15/2014. PRES-
CRICAO. RELACAO JURIDICA DE NATUREZA CIVIL. CONTRATO DE PEQUENA
EMPREITADA. Considerando que a pretensiao do Autor decorre de contrato de pequena
empreitada, de que trata os arts. 610 e 625 do Cadigo Civil, sendo, portanto, de natureza
civil, a prescricao aplicavel ao caso é a prevista no Codigo Civil, e ndo a trabalhista do art.
79, XXIX, da Constitui¢iao da Repriblica. Recurso de Revista conhecido e provido.” (TST
RR — 1474-47.2014.5.09.0872, rel2. Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de
Julgamento: 30.11.2016, 82 Turma, Data de Publicacao: DEJT 2.12.2016)

3.6. Contratos de prestacao de servigos

A partir do advento da Legislacao Trabalhista, o contrato de prestacao de servicos
passou a ocupar um espago menor nos contratos de atividade, pois o contrato de
emprego havia absorvido um numero significativo de contratos que envolvem a
atividade humana. Desse modo, toda prestacao pessoal de servicos que nao preencha
todos os requisitos da relacao de emprego, previstos nos arts. 22 e 3¢ da CLT, quais
sejam: pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacdo e onerosidade, ou que seja
regrada por Leis Especiais, sera regulada pelo Codigo Civil (arts. 593 a 609)©%

(69) Dizoart. 594 do CC: “Toda espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada
mediante retribuicdo.”
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O art. 593 do CC/2002 sinaliza uma interpretacao conjunta do contrato de
emprego e o de prestacao de servicos. Com efeito, aduz o referido dispositivo legal:
“A prestacdo de servico, que nao estiver sujeita as leis trabalhistas ou lei especial,
reger-se-a pelas disposicoes deste Capitulo.”

Como bem adverte Amauri Mascaro Nascimento"”: “Foi introduzido na lei o que
ja se fazia na pratica para distinguir, em cada caso, o trabalho auténomo — contrato
de prestacio de servicos — e o trabalho do empregado — relacao de emprego —,
como a ordem preferencial agora fixada por lei porque primeiro examinar-se-a se ha
relacdo de emprego e s6 diante da auséncia dos seus elementos constitutivos ¢ que
sera verificado se existe um contrato de prestacac de servicos auténomos. Aquele
exclui este. Portanto, sera a perspectiva trabalhista o primeiro enfoque da questao,
de modo excludente das demais, mesmo que entre as partes tenha sido celebrado
um contrato escrito de prestacao de servigos.”

Diante da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, ha a possibilidade
de o trabalhador, com base num contrato de prestacao de servicos, postular o reco-
nhecimento do vinculo de emprego e as verbas trabalhistas dele decorrentes e, na

impossibilidade do reconhecimento do vinculo de emprego, formular pedido sucessivo

(71)

de pagamento das parcelas oriundas do contrato de prestacao de servicos'' "/, o que

facilita, em muito, o acesso do trabalhador a Justica.

No nosso sentir, para qualquer espécie de prestacio de servicos, que envolva
um prestador pessoa fisica, que realize seu trabalho em caraiter pessoal em prol de
uma pessoa fisica ou juridica, a competéncia sera da Justica do Trabalho, ainda que
se trate de servicos de natureza advocaticia ou médica.

Nesse sentido, destacamos as seguintes ementas:

“1. Acdo de cobranca de honorarios advocaticios. Competéncia da Justica do Trabalho.
Compete a Justica do Trabalho processar e julgar acae de cobranga de honoririos advocaticios,
pois o conceito de relagao de trabalho, insculpida no inc. I do art. 114 da Constitui¢ao Federal,
inclui os servigos prestados por pessoas fisicas, pessoalmente, inclusive os profissionais libe-
rais, desde que a atividade seja exercida com o dispéndio pessoal das energias do prestador
para producao de bens incorpéreos ou imateriais. 2. Contrato de honoririos advocaticios.
Fixacao do valor. Equidade. Para aplicacgao, por equidade, do contrato celebrado entre o
advogado e seu cliente, impoe-se entendimento de que a celebracio do acordo diretamente
entre as partes corresponde a desisténcia da acdo. 3. Contrato de honorarios advocaticios.
Previsio de multa. Acordo firmado diretamente pela parte. llegalidade. Ilicita a clausula
contratual, estabelecida em contrato de honordrios advocaticios, que prevé a imposicao
de multa na hipotese de transigir o contratante diretamente com a parte em litigio.” Proc.
00661.2005.132.17.00.8 RO — Ac. 05422/2006 — 172 Regiao — ES — Juiz Gerson Fernando
da Sylveira Novais — relator. DJ/ES de 19.7.2006 — (DT — Dezembro/2006 — vol. 149, p. 70)

(70) NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 46.

(71) Quando a questao versar sobre matéria diversa do contrato de emprego, a Justi¢a do Trabalho aplicard o
Direito Comum que a disciplinar e ndo a CLT.
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“Advogado. Consultoria juridica. Incidéncia de lei especifica (Estatuto da OAB). Inapli-
cabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor. Relaciao de trabalho. Competéncia da
Justica do Trabalho. O enquadramento da atividade de consultoria juridica como relacio
de consumo € um grave equivoco, resultante da desconsideracao das raizes do Direito do
Trabalho e da prépria evolucao deste ao longo dos anos, a qual culminou, inclusive, com
a ascensao da valorizacao do trabalho a condicao de fundamento da Repriblica Federativa
do Brasil (Constituicao Federal, art. 12, inciso 1V). Entender a atividade dos profissionais
liberais como essencialmente insita a uma relacio de consumo ¢ um infeliz retrocesso
aos primordios do capitalismo, por atribuir ao trabalho desses profissionais a condicao
de mercadoria, ideia repelida veementemente ja pelo Tratado de Versalhes, em sua parte
XIII (Du Travail), que constituiu a Organizacao Internacional do Trabalho sob a premissa
essencial de nio ser o trabalho humano uma mercadoria (art. 427). E de trabalho, entio,
a relacao mantida entre um profissional liberal e seu cliente, sujeitando-se a lide em torno
dela estabelecida a competéncia da Justica do Trabalho. Essa a hipotese dos autos, em que
o autor, enquanto advogado, sujeita-se aos ditames da Lei n. 8.906/94, a qual, regulando
sua atividade, impede seja tida como de consumo a relacao por ele mantida com terceiro
que se vale de seus servigcos, como se vé, por exemplo, dos arts. 31, § 12 e 34, incisos [l e
IV, que vedam a captacao de causas e o uso de agenciador, evidenciando natureza incom-
pativel com a atividade de consumo. Recurso provido para, em reformando a sentenca,
declarar a competéncia da Justi¢a do Trabalho para processar e julgar a presente demanda,
determinando a baixa dos autos a Vara de origem para que seja proferida decisao enfren-
tando o mérito da pretensao autoral, decidindo-se como de direito.” Proc. 01261-2005-
063-01-00-7 (RO) =32 T. 12 R. — R] — Juiz Mello Porto — relator. DJ/R] de 17.7.2006 — (DT
— Janeiro/2007 — vol. 150, p. 82)

3.7. Entes de direito publico externo

Conforme o inciso  do art. 114 da CF, compete a Justica do Trabalho processar
e julgar: “as acoes oriundas da relacao de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da Administracao Publica direta e indireta da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.”

Sempre foi polémica a questio da competéncia da Justica do Trabalho para acoes
movidas por empregados que prestam servicos em prol de entes de direito publico
externo situados no territorio brasileiro, uma vez que estes entes tém imunidade
de jurisdicao, nao estando sujeitos, portanto, a jurisdicao brasileira, mas sim a dos
seus paises de origem. A imunidade de jurisdicao também abrange a imunidade de
execucao de eventual sentenca da Justica brasileira.

Como ensina Wagner D. Giglio™?:

“A imunidade de jurisdicao se estende as organizacoes internacionais, como
os entes reconhecidos de Direito Internacional Publico. ‘Tecnicamente, esses
entes sao associacoes de Estado, constituidos através de tratados, dotados
de personalidade juridica propria, distinta da de seus membros, que se
unem com objetivos comuns e definidos, segundo ensina Georgenor de
Sousa Franco Filho, um dos maiores conhecedores do assunto, entre nos

(72) GIGLIO, Wagner D. Direito processual do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 29.
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(Imunidade de jurisdicao trabalhista dos entes de direito publico internacional,
p- 65). E o que acontece com a Agéncia Europeia de Energia Atomica
— EURATOM, a Comunidade Europeia de Carvao e do Aco — CECA,
a Organizacao Mundial de Saide — OMS, o Fundo Monetdrio Inter-
nacional — FMI, a Unido Europeia — UE e a Organizacao dos Estados
Americanos — OEA, para lembrar apenas as mais conhecidas.”

O inciso I do art. 114 da CF disciplina a competéncia da Justica do Trabalho
para as demandas trabalhistas oriundas da relacao de trabalho, tendo em um dos
polos um ente de direito publico externo que tem domicilio no Brasil.

Diante da previsao do texto constitucional, resta claro que se um ente de direito
publico externo, como uma embaixada situada no Brasil, contratar um trabalhador, a
competéncia para dirimir eventual reclamacao trabalhista envolvendo a embaixada
sera da Justica do Trabalho brasileira, uma vez que este ente, quando contratar um
empregado, no territorio brasileiro, estara sujeito a legislacao trabalhista brasileira
e também a Justica do Trabalho brasileira. Caso contrario, um trabalhador brasi-
leiro que prestasse servico, no territorio brasileiro, para um ente de direito publico
externo, teria de ingressar com um processo trabalhista fora do territério nacional,
0 que, praticamente, inviabilizaria o acesso a Justica e o camprimento da legislacio
trabalhista brasileira.

Em razao disso, a jurisprudéncia brasileira, a partir de entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, tem entendido, acertadamente, que os entes de
direito publico externo, quando contratam empregados brasileiros, praticam atos
de gestao nao abrangidos pela imunidade de jurisdicao que compreende apenas os
atos de império.

Nesse sentido, destacamos as seguintes ementas:

“Reclamacao trabalhista— Consulado — Imunidade de jurisdi¢ao. As Convencoes de Viena
firmadas em 1961 e 1963, que regulamentam, respectivamente, os servi¢os diplomatico
e consular, nao garantiam a imunidade de jurisdi¢ao do Estado, mas tao somente de seus
representantes (diplomatas e consules). A imunidade do Estado decorria de norma consue-
tudinaria advinda da maxima par in parem non habet judicium (entre iguais nao ha jurisdi¢ao).
Atento a essa pratica costumeira na esfera internacional, o Excelso Supremo Tribunal Federal
inclinava-se pela extensao da imunidade de jurisdigao ao préprio Estado estrangeiro. A
partir da década de 1970, essa tendéncia caminhou em sentido contrario, com a edicao da
Convengao Europeia, em 1972, a qual afasta a imunidade no caso de demanda trabalhista
ajuizada por sudito, ou pessoa residente no territério local, contra representacao diplo-
matica estrangeira (art. 52). Na mesma década, veio a lume lei norte-americana (1976),
abolindo a imunidade nos feitos relacionados com danos, ferimentos ou morte, produzidos
pelo Estado estrangeiro no territério local. A Gra-Bretanha também promulgou legislacao
semelhante (1978), baseada nos dois textos mencionados acima. A partir dessa época,
portanto, a imunidade deixou de ser absoluta no plano internacional. Na esteira desse
entendimento, o Excelso Supremo Tribunal Federal alterou o posicionamento até entiao
adotado, passando a se manifestar pelo alastamento da imunidade absoluta. O entendi-
mento que tem prevalecido, desde essa época, ¢ o de que o ente de direito publico externo
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estd sujeito a cumprir a legislacao trabalhista na hipétese de contratacao de empregados.
Apenas os atos de império atraem a imunidade de jurisdi¢ao. Os atos de gestao, como, por
exemplo, a contratagao de pessoas residentes ou domiciliadas no pais acreditado, nao estao
abrangidos pela referida imunidade. Logo, o Poder Judicidrio nao deverd negar a prestacao
jurisdicional devida a brasileiros que venham alegar lesao a seus direitos trabalhistas pela

atuacdo de Estados estrangeiros, dentro do territorio nacional.” (TRT —=32R. - 22 T. — RO
n. 885/2002 —rel2 Alice M. de Barros — DJMG 12.5.2002 — p. 8 (RDT n. 6 — junho de 2002)

“Imunidade de jurisdi¢ao — Unesco — Organismo internacional — Agéncia especializada
vinculada a ONU — Relacio de natureza privada — Inexisténcia. A doutrina de direito
publico internacional vem evoluindo no sentido de relativizar a imunidade de jurisdicao
reconhecida a entes publicos estrangeiros, dosando-a de acordo com a natureza do ato em
que se assenta o conflito de interesses e nido a admitindo quando verificado que decorre
de atuagdo de indole privada. Precedentes do STF e TST. Busca-se, com tal interpretagio,
conciliar regras de direito internacional publico com aquelas do complexo normativo
interno que disciplinam, em geral, as relacoes privadas mantidas no territorio nacional, a
preservar valores igualmente relevantes para a comunidade local, até porque, no dizer de
Bustamante, ‘a administrac¢ao da justica é¢ um dos poderes fundamentais do Estado, consti-
tuindo, para ele, ao mesmo tempo, um direito e um dever’. Por isso mesmo ¢ que nao pode
o Estado renunciar, por completo, ao seu direito-dever de prestar jurisdi¢cao nos conlflitos
de interesses estabelecidos entre os seus nacionais e organismo estrangeiro decorrentes de
relacoes estritamente privadas, o que afrontaria, de resto, o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo consagrado no inciso XXXV do art. 52 da Constitui¢ao Federal, cuja garantia é
insuscetivel de ser atingida por convencio internacional, que, no plano interno, equivale
a lei ordinaria. Recurso provido.” (TRT — 102 R. — 32 T. — RO n. 463/2002 — rel. Joao Luis
R. Sampaio — DJDF 20.9.2002 — p. 17) (RDT n. 10 — outubro de 2002)

“Organismo internacional — Imunidade de jurisdicao. Também a relagao de trabalho (e
seu alcance contratual) entre os organismos internacionais e os obreiros que lhes prestam
servicos em territorio patrio se amoldam aos atos chamados de mera gestao, nao havendo
razdo ontolégica que impeca a extensao, a tais organismos, da flexibilizacao iniciada pelo
pretorio excelso em seu acordao plendrio de nimero 9696-3-SP, julgado em 31.5.89, e
relatado pelo Exmo. Sr. Min. Sydney Sanches. Mesmo a competéncia material constitucio-
nalmente outorgada a esta Justica Especializada, ao tratar sobre o tema, {é-lo sob o genérico
prisma da competéncia incidente sobre lides entre as pessoas de direito publico externo
(em geral) e seus obreiros (CF, art. 114, caput). Pouco logica seria a previsao expressa, no
Texto Constitucional, de competéncia desta magnitude se houvesse ja de prevalecer, ao
ver do constituinte, a absoluta imunidade jurisdicional dos organismos internacionais. Se
competéncia é a medida do exercicio da jurisdicao, bem cabe a pergunta: fosse absoluta
a imunidade jurisdicional dos organismos internacionais, de que jurisdicao estaria a cuidar
o art. 114 da Carta Federal, ao outorgar, de forma especifica, a Justica do Trabalho, a
competéncia para apreciar lides entre tais organismos e seus laboristas? Nao € por outra
razao que o c. Tribunal Superior do Trabalho, em julgados posteriores a edicao da Carta
Federal de 1988, vem reconhecendo o fato de que também os organismos internacionais
sujeitam-se a jurisdicao cognitiva desta Justica Especializada, no que tange as pretensoes
oriundas dos contratos de trabalho havidos para com os obreiros que lhes prestam servigos.
Recurso ordindrio da parte reclamante conhecido e provido.” (TRT 102 R. — 32 T. — RO
n. 424/2005.018.10.00-0 — rel. Paulo Henrique Blair — DJDF 13.1.06 — p. 43) (RDT n. 2 —
fevereiro de 2006)
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A imunidade de jurisdicao também abrange a imunidade de execucao, sendo
discutivel na doutrina e na jurisprudéncia se a Justica do Trabalho brasileira pode
realizar a penhora de bens dos entes de direito publico internacional em eventual
execucao de sentenca trabalhista.

Nesse sentido, a visao de Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros
Pessoa Cavalcante™);

“A jurisprudéncia entende que nao é possivel a execucao contra entes
de direito publico externo, exceto se for o caso de rentncia expressa.
Como ndo ¢ possivel a penhora em territério nacional, a execucao deve
ser processada por meio de carta rogatéria. A execucao forcada na Justica
do Trabalho nao é possivel.”

Em que pese o respeito que merece o entendimento acima mencionado, com
ele nao concordamos. Com efeito, a Constitui¢ao nao restringe, no inciso I, a com-
peténcia da Justica do Trabalho para processar e julgar as demandas oriundas da
relacdao de trabalho que envolvem as pessoas juridicas de direito publico externo.
Se ha a competéncia para processar, também havera para executar a decisao. De que
adianta a Justica do Trabalho poder condenar se ndo puder executar. Ou a demanda
trabalhista se processa por inteiro ou, entao, a Justica do Trabalho somente atuara
pela metade. No nosso sentir, quando um ente de direito publico externo contrata um
empregado brasileiro, dentro do territdrio brasileiro, pelo regime de CLT, despe-se
do poder de império para se equiparar ao empregador privado.

Nesse sentido, destacamos a seguinte ementa:

“Norma juridica. Conflito internacional (jurisdicional). Imunidade de jurisdicao e de exe-
cugio. Ente de Direito Publico externo. Consulado. O ente de direito ptublico externo que
pratica atos de gestao nao se beneficia da imunidade, quer de jurisdicao quer de execucio. Se
ha competéncia para o Judiciario Trabalhista julgar a hipotese, por exonerdvel decorréncia,
também ha para executar o proprio julgado. Inteligéncia do art. 114, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil.” (TRT — 22 R. —RO n. 20010423103 — Ac. n. 20020469165
— 62 T. — rel2 Maria Aparecida Duenhas — DOESP 26.7.2002)

Recentemente, o Tribunal Superior do Trabalho, firmou jurisprudéncia a respeito,
conforme a O] n. 416 da SDI-1 do C. TST, in verbis:

“Imunidade de jurisdi¢cao. Organizacao ou organismo internacional. (Divulgada no De]T
14.2.2012)

As organizacoes ou organismos internacionais gozam de imunidade absoluta de jurisdicao
quando amparados por norma internacional incorporada ao ordenamento juridico brasi-
leiro, nao se lhes aplicando a regra do Direito Consuetudinario relativa a natureza dos atos
praticados. Excepcionalmente, prevalecerd a jurisdicdo brasileira na hipdtese de renuncia
expressa a cldusula de imunidade jurisdicional.”

(73) Direito processual do trabalho. T. 1, 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 277-278.
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3.8. Outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho
(inciso 1X do art. 114 da CF)

Na Constituicao de 1988, dizia o art. 114: “Compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empre-
gadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracao publica
direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniao, ¢, na
forma da lei, outras controvérsias oriundas da relacao de trabalho, bem como litigios
que tenham origem no cumprimento de suas préprias sentencas, inclusive coletivas.”
(os grifos sao nossos)

Com suporte no referido dispositivo, a doutrina e a jurisprudéncia sustentavam
a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar controvérsias em que nao havia a
configuracao da relacao de emprego (por exemplo, o art. 643 da CLT, que atribui
competéncia a Justica do Trabalho para as controvérsias entre trabalhadores avulsos
e tomadores de servicos; e o art. 652, 111, da CLT, que trata da pequena empreitada),
uma vez que o niicleo central da competéncia da Justica do Trabalho era destinado as
controvérsias entre trabalhadores e empregadores, e somente mediante lei a Justica
do Trabalho poderia apreciar controvérsias sobre relacées de trabalho.

Com a redacao dada pela EC n. 45/04, diz o inciso IX do art. 114, da CF
competir a Justica do Trabalho processar e julgar outras controvérsias decorrentes
da relacdo de trabalho.

Alguns doutrinadores tém sustentado a desnecessidade do inciso IX do art. 114,
pois o inciso [ do art. 114, ao prever que a Justica do Trabalho tem competéncia para
as controvérsias oriundas da relacdo de trabalho, ja basta em si mesmo.

Outros autores sustentam que o inciso IX do art. 114 da CF se harmoniza com
o inciso I do mesmo dispositivo legal.

Nesse sentido, argumenta Estévao Mallet7®: “A previsao de hipotese aberta
de competéncia da Justica do Trabalho, para julgamento de ‘outras controvérsias
decorrentes da relacao de trabalho’ conforme o disposto em lei, nos termos do inciso IX,
do art. 114, fica em grande medida esvaziada pela amplitude da regra do inciso [ do
mesmo dispositivo. Ha, contudo, como dar sentido a norma, entendendo-se que,
por meio de lei, cabe atribuir a Justica do Trabalho outras competéncias ainda nao
contidas em nenhum dos incisos do novo art. 114. Um exemplo corresponde ao
julgamento da legalidade dos atos administrativos relacionados com tomadores de
servico que nao sejam, no caso, empregadores, hipétese que, como dito anterior-
mente, nao estd compreendida no inciso VII e nao pode ser estabelecida por meio
de interpretacao ampliativa ou corretiva.”

Nao obstante a redacao primitiva do art. 114, I, se referir a controvérsias
oriundas da relacio de emprego, o inciso IX do referido dispositivo tem de ser

(74) MALLET, Estévao. Op. cit, p. 184.
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interpretado no sentido da maxima eficiéncia da Constituicao Federal e que possi-
bilite aplicabilidade. Como destaca a melhor doutrina, a lei, uma vez editada, ganha
vida propria, desvinculando-se do seu criador. Nas licoes de Maximiliano, a lei nao
contém palavras intteis. Além disso, diante dos principios da unidade da Constituicao
e da razoabilidade e proporcionalidade, o intérprete deve buscar o resultado mais
efetivo da norma constitucional.

No nosso sentir, a razao esta com 0s que pensam que as acoes oriundas da
relacao de trabalho envolvem diretamente os prestadores e tomadores de servicos e
as acoes decorrentes envolvem controvérsias paralelas, em que nao estao diretamente
envolvidos tomador e prestador, mas terceiros. Até mesmo a lei ordindria podera
dilatar a competéncia da Justica do Trabalho para outras controvérsias que guardam
nexo causal com o contrato de trabalho. Nao ha contradicdo ou desnecessidade da
existéncia do inciso IX, pois o legislador, prevendo um maior crescimento da Justica
do Trabalho e maior desenvolvimento das relacoes laborais, deixou a cargo da lei
ordindria futura dilatar a competéncia da Justica do Trabalho, desde que dentro dos
parametros disciplinados pelos incisos I a VIII do art. 114 da CE

Assim, por exemplo, a nosso ver, a lei ordinaria pode atribuir novas compe-
téncias a Justica do Trabalho, como: a) aplicar multas administrativas, de oficio,
nas decisoes que prolferir aos empregadores que descumprem normas de proteciao
do trabalho; b) executar de oficio o imposto de renda das decisoes que proferir;
c) decidir as controvérsias sobre cadastramento de empregado no PIS; d) julgar as
acoes referentes a multas administrativas dos 6rgaos fiscalizadores do exercicio de
profissoes regulamentadas como CREA, OAB, CRM, etc.; e) deliberar sobre con-
trovérsias que envolvem terceiros que nao os envolvidos diretamente na relacao de
trabalho (tomador e prestador), como a acao de reparacao de danos movida por
uma vitima decorrente de um ato culposo de um empregado em hordrio de trabalho.

4. Competéncia para as acoes que envolvem o exercicio do direito
de greve

A greve guarda raizes com o préprio surgimento do Direito do Trabalho, pois
foi por meio da coalizao da classe trabalhadora que comecaram a surgir as primeiras
normas de protecao ao trabalho humano. Ja foi considerada um delito. Lembra
Renato Rua de Almeida'™’, que o Codigo Penal francés penalizou, em 1810, toda
forma de organizacao associativa ou acao coletiva dos trabalhadores.

Foi somente em 1825, na Inglaterra, e, em 1864, na Franca, que as coalizacoes
de trabalhadores por melhores condicoes de trabalho deixaram de ser consideradas
como crime, embora a greve propriamente dita ainda continuasse como um delito7®),

(75) ALMEIDA, Renato Rua de. Vis@o histérica da liberdade sindical. /n: Revista Legislagdo do Trabalho. Sdo
Paulo: LTr, ano 70, v. 03, 2006. p. 363.
(76) MELO, Raimundo Simao de. A greve no direito brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 21.
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A Constituicao Federal de 1946, no art. 158, reconheceu o direito de greve, a
ser regulado por lei. Atualmente, o art. 92 da Constituicao Federal de 1988 assegura
o direito de greve, como sendo um direito social da classe trabalhadora.

Embora seja um direito social, e também um direito fundamental da classe
trabalhadora, nao se trata de um direito ilimitado, porquanto o § 22, do art. 92, da
CE, assevera que os abusos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Como bem assevera Raimundo Simao de Melo™™_ “[...] independente de ser um
direito, é a greve um fato social, uma liberdade publica consistente na suspensao
do trabalho, quer subordinado ou nao, com o fim de se obter algum beneficio de
ordem econdmica, social ou humana. E em suma o direito de nao trabalhar.”

A greve nio ¢ propriamente um meio de solucdo dos contlitos coletivos de
trabalho'”® | mas uma forma de pressionar o empregador a negociar, ou até mesmo
levar o conflito a Justica do Trabalho (Lein. 7.783/89 e § 32, do art. 114, da CF).

Inegavelmente, o exercicio do direito de greve tem reflexos em toda a sociedade,
e muitas vezes ¢ nefasto ao cmpregador, mas ¢ um importante instrumento de
pressao da classe trabalhadora. Lembra Pedro Paulo Teixeira Manus'7®, “diz-se que
0 sucesso serd, em tese, quanto maior o poder de pressao dos trabalhadores, pois a
despeito deste poder de certa categoria, é possivel que em determinado momento
a greve deflagrada nio surta o efeito pretendido, por intimeros fatores.” Continua
o referido autor®: “O sucesso da greve, assim como da guerra, depende muito
mais da mobilizacao e da for¢ca do movimento do que da procedéncia ou relevancia
das reivindicacoes.”

A Justi¢a do Trabalho, tradicionalmente, apreciava os conflitos de greve envol-
vendo direitos das classes trabalhadora e patronal, no chamado dissidio coletivo de
greve8D, seja apreciando a abusividade do movimento e garantia de funcionamento
das atividades essenciais, seja apreciando as clausulas econémicas. Nao apreciava
a Justica Especializada as controvérsias periféricas que envolviam a greve, como
as acoes possessorias e as acoes indenizatorias, em razao do movimento grevista

(77) Op. cit, p. 44.

(78) Nesse sentido, adverte Pedro Paulo Teixeira Manus: “Trata-se de forma de solugao do conflito coletivo
de trabalho no sentido genérico da expressao, pois o exercicio em si do direito de greve ndo significa a
propria solugdo do conflito coletivo. Com efeito, podem os trabalhadores langar mao da greve, que pode
inclusive ser vitoriosa e nem por isso apresentar a solugao para o conflito” (Megociagdo coletiva e contrato
individual de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 37).

(79) MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Megociagdo coletiva e contrato individual de trabalho. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 38

(80) Op. cit, p. 43.

(81) Segundo a melhor doutrina, o dissidio de greve tem natureza hibrida. E de contetido declaratério ou juridico
quando a Justi¢a do Trabalho aprecia a razoabilidade e licitude do movimento. E de natureza econdmica
quando, uma vez declarada a licitude do movimento paredista, a Justica do Trabalho passa a apreciar as
clausulas econdimicas.
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envolvendo as préprias partes que participam do movimento, bem como direitos
de terceiros.

Atualmente, diz o art. 114, II, da CF, com a redacao dada pela EC n. 45/04,
competir a Justica do Trabalho processar e julgar as acoes que envolvam exercicio
do direito de greve.

Envolver o exercicio do direito de greve significa algo bem mais amplo do
que as controvérsias oriundas e decorrentes da relacao de trabalho, uma vez que a
greve € mais que um direito trabalhista, ¢ um direito social. Como destaca Reginaldo
Melhado®? . “envolver ¢ cercar, rodear, ¢ vestir ou cobrir enrolando |[...]. Envolver,
aqui, significa relacionar-se direta ou indiretamente com o exercicio do direito de
greve. Podem ser partes os empregados, os empregadores, o Ministério Publico, o
Poder Publico, os trabalhadores nao empregados, o vizinho afetado pela greve. Ja
nao pode mais haver duvida sobre o juizo competente nessa matéria.”

No nosso sentir, diante da EC n. 45/04, a Justica do Trabalho detém competéncia
material para todas as acdes que sejam relacionadas, quer direta, quer indiretamente,
ao exercicio do direito de greve. Portanto, tanto as acoes prévias (inibitorias), para
assegurar o exercicio do direito de greve para a classe trabalhadora, como as acoes
possessorias, para defesa do patriménio do empregador, como as acdes para reparagiao
de danos, tanto aos trabalhadores como aos empregadores, e até danos causados
aos terceiros, sao da competéncia da Justica do Trabalho.

4.1. Da competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento da
greve dos servidores puiblicos

Ha muitas discussoes, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, sobre a
regulamentacao da greve dos servidores publicos. Para alguns, como tem sido o
entendimento predominante do STF, o direito ndo esta regulamentado, pois depende
da edicao de lei especifica. Para outros, aos quais nos filiamos, o Direito de Greve,
por ser fundamental (art. 92 da CF), tem aplicabilidade imediata, inclusive para o
servidor puiblico®®. Por isso, a lei especifica a ser editada somente pode disciplinar e
tracar requisitos para o exercicio do direito, mas ele ja tem aplicabilidade. Enquanto
nao houver a edicao da lei especifica, aplica-se, por analogia, a lei de greve (Lei n.
7.783/89). Portanto, no nosso sentir, o art. 37, VII, da Constituicao, encerra norma
de eficdcia contida e nao de eficacia limitada.

O Supremo Tribunal Federal, em decisao historica, recentemente, regulamen-
tou, por meio do Mandado de Injuncdo n. 712-8, o direito de greve do servidor
publico da seguinte forma:

(82) MELHADO, Reginaldo. Metamorfoses do capital e do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 249-250.

(83) O art. 52, § 19, da CF determina que os direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata, inde-
pendentemente de norma regulamentar. O referido dispositivo consagra as chamadas agdes afirmativas
para a defesa de direitos fundamentais, evitando que as normas atinentes a direitos fundamentais fiqguem
em sede programatica.
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“MANDADO DE INJUNCAO 712-8 PARA

RELATOR: MIN. EROS GRAU

IMPETRANTE(S): SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO PARA — SINJEP

ADVOGADO(A/S): EDUARDO SUZUKI SIZO E OUTRO(A/S)
IMPETRADO(A/S): CONGRESSO NACIONAL

RELATORIO

[...] Art. 12 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve serd exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensio
coletiva, temporaria e pacifica, parcial, de prestacao pessoal de servicos a empregador.

Art. 32 Frustrada a negociacao ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, ¢
facultada a cessacao parcial do trabalho.

Paragrafo tunico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente
interessados serdao notificados, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas,
da paralisacao.

Art. 42 Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembleia geral que definird as reivindicacoes da categoria e deliberari sobre a paralisacao
parcial da prestacao de servigos.

§ 12 O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocacio e o
quorum para a deliberacio, tanto da deflagracao quanto da cessacio da greve.

§ 22 Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos trabalhadores interessados deli-
berara para os fins previstos no caput, constituindo comissao de negociagao.

Art. 52 A entidade sindical ou comissao especialmente eleita representara os interesses dos
trabalhadores nas negociacoes ou na Justica do Trabalho.

Art. 62 Sao assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

1— o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem
a greve;

Il — a arrecadagdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 12 Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores poderao
violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 20 E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao comparecimento
ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacao do movimento.

§ 32 As manilestacoes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas nao poderao impedir
0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 72 Observadas as condicoes previstas nesta Lei, a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relacoes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas
pelo acordo, convencao, laudo arbitral ou decisao da Justica do Trabalho.

Paragrafo tnico. E vedada a rescisao de contrato de trabalho durante a greve, exceto na
ocorréncia da hipotese prevista no art. 14.
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Art. 82 A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério
Publico do Trabalho, decidird sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia
das reivindicagoes, camprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acérdao.

Art. 92 Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociacao, mediante acordo com
a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade equipes de
empregados com o propésito de assegurar a regular continuidade da prestacao do servico
publico.

Paragrafo unico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de

contratar diretamente 0s servi¢os necessarios a que se refere este artigo.

Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente
Lei, em especial o comprometimento da regular continuidade na prestacao do servico
publico, bem como a manutencao da paralisacao apos a celebracgao de acordo, convencao
ou decisao da Justica do Trabalho.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, convencao ou sentenca normativa nao constitui
abuso do exercicio do direito de greve a paralisacao que:

I — tenha por objetivo exigir o camprimento de clausula ou condigao;

II — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relacao de trabalho.

Art. 15. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso
da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacao trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo tinico. Deverd o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente
inquérito e oferecer dentiincia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 17. Fica vedada a paralisacio das atividades, por iniciativa do empregador, com o obje-
tivo de frustrar negociacao ou dificultar o atendimento de reivindicacoes dos respectivos
empregados (lockout).

Paragrafo tinico. A pritica referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a percepcao
dos saldrios durante o periodo de paralisacao.

Em face de tudo, conheco do presente mandado de injungéo, para, reconhecendo a falta
de norma regulamentadora do direito de greve no servico publico, remover o obsticulo
criado por essa omissao e, supletivamente, tornar viavel o exercicio do direito consagrado no
art. 37, VII da Constituicao do Brasil, nos termos do conjunto normativo enunciado neste
voto [...].”

Estando o direito de greve do servidor publico regulamentado, aplicando,
preponderantemente, as disposicoes da Lei n. 7.783/89, questiona-se: tem a Justica
do Trabalho competéncia para apreciar greve dos servidores ptiblicos estatutarios?

Como mencionamos anteriormente, o E. STF suspendeu a vigéncia do inciso
I doart. 114 da CF com relacdo a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar
as relacoes de trabalho de natureza estatutaria, envolvendo a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Considerando-se que a Justica do Trabalho, por forca de decisao do Supremo
Tribunal Federal, nao tem competéncia para apreciar as controvérsias envolvendo
servidor publico estatutario e Estado, a Justica do Trabalho nao seria competente
para apreciar a greve destes trabalhadores, uma vez que, se o judiciario trabalhista
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nao pode apreciar as controvérsias oriundas da relacao de trabalho do servidor
estatutdrio, também nao pode apreciar as %reves, pois a greve também ¢é uma con-
trovérsia oriunda da relacao de trabalho®®.

Sob outro enfoque, € possivel justificar a competéncia da Justica do Trabalho,
pois o art. 114, 11, da CF, atribui competéncia a Justica do Trabalho para as acoes que
envolvam o exercicio do direito de greve, e o Direito de Greve é um direito social
previsto no art. 92 da CE O referido inciso 1l do art. 114 nao faz qualquer distin¢ao
entre greve de servidores celetistas ou estatutdrios.

No nosso sentir, em que pese o respeito que merece a decisao do STE conju-
gando-se o inciso I com o inciso Il do art. 114, resta incontestdvel a competéncia da
Justica do Trabalho para apreciar todos os dissidios de greve, sejam entre servidores
celetistas e Estado ou entre servidores estatutarios e Estado. Além disso, o Direito de
Greve, por ser um direito fundamental e social previsto no art. 9¢ da CE, ¢ autoapli-
cavel para o servidor publico, sendo certo que o art. 114, 11, da CF fixou de forma
expressa e literal a competéncia da Justica do Trabalho para as acoes que envolvam
o exercicio do Direito de Greve, independentemente do regime juridico que rege
a relacao de trabalho.

No entanto, diante da decisao do STF de excluir da Justica do Trabalho a com-
peténcia para as acoes que decorrem da relacao de trabalho envolvendo o servidor
publico estatutario, ficamos vencidos, mas nao convencidos, pois, se a Justica do
Trabalho nao tem competéncia para apreciar as relacoes de trabalho envolvendo
relacoes estatutdrias, também nao a tera para apreciar o dissidio de greve do servidor
ptblico estatutdrio.

Diante do exposto, concluimos que a Justica do Trabalho nao detém compe-
téncia material para julgar dissidios de greve que envolvam servidores estatutarios,
permanecendo a competéncia para os servidores publicos, cujo regime € o celetista.

4.2. Acoes possessorias e interdito proibitério que decorre da greve

A greve, como sendo ndo s6 um fato trabalhista, mas social, pode abranger uma
multiplicidade de controvérsias que envolvem terceiros, os quais nao participam do
movimento paredista, mas que tém direitos afetados em razao deste movimento —
por exemplo, os vizinhos ou empresas vizinhas do local onde eclode o movimento
paredista. O Poder Publico pode ser atetado e também a populacao pode ser signi-
ficativamente atingida com o movimento grevista nos servicos essenciais, como a
greve dos servicos de transportes.

Em nossa visao, tanto as acoes coletivas como as individuais que envolvem o
exercicio do direito de greve sao da competéncia da Justica do Trabalho, seja entre

(84) Nesse sentido, pensa Raimundo Simao de Melo: “Diante dos métodos de interpretacao constitucional
(da unidade da Constituicdo, da coeréncia valorativa interna e do logico-sistematico), é realmente dificil
sustentar a competéncia da Justica do Trabalho apenas com base no aludido inciso Il, considerado
isoladamente do contexto constitucional, o qual, inicialmente, tinha como pressuposto, pela redacao do
inciso |, incluir na competéncia trabalhista a solugao de todos os conflitos envolvendo servidores pablicos,
inclusive estatutarios” (Op. cit., p. 123).
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as partes diretamente envolvidas, seja entre os que sofrem os efeitos do movimento
grevista, mas nao participam da greve.

A Justica do Trabalho sempre conviveu com as questoes possessorias que
eram conexas a um contrato de emprego, como a moradia cedida pelo empregador
para o empregado caseiro, para melhor comodidade na prestacao do trabalho, ou
a residéncia concedida a um alto empregado para exercer sua funcao fora do seu
domicilio®). Uma vez cessado o vinculo de emprego, muitas vezes, diante da recusa
do empregado em devolver a moradia, o empregador ingressa com reclamacoes
trabalhistas ou reconvencoes para a reintegraciao da posse.

Durante o movimento paredista, sao comuns as acoes possessorias, quando ja
ha a etetiva turbacao ou esbulho da posse, ou as acoes preventivas, como o interdito
proibitorio. Para apreciar tais a¢oes, a Justica do Trabalho sempre aplicou o Direito
Civil e o Cadigo de Processo Civil, por forca dos arts. 82 e 769 da CLT.

No nosso sentir, mesmo as acdes possessorias movidas por terceiros, que nao
fazem parte do movimento paredista, sao agora da competéncia material da Justica
do Trabalho, pois sao acdes relacionadas ao exercicio do direito de greve. Cumpre
destacar que o inciso Il nao vincula as acoes decorrentes da greve as controvérsias
oriundas da relacdo de trabalho. Vale dizer, nao restringe a competéncia para as
acoes movidas pelas partes que estao envolvidas na greve .

Os interditos proibitorios propostos em razao da greve, embora nao tenha
sido esta a posicao do C. ST)®7, também sio da competéncia material da Justica
do Trabalho(®8),

(85) Nesse sentido, destacamos a seguinte ementa: “Conflito positivo de competéncia— Reintegracao de posse
— Reclamacao trabalhista — Comodato — Relacao de trabalho. Compete & Justica do Trabalho apreciar
e julgar controvérsia relativa 4 posse do imével cedido em comodato para moradia durante o contrato
de trabalho, entendimento firmado em virtude das alteracfes introduzidas pela Emenda Constitucional n.
45/04, art. 114, inciso VI, da Constituicdo Federal.” Conflito conhecido para declarar competente o Juizo
da Vara do Trabalho de Araucéria/PR. STJ CC 57.524 — PR (2005/214814-0) — Ac. 22 S., 27.9.06 relator:
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito. /n: Revista LTr 70-11/1365.

(86) Nao admitindo acompeténcia para as agoes que envolvem terceiros e nao as partes envolvidas no movimento
grevista, temos a posicao de Pedro Paulo Teixeira Manus: “Diversa a nosso ver a situagao se mesmo em razao
de greve houver ameaca, turbagao ou esbulho possessorio envolvendo terceiro que nao seja o empregador,
caso em que a competéncia remanesce na Justiga Estadual. Eis ai outra questdo que devera com brevidade
ser equacionada” (Competéncia da Justiga do Trabalho e a EC n. 45/04. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 95).

(87) “Interdito proibitério — Piquete — Grevista em porta de empresa — Agao que busca garantir livre acesso
a funciondrios e clientes — Ac¢ao de natureza possessoria— Questdo de direito privado — Competéncia
da justica comum — LitigAncia de mé-fé — Ocorréncia — Stmula n. 7-STJ. - |. E de competéncia da
Justica Comum estadual processar e julgar agdo em que se busca garantir livre acesso a funcionarios
e clientes junto & empresa, na medida em que o pedido e a causa de pedir do interdito proibitorio nido
envolva matéria trabalhista. Procedentes. I|. A prefensao de simples reexame de provas nao enseja recurso
especial 111. Agravo regimental que se nega provimento.” AgRg no Agravo de Instrumento n. 720.362 — SP
(2005/0187156-1) — Ac. 42 T. — 7.2.2006 — rel. Min. Aldir Passarinho Juanior. In: Revista LTr 70-04/484.

(88) Destaca-se, no aspecto, a seguinte ementa: “Competéncia material da Justiga do Trabalho — Acéo de
interdito proibitério — Greve em porta de agéncia bancdria — Justo receio de turbagao ou esbulho pos-
sessdrio — Garantia de livre acesso a funciondrios e clientes— E de competéncia da Justica do Trabalho
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Nesse sentido, cumpre destacar a seguinte ementa:

“INTERDITO PROIBITORIO — JUSTICA DO TRABALHO — COMPETENCIA — Ainda
que nao sufragada pela Justica Comum, é de se ressaltar que o E. STF tem entendimento,
unanime, no sentido de ser da competéncia desta Justi¢a Especializada a anilise e o jul-
gamento do interdito possessorio originado de uma questio afeta a relacao de emprego.
Precedente. INTERDITO PROIBITORIO — AJUIZAMENTO — IMINENCIA DE GREVE
— POSSIBILIDADE — O interdito proibitério, como disposto no art. 932 do Codigo Pro-
cessual Civil, é a prote¢iao possessoria adequada, de forma essencial, para as hipoteses de
ameaca de turbacao ou esbulho da posse de quem detém determinado bem, na condigao
de possuidor direto ou indireto, desde que presente o justo receio da concretizaciao da
ameaca. A acao em comento pode ser ajuizada nesta Justica Especializada em face de uma
greve ou da sua ameaca. Se por um lado o art. 92 da Magna Carta assegura direito de greve,
por outro assegura a inviolabilidade da propriedade (art. 52, caput), aqui utilizada no seu
sentido amplo, incluindo a posse. Estando tais direitos, constitucionalmente garantidos,
em choque, devera o aplicador do direito, através de técnicas integrativas, levi-los a um
patamar comum, lhes garantindo a coexisténcia. Assim, a acdo sob enfoque € no ambito
de uma greve ou da ameaca de sua realizagdo terd como objetivo garantir ao seu autor a
resguarda da sua posse sobre determinado bem, coibindo-se qualquer excesso provocado
pelo movimento paredista. Destarte, o procedimento escolhido pela empresa, em tese,
atende a natureza da causa ainda que conexo a um estado de greve, devendo esta Justica
Especializada passar para a analise dos seus pressupostos processuais, das condi¢oes da acao
e, se possivel, do seu mérito. Nao estando a questio fundada em matéria exclusivamente
de direito (art. 515, § 32, da CLT), € de rigor determinar a remessa dos autos a instancia
origindria para a continuidade no seu julgamento. Prejudicada, com isso, a apreciacao
das demais matérias recorridas. Recurso provido.” TRT — 152 Reg. (Campinas/SP) — RO
1450-2006-014-15-00-4 — (Ac. 140/08 — PADC, SDC) — rel. Flavio Nunes Campos — DOE
27.6.08, p. 06. In: Irany Ferrari e Melchiades Rodrigues Martins. Suplemento de Jurispru-
déncia n. 35/08. Sao Paulo: LTr, 2008.

O Supremo Tribunal Federal, recentemente, fixou entendimento de ser a Justica
do Trabalho competente para apreciar os interditos possessorios em razao de greve
dos trabalhadores da inicitiva privada, conforme se constata da redacao da Sumula
Vinculante n. 23 do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcrita:

“A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar acao possessoria ajuizada em
decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada.”

4.3. Acdes indenizatorias que decorrem da greve

Diante da EC n. 45/04, no nosso sentir, as acoes de reparacao de danos que
envolvem a greve sao da competéncia material da Justica do Trabalho. Cabem tanto acoes

apreciar e julgar acdes de interdito proibitorio, em que se busca garantir livre acesso a funcionarios e
clientes junto as agéncias bancarias, porguanto, apos a Emenda Constitucional n. 45, de 8.12.2004, esta
Especializada passou a ser competente para dissidios que envolvam empresas e sindicatos, além das
questdes relacionadas ao direito de greve, ja prevista originalmente, em gque pese o fato de o Superior
Tribunal de Justica vir decidindo atribui-la a Justica Comum estadual em casos tais, ao entendimento de
que a EC n. 45/04 em nada modificou” (confira-se: Ag. Rg. 720362/SP — 42 T. — Min. rel. Aldir Passarinho
Janior - DJ 20.3.2006; AG 652.479/RJ — rel. Min. Castro Filho — DJ 13.12.05; AG 509.113/MG - rel. Min.
Humberto Gomes de Barros — DJ de 28.10.2005; dentre outros julgados) (TRT 32 R. — RO 00737-2006-
114-03-00-0 - (Ac. 32 T.) — rel. Juiz Irapuan de Oliveira Teixeira Lyra — DJMG 11.11.2006 — p. 4).
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por danos morais e materiais, movidas por sindicatos, trabalhadores e empregadores
ou terceiros, como acoes civis publicas, movidas tanto pelo Ministério Publico do
Trabalho, como pela Procuradoria-Geral do Estado.

Desse modo, eventuais reparacoes de danos sofridos pelas partes que participam
do movimento paredista, como por terceiros atetados pela greve, devem ser postuladas
na Justica do Trabalho, uma vez que o inciso II nao restringe a competéncia da
Justica do Trabalho para as acoes que envolvam as partes no movimento paredista.

Entendemos que a intencdo da lei e do proéprio legislador no inciso II do
art. 114 foi trazer para a Justica do Trabalho todas as acoes que guardam nexo de
causalidade com o movimento grevista, vale dizer: as causas em que a greve seja o
motivo principal da violacao de um direito.

Nesse sentido, destaca Reginaldo Melhado®: “A responsabilidade dos traba-
lhadores e dos seus sindicatos, diante dos danos causados em razao do movimento
paredista, so podera ser buscada na Justica do Trabalho. Eram comuns, até recen-
temente, as acoes de indenizacao por dano material e moral, contra sindicatos e
trabalhadores na Justica Comum.”

5. Acoes sobre representacao sindical

O Direito Sindical, indiscutivelmente, integra o Direito do Trabalho. Por isso, toda
a matéria que envolve os Sindicatos, bem como todas as acdes em que se discutam
questdes sindicais, deve ser apreciada pelo Judiciario Trabalhista. Isso se deve inclu-
sive por razodes histéricas, uma vez que o reconhecimento do direito de unido e das
associacoes de trabalhadores foram fatos que impulsionaram o proprio surgimento
do Direito do Trabalho.

Conforme nos ensina Amauri Mascaro Nascimento©9:

“O direito sindical estd consolidado na vida dos povos e nos ordenamentos
juridicos. Sao quatro, segundo a melhor doutrina, as partes de que se
compoe: a) a organizacao sindical; b) a acao e funcoes dos entes sindicais,
em especial a negociacio coletiva e os contratos coletivos de trabalho;
¢) os conflitos coletivos de trabalho e suas formas de composicao; e
d) representacao nao sindical ou mista dos trabalhadores na empresa.”

De nossa parte, o Direito Sindical faz parte do Direito Coletivo do Trabalho, que
abrange, além das questoes sindicais, as referentes a solucao dos contflitos coletivos
do trabalho, greves e o Poder Normativo da Justica do Trabalho.

Pela antiga redacao do art. 114 da CF a Justica do Trabalho nao detinha
competéncia para dirimir conflitos entre sindicatos, pois a CF falava em dissidios
envolvendo empregados e empregadores. Antes da EC n. 45/04, a Justica do Trabalho

(89) MELHADO, Reginaldo. Op. cit., p. 249.
(90) Compéndio de direito sindical. 5. ed. Séo Paulo: LTr, 2008. p. 30.
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pronunciava-se sobre tais questoes incidenter tantum em dissidios coletivos, por forca
do inciso III do art. 469 do CPC — por exemplo, oposicao em dissidio coletivo de
natureza econdmica em que um sindicato opoente postulava a representacao de uma
das categorias envolvidas no dissidio coletivo.

No sistema da Constituicao de 1988, a Justica do Trabalho somente apreciava as
questoes envolvendo os Sindicatos na defesa de direitos dos trabalhadores (representacao
ou substituicao processual), nos termos do art. 82, 111, da CE Nao tinha a Justica do
Trabalho competéncia para apreciar questoes sindicais envolvendo direito proprio
dos Sindicatos, nem questoes interna corporis abrangendo matéria sindical como
as de registro sindical, eleicoes sindicais, remuneracao de dirigente sindical, etc.

Posteriormente, veio a Lei n. 8.984/95, cujo art. 12 dispoe:

“Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham origem no cum-
primento de convencoes coletivas de trabalho ou acordos coletivos de trabalho, mesmo
quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicatos de trabalhadores e empregador.”

Com suporte no citado dispositivo, o ST] havia firmado jurisprudéncia no
sentido de que ndo competiam a Justica do Trabalho as controvérsias sobre a con-
tribuicao sindical previstas em lei. Nesse sentido, a Stmula n. 222 do ST]J: “Compete a

Justica Comum processar e julgar as a¢oes relativas a Contribuicao Sindical prevista
no art. 578 da CLT.”

Na mesma direcao, fora a jurisprudéncia do C. Tribunal Superior do Trabalho,
conforme a O] n. 290, da SDI-1, do C. TST: “Contribuicao Sindical Patronal. Acao
de Cumprimento. Incompeténcia da Justica do Trabalho. E incompetente a Justica
do Trabalho para apreciar a lide entre sindicato patronal e a respectiva categoria
econdmica, objetivando cobrar a respectiva contribuicao assistencial.”

Atualmente, o art. 114, 111, da CF, com a redacao dada pela EC n. 45/04, tem
a seguinte redacao: “as acoes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores.”

Como destaca Wagner D. Giglio®%: “O sindicato sempre teve larga atuacao

na Justica do Trabalho como defensor dos interesses da categoria representada. A
ampliacao da competéncia ditada pela Emenda Constitucional n. 45/2004 visou a
outorga-la para os processos em que o sindicato atue em interesse proprio, em con-
flitos contra outras entidades sindicais sobre filiacao ou a representacao da classe (ja
antevendo essa questdo, comum no regime de pluralidade sindical), ou sobre a maior
representatividade para fins de negociacdo com a empresa ou ramo econémico.”

O termo Sindicato, anosso ver, deve ser interpretado de forma ampla para abranger
todas as entidades de natureza sindical. No nosso sistema sindical confederativo,
sao entidades sindicais de qualquer grau: sindicato, federacao, confederacao e até
centrais sindicais, desde que as acoes versem sobre alguma das matérias do art. 114
da CF e também sobre a representacao sindical. Também a nosso ver, estao inseridas

(91) GIGLIO, Wagner D. Direito processual do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 50.
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no conceito de representacao sindical as acoes que envolvam comités de empresa
ou representacao no local de trabalho (art. 11 da CF), ou de grupo de trabalhadores
que participarao da gestao da empresa (art. 72, XI, da CF).

Atualmente, ha duas vertentes preponderantes de interpretacao do inciso 111
do art. 114 da CF: uma restritiva, no sentido de que somente ha competéncia da
Justica do Trabalho para as acoes que versem sobre representacao sindical (disputa
entre sindicatos pela representacao da categoria e fixacdao de base territorial), nao
abrangendo as controvérsias entre sindicatos e terceiros e também entre empregados
e empregadores envolvendo o exercicio da representacao sindical.

Outra corrente ampliativa ¢ no sentido de que a competéncia da Justica do
Trabalho nao esta restrita as acoes sobre representacao sindical, mas sim as acoes
que envolvem matéria sindical, entre sindicatos e empregados e sindicatos e empre-
gadores, pois o referido inciso III do art. 114, da CF nao restringe a competéncia
para as acoes sobre representacao sindical, uma vez que ha uma virgula ap6s o termo
acoes sobre representacado sindical.

No nosso sentir, o inciso Il do art. 114 da CF abrange todas as acdes que
envolvem matéria sindical no ambito trabalhista, uma vez que se trata de acoes envol-
vendo matéria trabalhista. Tanto isso ¢ verdade, que a organizacao sindical vem
disciplinada nos arts. 82 e seguintes da Constituicao Federal e 511 e seguintes
da CLT. De outro lado, o inciso Il do art. 114 da CF nao pode ser interpretado
isoladamente, mas sim em cotejo com os incisos 1 e IX do préprio art. 114. Sendo
assim, como a matéria sindical esta umbilicalmente ligada a relacao de emprego e
também a relacao de trabalho, a melhor leitura do referido inciso 111 do art. 114 da
CF, visando a maior eficiéncia deste dispositivo Constitucional, sinaliza no sentido
de que a competéncia da Justica do Trabalho abrange todas as questoes envolvendo
matéria sindical, sejam entre sindicatos entre si, sindicatos e empregados, sindicatos
e empregadores, e também as controvérsias envolvendo terceiros, como o Ministério
do Trabalho, nas questdes de registro sindical.

Podemos classificar os dissidios relacionados aos Sindicatos em: a) coletivos:
que envolvem os dissidios coletivos. Nessa hipotese, a competéncia da Justica do
Trabalho € disciplinada no art. 114, § 29; b) intersindicais nao coletivos: que envolvem
os conflitos entre sindicatos; c¢) intrassindicais, que envolvem as questoes interna
corporis do sindicato; e d)dissidios sobre contribuicoes sindicais.

Nesse sentido, é o Enunciado n. 24 da 12 Jornada de Direito Material e Processual
do Trabalho realizada no TST:

“COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. CONFLITOS INTER E INTRASSINDICAIS.
Os conflitos inter e intrassindicais, inclusive os que envolvam sindicatos de servidores
publicos (estatutdrios e empregados ptiblicos), sio da competéncia da Justi¢a do Trabalho.”

a) lides intersindicais nao coletivas

Os conflitos intersindicais ndao coletivos envolvem dissidios entre dois ou
mais sindicatos sobre representacido de determinada categoria. Nao se trata aqui
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de defesa de direitos da categoria, e sim do sindicato defendendo direito préprio.
Conforme Jodo Oreste Dalazen®? | sio exemplos emblematicos dessa categoria:
a) os de representatividade; b) os declaratérios de vinculo juridico-sindical entre
sindicato e federacio; c) os cautelares, como o que objetiva sustar os efeitos de
convencao coletiva de trabalho.

Também, a nosso ver, aqui sao cabiveis os litigios referentes a fusao e ao desmem-
bramento de categorias.

Nesta espécie de contlitos, sdo cabiveis acoes constitutivas ou declaratorias
de representacao da categoria.

b) lides intrassindicais

Com relacao aos conflitos intrassindicais, estes envolvem todas as questoes do
Sindicato considerado em si mesmo e nao em conflito com outro sindicato.

Nesta modalidade, estao abrangidos os conflitos envolvendo o préprio sindicato
e seus associados, como entre sindicato e terceiros, por exemplo, o sindicato em face
do Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas e o Ministério do Trabalho, referente
a questoes sobre o registro sindical.

No nosso sentir, os conflitos intrassindicais abrangem:

a) legalidade de criacao. Inclusive acoes que versem sobre o registro sindical
¢ também os atos constitutivos em cartorio;

b) convocacao de Assembleia;

c) eleicoes sindicais®® e também sobre os cargos de direcao (art. 522 da CLT

e Sumula n. 197 do STF), registro da candidatura, etc. Por isso, parece-nos
que a Sumula n. 4 do STJ®* nao foi recepcionada pela EC n. 45/04;

d) acdo do dirigente sindical para pagamento de seus créditos e honorarios
junto a entidade sindical.

¢) conflitos sobre contribuicoes sindicais

Quanto aos conflitos referentes a contribuicoes sindicais, a competéncia da Justica
do Trabalho abrange todas as espécies de contribuicoes, tanto as compulsdrias:

(92) Op. cit, p. 58.

(93) Nesse sentido, destacamos a seguinte ementa: “Conflito de competéncia — Federagao das Indistrias do
Estado do Maranhdo — FIEMA — Processo eleitoral sindical — Representagdo sindical — Art. 114, inciso
Ill, da GF — Alteracdo introduzida pela EC n. 45/2004 — Aplicacdo imediata — Competéncia da Justica
do Trabalho — As novas disposicdes do art. 114, inciso I, da Constituicdo Federal, introduzidas com a
promulgacao da Emenda Constitucional n. 45/04, tém aplicacdo imediata e atingem 0s processos em curso.
Diante do alcance do texto constitucional sub examine as agdes relacionadas com processo eleitoral sindical,
conquanto sua solugdo envolva questdes de direito civil, inserem-se no ambito da competéncia da Justica
do Trabalho, uma vez que se trata de matéria subjacente a representagdo sindical.” Conflito conhecido
para declarar a competéncia do Juizo da 22 Vara do Trabalho de Sao Luis (MA) — STJ CC 48.372 — MA
(2005/0040784-8) — Ac. 12 5. — 22.6.05 — rel. Min. Jodo Otavio de Noronha. In: Revista LTr 69-10/1255)

(94) Samulan. 4 do STJ: “Compete a Justica Estadual julgar causa decorrente do processo eleitoral Sindical.”
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imposto sindical (art. 578 da CLT) (95) como as de carater contratual: contribuicao
confederativa, contribuicao assistencial, mensalidades sindicais e também eventuais
taxas por participacao dos sindicatos nas negociacoes coletivas, entre outras.

Quanto a contribuicio sindical prevista em lei (imposto sindical), alguns sustentam
a possibilidade de execucao direta, com suporte no art. 606, § 22, da CLT. Outros
autores argumentam a possibilidade de A¢ao Monitoria.

As acoes de consignacao em pagamento de contribuicoes sindicais promovidas por
empregados ou empregadores, quando ha duvida sobre a exigibilidade da contribuicao

sindical ou de qual o sindicato seja o credor, também passaram para a competéncia
da Justica do Trabalho.

DCSIHCR-SE, no aspe.cm, a S€gl1i11[€ ementa:

“Direito sindical — Acdo de cobranca — Contribuicio sindical — Confederacio Nacional
da Agricultura e Pecudria— CNA — EC n. 45/04 — Art. 114, 111, da CF/88 — Competéncia da
Justica do Trabalho. Apés a Emenda Constitucional n. 45/04, a Justica do Trabalho passou
a deter competéncia para processar e julgar nao so as acoes sobre representacao sindical
(externa — relativa a legitimidade sindical e interna — relacionada a escolha dos dirigentes
sindicais), como também aos feitos intersindicais e 0s processos que envolvam sindicatos e
empregadores ou sindicatos e trabalhadores. As acoes de cobranca de contribuicao sindical
propostas pelo sindicato, federacao ou confederacao respectiva contra o empregador, apos
a Emenda, devem ser processadas e julgadas pela Justica Laboral. Precedentes da Primeira
Secdo. A regra de competéncia prevista no art. 114, 111, da CF/88 produz efeitos imediatos,
a partir da publicacao da EC n. 45/04, atingindo os processos em decurso, ressalvado o
que ja fora decidido sob a regra de competéncia anterior. Diante da incompeténcia deste
Superior de Justi¢a para processar e julgar o recurso apos a publicaciao da EC n. 45/04,
devem ser remetidos os autos ao TST. Agravo de Instrumento prejudicado(®®.”

6. Habeas corpus

Nossa Constitui¢ao Federal consagra o habeas corpus no art. 59, inciso LXVIII,
como um direito fundamental e uma garantia que tutela o bem mais caro do ser humano,
que € a liberdade. Aduz o referido dispositivo constitucional: “Conceder-se-a habeas
corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacao
em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder.” (grifo nosso)

Conforme Jiilio César Bebber: “O habeas corpus é, na verdade, acao manda-
mental, que integra a chamada jurisdicao constitucional das liberdades e que tem
por escopo a protecao da liberdade de locomocao, quando coarctada (limitada,

restringida, reprimida) ou ameacada de sé-lo, por ilegalidade ou abuso do Poder
Publico” 7.

(95) Diante da EC n. 45/04, o C. STJ cancelou a Simula n. 222 de sua jurisprudéncia, que tinha a seguinte
redagdo: “Competéncia — Contribuicdo sindical prevista no art. 578 da CLT. Compete a Justica Comum
processar e julgar as agdes relativas a Contribuicdo Sindical prevista no art. 578 da CLT” (DJ 2.8.1999).

(96) STJ, Al 684.622-PR (2005.0092950-0), Ac., 20.6.2005, rel. Min. CGastro Meira. In: Revista LTr 69-08/993.
(97) BEBBER, Jilio César. Mandado de seguranga. Habeas corpus. Habeas data na Justiga do Trabalho. Sdo
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Para noés, “o habeas corpus ¢ um remédio constitucional, exercido por meio de
uma acao mandamental, que tem por objetivo a tutela da liberdade do ser humano,
assegurando-lhe o direito de ir, vir e ficar, contra ato de ilegalidade ou abuso de
poder. Pode ser preventivo, quando ha iminéncia da lesao do direito de liberdade,
ou repressivo, quando jd tolhida a liberdade.”

Quanto a natureza juridica do habeas corpus, em que pese a opinido majoritaria
da doutrina e da jurisprudéncia em sentido contrario®®, nao se trata de uma acio
criminal®®, mas sim de um remédio constitucional para tutelar a liberdade de
locomocio contra ato ilegal ou de abuso de poder, niao sendo exclusivamente uma

acao de natureza penal. Nesse sentido, ¢ a posicao de Estévao Mallet100).

“O habeas corpus nao ¢ acao penal. Defini-lo assim € inaceitavel. Diminui
sua relevancia, teorica e pratica. Caracteriza o habeas corpus, na verdade,
‘privilege’, como referido no art. I, Secao IX, n. 2, da Constitui¢ao dos
Estados Unidos da América, ou ‘safeguard of personal liberty’, segundo a
doutrina, ou, se se quiser, remédio ou garantia constitucional. Alias, nem
a origem do habeas corpus permite vincula-lo apenas ao direito penal, ja
que surgiu o writ como processo de carater mais amplo, by wich courts
compelled the attendance of partis whoese presence would facilitate their

]

proceedings’.

Partindo-se da premissa de que o habeas corpus tem natureza de acao penal,
parte significativa da jurisprudéncia, anterior a EC n. 45/04 entendia que a Justica
do Trabalho nao tinha competéncia para aprecid-lo, mesmo que a prisio emanasse
de ato de Juiz do Trabalho, devendo a Justica Federal apreciar o writ.

Nesse sentido, a seguinte ementa:

“Sendo o habeas corpus, desenganadamente, uma acao de natureza penal, a competéncia
para seu processamento e julgamento serd sempre de juizo criminal, ainda que a questao
material subjacente seja de natureza civil, como no caso de infidelidade do depositirio, em
execucdo de sentenca. Nao possuindo a Justica do Trabalho, onde se verificou o incidente,
competéncia criminal, impde-se reconhecer a competéncia do Tribunal Regional Federal
para o feito.” (STF-CC 6979-DF — Ac. TP, 15.8.91, relator Min. Ilmar Galvao)

Depois da EC n. 45/04, ndo hd mais duvidas de que a Justica do Trabalho tem
competéncia para apreciar o habeas corpus, para as matérias sujeitas a sua jurisdi¢ao.

Paulo: LTr, 2006. p. 167.

(98) Por todos, destacamos a opinido de Alexandre de Moraes: “O habeas corpus € uma agdo constitucional
de carater penal e de procedimento especial, isenta de custas e que visa a evitar ou cessar violéncia ou
ameaca na liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder. Nao se trata, portanto, de uma
espécie de recurso, apesar de regulamentado no capitulo a eles destinado no Cédigo de Processo Penal”
(Direito constitucional. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 141).

(99) Talvez a doutrina majoritaria fixe a natureza juridica criminal do habeas corpus, em razao de seu procedimento
estar regulamentado no Cddigo de Processo Penal (arts. 647 a 667).

(100) MALLET, Estévdo. Direfto, trabalho e processo em transformagdo. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 177.
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Com efeito, assevera o art. 114, IV, da CE competir a Justica do Trabalho,
processar e julgar os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando
o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao.

Pela diccao do referido dispositivo legal, cabe o habeas corpus na Justica do
Trabalho toda vez que o ato envolver a jurisdicao trabalhista, vale dizer: estiver
sujeito a competéncia material da Justica do Trabalho.

O eixo central da competéncia da Justica do Trabalho, apds a EC n. 45/04,
encontra suporte na relacao de trabalho (inciso [ do art. 114 da CF) e também nas
demais matérias mencionadas nos incisos [ a VIII do art. 114 da CE

Na Justica do Trabalho, as hipoteses de prisoes determinadas pelo Juiz do
Trabalho sao em decorréncia ou do descumprimento de uma ordem judicial para
cumprimento de uma obrigacao de fazer ou nio fazer, ou do depositario infiel.

Inegavelmente, a hipotese mais comum da utilizacao do habeas corpus na
Justica do Trabalho é em decorréncia da prisao do depositario infiel, que se dd na
fase de execucao de sentenca trabalhista.

H4, a nosso ver, a possibilidade de impetracao de habeas corpus na Justica do
Trabalho quando o empregador ou tomador de servicos restringirem a liberdade
de locomocao do empregado ou trabalhador por qualquer motivo, como em razao de
nao pagamento de dividas. A Justica do Trabalho neste caso nao estd apreciando
matéria criminal, ou se imiscuindo em atividade policial, mas julgando ato que esta
dentro de sua competéncia material, pois campre a Justica do Trabalho defender a
liberdade ao trabalho, os valores sociais do trabalho e a dignidade da pessoa humana
do trabalhador (art. 12, incisos 11l e IV, da CF). Nesta hipotese, o habeas corpus é
cabivel contra ato de ilegalidade.

No aspecto, destacamos recente decisao do TST, que reconheceu o cabimento
do habeas corpus, para reconhecer a liberdade de exercicio de profissao de atleta
profissional de futebol:

“AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO CONTRA DECISAO DA RELATORA QUE DE-
FERIU O PEDIDO LIMINAR EM SEDE DE HABEAS CORPUS. JOGADOR DE FUTEBOL.
DIREITO A LIBERDADE DO TRABALHO. RESCISAO INDIRETA. VERIFICACAO DA
OCORRENCIA, EM JUIZO PERFUNCTORIO, DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO
PERIGO DA DEMORA. 1 — Agravo regimental interposto pelo Esporte Clube Internacional
de Lajes — SC contra a decisao monocritica desta relatora que deferiu o pedido liminar
em habeas corpus para autorizar o paciente, Marcelo dos Santos, a exercer livremente a
profissao de atleta de futebol, participando de jogos e treinamentos em qualquer localidade
e para qualquer empregador, conforme sua livre escolha. 2 — Constatagao do cabimento de
habeas corpus na Justica do Trabalho, ainda que nio atrelado as hipéteses de prisao civil
e depositdrio infiel, para abranger nao apenas a tutela da liberdade de locomocao, mas
também toda e qualquer matéria afeta a atividade jurisdicional trabalhista. 3 — Exame do
caso concreto se deu em sede de liminar, cujo juizo préprio ¢ perfunctoério e exige apenas
o concurso de dos requisitos da aparéncia do bom direito e do perigo da demora. Nio se
procede a andlise percuciente acerca da rescisao indireta, a qual deve ser objeto na seara
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propria em sede da reclamacao trabalhista. 4 — Relativamente ao fumus boni iuris, permanece
plausivel o fato de o paciente encontrar-se impedido de exercer a funcao de jogador de
futebol no clube que lhe interessa, em suposta inobservancia aos arts. 12, II e IV, 52, XIII,
62 e 72 da Constituicao Federal. 5 — No tocante ao periculum in mora, tem-se que manter
por tempo indeterminado o paciente vinculado ao empregador sob o qual impos a pecha
de mau cumpridor das obrigacoes trabalhistas, até porque a propria reclamacao trabalhista
deve durar longos anos, ofende o direito de liberdade de locomocao, consubstanciado no
livre exercicio da profissao em qualquer localidade e para qualquer clube de futebol que
acaso tenha interesse na sua contratacao. 6 — Nao fosse s6 isso, a hipotese reclamava medida
urgente, pois estd em debate questao que envolve o exercicio de profissao de curta duragao
— jogador de futebol — e cujo atleta ja tem 41 anos de idade, nao sendo crivel entender
que estaria no auge, mas sim que se encontra em fim de carreira. 7 — Precedentes. Agravo
regimental conhecido e nao provido.” (Processo: AgR-HC — 5451-88.2017.5.00.0000 Data
de Julgamento: 8.8.2017, rel2. Ministra Delaide Miranda Arantes, Subsecao Il Especializada
em Dissidios Individuais, Data de Publicacao: DEJT 10.8.2017)

A doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que ¢é possivel a impetracdo de
habeas corpus se o constrangimento emanar de ato de particular!®Y, pois o inciso
LXVIIL, do art. 52, da CE, nao fala em ato de autoridade. Nesse mesmo diapasao,
destacamos a posicao de Edilton Meirelles: “[...] o constituinte derivado assegurou
a competéncia da Justica do Trabalho para conhecer do habeas corpus ‘quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao’. Logo, essa competéncia nao
envolve tao somente os atos praticados pela autoridade judicidria, mas de qualquer
autoridade ou pessoa que esteja, ilegalmente ou em abuso do poder, restringindo
a liberdade de outrem. Assim, como ja exemplificado, tem-se a possibilidade da
Justica do Trabalho julgar o habeas corpus impetrado em face do empregador que
restringe a liberdade de locomocao do empregado, mantém o empregado no ambiente
de trabalho, quando do movimento grevista em face dos atos por este praticado
durante o movimento paredista (acao que envolve o exercicio do direito de greve,
alias); o remédio heroico em face da autoridade publica que restringe a liberdade de
locomociao do servidor publico (impede, ilegalmente ou em abuso do poder, dele
se ausentar da cidade, da localidade, etc.). Em suma, alargou-se a competéncia
da Justica do Trabalho para julgar o habeas corpus para além dos atos praticados
pela autoridade judiciaria trabalhista”(10%),

Quanto a competéncia funcional, se o habeas corpus foi impetrado contra ato
de particular, a competéncia hierdrquica sera das Varas do Trabalho, sendo apreciado
pelo juiz monocratico.

(101) Nesse sentido, destacamos as seguintes ementas: STJ: “0 HC é acdo constitucional destinada a garantir
o direito de locomocao, em face de ameaga ou de efetiva violagdo por ilegalidade ou abuso de poder. Do
teor da cldusula constitucional pertinente (art. 52, LXVIIl) exsurge o entendimento no sentido de admitir-se
que 0 uso da garantia provenha de ato de particular, ndo se exigindo que o constrangimento seja exercido
por agente do Poder Pdblico. Recurso ordindrio provido™ (RT n. 735/521). No mesmo sentido, RT n.
577/329 e RT n. 574/400. Internagdo em hospital — TJSP: “Constrangimento ilegal. Filho que interna os
pais octogendrios, contra a vontade deles em clinica geriatrica. Pessoas nao interditadas, com casa onde
residir. Decisdo concessiva de habeas corpus mantida” (RT n. 577/329).

(102) MEIRELLES, Edilton. Competéncia e procedimento na Justi¢a do Trabalho: primeiras linhas da reforma
do judiciario. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 70.
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O TRT julga habeas corpus impetrado em face de ato de Juiz do Trabalho de
Vara do Trabalho.

O TST julga habeas corpus impetrado perante o Tribunal Regional do Trabalho. Diante
da EC n. 45/04 (art. 114, IV, da CF), a nosso ver, o STJ nao tem mais competéncia para
apreciar habeas corpus impetrado contra ato de Juiz de Tribunal Regional do Trabalho,
restando derrogado o art. 105, 1, ¢, da CE Como destaca Juilio César Bebber103)_ «4
incompatibilidade entre as duas regras constitucionais, obrigatoriamente, exclui a
primeira em favor da mais moderna.”

O STF julga habeas corpus impetrado ante atos dos Ministros do TST (art.
102, 1, i, da CF).

Com relacao ao procedimento, cumpre destacar que o habeas corpus é uma
acao de natureza mandamental e de rito especial. Por isso, mesmo sendo a Justica
do Trabalho que ira aprecia-lo, o Juiz do Trabalho nao aplicara o procedimento da
CLT (arts. 643 e seguintes), mas sim o procedimento previsto no Cédigo de Processo
Penal (arts. 647 e seguintes), por forca do art. 769 da CLT, uma vez que a CLT ¢
omissa a respeito, e o Codigo de Processo Penal tem natureza de direito processual
comum e se mostra efetivo para tutelar a liberdade da pessoa se o ato estiver sujeito
a jurisdicao trabalhista.

7. Mandado de seguranca
Diz o art. 52, L. XIX, da CF:

“Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, nao amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de

poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes do
Poder Publico.”

Ensina Hely Lopes Meirelles"'*: “Mandado de seguranca é o meio constitucional
posto a disposicao de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgao com capacidade processual,
ou universalidade reconhecida por lei, para a protecao de direito individual ou coletivo,
liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado
de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcoes que exerca.”

A doutrina tem classificado o mandado de seguranca como sendo uma acao
constitucional, de natureza mandamental‘19%), processada por rito especial desti-
nada a tutelar direito liquido e certo1%®) contra ato de autoridade praticado com
ilegalidade ou abuso de poder.

(103) BEBBER, Jilio César. Op. cit, p. 202.

(104) MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 21-22.
(105) Tem natureza mandamental, pois ato continuo & decisdo se expede uma ordem de execucao.
(106)

106) Conforme a classica definicao de Hely Lopes Meirelles, “direito liguido e cerfo é o que se apresenta manifesto
na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercido no momento da impetragao. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, hé de vir expresso em norma
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Antes da EC n. 45/04, praticamente, o mandado de seguranca era utilizado tao
somente contra ato judicial e apreciado pelo Tribunal Regional do Trabalho. Somente
em algumas hipéteses restritas, como o Diretor de Secretaria, praticando um ato
de sua competéncia exclusiva, poderia figurar como autoridade coatora, quando
se recusasse, injustificadamente, a conceder carga do processo a um advogado que
estd no seu prazo para falar nos autos7,

No Processo do Trabalho, em razao de nao haver recurso para impugnar decisoes
interlocutorias (art. 893, § 12, da CLT), o mandado de seguranca tem feito as vezes
do recurso em face de decisao interlocutoria que viole direito liquido e certo da
parte, como no deferimento de liminares em Medidas Cautelares e Antecipacoes de
Tutela, embora nio seja esta sua finalidade constitucional1®,

Em razao do aumento da competéncia da Justica do Trabalho, os Mandados
de Seguranca passam a ser cabiveis contra atos de outras autoridades, além das
judicidrias, como nas hipoteses dos incisos Il e IV do art. 114, da CF, em face dos
Auditores Fiscais e Delegados do Trabalho, Oficiais de Cartério que recusam o registro
de entidade sindical, e até mesmo atos dos membros do Ministério Publico do Tra-
balho em Inquéritos Civis Publicos, uma vez que o inciso IV do art. 114 diz ser da
competéncia da Justica trabalhista o mandamus quando o ato questionado envolver
matéria sujeita a sua jurisdicao.

Nesse mesmo sentido, ¢ a visio de Sergio Pinto Martins1%%: “O mandado de
seguranca podera ser impetrado contra auditor fiscal do trabalho ou o Delegado
Regional do Trabalho em decorréncia de aplicacdo de multas provenientes da fiscalizacao
das relacoes de trabalho (art. 114, V11, da Constituicao), na interdicao de estabeleci-
mento ou setor, de mdaquina ou equipamento, no embargo a obra (art. 161 da CLT),
sera proposta na primeira instancia e nio no TRT.”

legal e trazer em si todos os requisitos e condicOes de sua explicacdo ao impetrante: se sua existéncia
for duvidosa, se sua extensdo ainda nao estiver delimitada, se seu exercicio depender de situagdes e
fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo 4 seguranca embora possa ser defendido por outros meios
judiciais” (Op. cit, p. 36).

(107) Em razdo de o art. 114 da CF/88 se referir a dissidios entre trabalhadores e empregadores, a Justica do
Trabalho ndo tinha competéncia para Mandados de Seguranga, cujas autoridades coatoras fossem outras
autoridades federais. Nesse sentido, destacamos a seguinte ementa: “Conflito negativo de competéncia.
Justiga do Trabalho e Justica Federal. Mandado de seguranca contra delegados regionais do trabalho.
Relagdo empregaticia. Nao caracterizagdo. Competéncia da Justica Federal. 1. O julgamento de mandado
de seguranga impetrado contra atos de Delegados Regionais do Trabalho, consistentes na fiscalizacao e
aplicacao de sancbes administrativas, nao é da competéncia da Justica Trabalhista, pois ndo se relaciona
a demanda entre empregado e empregador. Portanto, compete & Justica Federal aprecia-lo e julga-lo. 2.
Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo Federal da 82 Vara da Secao Judicidria do Estado de
Minas Gerais, o suscitado.” (STJ, CC 40216, Proc. n. 200301678278, MG, rel. Min. Teori Albino Zavascki,
v. u., DJU. 2.8.04).

(108) Principalmente, 0 mandado de seguranca & manejado no Processo do Trabalho na fase de execucdo,
muitas vezes de forma abusiva, dificultando a celeridade e efetividade da execugao. De outro lado, ha
uma tolerdncia bem acentuada da jurisprudéncia, inclusive muitas vezes se aprecia o proprio mérito da
questdo no mandamus.

(109) MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 119.
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Sob outro enfoque, embora o art. 114, 1V, da CE diga caber o mandado de
seguranca quando o ato questionado estiver sob o crivo da jurisdicao trabalhista,
também se a matéria for administrativat1?) interna corporis, o mandado sera cabivel.
Nao ha como se interpretar o referido inciso de forma literal. Como destaca Antonio
Alvares da Silva®''D: “Seria 0 maior dos absurdos que os tribunais do trabalho nio
pudessem julgar, por exemplo, um mandado de seguranca impetrado contra seu
presidente, numa questdo administrativa, nem que ao 6rgao especial nao pudesse
ser dada competéncia para julgar questoes administrativas internas em geral.”

A competéncia para o mandado de seguranca se da como regra geral em razao da
qualidade da autoridade coatora. Nesse sentido, ¢ a visio de Hely Lopes Meirelles" 12 que
foi consagrada pelos Tribunais: “A competéncia para julgar mandado de seguranca

define-se pela categoria da autoridade coatora e pela sua sede funcional.”
No mesmo contexto, destacamos a seguinte ementa:

“Irrelevante, para fixacao da competéncia, a matéria a ser discutida em Mandado de Segurancga,
posto que € em razdo da autoridade da qual emanou o ato, dito lesivo, que se determina
qual o Juizo a que deve ser submetida a causat!13)”

Na Justica do Trabalho, a competéncia para o mandado de seguranca se fixa,
diante da EC n. 45/04, em razao da matéria, ou seja, que o ato praticado esteja
submetido a jurisdi¢ao trabalhista. O critério determinante nao ¢ a qualidade da
autoridade coatora, e sim a competéncia jurisdicional para desfazer o ato praticado.
Desse modo, ainda que a autoridade coatora seja Municipal, Estadual ou Federal,
se 0 ato questionado estiver sujeito a jurisdi¢ao trabalhista, a competéncia sera da
Justica do Trabalho e nao das Justicas Estadual ou Federal.

Nao obstante, fixada a competéncia material da Justica do Trabalho, a com-
peténcia funcional serd da Vara do Trabalho do foro do domicilio da autoridade
coatora, salvo as hipoteses de toro especial, conforme disciplinado na Constituicao
Federal 1'%, Se o0 ato impugnado for de autoridade judicidria, a competéncia estara
disciplinada nos arts. 678 e seguintes, da CLT e na Lei n. 7.701/88, bem como nos
Regimentos Internos dos TRTs e TST.

(110) Ensina Lacia Valle Figueiredo que ato administrativo “é norma concreta, emanada pelo Estado ou por quem
esteja no exercicio de fungao administrativa, que tem por finalidade criar, modificar, extinguir ou declarar
relacoes entre este (o Estado) e o administrado, suscetivel de ser contrastada pelo Poder Judicidrio” (Curso
de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 151-152).

111) SILVA, Antonio Alvares da. Op. cit., p. 208.

112) MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 65.

113) STJ, CComp n. 17.438-MG, rel. Min. Felix Fischer, DJ 20.10.1997. p. 52.969.
)

114) Como destaca Julio César Bebber: “E das Varas do Trabalho a competéncia para julgar mandados de
seguranca contra atos administrativos praticados no ambito ou em decorréncia da relacdo de trabalho,
em que seja questionada manifestacdo ou omissdo de autoridade piblica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico” (A competéncia da Justiga do Trabalho e a nova ordem
constitucional. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Nova competéncia da
Justiga do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 258).

(
(
(
(
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Na Justica do Trabalho, o mandado de seguranca é processado pelo rito da Lei
n. 12.016/09, nao se aplicando o procedimento da CLT.

8. Habeas data

Diz o inciso LXXII do art. 52 da CF: “Conceder-se-a habeas data: a) para asse-
gurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
b) para retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.”

Ensina Alexandre de Moraes(t13): “Pode-se definir o habeas data como direito
que assiste a todas as pessoas de solicitar judicialmente a exibicao dos registros
publicos ou privados, nos quais estejam incluidos seus dados pessoais, para que
deles tome conhecimento e, se necessario for, sejam retificados os dados inexatos
ou obsoletos ou que impliquem em discriminacao.”

O habeas data tem rarissima utilizacao, pois, na maioria dos casos, o mandado
de seguranca resolve o problema. Na esfera trabalhista, por exemplo, podem ocorrer
hipéteses de utilizacao, como um determinado empregador que nao tem acesso a
uma lista de “maus empregadores” do Ministério do Trabalho!!'®, ou um servidor
celetista que ndo tem acesso ao seu prontudrio no Estado.

Em face de empregador (pessoa fisica ou juridica de direito privado)™!?,
diante da redacao do texto constitucional, nao cabe o habeas data. Como destaca
Sergio Pinto Martins'!18); “Se a Justica do Trabalho fosse competente para analisar
questdes de funcionarios publicos, seria razoavel a retificacdo de banco de dados
de entidades governamentais ou de carater publico (art. 52, LXXII, da Lei Maior).
O empregador nio tem esse banco de dados ou informacoes constantes de registros
publicos. Seus dados ou registros sao privados. A Lei n. 9.507/97 mostra que o
banco de dados € publico. Faz referéncia a autoridade coatora, que é um agente
ptiblico e nao privado. Nao penso que o habeas data servira para obtencao de dados
da empresa para fins do estabelecimento de participacao nos lucros. O empregado
podera se utilizar de medida cautelar de exibicao de documentos para obter certas
informacoes da empresa constantes de documentos.”

(115) MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 154.

(116) Nesse sentido, destaca Jilio César Bebber: “Dar-se-a habeas data, entretanto, para conhecimento, retificagdo
e complementagdo de informagdes, bem como para anotagdo de contestagdo ou explicagdo, sobre dados
registrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego constantes do ‘cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condigdes analogas as de escravo’ (Portaria n. 540 de 15.10.2004)" (Mandado
de seguranga. Habeas corpus. Habeas data na Justiga do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 228).

(117) Nesse sentido, a seguinte ementa: “Habeas data. llegitimidade passiva do Banco do Brasil S.A. para revelagao
a ex-empregada, do contetido da filha de pessoal, por ndo se tratar, no caso, de registro de carater publico,
nem atual o impetrado na condicao de entidade governamental” (RE 165304-MG, TP, rel. Min. Octavio
Gallotti, DJU 15.12.2000. p. 105).

(118) MARTINS, Sergio Pinto. Competéncia da Justica do Trabalho para analisar mandados de seguranca, fhabeas
corpus e habeas data. In: Revista Legislagdo do Trabalho. Sao Paulo: LTr, ano 69, v. 7, 2005. p. 180.
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Entretanto, hd entendimento contrdrio, sustentando a possibilidade de impetracao
de habeas data em face do empregador privado, conforme se constata da redacao da
seguinte ementa:

“HABEAS DATA — Via Eleita — O habeas data é o remédio constitucional para obtencao
ou correc¢ao de dados pessoais, oponivel nao apenas contra os entes governamentais, mas
também as entidades de carater publico, como no caso em tela, e contra entidades privadas
que possam divulgar dados a terceiros, o que leva a entender que o instrumento pode ser
utilizado inclusive contra o empregador privado, quando se recuse a fornecer dados pessoais
de seu empregado ou informacoes sobre sua vida profissional. Recurso ordindrio a que
se nega provimento.” (TRT/SP — 00730008020065020086 (00730200608602000) — RO —
Ac. 12T 20110450838 — rel2 Maria Inés Moura Santos Alves da Cunha — DOE 25.4.2011)

Quanto ao procedimento do habeas data na Justica do Trabalho, aplica-se a Lei
n. 9.507/97, por ser uma acao constitucional de natureza civil regida por lei especial.

9. Competéncia penal da Justica do Trabalho

Os ramos do Direito nio sio estanques, cada ramo do Direito apresenta pontos
de contato com outros ramos, como um sistema de vasos comunicantes. Assim também
acontece com o Direito Material e Processual do Trabalho e com o Direito Material
e Processual Penal. Muitas vezes, o Juiz do Trabalho se vale de varios conceitos do
Direito Penal, como dolo, culpa, legitima defesa, etc., para enfrentar questoes de
justa causa (art. 482 da CLT). No Processo do Trabalho, ha a eclosao de delitos,
como falso testemunho, fraude processual e também delitos contra a organizacao
do trabalho. Embora a Justi¢a do Trabalho seja uma Justica Especializada, e o Juiz do
Trabalho encarregado de garantir o cumprimento e efetividade do Direito do Traba-
lho, hda também uma gama de tipos penais que visam a garantir o cumprimento e
efetividade da legislacao trabalhista, os valores sociais do trabalho e a dignidade da
pessoa humana do trabalhador.

O direito processual penal é fonte subsididria do direito processual do trabalho,
em casos de omissdo da legislacao processual trabalhista e compatibilidade com a
principiologia do processo do trabalho, nos termos do art. 769 da CLT, ja que o
processo penal se encaixa no conceito de direito processual comum a que se refere o
citado artigo consolidado. Além das disposicoes ja mencionadas do Codigo de Processo
Penal, podem ser aplicados ao processo trabalhista os dispositivos que tratam da
prova judicidria, como os indicios e presuncoes e também os artigos que tratam da acao
civil em decorréncia do delito.

Inegavelmente, o Juiz do Trabalho exerce atividades penais periféricas, inci-
dentais em sua atuacao jurisdicional, pois tem o dever de zelar pela dignidade do
processo e pelo cumprimento da legislacao, inclusive a criminal. Por exemplo, deve
0 Juiz do Trabalho comunicar aos érgaos competentes a ocorréncia de delito nos
autos do processo (art. 40 do CPP), pode dar voz de prisao, inclusive a testemunha
que comete delito de falso testemunho ou em caso de desacato a sua autoridade.
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Como destaca Guilherme Guimaraes Felicianot*19); “Os Juizes do Trabalho exercitam,
todavia, funcoes penais periféricas de ordem correicional e administrativa, que
podem ser condensadas em trés paradigmas, a saber, os institutos penais afins, o
dever de noticiar (noticia-crime judicial compulséria — art. 40 do CPP) e a prisao
em flagrante. Sobre esta ultima, entendemos aplicar-se ao Juiz do Trabalho, como
a todo juiz investido de jurisdicao no local dos fatos, o ditame do art. 307 do CPP”

O Cédigo Penal apresenta um capitulo dedicado aos crimes contra a organi-
zacdo do trabalho e também um capitulo dedicado aos crimes contra a organizacao
da Justica do Trabalho. Em leis esparsas, como a Lei de Greve, também ha previsao
de condutas criminosas pelos abusos praticados durante o movimento paredista

(art. 15 da Lei n. 7.783/89).

Diante da redacao dos incisos I e IX do art. 114 da CF, vozes da doutrina ja
estao sustentando a competéncia criminal da Justica do Trabalho para apreciar os
delitos contra a organizacao do trabalho e contra a administracao da Justica do Tra-
balho, pois, antes da EC n. 45/04, o art. 114 da CF atribuia competéncia a Justica do
Trabalho para os dissidios entre empregados e empregadores. Agora, o eixo central
da competéncia deixou de ser as pessoas que compoem a relacio de trabalho, para
ser, objetivamente, a relacdo juridica de trabalho.

Nesse sentido, a posicao de José Eduardo de Resende Chaves Jinior'129): “Apés
a Emenda Constitucional n. 45 a situacao ganhou contornos bem distintos. Com
a elisao dos vocabulos ‘empregador’ e ‘trabalhador’ do art. 114 da Constituicao, a
competéncia da Justica do Trabalho deixou de se guiar pelo aspecto subjetivo (sujeitos
ou pessoas envolvidas na relacao de emprego), para se orientar pelo aspecto mera-
mente objetivo, qual seja, as acoes oriundas da relacao de trabalho, sem qualquer
referéncia a condicao juridica das pessoas envolvidas no litigio. Assim, a acao penal
oriunda da relacao de trabalho, que processualmente se efetiva entre Ministério
Publico e réu, passou a ser da competéncia da Justica do Trabalho, em decorréncia
da referida mutacao do critério de atribuicao. Isso porque o critério objetivo, dessa
forma, se comunica com a natureza da infracio, que é uma das formas de fixacao
da competéncia nos termos do art. 69, 111, do Coédigo de Processo Penal.”

Argumentam ainda os defensores da competéncia criminal da Justica do Trabalho
que o inciso IV do art. 114 j4 atribuiu competéncia penal a Justica do Trabalho, pois
0 habeas corpus ¢ uma acao de indole penal e que o julgamento dos crimes contra a
organizacao do trabalho e contra a administracao da Justica do Trabalho fortalece a

(119) FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Aspectos penais da atividade jurisdicional do Juiz do Trabalho. In:
Revista Legislagdo do Trabalho. Sao Paulo: LTr, ano 66, v. 12, 2000. p. 1487.

(120) CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a competéncia penal da
Justica do Trabalho. /n: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (Coords.). Nova competéncia
da Justiga do Trabalho. So Paulo: LTr, 2005. p. 222.
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instituicao e da maior respeitabilidade a este ramo especializado do Poder Judicia-
rio21)| Além disso, sustentam que os referidos delitos estao afeitos a seara trabalhista
e que o julgamento, pelo judicidrio trabalhista, impulsionara maior cumprimento
da legislacao trabalhista e efetividade do Direito do Trabalho.

Em que pesem as respeitaveis posicoes em contrario, a EC n. 45/04 nao atribuiu
competéncia penal a Justica do Trabalho, uma vez que nao o fez expressamente. Nao
ha como se concluir que esta implicita a competéncia da Justica do Trabalho para
julgar os crimes contra a organizacio do trabalho, em razao de serem controvérsias
oriundas da relacdo de trabalho.

De outro lado, conforme sustentamos alhures, o habeas corpus nao se trata de
uma acao criminal, mas sim de um remédio constitucional para tutelar a liberdade
de locomocao contra ato ilegal ou de abuso de poder.

As prisoes determinadas pelo Juiz do Trabalho que decorrem do cumprimento das
decisoes trabalhistas, sio de natureza cautelar e nao penal. Nao se trata de aplicacdo de
pena, e sim de dar efetividade as decisoes judiciais. Ainda que se possa ventilar que
0 habeas corpus tem natureza de acao criminal, o art. 114, IV, atribui competéncia
restritiva penal a Justica do Trabalho para esta acao, nao podendo estender-se tal
competéncia para outras acoes de indole penal.

Além disso, nao foi revogado o art. 109, VI'?2) da CFE, que atribui competéncia
a Justica Federal para os crimes contra a organizagao do trabalho1?3). Como ¢

(121) Neste sentido, temos a visdo de Antdnio Alvares da Silva: “A competéncia penal seria a mais eficiente
ferramenta de afirmagdo da Justica do Trabalho e a mais potente arma para combater as violagdes a lei
trabalhista. Hoje ela ndo dispGe de sangdo, apenas condena patrimonialmente. Como os juros sdo insig-
nificantes e a demanda pode demorar varios anos, a condenacdo perde significado” (Competéncia penal
trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2006. p.19). No mesmo contexto, defendendo a competéncia penal trabalhista,
assevera Marcelo José Ferlin D’Ambroso: “A competéncia da Justica do Trabalho em matéria criminal
resgata a dignidade da jurisdicdo trabalhista e consolida o respeito aos direitos sociais conquistados e
a atuacdo do drgdo defensor da sociedade por exceléncia, o Ministério Piblico do Trabalho. O exercicio
da acao penal trabalhista na Justica do Trabalho possibilitara, em curto prazo, diminuir sensivelmente as
ocorréncias de investidas criminosas comuns nas relagoes de trabalho concernentes a trabalho e saldrio
sem registro, fruck-system, cooperativismo irregular, discriminac@es e fraudes diversas, acarretando
diminuicao de agdes trabalhistas e acrescendo elemento de valor e qualidade a jurisdigdo especializada”
(Competéncia criminal na Justiga do Trabalho e legitimidade do Ministério Piiblico do Trabalho em matéria
penal: elementos para reflexao. In: Revista Legislagao do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, ano 70, v. 2, 2006. p. 195).

(122) Art. 109 da Constituicdo Federal: “Aos Juizes Federais compete processar e julgar: [...] VI — os crimes
contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira.”

(123) A jurisprudéncia firmou entendimento de que se os crimes contra a organiza¢do do trabalho ofenderem
uma coletividade de trabalhadores, a competéncia serd da Justica Federal, se atingir um tnico trabalhador, a
competéncia serd da Justica Estadual. Nesse sentido, Fernando Capez, citando a jurisprudéncia a respeito:
“Crime contra a organizagdo do trabalho: depende. Se ofender a organizagao do trabalho como um ato, a
competéncia serd da Justica Federal (STJ, 32 Seg., CComp 10.255/RS, rel. Min. Edson Vidigal, v. u., DJ, 20
fev. 1995); se atingir direito individual do trabalho, a competéncia sera da Justica comum estadual (STJ,
32 Seg., CComp 388, DJU, 16 out. 1989. p. 15854; CComp 1.182, RSTJ, 18/2001)" (Curso de processo
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curial, quando a Constituicao fixa a competéncia penal de forma expressa de um
determinado orgao jurisdicional, como a Justica Federal, a competéncia criminal
dos demais 6rgaos ¢é residual.

De outro lado, nao nos parece que a Justica do Trabalho esta afeita as acoes
criminais, uma vez que seu foco € o acesso do trabalhador a Justica e a garantia dos
direitos fundamentais para a dignidade da pessoa do trabalhador e dos valores sociais
do trabalho. Acreditamos que nao é missao institucional da Justica Trabalhista pro-
piciar que o Estado ingresse com acoes criminais para exercer o seu poder punitivo,
porquanto a acao criminal tem como partes o Estado (ativa) e uma pessoa fisica
no polo passivo (réu). Ainda que a acao penal se inicie por iniciativa do ofendido
(queixa-crime) ou por representacao da vitima, o jus puniendi pertence ao Estado.

A expressdo “relacio de trabalho” envolve a prestacio de trabalho de uma
pessoa fisica em prol de outra pessoa fisica ou juridica, nao abrangendo terceiros
como o Estado, que é titular exclusivo do direito de punir. Ainda que o inciso IX do
art. 114 da CF atribua a lei ordindria disciplinar outras controvérsias decorrentes
da relacao de trabalho, esta futura lei, a nosso ver, nao tem o condao de atribuir
competéncia criminal a Justica do Trabalho, pois somente a Constituicao Federal
podera atribuir tal competéncia ao Judiciario Trabalhista, como o inciso VI, do art.
109 da CE, atribuiu competéncia material a Justica Federal para os crimes contra a
organizacao do trabalho2%. No nosso sentir, o art. 69, 111, do CPP nao regulamenta
o inciso IX, do art. 114, da CF e nao altera a regra Constitucional da competéncia
da Justica Federal.

Neste sentido, destacamos a seguinte ementa:

“Acao penal piblica — Incompeténcia da Justica do Trabalho. Ementa: Agravo regimental
— Incompeténcia da Justica do Trabalho — Acao penal piblica— Embora o art. 114, da
Lex Mater, com a nova redacao dada pela Emenda Constitucional n. 45/2004, estabeleca
que esta Justica Especializada é competente para dirimir as acoes oriundas da relacao de
trabalho, inclusive os habeas corpus (quando o ato questionado envolver matéria sujeita
a sua jurisdicao), nao estendeu a Justica do Trabalho competéncia penal stricto sensu.”
(TRT — 122 R. - AG-REG 0891-2005-000-12-00-1 — (Ac. TP 13274/06 — 28.8.2006) - rel2.
Juiza Maria do Céo de Avelar — DJSC 26.9.2006 — p. 57)

penal. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 2001). A Stimula n. 62 do STJ diz que “compete a Justica Estadual
processar e julgar o crime de falsa anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, atribuido a
empresa privada.” A Simula n. 200 do extinto TFR aduz: “Compete a Justica Federal processar e julgar
o crime de falsificacdo ou o uso de documento perante a Justica do Trabalho.” Quanto ao delito de falso
testemunho, assevera a Simula n. 165 do STJ que “compete a Justica Federal processar e julgar crime
de falso testemunho cometido no processo trabalhista.”

(124) Julio César Bebber, contrariando os argumentos em prol da competéncia penal da Justica do Trabalho,
destaca que “a competéncia penal é sempre expressa, nunca presumida. Tanto é assim que a competéncia
civil € definida por exclusio. Somente quando nio for definida como penal é que a competéncia sera civil”
(Mandado de seguranga. Habeas corpus. Habeas data na Justiga do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2006.
p. 168).
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Por derradeiro, cumpre destacar que a Justica do Trabalho apresenta um pro-
cesso simplificado, voltado para a satisfacao rapida dos direitos do trabalhador. Em
se admitindo a competéncia criminal, inegavelmente, para o julgamento de crimes,
a Justica do Trabalho teria de aplicar o Codigo de Processo Penal, que € norteado
pelo principio constitucional da presuncido de inocéncia do réu, e a decisao somente
poderia ser proferida mediante um processo formal, balizado pelo principio da verdade
real, o que difere, em muito, dos principios do Direito Processual do Trabalho.

Em que pesem as boas intencoes daqueles que defendem a competéncia criminal
da Justica do Trabalho, no nosso sentir, tal competéncia nao trara beneficios a Justica
do Trabalho e nem ao Processo do Trabalho, tampouco um maior cumprimento da
Legislacao Trabalhista, pois as vicissitudes enfrentadas pela Justica Comum e pela
Justica Federal serao as mesmas enfrentadas pela Justica do Trabalho. Além disso,
a funcao da Justica do Trabalho sempre foi a de facilitar o acesso do trabalhador a
Justica, o que ficaria significativamente comprometido com a competéncia criminal.

Diante do exposto, em que pese 0 respeito que merecem as opinidoes em con-
trario, a EC n. 45/04, ao alterar o eixo central da competéncia material da Justica
do Trabalho para as controvérsias oriundas e decorrentes da relacao de trabalho,
nao atribuiu competéncia penal a Justica do Trabalho. Tal competéncia somente
serd possivel por meio de Emenda Constitucional?%).

(125) Nesse sentido, se pronunciou recentemente o STF, deferindo a liminar em MEDIDA CAUTELAR EM ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n. 3.684-0 (1), conforme noticiado pelo STF: “12.2.2007 — 19:15 —
Justica do Trabalho ndo tem competéncia para julgar agoes penais. O plendrio do Supremo Tribunal Federal
(STF) deferiu, por unanimidade, liminar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3684, ajuizada pelo
procurador-geral da Repdblica contra os incisos |, IV e IX do art. 114 da Constituicdo Federal, introduzidos
pela Emenda Constitucional (EC) n. 45/04. Esses dispositivos, ao tratarem da competéncia da Justica do
Trabalho para solucionar conflitos entre trabalhadores e empregadores, teriam atribuido jurisdigdo em
matéria criminal & Justica do Trabalho. De acordo com a ADI, o texto da Reforma do Judicidrio aprovado
pela Cdmara foi alterado posteriormente no Senado. O procurador-geral sustenta que, apos a alteragdo
feita no Senado, a matéria deveria ter retornado 4 Camara dos Deputados, o que nao teria ocorrido, con-
figurando a inconstitucionalidade formal do inciso | do art. 114. Aponta ainda que o dispositivo afronta
os arts. 60, §§ 22 e 42, inciso IV, e o art. 59, caput e inciso LIII da Constituicdo Federal. O PGR alega que,
em decorréncia da EC n. 45, o Ministério Piiblico do Trabalho e a Justica do Trabalho estdo praticando
atos relativos a matéria penal. Diante dos argumentos, o procurador-geral requer, na ADI, a suspenséo
da efic4cia do inciso | do art. 114 ou que seja dada interpretac@o conforme a Constituicdo. Pede também
o afastamento de qualquer entendimento que reconheca a competéncia penal da Justica do Trabalho e
a interpretagao conforme o texto constitucional dos incisos IV e IX do art. 114, acrescentado pela EC n.
45/04. No mérito, que seja declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados. Voto: Em seu
voto, o relator da acdo, ministro Cezar Peluso, afirmou que o inciso IV do art. 114 determina a competéncia
da justica do trabalho para julgar Habeas Corpus, Habeas Data e Mandados de Seguranca, ‘quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao’. Ele lembra, porém, que o pedido de habeas pode
ser usado ‘contra atos ou omissdes praticados no curso de processos de qualguer natureza’, e ndo apenas
em agdes penais. Se fosse a intengdo da Constituicao outorgar a justica trabalhista competéncia criminal
ampla e inespecifica, nao seria preciso prever, textualmente, competéncia para apreciar habeas. O relator
ressalta que a Constituigdo ‘circunscreve o objeto inequivoco da competéncia penal genérica’, mediante o
uso dos vocabulos ‘infragdes penais’ e ‘crimes’. No entanto, a competéncia da Justica do Trabalho para o
processo e julgamento de agdes oriundas da relagdo trabalhista se restringe apenas as agoes destituidas
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No aspecto, vale transcrever entendimento recente do Supremo Tribunal vazado
na seguinte ementa:

“COMPETENCIA CRIMINAL. Justi¢ca do Trabalho. Acoes penais. Processo e julgamento.
Jurisdicdo Genérica. Inexisténcia. Interpretacao conforme o art. 114, incs. I, IV e IX da CE
acrescidos pela EC n. 45/2004. Acdo direta de inconstitucionalidade. Liminar deferida com
efeito ex tunc. O diposto no art. 114, incisos I, IV e 1X, da Constitui¢ao da Republica, acres-
cidos pela Emenda Constitucional n. 45, nao atribuiu a Justica do Trabalho competéncia
para processar e julgar acoes penais.” (STE ADI n. 3684-MC, TP, rel. Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, J. 12.2.2007, DJe-072, publ. 3.8.2007; LEXSTF V. 29, N. 344, 2007, P. 69-86)

10. Acoes de indenizacdo por danos morais e patrimoniais
decorrentes da relacdo de trabalho

Dano, do latim damnum, termo bastante amplo para significar qualquer prejuizo
material ou moral causado a uma pessoa. Em sintese, pode-se dizer que o dano é a
lesio a um bem juridico. E a lesao a um patrimonio‘2%),

Ensina Agostinho Alvim127): “N¢s entendemos que o termo dano, em sentido
amplo, vem a ser a lesao de qualquer bem juridico, e ai se inclui o dano moral.
Mas, em sentido estrito, dano €, para nos, a lesao do patrimonio; e patrimonio € o
conjunto das relacoes juridicas de uma pessoa, apreciaveis em dinheiro. Aprecia-se
o dano tendo em vista a diminuicao sofrida no patriménio. Logo, a matéria do dano
prende-se a da indenizacao, de modo que s interessa o estudo do dano indenizavel.”

O dano ¢ a lesao de um bem juridico, material ou imaterial ou ainda moral,
tutelado pelo direito, que acarreta prejuizo a vitima.

O dano que causa prejuizo ao patrimonio da pessoa é considerado material
e € reparado por um montante em pectinia para tornar indene o prejuizo sofrido,
ressarcindo o lesado dos danos emergentes (imediatos e atuais) e lucros cessantes
(mediatos e futuros), ou seja, o que o lesado razoavelmente ganharia se nao houvesse
o dano.

de natureza penal. Ele diz que a aplicagdo do entendimento que se pretende alterar violaria frontalmente
o principio do juiz natural, uma vez que, segundo a norma constitucional, cabe & justica comum — esta-
dual ou federal, dentro de suas respectivas competéncias, julgar e processar matéria criminal. Quanto a
alegada inconstitucionalidade formal, Peluso argumenta que a alteracao no texto da EC n. 45, durante sua
tramitagdo no Legislativo, ‘em nada alterou o ambito seméntico do texto definitivo’, por isso nao haveria a
violagdo ao § 22, art. 60 da Constituicao. Assim, por unanimidade, foi deferida a liminar na ADI, com efeitos
ex tunc (retroativo), para atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo, aos incisos I, IV e 1X de seu art.
114, declarando que, no &mbito da jurisdicao da Justica do Trabalho, ndo estd incluida competéncia para
processar e julgar aces penais. Diante do exposto, no nosso sentir, em que pese o respeito que merecem
as opinides em contrario, a EC n. 45/04, ao alterar o eixo central da competéncia material da Justiga do
Trabalho, para as controvérsias oriundas e decorrentes da relagao de trabalho, ndo atribuiu competéncia
penal a Justica do Trabalho. Tal competéncia somente serd possivel por meio de Emenda Constitucional”
(Disponivel em: <http://www.stf.com.br> Acesso em: 13 fev. 2007).

(126) FLORINDO, Valdir. Dano moral e o direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 29.
(127) ALVIM, Agostinho. Da inexecugdo das obrigagdes. 3. ed. Séo Paulo: Juridica e Universitdria, 1965. p. 171.
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Quanto ao dano moral, nao ¢é ficil a tarefa de definir o conceito exato. Nio
obstante as dificuldades de definir, a doutrina tem tracado alguns conceitos objetivos
de dano moral, maxime para diferencia-lo do dano patrimonial, ja que, atualmente,
o chamado dano moral puro, ou seja, aquele que nao tem qualquer reflexo patri-
monial, é objeto de reparacao pelo Direito. Muitos conceitos partem da definicao
por exclusao do dano patrimonial, vale dizer: todo dano que nao é patrimonial, é
moral, ou extrapatrimonial. Nao obstante, nem tudo que nao é dano patrimonial
pode ser encarado como dano moral.

A moderna doutrina vem dando amplitude mais acentuada ao dano moral para
abranger todo dano que viole um direito da personalidade e a dignidade da pessoa
humana, ndo podendo o conceito de dano moral ficar exclusivamente balizado ao
preco da dor e aos danos do Mundo Interior. A nosso ver, diante da atual Consti-
tuicao Federal (art. 52, V e X) e também do Codigo Civil (arts. 10 e seguintes),
atualmente, o conceito de dano moral tem carater mais amplo do que os chamados
“danos da alma” ou danos do mundo interior, pois abrange todo dano a pessoa,
seja no aspecto interior (honra, intimidade, privacidade), seja no aspecto exterior
(imagem, boa tama, estética), que nao tenha natureza econdmica, e que abale a
dignidade da pessoa. Quanto as pessoas juridicas, por nao possuirem intimidade e
nao terem sentimentos, o dano moral se configura quando ha violacao a sua honra
objetiva, seu nome, reputacao e imagem.

O préprio ST]J, recentemente, por meio da Stimula n. 387, tem ampliado a
tutela dos direitos da personalidade para reconhecer a reparacao do chamado dano
estético puro, que se configura quando ha alteracao morfologica na pessoa, acar-
retando enfeiamento, deformacao ou aleijao. Com efeito, dispoe a citada Sumula
do STJ: “E licita a cumulacio das indenizacoes de dano estético e dano moral.”
(DJeletronico 12.9.2009).

No nosso sentir, o dano moral configura-se independentemente de seus efeitos,
até mesmo porque os efeitos nao sio passiveis de serem demonstrados. Basta que
ocorra violacao efetiva a um direito da personalidade para que o dano moral esteja
configurado.

Acreditamos, apesar de pronunciamentos em contrario, que o chamado dano
moral trabalhista*® nao difere ontologicamente do dano moral civil, apenas o

(128) Muitos autores sustentam a existéncia do chamado dano moral trabalhista, ou seja, o dano moral préprio
do Direito do Trabalho, que estad umbilicalmente ligado a uma relaga@o de trabalho ou de emprego. Nesse
sentido, € a visdo de Jodo Oreste Dalazen: “Reputo dano moral trabalhista, por conseguinte, o agravo ou
constrangimento moral infligido quer ao empregado, quer ao empregador, mediante violacdo a direitos
insitos a personalidade, como consequéncia da relacdo de emprego” (Aspectos do dano moral trabalhista.
In: Revista Legislagdo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, ano 64, v. 01, 2000. p. 07). Na mesma trilha, é a posigao
de Guilherme Augusto Caputo Bastos: “0 dano moral trabalhista configura-se, portanto, pelo enquadramento
do ato ilicito perpetrado em uma das hipoteses de viclagdo aos bens juridicamente tutelados pelo art.
58, X, da Constituicdo da Republica de 1988. E para que o direito a reparagdo financeira se concretize,
faz-se imprescindivel a associacdo de trés elementos bdsicos caracterizadores da responsabilidade civil:
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primeiro tem nexo causal com a relacao de emprego, e o segundo nao. Por isso,
o dano moral que eclode de uma relacao de trabalho, embora topograficamente
inserido numa relacao de ordem trabalhista, nao perde sua natureza juridica de ser
uma reparacio de indole constitucional e civil. Desse modo, em que pesem as abali-
zadas opinides em contrario, nao ha o chamado dano moral trabalhista, mas sim um
dano moral decorrente da relacao de trabalho, pois a reparacao por danos morais
nao ¢ uma parcela trabalhista stricto sensu e nem se confunde com as indenizacdes
trabalhistas, previstas no art. 72 da CF e na Consolidacao das Leis do Trabalho12%.

ALlein. 13.467/17 disciplinou o dano moral no ambito da relacao de emprego,
denominando-o de dano extrapatrimonial, fixando seu conceito no art. 223-B, da
CLT, que abrange tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica. Dispoe o referido
dispositivo legal:

“Causa dano de natureza extrapatrimonial a acio ou omissao que ofenda a esfera moral

ou existencial da pessoa fisica ou juridica, as quais sao as titulares exclusivas do direito

a reparacao.”

Os arts. 223-C e 223-D, disciplinam as hipoteses de cabimento dos danos ex-
trapatrimioniais tanto para a pessoa fisica quanto para a pessoa juridica. Dispoem
os referidos dispositivos:

“Art. 223-C: A etnia, a idade, a nacionalidade, a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade
de acdo, a autoestima, 0 género, a orientacao sexual, a saude, o lazer e a integridade fisica
sao os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa natural.”

“Art. 223-D. A imagem, a marca, o nome, o segredo empresarial e o sigilo da correspondéncia
sdo bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa juridica.”

Os referidos disciplinam de forma exemplificativa as hipotese de ocorréncia
de danos extrapatrimoniais no ambito trabalhista. Ha outras violacées a direitos da
personalidade, tanto da pessoa juridica quanto pessoa fisica, que podem gerar o
danos de natureza extrapatrimonial.

No aspecto, o Enunciado n. 19 da Il Jornada de Direito Material e Processual
do Trabalho da ANAMATRA, in verbis:

“DANOS EXTRAPATRIMONIAIS: LIMITES

E DE NATUREZA EXEMPLIFICATIVA A ENUMERACAO DOS DIREITOS PERSONA-
LISSIMOS DOS TRABALHADORES CONSTANTE DO NOVO ARTIGO 223-C DA CLT,
CONSIDERANDO A PLENITUDE DA TUTELA JURIDICA A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, COMO ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL.” (ARTS. 12, III;
39,1V, 52, CAPUT, E § 29)

0 impulso do agente, o resultado lesivo (dano) e o nexo de causalidade entre o dano e a acdo”(0 dano
moral no direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 72).

(129) Nesse diapasdo, se pronuncia Amauri Mascaro Nascimento: “Dano moral, que é o efeito da agressdo
moral, do assédio moral e do assédio sexual, € um s0 e mesmo conceito, no direito civil e no direito do
trabalho, ndo existindo um conceito de dano moral trabalhista que, assim, vai buscar no direito civil os
elementos da sua caracterizacdo” (Curso de direito do trabalho. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 466).
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Ja na antiga redacao do art. 114 da CF a jurisprudéncia trabalhista havia fixa-
do entendimento no sentido de ser a Justica do Trabalho competente para dirimir
controvérsias sobre a reparacao do dano moral decorrente da relacao de trabalho.
Nesse sentido a O] n. 327, da SDI-1, do C. TST assim redigida:

“Dano moral. Competéncia da Justica do Trabalho. Nos termos do art. 114 da CF/88, a
Justi¢a do Trabalho é competente para dirimir controvérsias referentes a indenizacao por
dano moral, quando decorrentes da relagao de trabalho.”

Sob esse enfoque, também ja se havia pronunciado o E. STF, consoante voto
da lavra do Ministro Sepulveda Pertence, que segue:

“Justica do Trabalho. Competéncia. A¢do de reparacio de danos decorrentes da imputacao
caluniosa irrogada ao trabalhador pelo empregador a pretexto de justa causa para a despe-
dida e, assim, decorrente da relacao de trabalho, nao importando deva a controvérsia ser
dirimida a luz do Direito Civil” (RE n. 238.737-SP) julg. 17.11.98130),

Atualmente, o art. 114, VI, da CFE, dispoe sobre a competéncia da Justica do
Trabalho para as acoes de reparacdo por danos patrimoniais e morais decorrentes da
relacao de trabalho. Diz o referido dispositivo legal: “Compete a Justica do Trabalho
processar e julgar: [...] VI—as acoes de indeniza¢ao por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relacao de trabalho.”

Desse modo, a Justica do Trabalho apreciara os danos morais e patrimoniais,
que nao tém natureza juridica de verba trabalhista stricto sensu, mas que decorrem
da relacao de trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho pacificou a questio por meio da Sumula n.
392, in verbis:

“DANQO MORAL E PATRIMONIAL. RELACAO DE TRABALHO. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. Nos termos do art. 114, inc. VI, da Constitui¢ao da Republica,
a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar acoes de indenizac¢ao por dano
moral e material, decorrentes da relacio de trabalho, inclusive as oriundas de acidente de

trabalho e doeng¢a a ele equiparadas, ainda que propostas pelos dependentes ou sucessores
do trabalhador falecido.”

10.1. Danos na fase pré-contratual

Os danos, tanto morais como patrimoniais, podem ocorrer na fase pré-contratual,
na fase contratual e na fase pos-contratual. Quanto a fase contratual, nao ha discussoes
sobre a competéncia da Justica do Trabalho (art. 114, VI, da CF). Jd quanto as fases
pré-contratual e pos-contratual, surgem duvidas, pois o dano nao se verifica durante
a relacao de emprego.

Nao admitindo a competéncia da Justica do Trabalho na fase pré-contratual,
destacamos a opinido de Antonio Lamarca'3V): “Mais dificil se torna o tema quando

(130) Didrio da Justica n. 226, Se¢do 1, 25.11.98. p. 22. No mesmo contexto, também se pronunciou o STF. RE
269.309-0, rel. Nelson Jobim, DJ n. 218, 13.11.2000, Secdo 1. p. 35.
(131) LAMARCA, Antonio. Op. cit.,, p. 118-119.
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pretendemos resolver questiinculas originadas de um ‘pré-contrato’, que sequer
chegou a ser concretizado. Sem aderir a teoria do ‘contrato-realidade’, procuramos
demonstrar, em Manual das Justas Causas, a falsidade dessa teoria. A relacao de
emprego ¢ consequéncia direta da relacao juridica que se estabelece entre as partes
que prometem respectivamente, ‘atividade laborativa’ e ‘contraprestacao salarial’;
no pré-contrato, ainda nao ha incidéncia das leis laborais e ainda nao existe um
‘contrato individual’ de trabalho, que somente adquire vida e dinamismo através de
sua execucdo. Se, por acaso, ha inadimpléncia, a competéncia ¢ da Justica comum
e nao da Justica do Trabalho.”

No mesmo sentido é a opiniao de Rodolfo Pamplona Filho'*3%): “O periodo das

tratativas para a eventual formacao de um contrato de trabalho, ainda que possa
estar propenso a ocorréncia de danos morais, nio deve estar sob a competéncia da
Justica do Trabalho pelo argumento dogmatico de que inexiste, neste momento, a
qualificacdo juridica necessaria dos sujeitos, qual seja, a condi¢ao de empregados
e empregadores”(133),

Em que pesem os argumentos dos citados doutrinadores, entendemos que a
razao esta com os que pensam ser a Justica do Trabalho competente para dirimir os
danos que eclodem na fase pré-contratual, pois decorrem de um futuro contrato de
trabalho. De outro lado, a controvérsia decorre da relacao de trabalho e se embasa
na culpa in contrahendo. O fato de nao existir ainda a relacdo de emprego nao é
suficiente para afastar a competéncia da Justica do Trabalho, pois s6 houve o dano
em razao de um futuro contrato de trabalho, se nao fosse a relaciao de emprego ou
de trabalho, que € o objeto do negécio juridico, nao haveria o dano.

Nesse mesmo diapasao, destacamos a seguinte ementa:

“A Justica do Trabalho é competente para apreciar e decidir pedido de reparacao de dano
causado pelo descumprimento da promessa de celebrar contrato de trabalho, por tratar-
-se de controvérsia decorrente de uma relacao de trabalho prometida e que nao teria se
consumado por culpa de uma das partes. Embora refutada por muitos, existe a chamada
responsabilidade pré-contratual, decorrente de acao ou omissao culposas ocorridas entre
a proposta e a aceitacdo. Se a aceitacao da proposta ¢ manifestada no tempo oportuno, o
contrato estard perfeito e acabado pelo simples acordo de vontades. Mas em se tratando de
proposta que nao exige aceitacao imediata, pode o policitante retratar-se antes de manifestar

(132) PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O dano moral na relagdo de emprego. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 116.

(133) No mesmo diapasao, & a opinido de Luiz de Pinho Pedreira: “Na fase pré-contratual, conforme dito em
capitulo anterior, reconsideramos a nossa opiniao no sentido da competéncia, que passamos a rejeitar,
porque, nos termos do art. 114 da Constituigdo, ela esta subordinada a extingdo da relacao de trabalho e
esta, no periodo em questdo, ainda nio se perfez. E certo que Wilson de Souza Campos Batalha considera
competente a Justica do Trabalho inclusive para as agdes relativas a fase pds-contratual, todavia. sem
justificar. Em concordéncia com o nosso atual ponto de vista situa-se Miriam Tereyama, em estudo sobre o
dano moral trabalhista, sustentando que se trata de mera expectativa de celebragao futura de contrato para
estabelecimento de relagdo de trabalho, excluida da expressao constitucional e, portanto, da competéncia
da Justigca Comum, porque inexistente ainda relagao empregaticia” (A reparagao do dano moral no direito do
trabatho. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 123-124).
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a sua vontade. Entretanto, se este foi ilaqueado em sua boa-fé e frustrado em sua fundada
esperanc¢a de contratar, tem ele o direito a reparacio dos prejuizos sofridos. O dever de
indenizar, no caso, explica-se, segundo alguns, pela teoria da culpa in contrahendo ou,
segundo outros, pelo abuso de direito, mesmo que nessa fase nao se entenda ja existirem
direito.” (TRT, 32 R. — 42 T. — rel. Luiz Otavio Linhares Renault — Ac. 1383 — RO 17739/00
—DJMG 25.11.2000 — p. 32)

10.2. Danos na fase pos-contratual

Quanto a fase pos-contratual, parte da doutrina se pronuncia pela incompe-
téncia da Justica do Trabalho, por ja extinta a relacao de emprego e pelas partes ja
nao ostentarem mais o status de empregado e empregador. Entretanto, pensamos de
forma diversa, pois, se os danos eclodiram em razao da antiga existéncia do contrato
de trabalho e com ele estao relacionados, a competéncia da Justica do Trabalho se
mantém, por forca do art. 114, VI da CE que menciona a competéncia da Justica
do Trabalho para as acoes decorrentes da relacao de trabalho.

O termo decorrentes significa que as acoes se originam de uma relacao de trabalho,
vale dizer: que foi em razio desta relacao que o dano eclodiu, independentemente se a
relacao de trabalho ou emprego ainda estd vigente ou nao, pois a Constituicao assim
nao distinguiu. Se duvidas podem surgir quanto a competéncia da Justica do Trabalho
para apreciar o dano decorrente da fase pré-contratual, parece fora de duvida que a
competéncia para apreciar os danos decorrentes da fase pds-contratual ¢é da Justica
especializada trabalhista, desde que relacionados a relacao de trabalho(13%) — por
exemplo, se um empregador manda uma carta a uma empresa que pretende contratar
seu antigo empregado, contendo informacoes desabonadoras a respeito da conduta
do trabalhador, por fatos ocorridos durante a antiga relacao de emprego. Ora, neste
caso, a matéria estd umbilicalmente atrelada ao antigo contrato de trabalho, restando
forcosa a aplicacao do art. 114 da CE

Como bem assevera José Affonso Dallegrave Neto'!3): “A competéncia material

para apreciar o dano moral oriundo da violacao de deveres de lealdade, protecao e
informacao ¢ da Justica do Trabalho, vez que resultante de dever de conduta anexo
ao contrato de trabalho, ainda que de um contrato findo. Ademais, corrobora este
entendimento o fato do agente, ao ofender a vitima, agir ndo na condicao de um
sujeito qualquer que afronta a personalidade de outrem, mas especificamente de
um ex-empregador que difama ou calunia seu ex-empregado com informacoes dis-
torcidas atinentes ao contrato de trabalho ou vice-versa. O status juridico do agente

(134) Nesse sentido, destacamos a posi¢do de Antonio Lamarca: “Compromissados empregados e compro-
missados empregadores ndo podem reclamar perante a Justica do Trabalho: podem fazé-lo os atuais
empregados e 0s atuais empregadores, bem como 0s passados empregados ou empregadores (extinta
relagao), como consequéncia, como decorréncia, como coroldrio de uma relagdo juridica complexa
denominada ‘contrato individual do trabalho' e cuja natureza juridica perquirimos, & exaustio, em nosso
Manual das Justas Causas” (0 livro da competéncia. Sdo Paulo: RT, 1979. p. 119).

(135) DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade civil no direfto do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 95.
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(ex-empregador) e da vitima (ex-empregado) sao fundamentais para a classificacao
de um direito relativo e da responsabilidade do tipo contratual, maxime porque o
novo art. 114, VI, da CE, fixa expressamente a competéncia da Justica do Trabalho
para as acoes de indenizacao decorrentes de toda e qualquer relacao de trabalho.”

Nesse diapasao, destacamos a seguinte ementa:

“A competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os dissidios motivados por dano
moral nao se estabelece linearmente, mas em decorréncia da situacao juridica em que
se encontra o trabalhador nos periodos pré-contratual, contratual e pos-contratual
e do nexo de causa e efeito entre a lesiao perpetrada e o vinculo de emprego. Revista
conhecida e provida.” (TST — RR 439272-1998 — 42 T. — rel. Min. Anténio José de
Barros Levenhagen — DJ 6.4.01 — p. 685)

10.2.1. Competéncia da Justica do Trabalho para os pedidos de
complementacao de aposentadoria

Complementacao de aposentadoria é beneficio de natureza contratual, que
se assemelha ao beneficio previdencidrio da aposentadoria, pago pelo empregador,
apos a aposentadoria do empregado, consistente na diferenca entre o valor pago de
aposentadoria pela Previdéncia social e o saldrio que o empregado recebia na ativa.
O beneficio é custeado mensalmente pelo empregado com parte de seu saldrio.

Até o final de 2012, a jurisprudéncia, salvo alguns pronunciamentos em sentido
contrario, ja estava sedimentada no sentido da competéncia material da Justica do
Trabalho para os pedidos de complementacao de aposentadoria, basicamente, pelos
seguintes argumentos: a) trata de direito que se origina da relacio de emprego; b)
o beneficio é custeado com parte do saldrio do empregado; c) se trata, indiscuti-
velmente, de controvérsia decorrente da relacao de trabalho, restando aplicdvel a
hipotese os incisos I e IX do art. 114, da Constituicao Federal.

Nao obstante, no inicio de 2013, o Supremo Tribunal Federal, fixou entendi-
mento, em acorddos plendrios, com repercussao geral, no sentido da competéncia
da Justica Comum. Seguem as ementas:

“Recurso extraordindrio — Direito Previdencidrio e Processual Civil — Repercussao geral
reconhecida — Competéncia para o processamento de acao ajuizada contra entidade de
previdéncia privada e com o fito de obter complementacio de aposentadoria— Afirmacao
da autonomia do Direito Previdenciario em relacao ao Direito do Trabalho — Litigio de
natureza eminentemente constitucional, cuja solucao deve buscar trazer maior efetividade e
racionalidade ao sistema — Recurso provido para afirmar a competéncia da Justica comum
para o processamento da demanda — Modulacao dos efeitos do julgamento, para manter,
na Justica Federal do Trabalho, até final execucao, todos os processos dessa espécie em
que ja tenha sido proferida senteng¢a de mérito, até o dia da conclusao do julgamento do
recurso (20.2.13). 1. A competéncia para o processamento de agoes ajuizadas contra entidades
privadas de previdéncia complementar ¢ da Justica comum, dada a autonomia do Direito Previ-
dencidrio em relagao ao Direito do Trabalho. Inteligéncia do art. 202, § 22, da Constituicao
Federal a excepcionar, na andlise desse tipo de matéria, a norma do art. 114, inciso IX,
da Magna Carta. 2. Quando, como ocorre no presente caso, o intérprete estd diante de
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controvérsia em que ha fundamentos constitucionais para se adotar mais de uma solugio
possivel, deve ele optar por aquela que efetivamente trard maior efetividade e racionalidade
ao sistema. 3. Recurso extraordindrio de que se conhece e ao qual se dd provimento para
firmar a competéncia da Justica comum para o processamento de demandas ajuizadas
contra entidades privadas de previdéncia buscando-se o complemento de aposentadoria.
4. Modulagao dos efeitos da decisao para reconhecer a competéncia da Justica Federal do
Trabalho para processar e julgar, até o transito em julgado e a correspondente execucao,
todas as causas da espécie em que houver sido proferida sentenca de mérito até a data da
conclusao, pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, do julgamento do presente recur-
so (20/2/2013). 5. Reconhecimento, ainda, da inexisténcia de repercussao geral quanto
ao alcance da prescricao de acao tendente a questionar as parcelas referentes a aludida
complementag¢ao, bem como quanto a extensio de vantagem a aposentados que tenham
obtido a complementacao de aposentadoria por entidade de previdéncia privada sem que
tenha havido o respectivo custeio.” (STF — RE n. 586453/SE — SE — RECURSO EXTRA-
ORDINARIO ~ rel2 Min2 Ellen Gracie — rel. p/ Acérdao: Min. Dias Toffoli — Julgamento:
20.2.2013 — Orgao Julgador: Tribunal Pleno)

“Recurso extraordindrio — Direito Previdencidrio e Processual Civil — Repercussao geral
reconhecida — Competéncia para o processamento de acao ajuizada contra entidade de
previdéncia privada e com o fito de obter complementacdo de aposentadoria— Afirmacao
da autonomia do Direito Previdencidrio em relacao ao Direito do Trabalho — Litigio de
natureza eminentemente constitucional, cuja solucao deve buscar trazer maior efetividade e
racionalidade ao sistema— Competéncia da Justica comum para o processamento do feito
— Recurso nao provido. 1. A competéncia para o processamento de a¢oes ajuizadas contra
entidades privadas de previdéncia complementar é da Justica comum, dada a autonomia do
Direito Previdencidrio em relacao ao Direito do Trabalho. Inteligéncia do art. 202, § 22, da
Constituicao Federal a excepcionar, na analise desse tipo de matéria, a norma do art. 114,
inciso IX, da Magna Carta. 2. O intérprete diante de controvérsia em que ha fundamentos
constitucionais para se adotar mais de uma solucao possivel deve optar por aquela que
efetivamente trard maior efetividade e racionalidade ao sistema. 3. Recurso extraordina-
rio nao provido.” (STF — RE n. 583050/RS — RS — RECURSO EXTRAORDINARIO - rel.
Min. Cezar Peluso — rel. p/ Acérdao: Min. Dias Toffoli — Julgamento: 20.2.2013 — Orgao
Julgador: Tribunal Pleno)

Nesse sentido, vém decidindo os Tribunais Trabalhistas, conforme as ementas
que seguem:

“RECURSO DE REVISTA — COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA — COMPE-
TENCIA — JUSTICA DO TRABALHO — ART. 114, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL
— DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — REPERCUSSAO GERAL — MO-
DULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. No dia 20.2.2013, o Plendrio do Supremo Tri-
bunal Federal, no julgamento dos Recursos Extraordindrios n. RE 586.453 e RE 583.050,
proferido em sede de repercussao geral, concluiu, por maioria de votos, que cabe a Justica
Comum julgar processos decorrentes de contrato de previdéncia complementar privada,
ainda que oriunda do contrato de trabalho. Contudo, os efeitos da decisao, por questoes
de seguranca juridica, foram modulados para estabelecer que permanecerao na Justica
do Trabalho todos os processos que ja tiverem sentenca de mérito até aquela data. Dessa
forma, todos os processos em tramitacio na Justica Trabalhista, mas ainda sem sentenca
de mérito, a partir de 20.2.2013 deverao ser remetidos a Justica Comum. Quanto aos
demais processos, fica preservada a competéncia da Justica do Trabalho. Esta ultima ¢ a
situagao dos autos, porque prolatada decisao de primeiro grau a respeito do mérito antes
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da data do julgamento da matéria pela Corte Suprema. Portanto, competente esta Justica
Especial, nos termos da decisdo proferida pelo STE, para julgamento da lide. Recurso de
revista conhecido e provido.” (TST — Processo: RR —2828-22.2011.5.12.0002 — Data
de Julgamento: 2.4.2013, rel. Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 72 Turma, Data de
Publicacao: DEJT 5.4.2013)

“COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. ENTIDADE PRIVADA. COMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM. De acordo com recentes decisoes proferidas pelo E. STF, nos REs
ns. 586.453 e 583.050, com repercussao geral, compete a Justica Comum, diante da ine-
xisténcia de relacao trabalhista entre o beneficidrio e a entidade fechada de previdéncia
complementar, o julgamento das causas que envolvam complementacao de aposentadoria
por entidades de previdéncia privada, conforme paragrafo segundo do art. 202 da Cons-
tituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Permanecem, todavia, na Justica do
Trabalho, apenas processos semelhantes, com decisao de meérito proferida até 20.2.2013.”
(TRT/SP — 00008813520115020252 — RO — Ac. 42 T. — 20130374231 - rel2 Ivete Ribeiro
— DOE 26.4.2013)

“Complementacio de aposentadoria. Incompeténcia da Justi¢a do Trabalho. O julgamento
proferido no Recurso Extraordindrio de n. 586.453 pelo Supremo Tribunal Federal, em
20.2.2013 declarou a competéncia da Justica Comum para julgar lides decorrentes de
contrato de previdéncia complementar, com reconhecimento de repercussiao geral da
matéria, passando a valer para todos os processos semelhantes que tramitam nas diversas
instincias do Poder Judiciario.” (TRT/SP — 00002955820125020447 — RO — Ac. 112 T. -
20130370651 — rel2 Claudia Zerati — DOE 23.4.2013)

Atualmente, tanto a jurisprudéncia do TST quanto dos Tribunais Regionais
do Trabalho tém fixado entendimento no sentido da competéncia da Justica do Tra-
balho para os pedidos de complementacao de aposentadoria oriundos do contrato
de trabalho, desde que nao haja intermedicao de entidade previdenciaria privada,
conforme o teor as ementas que seguem:

“RECURSO DE EMBARGOS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. COMPLE-
MENTACAO DE APOSENTADORIA PAGA DIRETAMENTO POR EX-EMPREGADOR.
AUSENCIA DE INTERMEDIACAO DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA. O
Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 586.453/
SE, firmou o entendimento de que a competéncia para o processamento de acoes ajuiza-
das contra entidades privadas de previdéncia complementar é da Justica comum, dada a
autonomia do Direito Previdencidrio em relacio ao Direito do Trabalho. Nesse contexto,
depreende-se que a competéncia da Justica Comum nao é definida apenas pela matéria a
ser julgada, mas também pela parte. Dessa forma, sendo o caso de a¢ao ajuizada somente
perante o antigo empregador, responsavel direto pelo pagamento do beneficio, a compe-
téncia para o processamento da acao ¢ da Justica do Trabalho. Embargos conhecidos e
desprovidos.” (E-RR — 1658-87.2013.5.02.0013, rel. Ministro Aloysio Corréa da Veiga,
Subsecao 1 Especializada em Dissidios Individuais, DEJT de 6.5/2016)

“(...) I = RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
DIFERENCAS DE AUXILIO-ALIMENTACAQ. VERBA DECORRENTE DO CONTRATO
DE TRABALHO E PAGA PELO EX-EMPREGADOR. INEXISTENCIA DE ENTIDADE
DE PREVIDENCIA PRIVADA NO POLO PASSIVO DA LIDE. INAPLICABILIDADE DA
MODULACAOQO DE EFEITOS ESTABELECIDA NAS DECISOES PROFERIDAS PELO
STF NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS NS. 586.453 e 583.050. E da Justica do
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Trabalho a competéncia para processar e julgar, nos termos do art. 114, 1, da Constituicao
da Republica, demanda que versa sobre pedido de empregado aposentado de diferencas
de auxilio-alimentacao em face do ex-empregador, por nao se amoldar a hipotese decidida
pelo STE, conforme os precedentes estabelecidos nos Recursos Extraordinarios ns. 586.453
e 5383.050. Recurso de revista conhecido e provido.” (RR — 116-10.2013.5.01.0030, rel.
Min. Marcio Eurico Vitral Amaro, 82 Turma, Data de Publicacao: DE]T 3.3.2017)

No mesmo sentido, a Tese Prevalecente n. 14 do TRT/SP, in verbis:

“Complementacao de aposentadoria. Pagamento efetivado pelo empregador, sucessor,
Uniao Federal ou Fazenda Estadual. Competéncia material da Justica do Trabalho.
Nao aplicacao da decisiao do E. STF no Recurso Extraordinario n. 586.453. (Res. TP n.
06/2016 — DOEletronico 31.5.2016)

A Justica do Trabalho é competente para apreciar pedido de diferencas de complementacao
de aposentadoria quando o beneficio é pago diretamente pelo empregador, seu sucessor,
Uniao Federal ou Fazenda Estadual, nao se aplicando o entendimento do E. STF no jul-
gamento do RE n. 586.453, com repercussio geral, que se refere apenas a hipotese em que
a complementacao é paga por entidade de previdéncia privada.”

10.3. Da competéncia da Justica do Trabalho para apreciacdo dos
danos morais e materiais decorrentes do acidente de trabalho

Sob os prismas do art. 109, I, da CE e Sumulas n. 15, do STJ13%) e 501 do
STF(Bﬂ, vinham os pretorios, majoritariamente, afastando a competéncia da Justica
do Trabalho para apreciacio de litigio atinente a danos morais e patrimoniais decor-
rentes do acidente de trabalho.

Antonio Lamarca'3®, em 1979, prevendo os novos horizontes da Justica do
Trabalho, fazia as seguintes indagacoes:

“Por que razao o legislador ordinario nao defere a uma Justica semigra-
tuita e perfeitamente aparelhada a resolucdo de contlitos do trabalho
nao resultantes de uma relacao nao empregaticia? Por que a Justica do
Trabalho nao pode decidir as lides consequentes aos acidentes do traba-
lho e a previdéncia social? Ha muito combatemos essa aparentemente
inexplicavel quebra de competéncia. A Justica do Trabalho custa muito
dinheiro aos cofres publicos, mas funciona melhor que qualquer outro
setor do Judicidrio brasileiro. Tanto isso é verdade que a Reforma Ju-
dicidria, de abril de 1977, praticamente nao tocou nela. Seria razoavel,
portanto, que a ela se deferisse acompanhar toda a vida do trabalhador,

(136) Stmulan. 15do C. STJ: “Acidente do trabalho — Competéncia: justica comum. Compete & Justica Estadual
processar e julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho” (DJ 14.11.90).

(137) Sdmula n. 501 do E. STF: “Acidente do trabalho — Competéncia da justica ordinaria estadual. Compete a
Justica ordindria estadual o processo e o julgamento, em ambas as instdncias, das causas de acidentes
do trabalho, ainda que promovidas contra a Unido, suas autarquias, empresas piiblicas ou sociedades de
economia mista.”

(138) LAMARCA, Antonio. O livro da competéncia. Sdo Paulo: RT, 1979. p. 02.
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em todos os aspectos ligados, direta ou indiretamente, ao seu trabalho.
Nao € assim, porém. Parece-me que o grande mal da Justica do Trabalho
reside, paradoxalmente, na sua eficiéncia. Fosse ela lenta, como a Justica
ordindria, e certamente, nao teria voltada contra si a ira injustificada dos
setores mais reaciondrios do pais. Nem sempre interessa o destino de
determinadas questoes... Outra razao dos que vivem assentando baterias
contra ela é o sentimento de humanidade, que domina os seus juizes,
mais preocupados em fazer ‘Justica’ que legalidade. O sentimentalismo
da jurisprudéncia acientifica nao agrada a certos setores sociais. Mas
tudo isso é inconcebivel, pois a organizacao paritdria da Justica Obreira
constitui a mais lidima garantia de imparcialidade das decisoes. O juiz
apenas representa a neutralidade do Estado, na solucao das delicadas
questoes sociais.”

A nosso ver, mesmo antes da EC n. 45/04, era da Justica do Trabalho a com-
peténcia para apreciar os danos morais e patrimoniais que decorrem do acidente

de trabalho.

Por primeiro, cumpre destacar que o direito a indenizacao por acidente de
trabalho, quando houver dolo ou culpa do empregador, estd previsto no rol dos direitos
trabalhistas'>?’, como uma garantia ao trabalhador (art. 72, caput, da CF)4{40),

De outro lado, cotejando-se a primeira parte do inciso 1, do art. 109, da CE,
com a parte final, conclui-se que somente sao excluidas da Justica Federal as causas
acidentdrias em que a Uniao, Entidade Autarquica ou empresas publicas forem inte-
ressadas, consoante a propria redacao do dispositivo legal ora enfocado que assim
dispoe: “As causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho” (os grifos sao nossos).

Quando ja parecia que era incontestavel a competéncia da Justica do Trabalho
para apreciar os danos morais e materiais decorrentes do acidente de trabalho, o
STE surpreendentemente, fixou entendimento apés a EC n. 45/04 de nao competir
a Justica do Trabalho processar e julgar as aces de danos patrimoniais e morais
decorrentes do acidente de trabalho, conforme as seguintes ementas:

“Dano moral — Indenizacao — Acidente de trabalho — Justica Comum (Decisio Mono-
critica): Compete a Justica dos Estados-membros e do Distrito Federal, e nao a Justica
do Trabalho, o julgamento das acoes de indenizacao resultantes de acidente do trabalho,

ainda que fundadas no direito comum e ajuizadas em face do empregador.” (STF — RE n.
371.866-5 (559) — MG — rel. Min. Celso de Mello — DJU 22.3.2005 - p. 77)

(139) “Art. 72, XXVIII - Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagao
a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.”

(140) “Art. 72— Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: ..."
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“Competéncia: Justica Comum: a¢ao de indenizacao fundada em acidente de trabalho, ainda
quando movida contra empregador. 1. E da jurisprudéncia do STF que, em geral, compete
a Justica do Trabalho conhecer de ac¢ao indenizatéria por danos decorrentes da relagao de
emprego, nao importando deva a controvérsia ser dirimida a luz do direito comum e nao
do Direito do Trabalho. 2. Da regra geral sao de excluir-se, porém, por for¢a do art. 109,
1, da Constituicao, as acoes fundadas em acidente de trabalho, sejam as movidas contra a
autarquia seguradora, sejam as propostas contra o empregador.” (RT] 188/740, rel. Min
Sepiilveda Pertence)

Posteriormente, o STF reformulou seu entendimento para fixar a competéncia
da Justica do Trabalho para apreciar os danos morais e patrimoniais decorrentes
do acidente de trabalhoV devido ao grande trabalho das Associacoes de Ma-
gistrados Trabalhistas, principalmente da ANAMATRA (Associacao Nacional dos
Magistrados do Trabalho).

Em outros julgamentos, o STF vem entendendo no mesmo sentido, conforme
as seguintes ementas:

“Constitucional. A¢do indenizatéria por acidente de trabalho. Competéncia. Art. 114, VI,
da CF/88, redacao dada pela EC n. 45/2004. Orientacao firmada pelo STF no Julgamento
do CC 7.204/MG. Efeitos temporais. I — O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
CCn. 7.204/MG, rel. Min. Carlos Britto, decidiu que a competéncia para processar e julgar
acao de indenizag¢ao por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho é
da Justica do Trabalho. Precedentes. Il — A nova orientacio alcanca os processos em tramite
pela Justica comum estadual, desde que pendentes de julgamento de mérito. 111 — Agravo

(141) O STF mudou seu entendimento a respeito da matéria, conforme noticia constante do sife do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido de 30.6.2005: “0 Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) refor-
mulou entendimento anterior e declarou que a competéncia para julgar acdes por dano moral e material
decorrentes de acidente de trabalho & da Justiga Trabalhista. A decisdo undnime foi tomada nesta quarta-
-feira (29), durante andlise do Conflito negativo de Competéncia (CC n. 7.204) suscitado pelo Tribunal
Superior do Trabalho contra o Tribunal de Algada de Minas Gerais. Os ministros acompanharam o voto
do relator, ministro Carlos Ayres Britto, que considerou ‘que o inciso | do art. 109 da Constituigdo ndo
autoriza concluir que a Justica Comum Estadual detém a competéncia para apreciar as agbes que o em-
pregado propGe contra seu empregador, pleiteando reparagdo por danos morais e patrimoniais’. Em seu
voto, 0 ministro salientou que o caso é diferente para as agdes em que a Unido, autarquias ou empresas
publicas federais séo partes interessadas nas causas entre o INSS e pessoas que buscam o recebimento
de beneficio previdenciario decorrente de acidente de trabalho. Nesse caso, Ayres Britto ressaltou que a
competéncia é da Justica Comum dos estados, conforme estabelecido na Stimula n. 501 do Supremo.
No entanto, o ministro afirmou que no caso de agao acidentaria reparadora de danos que envolva um
empregado contra o empregador, onde ndo ha interesse da Unido, nem de autarquias e ou de empresa
publica federal, a competéncia deve ser da Justiga Trabalhista. Segundo Carlos Ayres Britto, na agdo o
interesse diz respeito, apenas, ao empregado e seu empregador, sendo desses dois (nicos protagonistas
a legitimidade processual para figurar nos polos ativo e passivo da acao. Ayres Britto defendeu que se a
vontade objetiva do texto constitucional fosse excluir a competéncia da Justica do Trabalho, teria feito
isso no Ambito do art. 114, ‘jamais no contexto do art. 109, versante este (ltimo sobre a competéncia de
uma outra categoria de juizes’. Para o ministro, como a situagdo ndo se encaixa no inciso | do art. 109,
fais acOes devem ser regidas pelo art. 114 da Carta Magna, que trata das atribuices da Justica Especial
do Trabalho” (Disponivel em: <http://www.trt02.gov.br> Acesso em: 30 jun. 2005). A integra do acordao
STF CC 7.204/MG — Ac. TP, 29.6.05. rel. Ministro Carlos Ayres Britto encontra-se publicada na Revista
Legislagdo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, ano 69, v. 12, 2005. p. 1477.
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improvido.” AG. REG. no REXTRA 465.742-2 MINAS GERAIS - STF - Ricardo Lewan-
dowski — Ministro relator. DJU de 27.10.2006 — (DT — Dezembro/2006 — vol. 149 — p. 83)

“Constitucional. Competéncia. Acidente do trabalho. Acao de indenizacao. Danos morais
e patrimoniais. EC 45/2004. CF, art. 114, VL Justica do Trabalho. Orientacao firmada
pelo plenario do Supremo Tribunal Federal no Julgamento do CC 7.204/MG. Eleitos
para o futuro. I. Compete a Justica do Trabalho o julgamento das acoes de indenizacao
por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho. CC n. 7.204/MG,
Plenario, relator Ministro Carlos Britto. II. Atribuicio de efeito ex nunc a nova orientacio,

que somente serd aplicada as causas ajuizadas apos a vigéncia da EC n. 45/2004, iniciada
em 31.12.2004. II1. Agravo nao provido.” AG. REG. no Al 540.190-1 SP — STF — Carlos
Velloso — Presidente e relator. DJU de 25.11.2005 — (DT — Janeiro/2006 — vol. 138 — p. 44).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento a respeito
conforme a Simula Vinculante n. 22, abaixo transcrita:

“A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as acoes de indenizacao por
danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado
contra empregador, inclusive aquelas que ainda nao possuiam sentenca de mérito em
primeiro grau quando da promulgacio da Emenda Constitucional n. 45/04.”

As acoes promovidas pelos trabalhadores postulando beneficios previdenciarios
em face da Previdéncia Social decorrentes dos acidentes e doencas do trabalho
fundamentados na Lei Previdenciaria (8.213/91), a exemplo dos auxilio-doenca,
auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez, etc., nao sao da competéncia da Justica
do Trabalho, pois entre trabalhador e Previdéncia, nao ha relacao de trabalho,
tampouco competéncia expressa na lei processual disciplinando a competéncia da
justica trabalhista. Portanto, no aspecto, a competéncia é da Justica Comum (art.
109, I da CE, Sumulas ns. 15 do ST]J e 501 do STF).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal apos a EC

n. 45/04, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACIDENTE DO TRABA-
LHO. ACAO ACIDENTARIA AJUIZADA CONTRA O INSS. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM ESTADUAL. INCISO 1 E § 32 C DO ART. 109 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SUMULA N. 501 DO STE A teor do § 32 ¢/c inciso 1 do art. 109 da Constituicao Republi-
cana, compete a Justica comum dos Estados apreciar e julgar as acoes acidentdrias, que
sdo aquelas propostas pelo segurado contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
visando ao beneficio e aos servigos previdencidrios correspondentes ao acidente do trabalho.
Incidéncia da Sumula n. 501 do STE Agravo regimental desprovido.” (REAGR 478472, 12
Turma, rel. Min. Carlos Ayres Brito, D] 12.6.2007)

Quanto as acoes regressivas previdenciarias (art. 120 da Lei n. 8.213/91(142)
nao obstante a matéria esteja relacionada com a relacao de trabalho e com as regras
destinadas a prevencao e repressao de acidentes de trabalho e também a saude do
trabalhador, entre Previdéncia Social e empregador nao ha relacao de trabalho, sendo

(142) Art. 120, da Lei n. 8.213/91: “Nos casos de negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e higiene
do trabalho indicados para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propord acao regressiva
contra os responsaveis.”
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esta acao fundamentada na responsabilidade civil. Desse modo, a competéncia esta
afeita a Justica Federal.

Em que pese razodavel o entendimento da competéncia da Justica do Trabalho,
tendo a vista o inciso VI do art. 114, da CE Sumula n. 736 do STF e o dano ter
origem na relacao de trabalho, nesta acao higura como autora a Previdéncia Social e
na hipétese o art. 109 da CF é expresso no sentido de que compete a Justica Federal
as causas em que figurar a Uniao como autora.

Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO ACIDENTARIA. DIFERENCA DE ACAO
REGRESSIVA DE REPARACAO DE PERDAS E DANOS NO TOCANTE A COMPETENCIA.
O dispostono art. 109, inc. I, da CF/88, aplica-se tao somente as chamadas acoes acidentirias
que a Lei n. 8.213/91, em seu art. 129, inc. II, remete ao procedimento sumadrio, e nao as
acoes regressivas movidas pela autarquia previdencidria para haver reparacao de perdas
e danos sofridos com o pagamento de indenizacoes ou pensoes aos obreiros sinistrados.”
(TRF 42 Regiao — Al n. 119.386 (200204010497623/SC) — 42 Turma — rel. Juiz Alcides
Vettorazzi — DJU 9.4.2003)

10.4. Competéncia da Justica do Trabalho para apreciar o dano
moral em ricochete

Dano moral reflexo ou em ricochete é o que também atinge pessoa diversa da
que sofre diretamente o dano moral, ou seja: é o dano que reflete em pessoa que
tem convivéncia muito proxima, ou lacos efetivos com a vitima do dano.

Como destaca Caio Mdrio da Silva Pereirat™*3), a situacao aqui examinada € a
de uma pessoa que sofre reflexos de um dano causado a outra pessoa.

Alguns autores negam a existéncia do dano moral em ricochete, sustentando
que o terceiro, em verdade, tem direito proprio a reparacao do dano, vale dizer:
sofre dano moral de forma direta, uma vez que tem abalo em sua personalidade em
razao dos lacos afetivos que possui com a vitima do dano moral.

Conforme Nehemias Domingos de Melo!'*), referindo-se ao dano reflexo: “No
tocante a questiao dos danos morais, a situacao fica mais clara, porquanto ¢ perfei-
tamente compreensivel que a agressao perpetrada contra uma determinada pessoa
possa vir a repercutir no intimo de uma outra ou mesmo de uma coletividade. Nao
ha duavidas quanto ao sofrimento que os pais experimentam em razao da morte de
um filho; ou da esposa pela perda de seu marido; ou, ainda, de parentes proximos
pela perda do ente querido.” Prossegue o referido autor!43: “O dano reflexo, em
seara trabalhista, nao decorre unicamente do evento lesivo morte. Pode também
ocorrer em razao de dano estético deformante ou incapacitante. Cabe esclarecer que,

(143) PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 43.
(144) MELOQ, Nehemias Domingos de. Dano moral trabalhista. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 37.
(145) Op. cit, p. 39.
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embora a legitimidade de propositura da acao de indenizacao por dano estético seja
exclusiva da vitima, a regra comporta excecao para contemplar a possibilidade de os
parentes proximos sofrerem o dano moral dito reflexo ou em ricochete, decorrente
de uma lesao estética imposta a um ente querido. Situacoes havera em que o dano
estético causado a vitima repercutird no seio familiar. Contudo, o que se estara
buscando indenizar nao sera o dano estético, mas sim o dano moral, que, neste
caso, serd reflexo ou em ricochete”.

No nosso sentir, o dano moral em ricochete ou reflexo é o que atinge outras
pessoas, além da vitima direta do dano, em razao dos lacos afetivos que possui com
esta. Inegavelmente, o terceiro tem direito proprio a reparacao, entretanto, o seu dano
se originou de ofensa a terceiro. Por isso, 0 dano moral reflexo deve ser avaliado,
considerando-se que o terceiro nao o sofreu diretamente, devendo o quantum da
reparacao ser mais reduzido do que o valor devido a vitima direta do dano.

A jurisprudéncia trabalhista vem admitindo o dano moral em ricochete decorrente
do contrato de trabalho, conforme a redacao da seguinte ementa:

“Dano moral — Empregado vitima de acidente do trabalho — Legitimidade ativa. Qualquer
pessoa, com ou sem parentesco, estd apto a pleitear, em juizo, compensacio monetiria pela
dor oriunda da perda de um ente querido. No entanto, inimagindvel supor que cada um
dos conhecidos da vitima, ai se incluindo, por 6bvio, os pais, avés, tios, irmaos, amigos,
namorada, vizinhos, pudessem acionar o Judicidrio buscando do empregador indenizacao
financeira pela dor sentida com a morte do ex-empregado. Nesse contexto, conforme o i.
jurista Arnaldo Rizzardo, ‘se os pais ja buscaram idéntica indenizagao por dano moral, com
o pagamento efetuado, entende-se que no montante ji se encontrava incluida a quantia
para reparacao por danos sofridos a todos os membros da familia’ e pessoas queridas.
(Juiz — Jurisprudéncia Informatizada Saraiva, CD n. 11). Entendimento diverso leva ao

absurdo, o que nao se tolera, por obediéncia ao principio constitucional da razoabilidade.”
(TRT-32R.-52T. — RO n. 374/2006.046.03.00-0 — rel. Fernando Luiz G. Rios Neto —D]J
2.12.2006 — p. 19) (RDT n. 01 — Janeiro de 2007)

O antigo art. 114 da CF falava em acoes oriundas e o inciso VI, em a¢oes de
indenizacao por danos morais e patrimoniais decorrentes da relacao de trabalho.

A atual redacao do art. 114 disciplina a competéncia em razao da matéria e nao
mais em razao das pessoas. Por isso, acreditamos que, se o dano moral refletiu em
terceiros (por exemplo, a esposa do trabalhador que sofre danos morais em razao
da morte de seu marido, ex-empregado vitima de acidente de trabalho) e eclodiu
da relacao de trabalho, a competéncia da Justica do Trabalho se mostra inarredavel.
Além disso, o art. 114, VI, da CF, menciona que a Justica do Trabalho tem compe-
téncia para as acoes de indenizacao por danos morais que decorrem da relacao de
trabalho, vale dizer: que tém origem em uma relacao de trabalho, ou seja, que dela
derivam. Desse modo, as pessoas que sofrem o dano moral nao precisam ser os atores
sociais da relacao de emprego ou de trabalho para postularem a reparacao de danos
morais na Justica do Trabalho, basta que o fato decorra dessa relacao.
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Nesse sentido, destacamos a seguinte ementa:

“INDENIZACAO POR DANO MORAL E PATRIMONIAL DECORRENTES DE ACIDENTE
DE TRABALHO COM RESULTADO MORTE — A competéncia da Justi¢a do Trabalho para
instruir e julgar a acao que englobe pedido de indenizacao por danos morais e materiais é
indiscutivel, vez que o art. 114 da Constituigao, ao dispor sobre a competéncia da justica
especializada, acrescentou ‘outras controvérsias oriundas da relacao de trabalho’ (art. 114,
22 parte, CR). Assim, ainda que o pedido de indenizacao esteja relacionado com o acidente
de trabalho que resultou na morte do trabalhador e que os beneficiados deste sejam sua
mulher e filhos, é indiscutivel que a situacao fatica ensejadora do dano ocorreu no contexto
de uma relacao de emprego; pelo que impoe-se a apreciacao por esta esfera jurisdicional,
pois a intencao do legislador constitucional no ja citado art. 114 nao tem o escopo de limitar
a atuacao da justica do trabalho, mas direcionar a sua competéncia. Ademais, o excelso
pretorio elucida a matéria ao consignar na Stiimula n. 736: ‘compete a justica do trabalho
julgar as acoes que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas
relativas a seguranca, higiene e satide dos trabalhadores’.” (D] 9.12.03) (TRT — 232 R. - RO
01745.2002.021.23.00-1 — rel. Juiz Tarcisio Valente — DJMT 12.9.2004 — p. 34)

Nesse sentido, o Enunciado n. 36, da 12 Jornada de Direito Material e Processual
do Trabalho realizada no Tribunal Superior do Trabalho:

ACIDENTE DO TRABALHO. COMPETENCIA. ACAQ AJUIZADA POR HERDEIRO,
DEPENDENTE OU SUCESSOR. Compete a Justica do Trabalho apreciar e julgar acao de
indenizacao por acidente de trabalho, mesmo quando ajuizada pelo herdeiro, dependente
ou sucessor, inclusive em relacio aos danos em ricochete.”

Entretanto, este nao vinha sendo o entendimento da jurisprudéncia do C. TST,
conforme a seguinte ementa:

“ACAO RESCISORIA. PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MA-
TERIAIS DECORRENTES DE ACIDENTE DE TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. Decisao rescindenda em que, apos a declaracao de incompeténcia do Juizo
Civel para julgar a acio de indenizagio, a Vara do Trabalho da Comarca de Rio Verde — GO
condenou a Reclamada a pagar a esposa e a filha do empregado falecido indeniza¢ao por
danos morais e materiais decorrentes de acidente de trabalho que levou aquele a 6bito.
Acao rescisoria ajuizada com fundamento no art. 485, II, do CPC. Constatacao de que as
Autoras do processo originario formularam dupla pretensao de indenizagao, a saber: um,
por dano material, por meio do qual se pretendeu a condenacao da Ré ao pagamento do
seguro de vida obrigatorio previsto no art. 72, XXVIII, da Constituicao Federal; e outro
por dano moral, resultante da dor e sofrimento causado as Autoras pela morte de seu pai
e marido. Competéncia da Justi¢ca do Trabalho quanto a primeira pretensao, haja vista que
a obrigacao de contratar seguro contra acidentes de trabalho pressupoe a existéncia de
um contrato de trabalho ou relacao de emprego. No que respeita ao segundo pedido, nao
detém esta Justica Especial competéncia para aprecid-lo, na medida em que as Autoras
invocam como causa de pedir a dor sofrida pelo falecimento do empregado. O alegado
trauma emocional guarda relacao com perda do ente querido, ou seja, o que se invoca é o
sofrimento proprio das Autoras, e, nao, qualquer direito sonegado pertencente ao de cujus.
Recurso ordinario a que se da provimento parcial, a fim de julgar parcialmente procedente
a pretensao desconstitutiva, tendo em vista a incompeténcia da Justica do Trabalho para
apreciar pedido de dano moral, feito em nome préprio pelas Autoras. Determinacao de
remessa dos autos ao MM. Juizo Civel, para que aprecie a pretensao de indenizacao decorrente
de danos morais, como entender de direito.” (TST-ROAR-307/2003-000-18-00.3 — (Ac.
SBDI 2) — 182 R. — rel. Min. Gelson de Azevedo — DJU 26.5.2006 — p. 871)
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No mesmo diapasao, posiciona-se Carlos Henrique Bezerra Leite149):

“Nao obstante a consagracao do entendimento de que as demandas que
veiculem responsabilidade civil decorrente de acidente do trabalho sao
da competéncia da Justica Obreira, hd casos em que a competéncia sera da
Justica Comum estadual, como na hipotese em que a pretensio vem
deduzida por parentes do trabalhador (dano moral em ricochete), pos-
tulando danos morais, portanto direito proprio, com base na legislacao
constitucional e comum, de natureza exclusivamente civil. E o que ocorre,
por exemplo, quando a vitiva pleiteia indenizacao por dano material ou
moral decorrente apenas do préprio ato da morte (a perda de um ente
querido), e nio do direito (acidente do trabalho) nascido da relacao de
emprego entre o falecido e a empresa ré.”

O STJ também fixou posionamento nesse sentido, conforme a Simula n. 366,
de sua jurisprudéncia, in verbis:

“Compete a Justica estadual processar e julgar acao indenizatéria proposta por vitva e
filhos de empregado falecido em acidente de trabalho.”

Nao obstante, recentemente, o Supremo Tribunal Federal fixou em decisao
plenaria serem da competéncia da Justica do Trabalho as acoes para reparacao por danos
morais em ricochete derivados do acidente de trabalho, conforme a seguinte ementa:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. CONSTITUCIONAL. JUIZO ESTADUAL DE PRIMEIRA
INSTANCIA E TRIBUNAL SUPERIOR. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA SOLUCAO DO CONFLITO. ART. 102, 1, O, DA CB/88.
JUSTICA COMUM E JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO
DA ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS DECORRENTES
DE ACIDENTE DO TRABALHO PROPOSTA PELOS SUCESSORES DO EMPREGADO
FALECIDO. COMPETENCIA DA JUSTICA LABORAL. 1. Compete ao Supremo Tribunal
Federal dirimir o conflito de competéncia entre Juizo Estadual de primeira instancia e
Tribunal Superior, nos termos do disposto no art. 102, 1, “0”, da Constituicao do Brasil.
Precedente (CC n. 7.027, relator o Ministro Celso de Mello, D] de 12.9.1995). 2. A com-
peténcia para julgar acdes de indenizacdo por danos morais e materiais decorrentes de
acidente de trabalho, apés a edigao da EC n. 45/04, é da Justica do Trabalho. Precedentes
(CC n. 7.204, relator o Ministro Carlos Britto, DJ de 9.12.5005 e AgR-RE n. 509.352, relator
o Ministro Menezes Direito, DJe de 12.8.2008). 3. O ajuizamento da a¢io de indenizacgao
pelos sucessores nao altera a competéncia da Justica especializada. A transferéncia do direito
patrimonial em decorréncia do 6bito do empregado é irrelevante. Precedentes. (ED-RE n.
509.353, relator o Ministro Sepulveda Pertence, D] de 17.8.2007; ED-RE n. 482.797, relator
0 Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 27.6.2008 e ED-RE n. 541.755, relator o Ministro
Cézar Peluso, D] de 7.3.2008). Conflito negativo de competéncia conhecido para declarar
a competéncia da Justica do Trabalho.” (CC 7545, relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
julgado em 3.6.2009, DJe-152, Divulgado em 13.8.2009, Publicado em 14.8.2009, Ement.
VOL-02369-04, PP-00769)

(146) BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de direito processual do trabalho. 7. ed. Séo Paulo: LTr, 2009.
p.171.
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No mesmo sentido, a seguinte ementa, com cujo conteudo concordamos
integralmente:

“DA ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS PROPOSTA PELOS
HERDEIROS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A causa de pedir e o pedido
decorrem da relacao de emprego, mesmo que os herdeiros estejam pleiteando direitos pro-
prios, como ¢ o caso dos autos. Nesse sentido, o seguinte julgado do STF: EMENTA: CONS-
TITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA PARA
JULGAR ACOES DE INDENIZACAO DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO
PROPOSTA PELOS SUCESSORES. COMPETENCIA DA JUSTICA LABORAL. AGRAVO
IMPROVIDO. I — E irrelevante para defini¢ao da competéncia jurisdicional da Justica do
Trabalho que a acdo de indenizacao nao tenha sido proposta pelo empregado, mas por
seus sucessores. I1 — Embargos de declaracao convertidos em agravo regimental a que se
nega provimento (RE n. 482.797 ED/SP — 12 Turma, relator: Ministro Ricardo Lewandowski,
julg. em 13.5.2008).” (TRT/SP — 00450004920085020038 (00450200803802000) — RO —
Ac. 42 T. 20110198667 — rel. Ivani Contini Bramante — DOE 4.3.2011)

Diante do atual posicionamento do STE, o ST]J, em setembro de 2009, cancelou
a referida Stimula n. 366 de sua jurisprudéncia.

Atualmente, a jurisprudéncia do TST vem se alinhando junto ao Supremo
Tribunal Federal, conforme a ementa que segue abaixo:

“RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO — COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRA-
BALHO — ACIDENTE DE TRABALHO — MORTE DO EMPREGADO — ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS AJUIZADA POR DEPENDENTES
DA OBREIRA FALECIDA. Tendo como origem o vinculo de emprego, bem assim os fatos
que dele decorreram, nao ha como se afastar a competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar os pedidos ajuizados por dependentes da vitima, atuando em nome proprio, através
dos quais buscam indenizacdo por danos morais e materiais decorrentes de acidente de
trabalho que ocasionou a morte do empregado (Precedentes da SBDI-1 do TST). Incidéncia
a hipotese do ébice contido na Simula n. 333 do TST. Recurso de revista nao conhecido.”
(TST. Processo: RR — 42800-24.2009.5.03.0065 Data de Julgamento: 8.6.2011, rel? Juiza
Convocada: Maria Doralice Novaes, 72 Turma, Data de Publicacao: DEJT 17.6.2011)

Recentemente, o Tribunal Superior do Trabalho, em novembro de 2015, alterou a
redacdo da Simula n. 392 para incluir expressamente, na competéncia da Justica do
Trabalho, as acoes de indenizacao por dano moral e material decorrentes do acidente
de trabalho ou doencas a ele equiparadas, ainda que propostas pelos dependentes
ou sucessores do trabalhador falecido.

Os artigos 223-A e 223-BU47) parecem restringir a amplitude no dano moral
no ambito da relacdo de trabalho apenas ao prestador e ao tomador de servicos,
excluindo eventuais terceiros que podem ser atingidos pelo dano. Nao obstante, o

(147) Art. 223-A: “Aplicam-se a reparagdo de danos de natureza extrapatrimonial decorrentes da relagdo de
trabalho apenas os dispositivos deste Titulo”. Art. 223-B: “Causa dano de natureza extrapatrimonial a agao
ou omissao que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica, as quais sao as titulares
exclusivas do direito a reparagdo”.
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art. 114, V1, da CE, como visto, fixa a competéncia para as acoes de reparacao por
danos morais decorrentes da relacao de trabalho. Portanto, nao had, aqui, restricao
a competéncia da Justica do Trabalho para o dano moral em ricochete.

No aspecto, destacamos os Enunciados ns. 18 e 20, da Il Jornada Nacional de
Direito Material e Processual do Trabalho da ANAMATRA, in verbis:

“Enunciado n. 18: DANO EXTRAPATRIMONIAL: EXCLUSIVIDADE DE CRITERIOS.
APLICACAO EXCLUSIVA DOS NOVOS DISPOSITIVOS DO TITULO 1I-A DA CLT A
REPARACAO DE DANOS EXTRAPATRIMONIAIS DECORRENTES DAS RELACOES DE
TRABALHO: INCONSTITUCIONALIDADE. A ESFERA MORAL DAS PESSOAS HUMA-
NAS E CONTEUDO DO VALOR DIGNIDADE HUMANA (ART. 12, 111, DA CF) E, COMO
TAL, NAO PODE SOFRER RESTRICAO A REPARACAO AMPLA E INTEGRAL QUANDO
VIOLADA, SENDO DEVER DO ESTADO A RESPECTIVA TUTELA NA OCORRENCIA
DE ILICITUDES CAUSADORAS DE DANOS EXTRAPATRIMONIAIS NAS RELACOES
LABORAIS. DEVEM SER APLICADAS TODAS AS NORMAS EXISTENTES NO ORDE-
NAMENTO JURIDICO QUE POSSAM IMPRIMIR, NO CASO CONCRETO, A MAXIMA
EFETIVIDADE CONSTITUCIONAL AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA (ART. 52, “V” E “X”, DA CF). A INTERPRETACAO LITERAL DO ART. 223-A
DA CLT RESULTARIA EM TRATAMENTO DISCRIMINATORIO INJUSTO AS PESSOAS
INSERIDAS NA RELACAO LABORAL, COM INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA
AQS ARTS. 19, 1II; 32, IV, 52, CAPUT E INCISOS “V” E “X” E 72, CAPUT, TODAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL.”

“Enunciado n. 20: DANO EXTRAPATRIMONIAL: LIMITES E OUTROS ASPECTOS
NOS EXTRAPATRIMONIAIS. O ART. 223-B DA CLT, INSERIDO PELA LEI N. 13.467,
NAO EXCLUI A REPARACAO DE DANQOS SOFRIDOS POR TERCEIROS (DANOS EM
RICOCHETE), BEM COMO A DE DANOS EXTRAPATRIMONIAIS OU MORAIS COLE-
TIVOS, APLICANDO-SE, QUANTO A ESTES, AS DISPOSICOES PREVISTAS NA LEI N.
7.437/1985 E NO TITULO 111 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.”

11. Penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos
orgaos da fiscalizacao do trabalho

Diz o inciso VII do art. 114 da Constituicao que compete a Justica do Trabalho
processar e julgar “as acoes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos drgaos de fiscalizacao das relacoes do trabalho.”

Como o dispositivo faz mencao as penalidades impostas aos empregadores,
tais cominacoes sao as previstas na CLT nos arts. 626 a 653.

Estas acoes, antes da EC n. 45/04, estavam sendo julgadas pela Justica Federal,
pois, nos termos do art. 109 da CF, eram causas promovidas em face da Unido Federal.

Embora sejam acoes diretamente ligadas ao contrato de trabalho e ao Direito do
Trabalho, inclusive com regramento na CLT, elas nao eram julgadas pela Justica do Tra-
balho, pois o art. 114, com a redacao dada pela EC n. 45/04, falava em controvérsias
envolvendo “empregados e empregadores”, e estas acoes envolvem a Uniao. Ao lado
das acoes que envolvem representacao sindical (art. 114, 111, da CF), sao trabalhistas
por exceléncia, pois decorrem diretamente da relacao de trabalho. Além disso, a
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divisao de competéncia entre a Justica do Trabalho e a Justica Federal provocava,
muitas vezes, decisoes conllitantes sobre a mesma questao. Por exemplo, o auditor
fiscal do trabalho multava a empresa, por nao recolher o FGTS sobre uma parcela
que entendia ser salarial, como um bonus pago pelo empregador. Em eventual acao
anulatoria, a Justica Federal confirmava a autuacao. Posteriormente, um empregado
desta mesma empresa ingressava com uma reclamacao trabalhista, pretendendo a
integracao do referido bonus ao saldrio, e a Justica do Trabalho entendia que o bénus
nao tinha natureza salarial, pois pago de forma eventual e vinculado ao atingimento
de certas metas por parte do empregado. Por outro lado, a Justica do Trabalho estd
mais vocacionada para apreciar as matérias que envolvem o descumprimento da
legislacao trabalhista por parte do empregador.

Embora o inciso VII do art. 114 da CF fale em penalidades administrativas
impostas aos empregadores, é possivel, por meio de interpretacoes teleologica e sis-
tematica dos incisos I, VIl e IX, do art. 114, da CF, entender que a competéncia da
Justica do Trabalho abrange também as acoes referentes as penalidades administrativas
impostas aos tomadores de servicos, desde que, evidentemente, o prestador seja
pessoa fisica e preste o servico em carater pessoal, e também as acoes que decorrem
de atos‘*®) dos orgaos de fiscalizacao do trabalho.

Nesse sentido, destacamos a opinido de Estévao Mallet'1*%): “De um lado, esten-
dida a competéncia da Justica do Trabalho para julgamento da relacao de trabalho, nos
termos do inciso I, ndo se compreendem as razdes para que, no inciso V11, fique essa
mesma competéncia limitada ao exame das penalidades impostas aos empregadores.
Mais correto seria a extensao da competéncia ao exame das penalidades impostas
aos tomadores de servico em geral, abrangidos empregadores e contratantes de
servico autonomo.”

De outro lado, embora sejam mais restritas, as acoes sobre penalidades admi-
nistrativas aplicadas aos empregados por orgios de fiscalizacao do trabalho sao da
competéncia da Justica do Trabalho, em razao do principio da isonomia.

Nao veio para a Justica do Trabalho a competéncia para impor multas ao empre-
gador em processos trabalhistas, nos quais foram constatadas a ocorréncia de infracoes
a dispositivos da Consolidacao que tutelam direitos trabalhistas. Desse modo, se nos
autos do processo trabalhista o Juiz do Trabalho constatar que o empregador estd

(148) Como destaca Marcos Neves Fava: “Em lugar de ‘penalidades’, pois, a interpretacdo mais adequada sugere
a leitura de ‘atos’ dos drgaos de fiscalizacao das relacdes do trabalho, hermenéutica de consequéncias
bem mais abrangentes. Abonando tal conclusao, vem o inciso IV do mesmo art. 114 da Constituicao da
Repiblica, reformado pela EC n. 45/04, atribuir a Justiga do Trabalho ocupacao para decidir os mandamus
relativos a matéria de ‘sua jurisdigao’(As acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos orgaos de fiscalizagao das relagoes de trabalho — Primeira leitura do art. 114, VII, da
Constituicdo da Repdblica. /n: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves. Justiga do Trabalho:
competéncia ampliada. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 384).

(149) MALLET, Estévao. Op. cit.,, p. 182.
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sujeito as multas previstas na CLT, devera oficiar o 6rgao competente para aplica-las,
como a multa administrativa pela falta de registro em CTPS, que é cobrada pelo
Ministério do Trabalho. Em que pese a opinido contraria de alguns*>® o art. 652,
alinea d, da CLT"*Y nao atribuiu competéncia a Justica do Trabalho para impor
multas a empregadores, porquanto o referido dispositivo legal fala em impor multas
e demais penalidades para atos de sua competéncia, como aplicar multas para o des-
cumprimento da decisao judicial e as astreintes (arts. 497 e seguintes do CPC). Sao as
penalidades previstas nos arts. 722 a 733, da CLT, como aplicar multa a testemunha
que faltou sem justificacao (art. 730 da CLT), ao empregador que se recusa a reintegrar
empregado estavel (art. 729 da CLT), etc.

Nesse sentido, destacamos a opinido abalizada de Valentin Carrion132):

“E insustentdvel defender aplicacao de multas por parte da primeira
instancia, pela infringéncia de normas materiais do Direito do Trabalho,
que sao de exclusividade dos érgaos da fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho. No texto legal, na expressao ‘multas... relativas aos atos de sua
competéncia’, nao se vislumbra outra atribuicao senao a dos proprios atos
da magistratura no processo e da administracao especifica de seu mister
judicidrio; para os demais, o magistrado oficia aos 6rgaos competentes.”

No mesmo contexto, destacamos ementa recente oriunda do Tribunal Superior
do Trabalho, in verbis:

(150) Defendendo a competéncia da Justica do Trabalho para impor, de oficio, penalidades administrativas
aos empregadores por descumprimento de normas da CLT, destacamos a seguinte ementa: “Multas
administrativas — Competéncia da Justica do Trabalho. A Justica do Trabalho, na forma do art. 114, da
CF, é competente para aplicar multas da algada da autoridade administrativa, quando a violagdo de norma
trabalhista estiver provada nos autos. Nos dissidios entre empregados e empregadores compreende-se
também a competéncia para aplicagdo de multas (CLT, art. 652, d). Se é da competéncia da Justica do
Trabalho decidir sobre direito trabalhista, é claro que é ela competente, por natural ilagéo para aplicar multa
que derive do direito reconhecido em sua sentenca, pois se trata de um dissidio tipico entre empregado
e empregador, derivado da relagao de trabalho. Apenas se diferencia do dissidio comumente decidido
num aspecto: em vez de ter uma fungao ressarcitoria, a multa possui finalidade punitiva. Esta funcdo é na
pratica tdo importante quanto a condenacdo patrimonial, para garantia do ordenamento trabalhista. Como
0S mecanismos ressarcitorios sao insuficientes, a multa reforga a condenagao e ajuda no estabelecimento
de um quadro desfavoravel aoc demandismo, pois a prolagao passa a ser um 6nus e ndao uma vantagem
para o devedor. S0 assim se extinguira a litigiosidade absurda que hoje se cultiva na Justica do Trabalho,
sem ddvida, a maior e mais cara do mundo. Além do mais, se garantira o efeito educativo da lei, com a
reversio da expectativa que hoje reina no férum trabalhista; E melhor cumpri-la e pagar o débito, do que
empurra-lo anos afora, pelo caminho tortuoso e demorado dos recursos trabalhistas. Os juros reais € as
multas desestimulario o negocio que hoje se pratica, em nome da controvérsia trabalhista e a custa do
crédito do trabalhador.” (TRT 32 R. — RO 01239-2004-048-03-00-2 — (AC. 43 T.) — rel. Juiz Antonio Alvares
da Silva - SJMG 22.10.2005 - p. 14, apud MARTINS, Melchiades Rodrigues. Fiscalizagao trabalhista. Sao
Paulo: LTr, 2006. p. 19).

(151) Art. 652, d, da CLT: “Compete as Varas do Trabalho: [...] d) impor multas e demais penalidades relativas
a0s atos de sua competéncia.”
(152) CARRION, Valentin. Comentdrios & Consolidagdo das Leis do Trabalho. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2005. p. 510.
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“RECURSO DE REVISTA. MULTA ADMINISTRATIVA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. A Justica do Trabalho é incompetente para aplicar multas administrativas
previstas na legislacao trabalhista, a teor do que dispoem os arts. 156, III, e 652, alinea d,
da CLT. Este o entendimento firmado nesta Colenda Corte Superior. Recurso de revista
a que se da provimento para excluir da condenagio a multa administrativa imposta pelo
eg. Tribunal Regional do Trabalho. Recurso de revista conhecido e provido. HIPOTECA
JUDICIARIA. Ao langar mao do instituto da hipoteca judicidria, visou a garantia dos cré-
ditos devidos ao autor a que foi condenada a ré, sem com isso ofender a ampla defesa e
o contraditério, uma vez que a recorrente deles tem se valido no seu intento de alterar o
deslecho do decidido. Vale [risar que a penhora foi efetuada com absoluta observincia a
gradacao legal prevista no art. 655 do CPC, conforme afirmado pelo Eg. Tribunal Regional.
Viola¢ao legal nao verificada. Recurso de revista nao conhecido. MULTA POR EMBARGOS
PROTELATORIOS. Nao demonstrada violacao a dispositivo legal ou constitucional, invidvel
areforma dav. decisao que determinou o pagamento de multa por embargos de declaracao
protelatérios. INTERVALO INTRAJORNADA. REDUCAQ/SUPRESSAO POR NORMA
COLETIVA. O] N. 342 DA SDI-1/TST. E invalida clausula de acordo ou convencao cole-
tiva de trabalho contemplando a supressiao ou reducao do intervalo intrajornada porque
este constitui medida de higiene, satide e seguranca do trabalho, garantido por norma de
ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXII, da CF/1988), infenso a negociacao coletiva.
Recurso de revista nao conhecido. MULTA DO ART. 477, § 82, DA CLT. QUITACAO DAS
VERBAS RESCISORIAS. PAGAMENTO A MENOR. A aplica¢do da multa de que cogita o
art. 477 da CLT tem pertinéncia quando o empregador nao cumpre o prazo ali estabelecido
para a quitacdo das verbas rescisorias. Sendo incontroverso que a quitacao das verbas
rescisorias ocorreu dentro do prazo previsto no § 62 do art. 477 da CLT, a mera existéncia
de diferencas em favor do empregado nao torna devido o pagamento da multa. Recurso
de revista conhecido e provido no tema. HORAS IN ITINERE E REFLEXOS. SUMULA
N. 90 DO TST. Para se chegar a conclusao de que havia transporte publico regular e da
incompatibilidade de hordrios, seria necessdrio o revolvimento de matéria fatica. Obice
da Sumula n. 126 deste Tribunal. Recurso de revista nao conhecido.” (TST — Processo:
RR - 571/2006-092-03-00.0 Data de Julgamento: 10.6.2009, rel. Min. Aloysio Corréa da
Veiga, 62 Turma, Data de Divulga¢ao: DEJT 26.6.2009)

Desse modo, sao cabiveis doravante, na Justica do Trabalho, todas as espécies
de acoes propostas pelos empregadores e tomadores de servicos para discussao das
penalidades administrativas que lhes foram impostas pelos o6rgaos de hscalizacao
do trabalho, como as acoes declaratorias, acdes anulatorias, medidas cautelares,
mandados de seguranca e também, por parte da Unido, das execucoes fiscais das
multas administrativas.

Quanto ao rito de tais acoes, salvo as que tém rito especial, como o mandado de
seguranca, execucao fiscal e agdes cautelares, a via processual (arts. 763 e seguintes
da CLT), a nosso ver, ¢ areclamacio trabalhista, podendo haver algumas adaptacoes
por parte do Juiz do Trabalho, como pautas especiais, uma vez que em tais acoes nao
cabe conciliacdo e, na maioria das vezes, a prova ¢ documental e pré-constituida.

Cumpre destacar que a discussao da penalidade aplicada ao empregador pode
ser realizada em sede administrativa (arts. 626 a 642 da CLT).
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11.1. Execucao fiscal das multas decorrentes da fiscalizacdao do
trabalho

Embora nio esteja explicita no inciso VIl do art. 114 da CF® a competéncia
para execucao das multas administrativas aplicadas ao empregador, no nosso sentir,
a execucao dessas multas (em razdo do nio pagamento e inscricao de certidao da
divida ativa da Uniao, decorrente de autuacdes do Ministério do Trabalho) esta
implicitamente prevista no referido inciso VII, uma vez que a redacao do artigo
fala em acoes, e a execucao também é uma acdo. De outro lado, nao teria sentido a
Justica do Trabalho poder desconstituir as penalidades administrativas aplicadas ao
empregador se nao pudesse executar as multas. Além disso, mesmo na execucao,
o empregador também podera tentar desconstituir o titulo que embasa a multa e
eventual infracao. A cisao de competéncia entre a Justica do Trabalho e a Justica
Federal para questoes que envolvem a mesma matéria provoca inseguranca juridica,
decisdes conflitantes sobre a mesma matéria e falta de efetividade da jurisdicao.

A Justica do Trabalho, embora nao tenha grande tradicao na aplicacao da Lei de
Execucao Fiscal a fase de execuciao trabalhista, no art. 889 da CLT, ha determinacao
expressa para que, nos casos omissos, o Juiz do Trabalho aplique a Lei n. 6.830/80
na execucao trabalhista.

Embora os titulos executivos extrajudiciais constem no art. 876 da CLT, a nosso
ver, ndo se trata de um rol taxativo, e sim exemplificativo, nao vedando que outros
titulos executivos extrajudiciais possam ser executados no foro trabalhista, como o
executivo fiscal oriundo dos atos de fiscalizacao do trabalho. Apos a EC n. 45/04, a
certidao da divida ativa da Uniao decorrente de infracoes aplicadas ao empregador
pelos Orgaos de Fiscaliza¢ao do Trabalho constitui um novo titulo executivo extra-
judicial que sera executado na Justica do Trabalho, segundo a Lei n. 6.830/80. Por
se tratar de acao de rito especial, o Juiz do Trabalho nao aplicara a CLT.

11.2. Orgaos de fiscalizacdo do exerdicio de profissoes reqgulamentadas

A competéncia fixada a Justica do Trabalho pelo inciso VII do art. 114 da CF
nao alcanca as agoes relativas as penalidades administrativas lavradas pelos Orgaos
de Fiscalizacao de profissoes regulamentadas, como CREA, OAB, etc. Primeiro,
porque o inciso VII fala em penalidades administrativas impostas aos empregadores.
Segundo, porque, entre o 6rgao de fiscalizacao do exercicio de profissio e o prestador
de servicos, nao ha uma relacao de trabalho (art. 114, I, da CF).

Nesse sentido, ¢ a opinido de Sergio Pinto Martins!3%:

“Oinciso VIl do art. 114 da Constituicao Federal faz referéncia a empre-

gador em relacao as multas aplicadas pela fiscalizacao. Logo, nao pode ser

(153) Em razao de ndo estar expressa no inciso VIl a competéncia para a execugao das multas administrativas,
ha entendimento de que a Justica do Trabalho ndo detém competéncia material para a execugao fiscal.

(154) MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. Doutrina e pratica forense. 26. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2006. p. 116.
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competente para analisar multas aplicadas pelos 6rgaos de fiscalizacao
da profissao, como OAB, CREA, etc..”

11.3. Acoes sobre o FGTS movidas em face da CEF

Embora a doutrina ainda nao tenha chegado a um consenso sobre a natureza
juridica do FGTS, para alguns, a natureza ¢ tributaria, para outros, é espécie de

salario diferido; inegavelmente, o FGTS é um direito trabalhista, pois previsto no
art. 72, 111, da CE

No regime da competéncia anterior a EC n. 45, a jurisprudéncia, aluz do art. 114,
que se referia as controvérsias entre trabalhador e empregador, fixou entendimento
pela nao competéncia da Justica do Trabalho para apreciar as acoes movidas por
empregados ou empregadores em face da CEE Nesse sentido, a Sumula n. 176 do
C. TST: “A Justica do Trabalho s6 tem competéncia para autorizar o levantamento
do deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na ocorréncia de dissidio
entre empregado e empregador.”

Recentemente, o TST, diante da EC n. 45, cancelou a referida Sumula®>>. A
nosso ver, o cancelamento da Simula n. 176 pelo Tribunal Superior do Trabalho foi
oportuno, pois 0 FGTS é um direito oriundo do contrato de emprego. Além disso,
como destaca Antonio Alvares da Silval3® | a verificacao do recolhimento do FGTS
¢ tarefa tipica de fiscalizacao.

Como bem adverte Reginaldo Melhado''57): “[...] Se nao reconhecesse essa com-
peténcia para a acao que visa a cobranca ou execucao do proprio depésito do Fundo
de Garantia, haveria uma insolita e absurda situacao: as multas seriam discutidas
no Judicidrio do Trabalho e o principal, na Justica Federal.”

Desse modo, no nosso sentir, as acoes movidas por empregados e empregadores
em face da Caixa Econdmica Federal que envolvam o FGTS sao da competéncia da
Justica do Trabalho, por interpretacao sistematica dos incisos L e V11, do art. 114, da CE

Nesse diapasao, destaca-se a seguinte ementa:

“Alvara. FGTS. Emenda Constitucional n. 45/2004. Competéncia da Justica do Trabalho.
Nos moldes de decisao proferida pelo C. TST, em Incidente de Uniformizacao de Juris-
prudéncia: 1. Inscreve-se na competéncia material da Justica do Trabalho, no exercicio de
jurisdicao voluntdria, apreciar pretensao de ex-empregado de expedicgao de alvara judicial
para fins de saque dos depositos do FGTS junto a CEFE, tendo em vista a vinculacao do
pleito a uma relacao de emprego, espécie de relacao de trabalho de que cogita o novel art.
114, inciso I, da Constituicao Federal de 1988, com a redacao da Emenda Constitucional
n. 45/04. 2. O aspecto central para a determinacao da nova competéncia material da Justica
do Trabalho, desde o advento da EC n. 45/04, repousa na circunstancia de o pedido e a

(155) TST-Pleno, IUJ-RR n. 619.872/2000-2, rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, julg. de 13 de maio de 2005.

(156) SILVA, Antdnio Alvares da. Pequeno tratado da nova competéncia da Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2005. p. 275.
(157) MELHADO, Reginaldo. Metamorfoses do capital e do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 186-187.
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causa de pedir dimanarem de uma relacao de trabalho, ainda que nao entre os respectivos
sujeitos. Superada a estreita e arraigada vinculacdo de tal competéncia meramente aos
dissidios entre empregado e empregador. Recurso provido por maioria.” Proc. 01850/2005-
005-24-00-9-RO.1 — 242 R. — MS - Joao de Deus Gomes de Souza — Juiz relator. DO/MS
de 18.8.2006 — (DT — Novembro/2006 — vol. 148, p. 72)

12. Execucao, de oficio, das contribuicdes sociais das sentencas
que proferir

Dispde o art. 114, VIII da CF:

“Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

@ m

(...) VIII a execucao, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, 1, “a”, e 11,
e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir.”

Neste topico, nao houve alteracao da competéncia da Justica do Trabalho pela
EC n. 45/04, pois tal disposicao constava do § 32 do art. 114 da CF com a redagao
dada pela EC n. 20/1998.

Na ocasido, alguns se mostraram pessimistas com o aumento da competéncia
da Justica do Trabalho para abranger a execucao de parcelas que nao pertencem ao
empregado e sim ao INSS. Outros se mostraram otimistas, uma vez que a execucao
de oficio das contribui¢coes previdencidarias propicia grande arrecadacao de contri-
bui¢oes sociais para a previdéncia e maior eficiéncia da jurisdicao trabalhista.

Em que pesem as criticas sobre a constitucionalidade do inciso VIII do art. 114 da
CF e também da Lei n. 10.035/2000 (que regulamenta a execucao previdencidria
na Justica do Trabalho), em nossa visao, a execucio de oficio das contribuicoes do
INSS esta em compasso com o cariter social da Justica do Trabalho e também com
a melhoria da condicao social do trabalhador.

Ainda que a autarquia federal nao tenha participado do processo na fase de
conhecimento, a nosso ver, nao ha irregularidade e também nao haveria interesse
em tal participacao, pois € na sentenca que o Juiz do Trabalho deferira as parcelas
postuladas e haverd a incidéncia do INSS sobre as parcelas que deferiu.

Conforme assevera com propriedade Antonio Alvares da Silva™>®):

“Nao ¢ certa a afirmativa de que a Justica do Trabalho execute alguém
que nao tomou parte no processo de conhecimento. O reclamado fez,
sim, parte do processo de conhecimento. Foi condenado e pagard o que a
sentenca reconheceu devido. S6 que, além do débito trabalhista, tornou-
-se também devedor de parcelas previdenciarias, cujo fato gerador € a
mesma sentenca. Seria um absurdo que se iniciasse um outro processo
para cobrar a contribuicdo previdencidria, simplesmente porque o credor
¢ o Estado e nio o reclamante. O fato é um s6. As partes sao as mesmas.
Mandar um oficio ao INSS para exigir o débito previdenciario seria um

(158) SILVA, Antonio Alvares da. Op. cit., p. 282-283.
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formalismo elevado a ultima poténcia. E regra elementar, em qualquer
atividade humana, que se obtenha um resultado com a maior rapidez e
com o menor dispéndio. Ora, se o proprio Estado, representado pelo juiz,
¢ credor da contribuicao, por que nao exigi-la de oficio, ja que se trata
de débito de natureza tributaria, que interessa ao Estado e nao precisa de
solicitacdo da parte para executar-se.”

Com a competéncia para executar as contribuicoes sociais de oficio, ha o
tortalecimento da Justica do Trabalho enquanto instituicao encarregada nao so de
resguardar o cumprimento dos direitos sociais, mas também em garantir o futuro do
trabalhador e de contribuir para a arrecadacao de contribuicoes sociais que servem
para a melhoria da sociedade como um todo.

Além disso, os resultados da competéncia da Justica do Trabalho para executar
as contribuicoes previdenciarias das sentencas que profere tém sido excelentes, com
um pequeno gasto para a Unido.

Havia grande celeuma na doutrina e na jurisprudéncia sobre a competéncia
da Justica do Trabalho para executar as contribuicoes previdencidrias incidentes
sobre as sentencas declaratérias do vinculo de emprego, vale dizer: das decisoes
meramente declaratérias sem contetiddo condenatério.

A jurisprudéncia do TST num primeiro momento respondeu afirmativamente,
conforme a seguinte ementa:

“COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO — EXECUCAQO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — ART. 114, § 32, DA CONSTITUICAO FEDERAL — RECONHE-
CIMENTO DE VINCULOS EMPREGATICIOS — SALARIOS PAGOS NO CURSO DA
RELACAO DE EMPREGO. Ainda que a decisao trabalhista tenha se limitado a reconhecer
o vinculo empregaticio, com efeito meramente declaratério, a competéncia € desta Justica
Especializada para executar a contribuicao incidente sobre as parcelas pagas no curso da
relacdo de emprego, pois, se houve anotacdo na CPTS, como consequéncia da decisao tra-
balhista, sao devidas as contribuigoes previdencidrias decorrentes do reconhecimento desse
vinculo, na esteira do disposto no art. 114, § 32, da Constitui¢do Federal. E irrelevante que
a decisdo judicial nao tenha estabelecido o pagamento de verbas salariais propriamente ditas
em razao dessa anotacao, pois a simples declaracao do vinculo ja basta para caracterizar
a obrigacao previdencidria, cobravel judicialmente perante esta Justica Especializada. A
identificacao do fato gerador € o reconhecimento do vinculo do qual derivam os saldrios,
cuja natureza juridica nao pode ser outra que nao a declaracio da existéncia do liame entre
empregado e empregador, valendo a sentenca trabalhista como decisao administrativa e
judicial da existéncia de débito previdencidrio, que se torna automaticamente executivel
pela Justica Trabalhista. Recurso de revista conhecido e provido.” (TST —RR 478 — 42 T.
—rel. Min. Ives Gandra Martins Filho — DJU 21.11.2003)

Posteriormente, houve alteracao do posicionamento do C. TST, sumulando a
matéria, por meio do Verbete n. 368, abaixo transcrito:

“DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. IMPOSTO DE RENDA. COMPETENCIA. RES-
PONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO. FORMA DE CALCULO. FATO GERADOR.
(aglutinada a parte final da Orientacdo Jurisprudencial n. 363 da SBDI-I a redagiao do
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item Il e incluidos os itens IV, V e VI em sessao do tribunal pleno realizada em 26.6.2017)
I — A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das contribui¢oes
fiscais. A competéncia da Justica do Trabalho, quanto a execu¢ao das contribuicoes pre-
videncidrias, limita-se as sentencas condenatérias em pectinia que proferir e aos valores,
objeto de acordo homologado, que integrem o saldrio de contribuicdo. (ex-OJ n. 141 da
SBDI-1 — inserida em 27.11.1998). Il — E do empregador a responsabilidade pelo reco-
lhimento das contribuicées previdencidrias e fiscais, resultantes de crédito do empregado
oriundo de condenacao judicial. A culpa do empregador pelo inadimplemento das verbas
remuneratorias, contudo, nao exime a responsabilidade do empregado pelos pagamentos
do imposto de renda devido e da contribuicao previdencidria que recaia sobre sua quota-
parte. (ex-O]J n. 363 da SBDI-1, parte final) III1 — Os descontos previdencidrios relativos a
contribuicdo do empregado, no caso de agoes trabalhistas, devem ser calculados més a més,
de conformidade com o art. 276, § 4°, do Decreto n. 3.048/1999 que regulamentou a Lei
n. 8.212/1991, aplicando-se as aliquotas previstas no art. 198, observado o limite mdximo
do saldrio de contribui¢iao (ex-OJs ns. 32 e 228 da SBDI-1 — inseridas, respectivamente, em
14.3.1994 e 20.6.2001). IV — Considera-se fato gerador das contribuigoes previdencidrias
decorrentes de créditos trabalhistas reconhecidos ou homologados em juizo, para os ser-
vigos prestados até 4.3.2009, inclusive, o efetivo pagamento das verbas, configurando-se
a mora a partir do dia dois do més seguinte ao da liquidacao (art. 276, caput, do Decreto
n. 3.048/1999). Efcdcia nao retroativa da alteragio legislativa promovida pela Medida
Provisoria n. 449/2008, posteriormente convertida na Lei n. 11.941/2009, que deu nova
redacdo ao art. 43 da Lei n. 8.212/91. V — Para o labor realizado a partir de 5.3.2009,
considera-se fato gerador das contribuicoes previdenciarias decorrentes de créditos tra-
balhistas reconhecidos ou homologados em juizo a data da efetiva prestagio dos servigos.
Sobre as contribui¢des previdencidrias nao recolhidas a partir da prestacao dos servicos
incidem juros de mora e, uma vez apurados os créditos previdencidrios, aplica-se multa a
partir do exaurimento do prazo de citagao para pagamento, se descumprida a obrigacio,
observado o limite legal de 20% (art. 61, § 22, da Lei n. 9.430/96). VI — O imposto de
renda decorrente de crédito do empregado recebido acumuladamente deve ser calculado
sobre o montante dos rendimentos pagos, mediante a utilizacao de tabela progressiva re-
sultante da multiplicacao da quantidade de meses a que se refiram os rendimentos pelos
valores constantes da tabela progressiva mensal correspondente ao més do recebimento ou
crédito, nos termos do art. 12-A da Lein. 7.713, de 22.12.1988, com a redacao conferida
pela Lei n. 13.149/2015, observado o procedimento previsto nas Instrucdes Normativas
da Receita Federal do Brasil.”

No sentido da referida Stimula, destacamos a seguinte ementa:

“RECURSO DE REVISTA — COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO — EXECU-
CAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — RECONHECIMENTO DE VINCULO
EMPREGATICIO — SALARIOS PAGOS. A competéncia da Justi¢a do Trabalho, no tocante
a contribuicio previdencidria, restringe-se a cobranca das contribuicoes previdencidrias
oriundas das sentencas trabalhistas que tiverem por objeto provimento de natureza con-
denatéria ou homologatoria, contendo parcelas salariais. Todavia, nao abrange a execugao
de débito previdencidrio advindo de parcelas salariais pagas no transcurso do contrato de
trabalho, na época propria e sem intervencao judicial, ainda que o vinculo empregaticio
tenha sido reconhecido somente em juizo. Neste caso, as contribui¢des previdencidrias
devidas deverao ser apuradas e lancadas no ambito administrativo do Instituto Recorren-
te, consoante disposicdo do art. 37 e pardgralos da Lei n. 8.212/91, e se nao quitadas no
prazo estipulado para reconhecimento, inscritas na divida ativa e executadas na esfera

MANUAL DE DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO 315

1del 15/03/2018 14:20



LTr E-books | Prateleira http://Itrdigital.com.br/prateleira#

da justica competente, que é a Federal, por expressa disposi¢ao do art. 109, inciso 1, da
Constituicao Federal. Recurso ndo conhecido.” (TST — RR 280 — 12 T. — rel®2 Min2 Conv.
Eneida Melo — DJU 21.11.2003)

No nosso sentir, a interpretacio do inciso VIII, do art. 114, da CF nao pode ser
restritiva, abrangendo também os recolhimentos pretéritos que nao foram realizados
pelo empregador, atinentes as parcelas de indole salarial, conforme o art. 28, da Lei
n. 8.212/91. Se a Justica do Trabalho declara o vinculo de emprego, deve executar
as contribuicoes pretéritas desse reconhecimento, pois isso possibilita nao s6 maior
efetividade da jurisdicao, como também a eficacia social da norma. De outro lado,
propiciard que o empregado obtenha futuramente a aposentadoria sem maiores
transtornos, pois sao notorias as vicissitudes que enfrenta o trabalhador quando
vai averbar o tempo de servico reconhecido em sentenca trabalhista, mas os reco-
lhimentos previdenciarios nao foram realizados.

Nesse sentido, ¢ o Enunciado n. 73 da 12 Jornada de Direito Material e Processual
do Trabalho realizada no Tribunal Superior do Trabalho:

“EXECUCAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. REVISAO DA SUMULA N.
368 DO TST.

I - Com a edicao da Lein. 11.457/2007, que alterou o pardgrafo tnico do art. 876 da CLT,
impoe-se a revisdo da Simula n. 368 do TST: é competente a Justica do Trabalho para
a execucao das contribuicoes a Seguridade Social devidas durante a relacao de trabalho,
mesmo ndo havendo condenacao em créditos trabalhistas, obedecida a decadéncia.

I — Na hipétese, apurar-se-a 0 montante devido a época do periodo contratual, més a
meés, executando-se o tomador dos servicos, por forca do art. 33, § 52, da Lei n. 8.212/91,
caracterizada a sonegacao de contribuicoes previdencidrias, nao devendo recair a cobrancga
de tais contribuicdes na pessoa do trabalhador.

111 — Incidem, sobre as contribuicdes devidas, os juros e a multa moratéria previstos nos
arts. 34 e 35 da Lei n. 8.212/91, a partir da data em que as contribuicoes seriam devidas
e nao foram pagas.”

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, fixou posi¢ao contraria, entendendo
que a competéncia da Justica do Trabalho abrange somente a parcela previdenciaria
das decisdes condenatorias, nao incidindo sobre os saldrios pagos durante o vinculo
de emprego, conforme se constata de seu Informativo n. 519/08, in verbis:

“TUSTICA DO TRABALHO: EXECUCAOQ DE OFICIO DE CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS E ALCANCE. A competéncia da Justica do Trabalho, nos termos do disposto
no art. 114, VIII, da CF, limita-se a execucio, de oficio, das contribuicoes sociais previstas no
art. 195, 1, a, e 11, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas condenatérias em
pecunia que proferir e aos valores objeto de acordo homologado que integrem o saldrio de
contribuicao, nao abrangendo, portanto, a execucao de contribuicoes atinentes ao vinculo
de trabalho reconhecido na decisao, mas sem condenacao ou acordo quanto ao pagamento das
verbas salariais que lhe possam servir como base de cdlculo (‘Art. 114. [...] VIII —a execugao,
de oficio, das contribuicoes sociais previstas no art. 195, I, a, e II, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir;’). Com base nesse entendimento, o Tribunal
desproveu recurso extraordindrio interposto pelo INSS em que sustentava a competéncia
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da Justica especializada para executar, de oficio, as contribuicoes previdencidrias devidas,
incidentes sobre todo o periodo de contrato de trabalho, quando houvesse o reconhecimento
de servicos prestados, com ou sem vinculo trabalhista, e nio apenas quando houvesse o
efetivo pagamento de remuneracoes. Salientou-se que a decisao trabalhista que nao dispoe
sobre pagamento de saldrio, mas apenas se restringe a reconhecer a existéncia do vinculo
empregaticio, nao constitui titulo executivo no que se refere ao crédito de contribuigoes
previdenciarias. Assim, considerou-se nao ser possivel admitir uma execucao sem titulo
executivo. Asseverou-se que, em relacao a contribuicao social referente ao saldrio cujo
pagamento foi determinado em decisao trabalhista, ¢ fdcil identificar o crédito exequen-
do e, por conseguinte, admitir a substituiciao das etapas tradicionais de sua constituicao
por ato tipico, proprio, do magistrado. Ou seja, o lancamento, a notificacdo, a apuracao
sao todos englobados pela intimagdo do devedor para o seu pagamento, porque a base de
calculo para essa contribuicao € o valor mesmo do saldrio que foi objeto da condenacao.
Ja a contribuicdo social referente ao salario cujo pagamento nao foi objeto da sentenca
condenatoria, e, portanto, nio estd no titulo exequendo, ou nio foi objeto de algum acordo,
dependeria, para ser executada, da constitui¢ao do crédito pelo magistrado sem que este
tivesse determinado o pagamento do saldrio, que é exatamente a causa e a base da sua
justificacao. O Min. Ricardo Lewandowski, em acréscimo aos fundamentos do relator,
aduziu que a execucao de oficio de contribuicio social antes da constituicdo do crédito,
apenas com base em sentenca trabalhista que reconhece o vinculo empregaticio sem fixar
quaisquer valores, viola também o direito ao contraditério e a ampla defesa. Em seguida,
o Tribunal, por maioria, aprovou proposta do Min. Menezes Direito, relator, para edicao
de simula vinculante sobre o tema, e cujo teor serd deliberado nas préximas sessoes.
Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que se manifestava no sentido da necessidade
de encaminhamento da proposta a Comissao de Jurisprudéncia.” (RE n. 569.056/PR, rel.
Min. Menezes Direito, 11.9.2008)

Conforme ja nos pronunciamos acima, em que pese o alto respeito que merece,
nao concordamos com o posicionamento do Colendo STF, pois o art. 114, VIII, da
CE nao restringe a competéncia as decisoes de natureza condenatoria.

Nesse sentido, € a posicao de Luciano Athayde Chaves*>%:

“Nao estou de acordo, com o respeito merecido, com a orientacdo apre-
sentada pelo Supremo Tribunal Federal para o problema. Ora, mesmo
as sentencas condenatorias nao logram indicar, em seu texto, os exatos
limites dos saldrios de contribuicao que serao tomados em referéncia para
a apuracao do montante das contribuicoes sociais que haverao de ser co-
bradas nos mesmos autos do processo trabalhista. A fase de acertamento
e quantificacao se destina a este fim, e la também sao assegurados a ampla
defesa e o contraditorio. Assim, nao vislumbro ofensa ao direito funda-
mental ao devido processo legal quando se empresta transito executivo
a decisao declaratoria de reconhecimento de vinculo de emprego [...].”

O ideal seria, no nosso sentir, que o art. 114, VIII, da CE atribuisse, de lege
ferenda, competéncia a Justica do Trabalho para, além de executar as contribuicoes
oriundas do reconhecimento do vinculo de emprego, competéncia para determinar

(159) CHAVES, Luciano Athayde. Estudos de direito processual do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 170-171.
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a averbacao do tempo de servico do empregado junto ao INSS, buscando, assim,
maior eficacia da jurisdicao trabalhista e também maior efetividade social da norma.
Nesse diapasao, destaca-se a seguinte ementa:

“INSS. Averbacao do tempo de servico. Competéncia da Justica do Trabalho. E compe-
tente a Justi¢a do Trabalho para determinar ao INSS o reconhecimento e a averbacao de
tempo de servigo apurado nos autos de Reclamacao Trabalhista, por se tratar de corolario
da competéncia material fixada pela Constitui¢do Federal para executar de oficio as con-
tribuicoes devidas em razao das sentencas proferidas na Justica do Trabalho.” (Proc. RO
01160-2005-005-20-00-1 — 202 R. — SE — Eliseu Pereira do Nascimento — Desembargador
Redator — DJ/SE de 27.9.2006) (DT — Janeiro/2007 — vol. 150, p. 202)

A Sumula Vinculante n. 53 do Supremo Tribunal Federal pacificou a questao
consagrando a jurisprudéncia restritiva, in verbis:

“A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Constituiciao Federal
alcanca a execucdo de oficio das contribui¢oes previdencidrias relativas ao objeto da conde-
nacao constante das sentencas que proferir e acordos por ela homologados.”

A reforma trabalhista repete, no art. 876, § 12, da CLT o posicionamento con-
sagrado tanto pelo STE como pelo TST, in verbis:

“A Justica do Trabalho executara, de oficio, as contribuigdes sociais previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do caput do art. 195 da Constituicao Federal, e seus acréscimos
legais, relativas ao objeto da condenacao constante das sentengas que proferir e dos acor-
dos que homologar.”

Recentemente, o Tribunal Superior do Trabalho, reconhecendo o alcance
social da competéncia do Justica do Trabalho, em compasso com a Sumula n. 736
do STE fixou entendimento no sentido da competéncia da Justica do Trabalho para
executar a parcela referente ao Seguro por Acidente de Trabalho, conforme a O] n.
414 de sua SDI-I, in verbis:

“Competéncia da Justica do Trabalho. Execugao de oficio. Contribuicao social referente
ao seguro de acidente de trabalho (SAT). Arts. 114, VIII, e 195, I ‘a’, da Constituicao da
Republica. (Divulgada no DeJT 14/02/2012). Compete a Justica do Trabalho a execucio,
de oficio, da contribuicio referente ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), que tem
natureza de contribuicdo para a seguridade social (arts. 114, VIIL, e 195, 1, ‘a’, da CF), pois
se destina ao financiamento de beneficios relativos a incapacidade do empregado decorrente
de inforttinio no trabalho.” (arts. 11 e 22 da Lei n. 8.212/1991)

13. Da competéncia territorial da Justica do Trabalho brasileira

A competéncia territorial (ratione loci), também chamada de competéncia de
foro, leva em consideracao o limite territorial da competéncia de cada 6rgao que
compde a Justica do Trabalho. Como destaca José Augusto Rodrigues Pinto'169),
“essa manifestacio da competéncia liga-se aos limites geogrdficos do exercicio da
jurisdicao”.

(160) RODRIGUES PINTO, José Augusto. Processo trabalhista de conhecimento. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 159.
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