RECURSO ESPECIAL N°1.230.155 - PR (2011/0002730-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : MUNICIPIO DE LONDRINA

PROCURADOR : THAISFERRAZ MARTIN ROBLES E OUTRO(S)

RECORRIDO . JOSE DOMINGOS MATOS DIAS E OUTRO

ADVOGADO : CARLOS SIGUERU KITA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. QUEDA
DE ARVORE. DANO EM VEICULO ESTACIONADO NA VIA PUBLICA.
NOTIFICACAO DA PREFEITURA ACERCA DO RISCO. INERCIA. NEGLIGENCIA
ADMINISTRATIVA COMPROVADA. DEVER DE INDENIZAR MANTIDO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA
ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS.

1. A jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de ser subjetiva a
responsabilidade civil do Estado nas hipéteses de omisséo, devendo ser demonstrada a presenca
concomitante do dano, da negligéncia adminigtrativa e do nexo de causalidade entre o evento
danoso e 0 comportamento ilicito do Poder Pablico. Precedentes.

2. Na hipotese dos autos, conquanto a Corte a quo tenha acenado com a
responsabilidade objetiva do Estado, restaram assentados no acérd@ os pressupostos da
responsabilidade subjetiva, inclusive a conduta culposa, traduzida na negligéncia do Poder Piblico,
pois mesmo cientificado do risco de queda da arvore trés meses antes, manteve-se inerte.

3. O conhecimento da divergéncia jurisprudencia pressupde demonstracéo,
mediante a realizagdo do devido cotgo anditico, da existéncia de smilitude das circunstancias
féticas e do direito gplicado nos acdérdaos recorrido e paradigmas, nos moldes dos arts. 541 do
CPC e 255 do RISTJ.

4. Recurso especia conhecido em parte e néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de Justica "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do(a) Sr(@). Minigtro(a)-Rdlator(a).” Os Srs. Minigros Castro Méera, Humberto Martins,
Herman Benjamin e Mauro Campbdl Marques (Presidente) votaram com a Sra. Minidra
Relatora.

BrasiliaDF, 05 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuidase de recurso

especia interposto pdo MUNICIPIO DE LONDRINA, com fundamento na dinea "d' do

permissivo congtitucional, em face de acorddo do Tribuna de Justica do Estado do Parana assm

ementado:

fls. 157/162.

Acdo de indenizac&o por danos materiais.

1. Queda de arvore situada em via publica sobre automdével estacionado -
Arvore condenada, inclusive com pedido de erradicagéo ja protocolizado na Prefeitura
Municipal - Danos materiais - Ocorréncia - Omissdo do Municipio, que deixou de redizar a
retirada de arvore comprometida - Responsabilidade civil do Municipio - Aplicagcdo do
artigo 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal - Indenizac8o devida - Auséncia de
comprovagado de existéncia de caso fortuito ou for¢ca maior para excluir a responsabilidade
estatal.

2. Vdor indenizatério reputado excessivo - Nao configuracdo - Valor
definido com base em or¢gamentos apresentados pela parte autora - Ndo demonstragéo,
pela parte ré, de que o valor dos danos mensurados € excessivo - M anutencéo.

3. Juros de mara- Incidéncia - Determinagdo, na sentenga, de incidénciaa
partir do ajuizamento da acdo - Pretensdo de incidéncia somente a partir da citacéo -
Impossibilidade - Responsabilidade extracontratual - Incidéncia correta que se dé a partir
do evento danoso - STJ, simula 54 - Vedacdo, no entanto, de reformatio in peius -
Sentenca mantida.

4. Honorarios advocaticios - Minoracao - Impossibilidade - Principio da
justa remuneracdo do trabalho profissional - Fixacdo adequada.

5. Recurso desprovido. (fl. 135)

Opostos embargos de declarac@o, restaram regjeitados nos termos do acérdéo de

Aponta o Municipio de Londrina, em suas razoes, violacdo aos arts. 43 e 186 do

Cadigo Civil; ao art. 37, § 6°, da Congtituicio Federal e dissidio jurisprudencial.

Afirma ser a responsabilidade do Estado, nas hipdteses de falha no servico, de

natureza subjetiva, devendo ser demonstrada a existéncia de culpa. Entende, nesse contexto,

merecer reforma o acOrddo recorrido, pois determinou a responsabilizacdo objetiva da

Administragéo.

Netto.

Indica como paradigma o REsp 639.908/RJ, da relatoria do Ministro Franciulli



Requer a reforma do julgado recorrido.
Contrarrazdes as fls. 199/207.

E o rdatorio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATOR): Tem-se
na origem acdo de reparacdo por danos-materiais promovida por José Domingos Matos Dias e
Claudio Domingos Calabres em face da Prefeitura Municipa de Londrina, afirmando terem tido
seu veiculo automotor danificado em vista de queda de arvore em logradouro pablico.

O pedido foi julgado procedente para condenar o autor ao pagamento de R$
3.826,87 (trés mil, oitocentos e vinte e sais reais e oitenta e sete centavos - sentenga as fls.
92/95), decisdo confirmada peo Tribund de Justica do Estado do Parang, o que ensgou a
interposicéo do presente recurso especial.

| - Da violagéo aos arts. aos arts. 43 e 186 do Cadigo Civil; ao art. 37, §
6°, da Constituicéo Federal

Sustenta o recorrente que, diversamente do afirmado pelo Tribuna de origem, nos
casos de falha na prestacéo de servico, a responsabilidade do Estado deve ser analisada sob a
Gtica da responsabilidade subjetiva

E certo ter a jurisprudéncia desta Corte se firmado no sentido de ser subjetiva a
responsabilidade civil do Estado nas hipéteses de omisséo, devendo ser demonstrada a presenca
concomitante do dano, da negligéncia adminigtrativa e do nexo de causalidade entre o evento
danoso e o comportamento ilicito do Poder Pablico.

Confira-se, a propdsito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DEVIOLA(;AO
DO ART. 535 DO CPC. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. OMISSAO.
SUBJETIVA. NEXO DE CAUSALIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo jurisdicional é
dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
abordadas no recurso.

2. A responsabilidade civil do Estado por condutas omissivas € subjetiva,
sendo necessario, dessa forma, comprovar a negligéncia na atuagéo estatal, o dano e o
nexo causal entre ambos.

3. Hipétese em que, conforme se extra do acérdado recorrido, ficou



demonstrado a existéncia de nexo causal entre a conduta do Estado e o dano, o que
caracteriza o ato ilicito, devendo o autor ser indenizado pelos danos suportados. Rever tal
posicionamento requer, necessariamente, o reexame de fatos e provas, o que é vedado ao
STJpor esbarrar no 6bice da Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 302.747/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe 25/04/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO. INSS. CONDENACAO
EM DANOS MORAIS. CABIMENTO. QUANTUM DEBEATUR. REDUCAO. REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Hip6tese em que o Tribunal a quo, soberano no exame da prova, julgou
que sdo ilegais os descontos nos proventos de aposentadoria da autora, porgquanto
inexistente o acordo de empréstimo consignado, e que a autarquia previdenciaria agiu com
desidia ao averbar contrato falso.

2. A'jurisprudéncia do ST J é pacifica no sentido de que, caracterizada a
responsabilidade subjetiva do Estado, mediante a conjugacdo concomitante de trés
elementos - dano, negligéncia administrativa e nexo de causalidade entr e o evento danoso
e o comportamentoilicito do Poder Pablico -, € inafastavel o direito doautor aindenizagéo
ou reparacao civil dos prejuizos suportados.

3. O valor dos danos morais, fixado em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ndo
se mostra exorbitante ou irrisdrio. Portanto, madificar o quantum debeatur implicaria, in
casu, reexame da matéria fatico-probatéria, obstado pela Simula 7/STJ.

4. Recurso Especial ndo provido.

(REsp. 1228224/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/05/2011, DJe 10/05/2011)

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STJ. REVISAQ. FATOS. NAO-CABIMENTO. SUMULA 07/STJ.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. OMISSAO. NEXO. INACAO DO PODER
PUBLICO. DANO. CULPA. CABIMENTO.

1. N&o houve pronunciamento do juizo a quo sobre a norma veiculada
pelo art. 403 do CC, razéo pela qual é de se inadmitir, neste trecho, o recurso especial, nos
termos da Simula 211/STJ.

2. No presente caso, 0 acordéo recorrido concluiu pela conduta omissiva
do Estado, tendo em vista que a recorrida, professora da rede distrital de ensino, foi
agredida fisica e moralmente, por um de seus alunos, dentro do estabelecimento
educacional, quando a direcdo da escola, apesar de ciente das ameacas de morte, néo
diligenciou pelo afastamento imediato do estudante da sala de aula e pela seguranca da
professora ameacada.

3. Destacou-se, a vista de provas colacionadas aos autos, que houve
negligéncia quando da prestagdo do servico publico, ja que se mostrava razoavel, ao
tempo dos fatos, um incremento na seguranca dentro do estabelecimento escolar, diante
de ameagas perpetradas pelo aluno, no diaanterior a agressao fisica.

4. O Tribunal de origem, diante do conjunto fatico-probatério constante
dos autos, providenciou a devida fundamentacdo dos requisitos ensejadores da
responsabilidade civil por omisséo do Estado. Neste sentido, ndo obstante o dano ter sido
igualmente causado por ato de terceiro (aluno), atestou-se nas instancias ordinérias que
existiam meios, a cargo do Estado, razoaveis e suficientes para impedir a causacéo do
dano, ndo satisfatoriamente utilizados.

5. A decisao proferida pelo juizo a quo com base nas provas que lastreiam
0s autos € impassivel de revisdo, no ambito do recurso especial, nos termos da Simula
07/STJ.



6. O Tribunal de origem aplicou de maneira escorreita e fundamentada o
regime da responsabilidade civil, em caso de omissdo estatal, jA& que, uma vez
demonstrados 0 nexo causal entre a inagdo do Poder Publico e o dano configurado, e a
culpa na maprestacéo do servigo publico, surge a obrigagéo do Estado de reparar o dano.

Precedentes.
7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.
(REsp 1142245/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,

julgado em 05/10/2010, DJe 19/10/2010)

Na hipétese em andlise, a Corte do Parana, ap0s especificar a diferenca entre

atos omissivos proprios e atos omissivos improprios, conclui tratar a espécie de ilicito comissvo

proprio, pois ha norma estabelecendo ser obrigatdrio ao agente publico a prética de determinada

acao, responsabilizando o Estado objetivamente pelo dano.

Apesar dis0, restou demonstrada no acérdéo a existéncia dos pressupostos da

responsabilidade subjetiva no caso, especia mente a conduta culposa, traduzida na negligéncia do
Poder Publico, pois mesmo cientificado do risco de queda da &vore, manteve-se inerte.

Confira-se o seguinte trecho de seu voto condutor, verbis:

"5. Além disso, também esta presente a conduta antijuridica que enseja o
dever de indenizar.

5.1. E que no dia 10 de novembro de 2005, mais de tr és meses antes da
ocorréncia dofatolesivo, aSra. MarialdalinadaSilvarequereu aerradicagdo daarvorea
Prefeitura Municipal de Londrina, conforme demonstra o protocolo n® 56877/2005 (fl.
15).

5.2. E apesar da existéncia prévia do pedido de erradicagéo da arvore, o
Municipiode Londrina manteve-se inerte, nada fazendo para evitar a eventual queda da
arvore.

5.3. E inconteste que o Municipio tem o dever de zelar pelas condicdes
das érvores plantadas nas vias publicas, até porque € de sua competéncia ndo s6 a guarda,
vigilancia e conservacao dos bens publicos, como também a elaboragdo e aplicagédo de
planos diretores e urbanisticos, conforme dispde o artigo 30 da Constituicéo Federal.

5.4. Desse modo, € inquestionavel que a Administragdo Pablica Munipal
ndo cumpriu seu dever, qual seja a erradicacdo da arvore condenada, e pelo ato omissivo,
causou danos aos apel ados.

5.5. Demaisamais, caso a parte ré houvesse retirado a &rvore condenada,
certamente 0 dano suportado pelos autores podia ser evitado." (fl. 141)

Como se V&, no caso restou demonstrada a existéncia do dano (leséo ao veiculo),

da negligéncia adminigtrativa, pois a Prefeitura mesmo alertada do risco permaneceu inerte, e do

nexo de causdidade entre a queda da &rvore e 0s prejuizos ao veiculo.

Nesse contexto, ndo ha como afastar o dever de indenizar pelo recorrente.

Cumpre assindar ndo caber a esta Corte, em sede de recurso especial, anaisar

violacdo a digpogtivos congtitucionais.



Il - Do dissidio jurisprudencial

Nos termos acima esclarecidos, na hipotese dos autos, conquanto a Corte a quo
tenha acenado com a responsabilidade objetiva do Estado, restou demonstrada a presenca dos
pressupostos da responsabilidade subjetiva - dano, negligéncia adminigtrativa e nexo de
causalidade entre 0 evento danoso e 0 comportamento ilicito do Poder Publico.

Nesse contexto, ndo existe amilitude fética entre os arestos trazidos a confronto,
pois 0 paradigma trata de Situacdo em que ndo foi demonstrada a culpa da Administracéo,
enguanto no caso dos autos esta foi comprovada.

Com essas consideragdes, conheco do recurso em parte e lhe nego provimento.

E ovoto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0002730-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.230.155/PR

Numeros Origem: 5412007 6334849 633484902
PAUTA: 05/09/2013 JULGADO: 05/09/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE ;. MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR . THAISFERRAZ MARTIN ROBLES E OUTRO(S)
RECORRIDO :JOSE DOMINGOS MATOSDIASEQOUTRO
ADVOGADO : CARLOS SIGUERU KITA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administra¢éo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



