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dariedade na famflia, na comunidade ¢ na Patria. Em resumo, o Primeiro
Guia de Leitura pouco diferia, em orientago ou conteido, das demais
cartilhas de alfabetizacio em uso no ensino primario infantil, O mesmo
ocorria também com o Segundo Guia dz Lettura.

Este Segundo Guia de Leitura foi organizado pelo pessoal técnico do

Servigo de Educacio de Adultos do Departamento Nacional de Educagao, -

com a finalidade de possibilitar o prussegulmenm dos. estudos- iniciados

com © Primeiro Guia. Apresentava vinte e sete lighes, constituidas de |

dissertacdes simples, dedicadas ao desenvolvimento da aprendizagem da
leitura e A divulgagdo de nog¢des elementares nos campos da sadde, da
higiene: da alimentagﬁn, das técmicas de trabalho cooperativo e da edu-
cacdo moral ‘e civica. Desenvolvia, portanto, o tratamento dos mesmos
temas ja apresentados ao adulto nas dissertagdes finais dD Primeiro Guia
de Leitura.

As demais publica¢Ses editadas, na época, pelo Servigo dr;: Educacao
de Adultos do Departamento Nacional de Educagio mantinham estas mes-
mas caracteristicas: Cademo de Aritmélica, Maldria, Tuberculose, Maria
Perrilonga, Tirar Leite com Ciéncia, Uma das Melhores Frutas do Mundo,
Lindaura vai fazer Manteiga, O Grédo de Ouro, Guerra & Saiva, Terra
Cansada etc., todas elas desenvolviam, coerentemente, na pritica, a orien-
tacio imprimida ao ensino supletivo pela dire¢fio central da Campanha
de Educacic de Adultos. Tratava-se, fundamentalmente, de proporcionar
aos adolescentes ¢ adultos iletrados a oportunidade de acesso ds nogdes

elementares de escrita, leitura, célculo, higienc e conhecimentos gerais, isto

é, ds nogdes que forneciam o contevdo bdsico aos primeiros estudos propor-
cionados & papulacdo infantil pelo denominado ensino primdrio fundamen-
tal comum - com maior énfase no desenvolvimento dos temas relacionados

trabalhns agricolas e & educagio sanitéria.
o, o i
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A extensdo das oportunidades de acesso i escolaridade de nivel pri-
méirio a todos os adolescentes e .adultos iletrados aparecia, num primeiro
momento, como o objenm primordial da Campanha. Todavia, este processo
era entendido como 0 meio de realizagio dos objetivos-fins do movimento
educativo entfo iniciado. Na verdade, o esforgo de educacio popular rea-
lizado no ambito da Campanha visava a “recuperacio de grandes massas
da populagéo que viviam praticamente & margem da vida nacional”: era neces-
sério educar o adulto, antes de tudo, para que esse “marginalismo” desapa-
recesse € 0 pals pudesse ser mais homogéneo, mais coeso e mais solidério
--- & para que cada homem ou mulher, melhor pudesse ajustar-se & vida
social e ds preocupagbes do bem-estar ¢ do progresso social.’® Mais do
que isso, era necessrio educar o adulto “porque essa obra era de defesa

nacional, porque concorreria para que thDS methor soubessem defender a

18 Lourengo Filho, Educacdo de Bass pare Adolescentes e ~Aciu£tﬂs, o,
eit., p. T,

educacional das criangas:
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salide, trabalhar mais eficientemente, viver melhor no seu préprm ]lar, na

- samedade em geral”,1?

Durante todo o periodo em que exerceu a direcao geral dos trabalhos,
o professor Lourengo Filho dedicou grande parte de seus escritos 4 tarefa
de explicitar as conex8es logicas que afirmava existirem entre as atividades
realizadas no Ambito da Campanha e os seus objetivos-fins, ou seja, entre
a extensio dos contetidos da escola de nivel primdrio a todos os adultos e
a promogio social das “massas marginalizadas”. Em seu-Relatorio de Alti-
vidades Rélativas ao Ano de 1950, o Diretor do Departamento Nacional
de Bducacdo afirmava que a Campanha nio pretendia realizar apenas um
trabalho de alfabetizagdo. A alfabetizagio integraria um esforgo mais intenso
e profundo-de educagdo do povo.?® “Nesse esforgo, a difusdo da apren-
dizagem de leitura e escrita, a0 maior nimero de adolescentes e adultos,
teria de figurar. Com ele, purém, Déo seriam poupadas energias para que

se difundissem também nocdes relativas a saidde, a conservagdo das riquezas

naturais, & compreensido de novas técnicas de trabalho, ao bom uso das
horas de lazer e melhor atendimento da vida coletiva., O Scrvi;n incumbido
_de promover ¢ orientar o movimento jamais perdeu de vista a verdade de

que a leitura e a escrita representam simples insfruménfos elementares de

cultura: sabia, porém, qué newm_por_serem ﬂé‘ﬁtéma?mam—ehgr ser

cpremadﬂs certo como ¢ que, onde quer que_se tenha de Tentar qunfquer
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trabatho sério de_educacio do povo, serd necessarlo cuidar de armd-lo com j}uymwkﬂv
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lais recursos d'e mrermmumm;aa pYOCesso es ssencial ao deservolvimento T Ta s

dﬂs contatos sociais e, portanto, a qualquer trabatho de elevacio cultiral™!
A, _educacio de adultos era entendida como um fator privilegiado_neste pro-
cesso de elevar_;acr cultural do povo. Além de posmbihtar a curto prazo, a
recuperacdo do atraso educacional que se exprimia nas elevadas taxas de
analfabetismo da populagdo, 4 educagfio de adultos viria d constituir-se,
também, em condic8o necessdria & maior eficiéncia do ensino infantil. A
valorizacdo da escola entre os adultos das comunidades risticas estenderia
os efeitos da Campanha & prépria educacio das criancas. O nivel de vida,
em cada comunidade, condicionaria as possibilidades de desenvolvimento
“...se um melo adverso lhes imp:zde o desen-
volvimento, ¢ meio culturalrndnte elevado produz um efeito contrdrio, A
crianga alfabetizada, em um meio de adultos analfabetos, ndo logra modi-
ficar a situacdo dos adultos. Mas, o adulto provido de alguma instrugio,
em meio igualmente rude, pode contribuir para transformé-lo, seja atuando
no seio do lar, sobre os filthos, seja nas suas relacbes mais extensas, sobre
toda a comunidade”.?? Como em tantos outros aspectos da vida social, este
processo seria de natureza circular, a ignorincia dos maiores encontrando

19 Idem, p. 7.

20 Refu.téna do Servico de Fduecacao de Adultos pﬂ?‘m o exercicio de 1950,
op. cit., p. T,

21 Jdem, op. cit., p. 75,

22 Idem, op. eit., p. 6.
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continuidade na ignordncia das novas geragdes: por mais paradoxal
que pudesse parecer, a escola primaria existente, nessas condigdes, alimen-
taria © quadm do analfabetismo entre os adultos — o analfabetismo abso-
Juto —, pois a crianga que mal aprende a ligar as letras, ¢ nfio encontra
em seu lar qualquer solicitagdo de cultura, € reabsorvida pelo analfabetismo-
-ambiente: ou o andlfabetismo funcional, no qual permanece a pessoa que,
sabendo ler, nem por isso se¢ sente capaz de retirar da leitura elementos
de renovacio com que possa melhorar a sua vida individual, a de sua
familia e a de seu ambiente” *

Dafinia-se, desta forma, um dos objetivos que poderiam vir a ser al-
cancados mediante a extensdo do.ensino de nivel primério aos adolescentes
e adultos- analfabetos. Ao atender a sua preocupag¢io mais visivel a todos,
“mais sensivel ao- grande piiblico — a alfabetizacio de adolescentes e
adultos” — a Campanha estaria, a0 mesmo tempo, estimulando as aspira-

cdes culturais da populacdo e possibilitande a utilizagdo mais eficaz do sis-

tema de ensino primano infantil j4 existente.
Assim entendidas, as atividades realizadas no a4mbitc da Campanha

deixavam de aparecer cotho um trabalho isolado de educagdo de adultos:

passavam a figurar como componente essencial de um processo educativo
mais amplo, envolvendo a todos — criangas, adolescentes e adultos — no
esforco de elevagdo dos nivels educacionais das comunidades. )

A associagdo estabelecida entre a educacido popular e a promogdo
cultural do meio ndo significava, no entanto, que a ignorincia de largos
setores da populagdo ou que a expressdo mais aguda dessa ignorincia —
o analfabetismo ~— fossem entendidos como a causa, ou como wna das cau-
sas das precdrias condi¢des gerais de vida das comunidades. Na esfera do
desenvolvimento cultural das comunidades, por exemplo, muitas dessas
causas seriam bem conhecidas: “Avulfariam, entre elas, algumas de ordem
demografica, como as de dispersdo da populacdo, o que obsta maiores e

mais freqiientes contatos culturais, dificultando a organizagio de sistemas

regulares de ensino primirio, a ser dispensado as criangas, nas idades

préprias; outras, de ordem econOmica, que ji aquelas primeiras também

refletem, rePresentadas a um tempo, por dois aspectos muito sensiveis: o
do pauperismo de grande parte da populagdo, em determinadas zonas ¢,
em CGHSEqUEI]CIH o da insuficiéncia. de recursos com que os poderes locais,
ou regionals, possam contar para o desenvolvimento de seus sistemas de
educacdo. Nenhuma campanha educativa, como é evidente, poderd atender,
de modo direto, e por si s6, a lais condigées impeditivas de boa organizacéo
da vida coletiva, e, assim, do progresso material e moral das populacdes.
Mas, certo € também que, examinadas as condi¢Bes do sistema escolar exis-
tente no pais, chega-se a conclusdo de que a sua capacidade util e a fungao
educativa, que poderia exercer, nio sio devidamente aproveitadas, na razao
direta, ndo s6 daqueles fatores gerais, mas das condigdes de eniraqueci-

23 Relatério do Servige de Educagdo de Adultos para o cxercicio de 1849,
op. cit., p. T4.
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mento das dspiragﬁas culturais das populagbes, ou, numa palavra, da igno-
rancia do proprio povo’ .** .

Em passapgens como ¢sta, © ]'.}I'GfESSGI' Lourengo Filho comega a deli-
near com maior nitidez as suas idéias sobre as conexoes diretamente €X1s-
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tentes entre o_processo_educativo e a criagho de condigbes propicias ao.
desenvnlvunentn das comunidades, Em_ pnmmm _lugar, correlaciona as con-

dicdes gerais de vida das comunidades rusticas — marcadas pelo pauperismo,

o=

a_dispersao geografica etc. — com as precdrias condicbes de funcionamento

-raer-

do_sistema escolar, com as_ conseqgiientes impossibilidades de boa organi-
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zacdo da vida coletiva e com as possibilidades de progrésso material ¢ moral

- das populacées, Em sag;ulda ao afirmar que as condigoes de funcionamento -

T e e —

do sistema escolar do pals impediam o pleno aproveitamento de sua capaci-
e wtil e da funcdo educativa que poderia exercer, deixa claro que o

processa educativo podena atuar como fator de organizagdo da vida cole-
tiva e, conseqiientemente, do progresso material e moral da comunidade.

—_——Em e B —

. ———

Em outras passagens de seus trabalhos o diretor do D.:i*.l:tf:lrt::u:r:tﬂl::tfw “Na-
cional de Educacdo ird precisar este raciocinio,

“Se, de modo geral, pdde-se afirmar que 1gnﬂranc:1a popular e escassa
produgdo econdmica andam sempre juntas, ndo é menos verdade que uma {ic
politica educacional esclarecida pode e deve concorrer para influir na re-
construgdo econdmica de determinada regido, ou de determinado pafs.

Quando se prerendf* levar um pove.a produzir mais, serd preciso cuidar de

medidas de Grgamzaga;? as quats, na situacdo atual d:::r mundo, envolvem deli-|.

cadas e complexas providéncias de governo. Quaisquer que Sejam, porém,
essas providéncias — desde as que visems melhorar os padrdes de saide das
populagdes até as que se refiram ao fomento, & organizagio de mercados,

distibuicdo de crédito e & preparac@o técnica da mao-de-obra — todas cn-
contrardo sempre grandes entraves para perfeita realizagfo e articulacdo, se

acaso o povo ndo esteja preparado, ou para elas nfo se possa preparar, |

de modo mais ou menos rapido, por agio de leitura.”2
Outros escritos do professor Lourenco Filho reafirmam, com insistén-
cia, as possibilidades do processo educativo na criago das cundngues neces-

sdrias a modernizagao dos padroes de organizagio de vida coletiva das co-
munidades: “

sim, 0 de feigao soclial, com 1nsistente esclarecimento da Opiniao publma
sobre 0s graves problemas da educagdo popular; que, ainda na agdo escolar,
se organizasse o trabalho de modo a difundir, com a aprendizagem da lei-
tura e escrita, nocoes de imediafa u-tilidada, com referéncia 'a higiene
geral, puericultura, educagdo alimentar, novas técnicas de trabalho, con-

servagdo das riquezas naturais, civismo e vida social em geral; e, enfim,

para que ta] programa se tornasse possivel, que a Campanha se realizasse
em largo prazo, com desenvolvimento em fases progressivas, duas das

2 Relatorio do Servige de Educaggo de Adultos para.o exercicio de 1949
op. mt., p. 74,
25 Idem, op. cit, p. 75,
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tais .objetivos determinavam que, a0 movimento, nfo se
desse o aspecto restrito de um plano de ensino, ou de acfo escolar, mas:
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quais poderiam ser, desde logo, enunciadas: uma, de agar.:r extensiva, a ser
exercida sobre tudn o Pais; e outra, de agdo de sentido mais prnfundﬂ em-
bora limitada a certas éreas. dela mais necessifadas, ¢ sem prejuizo da
continuidade dos servicos de ensino supletivo, que a primeira lograsse im-

-plantar, Far-se-ia, por esse modo, “educagic de adultos” desde o inicio, -

miuito embora técricas mais completas ¢ mais complexas para esse objetivo
56 pudessem ser empregadas na segunda fase, na qual, tanto quanto possivel,
se deveria procurar influir, até mesmo na capacidade de organizacdo econd-
mica de grandes grupos da pOpulag"&'o 0s quais vivem como que em situagﬁﬂ
marginal, fora dos problemas reais da vida social, p{)htl{:ﬂ e econdmica da
nagao” 2%
. As afirmacSes contidas nesta nassagem marcam um salto bastante sig-
nificativo na evolucfc das idéias relativas a “educagdo popular” em empreen-
dida pela Campanha. Até este momento, tratava-se de explicitar as possx—
bilidades do ensino supletivo enquanto meio de elevagio das condigbes gerais
de vida das populaghes. Todavia, a insistdncia em associar a atuacio edu-
cacional da Campanha a outras esferas da realidade acaba por exigir o
compromisso com.a adpg¢ao de “técnicas mais complexas” de trabalho edu-
cativo. Na verdade, a simples oferta de acesso ans contetidos do ensino
pnm:frm j@ ndo comportava o nivel de assoctacdo e.s‘fabeleczcio entre o
movimento e a promocdio social das comunidades.

Em conjunto, as citagbes anteriores ilustram claramente os objetivos
que dariam sentido & realizagio da Campanha de Educacfio de Adultos.
‘Tratava-se, em primeiro lugar, de estender igualmente a todos os individuos,

em todas as cidades, vilas, povoados ¢ 4reas rurais do pafs, as oportunidades.

de acesso 20 ensino de nivel primario. Ao promover esta extensio das
oportunidades educacionais & massa iletrada, a direcdo central do movi-
mento tinha em vista a mobilizacdo das possibilidades de atuagdo do pro-
cesso educativo na promocdo do homem “socialmente marginalizado”, A
acdo educativa da Campanha integraria o. processo de elevacio das condi-
¢des perais de vida do adulto iletrado de virias maneiras ¢ em diferentes
nfvers de profundidade: mediante a difusio das técnicas bdsicas de comunica-
¢do — escrita e leitura — poria 20 alcance de todos as possibilidades de
acesso aos conhecimentos acumulados pela sociedade moderna nos diversos
setores de atividades. De outro lado, acrescentando ao aprendizado destas
técnicas um outro conjunto de conhecimentos baésicos, especialmente nos
campos de higiene, alimentagio, salide, cooperagdo no trabalho, conservagio
do solo e aproveitamento racional dos recursos da natureza, colocaria
ao alcance de todos novas possibilidades de luta pela valorizagdo das
condi¢des ‘de produgfo e de vida,

Esta educagio bésica, aberta a todos, deveria constituir-se em ponto

de partida para o desenvolvimento individual que passaria a depender das

aptiddes, dos interesses e do esforgo de cada nm. Todavia, além de oferecer
a todos os cidaddos a base de conhecimentos entendida como necessiria

26 Relatério do Servigo de Educogdo de Adultos, parg o exercicie de 1949,
op, cit., p. 8.
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ao sucesso desta busca individnal de melhores condicSes de vida, a Cam-
panha deveria desenvolver outras modalidades de atuagdo. Paralelamente
a atuagdo educacional ndo diretiva a ser ‘gxercida pelo ensino supletivo, a
direcdo central da Campanha se propunha também a interferir mais dire-
tamente na orgaenizagdo social e econdmica de largos setores da populacéo.
Com este objetivo seriam organizadas as Missées Rurais de Educacio de

- Adultos, os Centros Sociais de Comunidade e os Centros de 1 mmag:aa Pro-

fissional.
* k%

As missdes rurais foram concebidas como instrumento de prnmogaa
do desenvolvimento “socioecondmico” das comumdades rusticas.?™ Mediamte
a_articulacio de rec_urmﬂmuﬁm&ﬂ&dlﬂmms4EW1§@$desM
nistérios_da FEduocacio ¢ Saide e da Agrmultura a Unifo s propunha a

constituir_equipes de_especialistas em diferentes dreas de atividades — me-

&WﬁmmmﬂJMJ&
nomig, educacio doméstica, administracio_e logistica - aptas a realizarem

diagndsticos das condicdes gerais_de vida das comunidades e a desenvol— .

verem _programas integrados de “educacido de base”.

_Escolhidas as Areas a serem visitadas pela equipe, os trabalhns serram
mlmaclgs_pclﬂ levantamento das principais ‘caracteristicas soclais, econd-
micas e adminijstrativas das localidades. Tratava-se de conhecer a com-
posicdo e a distribuicio demografica da regido, suas caracteristicas fisiogra-

— —T— —— .

ficas, os regimes de. producio agricold € pecnaria; 6% procedimentos-adotados
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ma erradicagio de moléstias agricolas e na conservagio do solo, as condicoes
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de_higiene, a organizacdc da vida familiar e os recursos Hucacmnals, me-
dicos e. sociais ﬂventualmente existentes. O conhecimento d3as caracteristivas
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de m:gamzagaﬂ da vida Tocal jnformaria a de finicao dos programas de fra-
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batho da equipe, possibilitando o ajustamento dos planos gerais de atuagao
das missbes as peculiaridades de cada regifio.

O plano geral de atuac@o das missdes rurais previa o desenv&lvunﬂntn
de programas de trabalho nos setores discriminados como agropecudrio,
médico-sanitério, familiar ‘e de economia doméstica, educacdo geral £ ser-
vico social.

Os procedimentos poderiam variar de acordo com a natureza dos pro-
blemas especificos de cada grupo setorial. De modo geral, porém, a acfo
educativa da missdo rural seria desenvolvida por intermédio de Cursos, - a
serem ministrados nas aglomeracdes urbanas, de reunides amplas, abertas
a todos os interessados, de visitas domiciliares ¢ da organizacio de pequenos

.grupos de trabalho. Em todas as oportunidades, nos cursos, nas reunides,
- visitas e grupos de trabalho, a equipe procuraria esclarecer a opinjsio local

quanto aos objetivos e a natureza dos programas educativos em desen-
volvimento. Os contelidos destes programas, variaveis, obviamente, sggundo

2T Relatério do Servico de Educacdo de Adultos para o exercicio de 1950,
op. cit.,, pp. 93 e ss.
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‘0 setor considerado, manteriam sempre em COMuMm ¢ COMpromisso com a
modernizacdo das idéias, dos instrumentos e da tecnologia das comunidades
rusticas. Na area da economia doméstica, por exemplo, incluiriam a discus-
sde de nogdes relativas 4 qualidade, ao. preparo e 2 conservacdo higiénica
dos alimentos e a demonstracdo pratica de técricas de plantio de hortalicas
e de “criacdo de galinhas” etc. O grupo setorial da agropecuéria, por sua
vez, além de difundir conhecimentos relativos ao.setor, realizaria demons-
tragbes praticas de procedimentos racionais de defesa e conservagéio do solo,
de combate & broca do café, aos carrapatos e as pragas diversas, de irriga-
¢do, plantacdo de novas espécies de vegetais mais produtivos, preparacio

de fertilizantes com os recursos locais etc. O setor médico sanitdrio incluiria, -

em seus programas de atuagio, entre outros aspectos ¢ além da difusio de
nogdes relativas a preservagdo da saude, a demonstragdo prdtica de procedi-
mentos relativos 4 construgdo de privadas higiénicas e aos cuidados a serem
adotados no consumo de dgua, frutas e verduras. -

O principal fator de dceftag:&a deste conjunto de inovacoes difundidas

tedrica ¢ praticamente pelas missGées rurais seria o efeito-demonstracdo dos
trabalhos realizados. Esperava-se que o €xito a ser obtido nas experiéncias
iniciais viesse a produzir uma progressiva generalizacio das inovacdes in-
troduzidas nos diferentes setores de atividades. De outro lado, a adesio de
moradores influentes as novas prdticas poderia atuar também como fator
de fixacdo das medidas propostas. Por isso mesmo, os trabalhos da equipe
seriam programados e executados em estreita associagio com as autoridades

e os elementos locais mais capazes. O eanvolvimento das liderangas e das .

associagBes publicas e particulares locais teria o sentido de criar condigdes
de continuidade dos trabalhos, mesmo apds a retirada da “missdo”. A cria-

¢do de centros sociais de comunidade deveria resu'tar, naturalmente, das

atividades da missdo rural. Estes centros teriam o objetivo de congregar as
populacbes das pequenas comunidades, com vistas ao desenvolvim:nto das
preocupagbes clvicas e culturais ¢ ao estimulo da leitura, do teatro popular
e do bom emprego das horas de¢ lazer. |

Os centros de iniciag@o profissional sertam instituidos como resposta as
necessidades de encaminhamento profissional da clientela do ensino suple-
tivo. “A observacdo das condigoes de vida de grande parte dos alunos do

ensino supletive e, em especial, dos que se encontram na idade da adoles- |

céncia, tem demonstrado a necessidade de que se lhes formeca orientacio
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CUrsos noturnos de iniciagdo profissional, para adolescentes e adultos do sexo
masculino; cursos de costura e bordados, para mocas e senhoras; e cursos
de artesanato agrotécnico. Os programas dos centros seriam desenvolvidos
n}ed_iante convenios a serem firmados entre a Unido e as escolas 1ndustriais
técnicas e agricolas, puablicas e particulares. b :

A atuagﬁﬂidas missdes murais, dos _cv:—:ntr,c}s' de iniciacdo profissional e |
dos centros sociais de comunidade seria qualitativamente diversa da- acdo
educativa desenvolvida nos cursos do ensino supletivo. Nestes cursos, a

Unido se limitaria a oferecer aos individuos. a oportunidade de estudo de

técnicas de comunicagiio e de conhecimentos gerais em diversas Areas de
interesses. Nos centros e, particularmente, nas missdes rurdis, além de fre-
quentar ‘wm determinado nimero de cursos organizados por especiglistas
em diver_ms_ setores do conhecimenio, os individuos seriam levados a uti-
lizar novos instrumentos, a adotar técnicas racionals de atuacio e ¢ viver, na
prduca, os elementos culturais da sociedade “moderna”. | |

Estes dois diferentes estilos de atuacio educativa apareciam aparen-
temente harmionizados tanto na teoria como na pratica da Campanha de
Educagido de Adultos. A rede de cursos do ensino supletivo, criada com’
a finalidade de estender a todos os adolescentes ¢ adultos os conteddos do
ensing primério fundamental comum apareceria como o passo inicial de
um processo de “educagdo de base” que teria continuidade e aprofunda-
mento na pratica das missdes rurais, dos centros de comunidade e dos
centros de iniclagédo profissional. Os trabalhos desenvolvidos na primeira
fase, denominada “de realizacdo extensiva”, e a atuacdo em profundidade,
da gegunda fase, possibilitariam, conjugados, a mobilizacido dos recursos edu-
iacmnfrf,r do pais, com vistas & promogao socioecondmica dos segmentos

marginalizados” da populacio. ®

O ensino supletivo, de padrio nio diretivo, ao mesmo tcmpo que
estenderia o acesso aos contetidos do ensino primdrio a todos estenderia,
também, a todo o territério nacional a denominada acdo social da Cam-
panha — a valorizagdo da educagio junto is massas, a criagdo de condigdes
propicias a um maior rendimento do ensino infantil e 2 consegiiente ¢le-
vagdo do nivel cultural das populagdes. A elevacio do nivel educacional
das lnr::alidades ¢, em particular, o maior dominjo das técnicas bésicas de
comunicagdo crialtam novas condicOes de orgamiza¢do da vida coletiva e
tornariam as populagGes mais permedveis ds pressoes modernizadoras, Final-

T —— ——

mente, esta primeira fase de acfo indireta apareceria apenas’ como o mo- - - |
mento inicial de wm processo de interferéncia mais direta nas cond.¢Oes |
de organizagdo da vida coletiva. O trabalho iniciado nos cursos do ensino |
supletivo seria desenvolvido mediante outras modalidades de atuacdo edu- | ;ri

I

cativa, capazes de mobilizar as potencialidades da educagio enquanto fator
de mudanga sociocultural provocado,3° ' | ’

de vida profissional, em cursos de demonstragio de atividades produtivas,
ou jd de preparagdo definida para o exercicio de certas atividades.”?® De
acordo com os estudos realizados pela diregdo. central da Campanha, em
colaboragdo com outros 6rgios da administragdo federal, seria possivel ins-
talar economicamente,?® ¢ a curto prazo, centros de iniciacio dotados de

28 Relatério do Servige de Educagao dé Adultos para o exercicio de 1950,
op. ¢if; p. 108, ' g . _ . '
28 Como exemplo, em 1960, a Campanha previa a préxima instalacio de 20 cwilogic Geral e Aplicada, ILivraria Pioneira Editora, S&o Paulo, 1959, pp.

30 Florestan Fernandes, “Q dilema educacinnal'hrasiléirn”, Fnsaios de Sn;. |4
centros de Inicia¢io Profissional em Municipios do Estado de Pernambuco, 192 e ss, _ h |
. | _ |
|

——
=
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Em sua dimensdo pratica a Campanha de Educacio de A-flultﬂ_s.nﬁﬂ
conseguiu preservar esta aparente harmonizagio de estilos educativos Eiwerﬂ
sos. Na verdade, todos os esforgos foram concentrados na implantago da
rede de cursos do ensino supletivo. Os trabalhos da “segunda fase” foram
pouco além das experiéncias iniciais ¢ niio chegaram a contar entre os re-
sultados alcangados. Todavia, a discussdo destes aspectos dos trabathos exige
a anslise prévia dos meios mobilizados com vistas & realizagido dos obje-
tivos propostos para a Campanha,

II. Os Meios

Licpllivdy Os primeiros anos da Campanha de Educagfio de Adultos foram de-
. ¢, dicados & implantaciio e & expansio da red; de escolas do ensino supletivo.
Dfﬂ\{aﬁ Je Os ensaios de instituicAo das missGes rurais, dos centros sociais de comu-

nidade e dos centros de iniciacio profissional, somente aparecem a partir
r@auﬁ%ﬁb ., de 1950, j4 no final da adminitragio Lourengo Fitho. '

d wesew  Na fase inicial de suas atividades, a Campanha atendeu, fundamental-
e mente, a duas ordens de preocupagdes: ‘... a instalacdo de cursos do
| ensino supletivo, destinados a adolescentes e adultos analfabetos_ou funcio-
" nalmente analfabetos, nas vilas, cidades. ¢ principais povoados de todos os
LA e Enﬁﬁﬂﬁ;'i;;dn pais },“E"B“Tﬁﬁgﬁ‘tivu e a_coordenacic de esforcos de todos
THQF‘WD ‘quantos pudessem colaborar nos trabalhos de difusio da cultura popular,

ouidede Jpdividualmente o por_intermédio_de ‘associagbes culturais, religiosas ou
4 e c\:-_gw oufras, ou, ainda, de empresas ¢ organizaches agricolas, industrias e co-
e, merciais.?* Os planos financeiros®? da Campanha para os primeiros anos
ikt " exprimiam a prioridade atribuida A implantagio ¢ ao desenvolvimento da

e rede de escolas do ensino supletivo (v. Quadro I).

A maior parte dos recursos disponiveis nos exercicios de 1948, 1949

e 1950 foi destinada a implantagio e ao funcionamento da rede de cursos
,do ensino supletive. A soma dos itens diretamente relacionados i criagfio
e ao funcionamento das classes (Auxilios aos Estados, Territdrios e Distrito
Federal... ‘e Material diddtico ¢ auxiliar. . .) representava cerca de 92%
dos recursos disponiveis em 1948, cerca de 91% dos recursos existentes
em 1949 e cerca de 93% do total de recursos previsto para o exercicio

‘de 1950. Os planos financeiros relativos a 1948 e 1949 ja reservavam re-

cursos para o equipamento de “missdes culturais” que, todavia, nio che-
garam a constituir-se, nesses exercicios. Observa-se, porém, que mesmo em

1950, ano em que a Campanha iniciou as experiéncias. de instifuicio .das

81 Relatério do Servigo de Edweacio de Adultos pare o exercicio de 1948,
op. ¢it, p. 3.

82 Relatorio do Servigo de Educagie de Adultos para o exercicio de 1948,
Relatorio do Servigo de Kducagdo de Adultes parg o exercicio de 1949 e Relato-
rio do Servige de Educa¢io de Adultos para o exercicio de 1950, ops. cits., res+
pectivamente pp. 3-4, 3 e G-6.
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ngnnﬂ I
PLANOS FINANCEIROS PARA OS ANOS DE
g & 8 1948, 1949 ¢ 1950 h
--I(Ej.rln milhares de cruzeiros)*
RECURSOS AT_'RI'BUIDOS Al 1948 1949 1950
Auxilios aos Estados, Territérios e
Distrito Federal, para pagamento e bo-
nificagao de professores do ensino su-
pletivo e servigos de administragio e | | _- o
iluminacio dos cursos** 37.555 44.100 45.735
| (79,98% ) | (83,36%) (84,95%)
Material didético ¢ material auxiliar | I .
para os cursos do ensino supletivo - 3.600 4.000 4.100
- | (11,92%) | (7,56%) | (7,61%)
Servic;o de coordenagio e controle . “, ’ |
geral 1.800 2.500 12.300
- (3,83%) | (4,72%) | (427%)
Equipamento de “missdes cultu- | | | |
raig" e S 1.500 - 800 1.200
(3,19%) | (1,51%) | (2,22%)
Auxilio para realizacdo de uma Con- | |
feréncia de Educacio de Adul-
togF e o — 1.000 -
| - (1,89% )
Everituais 500 | 500 500
(1,06%) | (0,94%) | (092%)
TOTAIS - 46.955 52900 | 53.835
(100%) | (100%) j {100% )

* Relatérios do Servico de Eduﬁa{;ﬁn de Adultos para os anos de:: 1948 (pp.

3-4), 1949 (p. 3) e 1950 (pp. 5-6).

** Tncluem recursos destinados ao pagamento de 14,110 professores de cursos

do ensino supletivo em 1948, de 15.204 professores em 1949 e de 16,600 professo-
res em 1950, e recursos para servigos administrativos, principalmente jlumi-

~nagdo das salas. Atribuia-se a importincia

Cr$ 20,00 para os servicos administratives. '. - o
*** As “missdes culturais” a que se refere este item nio foram instaladas
em 1948 & 1949. Somente em 1950 aparece o primeiro ensaio de instalacdo de

uma Mmissao rural.

~de Cr§ 350,00 para o docente, e de

_**'H-:t Yerba destinads 2 instalacdo do Semindario Interameriﬁﬁnﬂ de Alfﬂbe_
tizacao e Kducagio de Adultos, patrocinado pela UNESCO e pela OEA e rea-

lizado no Brasil em 1_949.
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postais ¢ a realizagdo de conferéncias e concursos publicos alusivos ao
terma. | ]

Além da publicidade dedicada a formagio de uin movimen'ta de opi-

missdes rurais, os recursos reservados para esta modalidade de atuagdo eram
extremamente reduzidos, limitando-se a cerca de 2% das verbas dispo-

niveis. . nifo favoravel ao desenvolvimento da educagiio de adultos, a Unido adotou
Qs planos financeiros da Campanha ji explicitavam a orientagio ado- = outras medidas, de ordem pritica, com a finalidade de pressionar as ad-
tada pela Unido, com vistas a implantagdo da nova rede de ensino. Dei- f ministraces regionals a se integrarem na estrutura administrativa exigida

xando de lado os reduzidos percentuais reservados para os itens “equipa-
mento de missdes culturais”, auxtlio @ conferéncia de educago de adultos
e “eventudis” observa-se que os recursos foram destinados as atividades de
“coordenacio e de controle geral”, & “preparagdo e distribuigao de material
diddtico e auxiliar’ e, principalmente, & distribui¢do de “auxilios ds unidades
federativas’”. As verbas relativas & coordenagio e controle e & elaboragdo e

_pela extensdo dos trabalhos programadoes. Em fevereiro de 1947, o Minis~

- ————

: tério da Educagdo e Satde promoveu um encontro entre os responsiveis

rr_ pela administragdo central da Campanha e representacdes das unidades da
| Federac@o, a fim de possibilitar © exame conjunto dos planos teéricos e
i o estudo das medidas préticas necessérias a execugio dos trabalhos 32 Em
1948 reuniram-se novamente as representagdes da Unifo, dos Estados e

distribuicdo de material atendiam &s necessidades da diregio central da | dos Territérios,® para o estudo dos planos relativos & continuidade da
Campanha e possibilitavam o exercicio do planejamento, da supervisao geral Campanha, a avaliagdo dos resultados obtidos no ano anterior e a critica
e da orientagdo pedagdgica dos trabalhos. As verbas relativas aos auxilios das- principais deficiéncias de organizagdo dos trabathos j4 realizados. Du-
3¢ unidades da Federacdo eram destinadas em sua quase totalidade (CEI'C:B. | rante estes encontros, e em varias outras oportunidades, os representantes
de 95% do total de recursos previstos neste jitem) ao pagamento de Vencl- da Unizo orientaram as discussdes no sentido do.estudo e da aprovacio de

mentos ou bonificagbes do professorado. Uma pequena parte dos recursos
previstos neste item — cerca de 5% ~— atendia as despesas de administracédo
¢ iluminacdo dos cursos. Com este esquema de distribuicao dos ‘recursos

medidas concretas, que possibilitassem a integragdo eficaz dos recursos ma-
teriais e humanos das administracGes regionais nos trabalhos da Campanha.

_ ISOS | A criagio dos servicos estaduais de educacdo de adultos — praticamente (¢, ..cad
disponiveis a Unido garantia a mobilizagdo do professorado ?ESCESSQHU a2 | imposta pela Unido as unidades da Federacio — ¢ a arficulacdo direta des- c;j S
implantacao da rede de escolas ¢ se preparava para atgndlar as suas_.atrj- | tes servicos com_o Servico de Educacdo de “Adultos dgﬂgg pariamenio Na- Ao W.J

" buicdes na diregdo central dos trabalhos. Desta maneira, as atividades ndo -} cional de Educacio” aparecem como as mais siguificativas dentre as me- ¢ JJeclaais
abrangidas no.esquema de distribuigdo dos recursos, 1ais como a instalagao p - didas entdo adotadas. Encontra-se, a esse respeito, nos relatérios do Ser- ‘i"ﬂ(%ﬂ

" das novas classes, a fiscalizacdo direta, a coordenagdo regional e a criacac : vigo de Educagio de Adultos do Departamento Nacional de Educagdo, para e GAL i )
das condicBes materiais de funcionamento dos cursos ficariam dependendo 4 o ano de 1948, gque “... o5 Servit;gs da CAMPANHA DE EDUCAGAO f;f__iﬁﬁ;,
da cooperacdo das administragbes dos Estados e Territdrios e da tniciativa DE ADULTOS fnram,*djesde © inicio, projetados como um vasto plano c}e,-_ " ;
particular.. : cooperagao Interadministrativa, interessando aos poderes federal, estaduais Unicld g

_ . " ; e municipais. A orientagdo, a concessao de auxilios, a coordenacio e o uloclas

CDE‘T"PI,JM&L poGtagto; fieade 0 HRCIO, “CON 9“.E.nLEIEEFEEEP‘.@%mE-h@E_ h controle geral seriam feitos pelo Ministério da Educagio; a Execugﬁf} direta |
) Ambifo nacional, voltado_para a educagao primaria da massa de adolescen- dos servigos, pela administracio dos Estados, Territérios e Distrito Fe-
‘“315“3_. o tes, e adultos anaifabetos, a CAMPANHA DE EDUCAGAO DE _‘*‘DUI;TEE o s s deral, nela pedindo-se também a cooperagdo dos municipios, na forma que
wlba ; transcendia as possibilidades financeiras e, particularmente, administrativas mais conviesse 2s condigdes peculiares de cada regiio. Em qualquer caso,

. | U b e S e - e i ; o] g o . . v v * ‘'
s arre. da Unifo. A extensao da rede de emsino psgplﬁ_t_l_?_{?r_ﬂ”_}f?dﬂﬂ as. regioes do pals porém, para perfeita execugdo dos servigos seria preciso. que cada unidade
cuxilzue  impunha a articulacdo de uma estrutira adminisirativa mais ampla, envol- I da Federagao organizasse um Servigo, ou Comissdo, com a indispensével

Jiwdadd  vendo os poderes publicos federal, estaduais e municipais. A articulagdo N ': autonomia e conveniente aparelhamento técnico. Alids, quer nos Acordos

picio|(tledef desta_estrutura adminisirativa, capaz ‘de presidir a_implantagdo da_rede

————— e — e S = e T "

St l s p—— E s

de escolas e de financiar, orientar e fiscalizar o desenvolvimento dos tra-

—_—— —re— et ey |

. 33 : S s _ ) . i
Vol , O8I BSCO1AS B B0 L N o oo s e SRR e el B Em f‘fverewu_ge 19#—%7 rseallztt::u se -Ti Iggngregsa Namfvnué de Educagdo de |
L. balhos, aparecia como O principal problema a ser _resolvido_pelos orga- 1 ?'bi."ﬂi t_ Fp?mulﬂ D (PR, RECEERAT A d © c :ﬂa‘}jﬂ £ (_%u tura, f{ﬂ Prefertura
W . et A i Niiedn N : o L | o Distrito Federal, com a cooperagdo do Centro de professores do ensino mo- :
ﬂ. e JJ nizadores da C_a;_t_;pat_lh& O Pm:wmentu publu::ltarm ent:a.a empreﬁg_‘i}ﬂ,?;_jiﬁﬂ_ turno municipal e sob os auspicios do Ministério da Educagio e Satde” Ademar . ;
ey 04 i{" WM hora fosse dirigido para © '_pllbllﬂﬂ em geral, vlsa?ﬂ.PﬂBE@lﬂ!ﬂlﬂltiQS.HLEBLEI' Bittencourt, Fundos e Campanhas FEducacionais, Ministério da Educagio e : E
10;(,*& U um maior engajamento das administra@ﬂmmumcesMe_implan- Cultura, Degﬁrtamento Nacional de Educacao, -?91593, p. 94: | 4
A T T v = P 1 d T . let] Todos os meios de divulgacio - 3 Reunido de Delegudos dos Estados, Territirios e Distrito Federal, reali- - |
'LCP“"IIE"E’”"“"'J tagdo da fﬂdﬂ_ﬂﬂ;‘%l?}}ﬂ,._,-ﬂ cnsIng SUpICAVo, 1 0Cus e 458 | zada a partir de 5 de abril de 1948. Apenas o Estado do Amazonas ¢ os. |
t! 3 entao diSpGﬂiinS foram [ﬂ@blllZﬂdﬂS nesle S}’:!:Htl_d_f‘._.*"._"dESdE d }_2[1{31115&0__5_15" Territérios do Guaporé e Fernande de Noronha nao enviaram representacoes, o
' Y tematica de noticidrios nos jornais, estagdes de ridio e servicos de alto- ?ﬂﬂqgl‘sbqﬂlhﬂs Eﬁa?i_lﬂfuzmg: Efiiegﬁigﬂdﬂs tiveram inicio em 24 de agosto d ?
. : .. R T s Ry i By (A S LT G se enc ; . - .
\ijnﬁﬂw falantes, até A elaboragdo e a distribuicio de cartazes, folhetos e sel - - - :
A "'n-.,-i: EJ"-J '!l-[‘-Lr 'fﬂl] - R T | :

Shous rogn Y o - _ aat | | i
: ~ s b Ei \l ! | ; ' :
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celebradﬂs em 1947, quer nos que se fizeram em 1948, essa cancﬁg?ia foi

salientada, constituindo matéria expressa de uma das cliusulas desses ins-
trumentos. Instrugbes muito claras e constantes apelos a esse respeito foram
‘reiterados, num e noutro desses exercicios” 35 - - -

A. criacdo de servigos regionais dedicados especialmente 3s tarefas de
implantagfic e desenvolvimento da rede de escolas de ensino supletivo, ca-
pazes de articular, no 4mbito regional, os recursos federais, estaduats, muni-
cipais e particulares, colocados A disposicio da educacio de adultos era

entendida, pelo Ministério da Educagio e Saude, como a providéncia essen-

cial a realizagdo dos trabalhos. Por isso mesmo, procurando assegurar a
existéncia de condi¢des minimas de viabilidade 4 realizagdo da Campanha,
a Unido vinculou a concessio de auxilios aos Estados e Territdrios d criacdo
desses servicos e a adogdo e outras medidas que garantissem, aocs novos
6rgdos, uma relativa eficicia de funcionamento. |

O planejamento inicial da Campanha de Educacido de Adultos pressu-
punkia a articulagdo de uma ampla estrutura administrativa envolvendo a
Unifo, os Estados ¢ os Municipios e previa a execucio dos progranias me-
diante um esquema de divisio de atribuigdes entre os diferentes poderes
publicos: o impulso inicial, a maior parte dos financiamentos, a orientacfo
pedagbgica e a coordenagfc geral dos trabalhos caberiam ao-Ministério da

Educ'agﬁn.e Saf(de, por intermédio do Departamento Nacional de Edueacdo |
e do Servigo de Educagao dc Adultos; os Estados, Territrios ¢ Municipios,

¢ mesmo as entidades particulares que se dispusessem a colaborar, seriam
.raspnnSé;‘JEIS pela implantagdo da rede de escolas e pelas providéncias
necessarias ao funcionamento dos cursos, - s

As expectativas dos organizadores. da Campanha, quanto 3 partici-

pagio dos poderes regionais neste esquema de divisdo de atribuigdes, foram
incorporadas aos textos dos documentos legais elaborados para reger os
contratos de concessdo dos auxilios federais aos Estados e Territdrios.s8

Os textos dos “Acordos Especiais” celebrados entre o Ministério da
Educagio e-.Saﬁde ¢ as unidades da Federacdo, ao mesmo tempo em
que estabeleciam as montantes dos recursos destinados ao Estado ou Terri-

torio especificavam também as atribuicSes a que se obrigavam os respectivos:

signatarios. A primeira clausula desses documentos definia a natureza das
atribuicdes da Unido e das unidades regionais: -’

~ "A Unido e o Estado acordam na realizagio de servigos de ensino
supletivo para adolescentes e adultos,” em conformidade com o plano
aprovado pelo Ministério da Educagio e Satde, para o corrente ano.

35 Relatorio do' Servigo de Educmcﬁd de Adultos po TORT N, o
. i . ﬂl‘?- ; ’ .
op. Gﬂ“t—t-, p. 18. | | pare o exercicio de 1948,

88 “Termos dos Acordos Especiais” celebrados e M b d

i ; : = ntre o Ministério da Edu-
cacfio & Saude e as unidades da Federagho, para execugiic do plano de ensir?ﬂ
supletwfr destinado a adolescentes e adultos, em 1948. (Relatério do Servigco de
Educqpaﬂ de Adultes para o exercicio de 1948, op. cit,, pp. 19 e ss.)
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Artigo 1.° — Ao Ministério da Educacio e Saude caberid o pla-
nejamento geral, a orientacfio técnica e o controle geral dos servigos,
bem como a prestacio de auxilio financeiro ¢ 0 fornecimento de textos
de leitura. -
Artigo 2.2 — Ao Estado caber4 a instalagio dos cursos de ensino,
o recrutamento de pessoal e a administragao dos servigos, inclusive
os de fiscalizagfo imediata. | |
Artigo 3.° — A ambas as partes caberdo atividades de difusdo
dos objetivos da CAMPANHA DE EDUCAGAQG DE ADOLESCENTES E
ADULTOS, 2 coordenacdo das contribui¢oes de -entidades de direito
privado, que desejem colaborar nessa Campanha, bem como o esti-
mulo & a¢do de voluntarios individuais”.®?

Em seguida, na segunda clausula, registravam-se o montante dos re-
cursos destinados ao Estado ou Territério e as demais atribuigbes da Uniao,
na orientacio e na coordenagio geral dos trabathos:

0 Ministério da Educacfo e Satde se obriga:

a) a contribuir com o auxilio de Cr$..... para pagamento de grati-
ficacdo pré-fabore a docentes em Cursos de ensino supletivo, e mais
com o de Cr8..... " para servicos administrativos, nas bases res-
pectivamente de Cr 350,00 (trezentos e cinguenta cruzeiros) e
Cr$ 20,00 (vinte cruzeiros) mensais, por curso em funcionamento;

b) a fornecer textos para a aprendizagem de leitura, educagdo da

7 safide, educacdo civica e econdmica, além de outro material, onde
possa ter aplicagio eficiente; | | |

¢c) a prestar assisténcia técnica e a orientar o controle dos servicos

| de ensino, por intermédio do Servico de Educagao de Adultos do
| Departamento Nacional de Educagao, seus delegados ou represen-

tantes” 3%

Registravam-se, finalmente, na terceira cldusula do documento, os itens
relativos is obrigactes assumidas pela administragio regional. Em . primeiro
lugar, figurava o compromisso de criagdo. do servigo estadual de educagao

de adultos:

“0O Estado se obriga:
a) a fazer funcionar um Servigo, ou Comissdo, com a incumbéncia de
superintender as atividades de execucdo do plano de ensino de

37 Minuta dos Acordos Especiais celebrados entre o Ministério da Educacio

o Qarde e as unidades federadas, com vistas a1 implantacio do e:;sina supletivo

(Idem, pp. 20-1).
38 fdem, p. 21,
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que lrata este Acordo Especial, dotando-o de recursos que atendam

a esses encargos” 39

Outros itens da terceira cldusuls dispunham sobre os critérios que
deveriam reger a ‘atuagio das admrn.straches regionais na instalagdo dos

cursos de ensino supletivo, nos respectivos territérios:

“O Estado se obriga:

b) a instalar, em todos os municipios do Estado, com base no mesmo

critério de distribuigdo estatistica adotado em 1947, cursos ves-
pertinos ou noturnos, de ensino primério para adolescentes e adul-
tos, ¢ a fazé-los funcionar com a duragdo didria minima, de duas

horas, no perfodo de 1.° de maio a 30 de novembro do corrente
ano,

1y
W
RS

h ¢) a instalar os cursos acrescidos no corrente ano, de preferéncia em
L nucleos de populagdes  rurais, e pele menos um deles em cada

M i '
R ~escola rural construida com os recursos do Fundo Nacional de
Ensino Primério; ' -

T,\(# d) a promover a instalagio dos cursos necessarios em estabelecimentos

h&_p _' militares mediante entex;@imentns- com Os respectivos comandos,
% e bem como em estabelecimentos subordinados ao Ministério da

% ¢) a incentivar, por todas as formas, a matricula dos alunos, cuja
i 1dade._ n:u;:ml serd a de 15 anos, e a freqiiéncia dos mesmos, de
U maneira mc;;lfue' esta, sﬁalvu ©m Casos excepcionais, ndo apresente média
e mensal inferior a vinte, no regime de duas turmas, em dias alterna-
- dos cada uma delas, nem a trinta e cioco, no caso de uma s6

' turma, em dias seguidos; | |

f) a admitir alunos de segundo ano, ou série, em nimero nio exce-

dente a um tergo da matricitla geral na totalidade dos cursos de -
€nsine primario supletivo mantidos, no Estado, com auxilio

fﬂdera_l”.““

Além de estabelecer os critérios de instalagfio dos cursos, o texto destes
“Acordos Especiais” comprometia, ainda, a administra¢do regional a coor-
dena}" a utilizagdo dos recursos postos disposicdo da 'Campanha pelos
-municiplos e outras associagées, dispondo que caberia 2o Estado
: ‘.‘ - - entrar em entendimentos com os municipios, bem como com
O ass0clagoes ou empresas que se prontificassem a colaborar no plano
X

W Yo 39 Idem, p, 21.
r»".":' 2 40 Idﬁm; P. 21.
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. de ensino supletivo, podendo confiar-lhes determinado ndmero de. cur-
sos, em localidades onde conviessem™.#! -

- Diversos itens destes “Acordos Especiais” comprometiam direta ou

indiretamente as unidades da Federagio a investirem recursos de seus pré-

prios or¢amentos ma manutencio e na ampliacao_da rede de escolas de
ensino supletivo. Um destes itens, por exemplo, comprometia o Estado “a
aplicar, em despesas com gratificagao de pessoal e pagamento de tarefas,
somente um maximo de 50% das verbas previstas para servicos adminis-
trativos, reservando os restantes 50% para despesas diversas, de pronto
pagamento, Inclusive. iluminagdo™. Limitando as possibilidades de contra-:
tagdo de pessoal por conta das verbas federais, esta providéncia pratica-
mente obrigava o Estado a engajar nos servicos da Campanha os funcio-

‘narios de seu quadro administrativo e recursos préprios de seu orgamento.

Estabelecia-se, ainda, com este mesmo objetivo, que o Estado se obrigava:

“a suprir 08 custos do material escolar, indispensdvel aoc bom
funcionamento dos cursos”, - Ty

“a ndo considerar, como financiados pelo auxilic federal, os cursos’

que entrassem em funcionamento depois de 30 de junho, salvo agueles

0 blads,
,& I‘I"LW

" meri. g

ﬁ; P Wi |

CW,FMW' '.

que por necessidade de ensino, fossem transferidos”, ‘e “a ndo supri-

mir quaisquer dos cursos de emsino supletivo ja existentes, ¢ que fun-
cionassem & conta de dotagdes préprias do seu orgamento’,*2

O texto dos “Acordos Especiais” estabelecia, ainda, em sua clausula
terceira, os critérios de selegdo de regentes dos cursos de ensino supletivo
instalados com auxilios federais, obrigando o Estado a respeitar um quadro
de preferéncias previamente determinado:; -

“Q Estado se obriga:

a) a selecionar o pessoal docente de conformidade com a seguinte
escala de preferéncia:

1. Professores em exercicio nas escolas publicas; 2. normalistas diplo-
mados ndo pertencentes ao quadro oficial do magistério; 3. alunos dos
ultimos anos dos cursos normais; 4. pessoas que tenham curso secun-
dario completo; 5. pessoas que tenham curso ginasial, comercial ou
técnico profissional; 6. pessoas leigas, habilitadas em provas de sufi-

cincia; 7. pessoas que tenham curso primdrio de quatro anos, pelo

- -

menos, independentemente de prova de suficiéncia, nos-nicleos rurais,
onde ndo haja candidatos mais qualificados™ 48 -

O documento estabelecia normas relativas a outros pormenores de exe-
cugio dos trabalhos, obrigando a administra¢do regional:

41 fdem, p. 23.
12 Jdem, p. 21,
13 Idem, D. 22.
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~ “a fazer pagar com as verbas federais a cada um dos docentes incum-
bidos do ensino a gratificagdo mensal de Cr§ 350,00 (trezentos e cin-
qiienta cruzeiros), por sete meses”, - - -

“a manter a fiscalizagdo direta e permanente dos servigos, por seus

6rgdos de inspecdo do ensino, ou comissdes locais”;

“a comunicar ao Servico de Educagdo de Adultos do Departamento
Nacional de Educacgio, a instalagc@o inicial dos cursos, por municipio,
¢ as alteragOes que ocorrerem na organizacio do ensino supletivo,

bem como a apresentar relatério anunal de todas as atividades (...), -

até 31 de janeiro de 19497; ¢

“a remeter, mensalmente, ao Servico de Educac@o de Adultos do De-
partamento Nacional de Educagfo, na forma estabelecida, os dados

estatisticos do movimento escolar nos cursos de ensino supletivo, jun--

tamente ‘com 0s documentos de comprovagio das despesas efetuadas
por conta do auxilio federal” .44

Com estas providénaias, obrigando o Estado a fornecer o paga-
‘mento do pessoal docente, a fiscalizagio direta dos cursos e o levantamento

das informagdes necessarias ao controle do desenvolvimento da rede de

escolas, a Unido completava a série de normas estabelecidas com o sentido
de fazer day adminisiracdes regionais os instrumentos de ‘axecucdo das ati-
vidades programadas. -

O texto deste “Acordo Especial” descreve claramente o esquema -de
trabalho que presidiu a realizacio da Campanha de Educagio de Adultos.

Apoiado num amplo movimento publicitario de mobilizagio da opinifo
do pais para a urgente necessidade de estender as massas iletradas os bene-
ificios da educacio, e encontrando nos auxilios federais do Fundo de Ensino
Primario os instrumentos capazes de estimular e catalisar o interesse dos
Estados e Territ6rios em torno do problema, o Ministério da Educacio ‘e
Satide procurou comprometer os recursos das administracdes regiongis no
esforgo de implantagdo e manutencdo de wma rede nacional de ensino su-
pletivo, Reservando-se, além do financiamento, as atribuicGes mais gerais de

entregou as administragbes locais todas as atividades diretamente rela-
cionadas & instalagio e ao funcionamento dos cursos. A execucdo destas
atribuigdes, pela administragdo regional, todavia, seria regida por um con-

das classes e a fiscalizacfio imediata dos trabalhos a critérios gerais, esta-
belecidos pela direg@o central da Campanha. Orgios de importincia estra-
tégica neste esquema de realizagdo dos trabalhos, os servicos locais de
educagdo de adultos garantiriam a mediacio entre o Ministério e as unidades
de ensino. Incumbidos, de um lado, da execugio direta dos compromissos
assumidos pelas administragGes regionais, nos respectivos territdrios, e apa-

g T

<4 Idem, p. 22.

coordenagdo e controle do desenvolvimento da Campanha, o Ministétio -

junto de normas que subordinariam o emprego de recursos, a organizacio
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recendo, ao mesmo tempo, como Orgdos diretamente responsaveis pela fis-
calizagao imediata do cumprimento do sistema de normas estabelecidas pela
Unido, os servicos de educacio de adultos deveriam constituir-s¢, na pra-
tica, em representantes locais do Ministério da Educacdo e Satde. A exis-
téncia de um destes servigos, em cada unidade da Federacio, virta asse-

gurar a dire¢do central 'da Campanha os canais de coordenagiio e controle
do desenvolvimento dos trabalhos em todas as regides do patis.

A realizagio das metas quantitativas programadas para os quatro pri-
meiros anos'de existéncia da Campanha de Educagio de Adultos dependia
diretamente da plena utilizagdo dos recursos materiais e humanos das ad-

‘ministragoes dos Estados, TerritSrios e Municipios. Por isso mesmo, a pri-
melra atribuicdo dos servigos de educacdo de adultos consistia em articular

O aproveitamento dos recursos regionais para a instalacio das novas escolas

- do ensino supletivo.

Diante das condi¢bes administrativas da época, as unidades da Fede-

racédo apenas poderiam atender aos compromissos assumidos no dmbito da .
Campanha, colocando a servico do ensino de adultos os recursos das redes

locais do ensino primério fundamental comum, Assim, ao estabelecer metas
quantitativas -ambiciosas para o ensino supletivo, e ao entregar a exemg_&o. |

dfg;__era das atividades ds administracoes regionais, @ Unido estava necessa- | ﬂﬂ-&}iﬂ.&ﬂﬁ
riamente vinculando a realizacdo dos trabalhos do ensino de Qd;;}rm uti- do. Wﬂ(—,

————le, - s E— S

lizagdo intensiva dos recursos das redes locais do ensino primdrio. A direciio

da Campanha, alids, ji previa a necessidade de apoiar a exeenco dos tra. " Cveedie f
balhos nos recursos das adm@stragﬁes regionais do ensino: “Substancial- ¥+ vttt
: mEnt_E:, i ﬂgﬂ}ﬂ da Cﬂmpﬂﬂhﬂ, 1a PEIGS termos (hl ﬂgﬁﬂ que a aUtﬂriZﬂVH, ié -BCLOLC(./ LS,

pelos planos aprovados, devia repousar num sistema de cooperagdo admi- Sulutds
nistrativa, entre o Governo Federal, de uma parte, ¢ os Orgidos de admi- I

fuclty
nistracio do ensino, nas vérias unidades da Federagdo, de outro. Onde ﬂoc@m oS E

possivel, dever-se-ia estender essa pritica também aos municipios. Bem 477
cetto ¢ que o sistema finha por finalidade garantir a prépria exeqiiibilidade 7@
dos servigos de ensino supletivo- propostos. Ndo seria possivel, com efeito,

- fazer instalar e funcionar milhares de unidades escolares, por todo o pats,

sem que se contasse com o aproveitamento do parque escolar ié¢ existente,
em prédios e instalagoes, com boa parte do professorado primdrio jd em
servico, e com. os demais servigos regionais do ensino, técnicos e adminis-
trativos, jd em funcionamento A% |

Nessa €poca, a rede de escolas do ensino primério fundamental comum
ja vinha se estendendo a todas as regides do pais. Uma sinopse estatistica
retrospectiva do ensino primario fundamental comum, publicada*® em 1958,

45 Relatério do Servigo de Fducogdo de Adultos para o exercicio de 1950,
op. cit.,, p. 88, . | _ '

46 Sinopse Retrospectiva do Ensinoe no Brosil — 1871/1956 — Servico de
Estatistica da Educac¢io e Cultura —— Ministério da Eduecacio e Cultura, Rio
de Janeiro, 1958, | '

i

-
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| QUADRO I

ENSINO PRIMARIO’ FUNDAMENTAL COMUM
NUMERO DE UNIDADES ESCOLARES DE 1947+

pclcjs servigos de estatistica do Ministério da Educagdo apresentava os se-
guintes dados relativos & evolugdo desse ramo de ensino,

(QUADRO
. | - ) 'UNIDADES DA NAS SEDEs | NAs SEDES | Nas Areas |

EXPANSAO DO ENSINO.PRIMARIO FUNDAMENTAL COMUM* FEDERACAO | MUNICIPAIS | DISTRITAIS |- RUrAls | 1OTAL

MATRICULA EFETIVA Rondénia 6 6 18 30

UNIDADES DOCENTES ' (milhares) Acve 13 5 . 94 122
ANO . _ , Amazonas 122 28 - 150 300 |

| NOMERO | INDICES | NUMERO | INDICES| NGMERO INDICES Rio Branco 3 1 9. 13

| _ ' - Para 186 109 - 866 1,161

1935 |  30.785 100 | 60.003 | 100 | 2.045 100 Amapd 4 7 34 45

1936 | 32.481 105 | 62396 | 104 | 2156 | 105 ll‘fﬂ“}“haﬂ _f;‘j 17 igg 23;

1937 | 35247.| 114 | 67.081 | 112 | 2284 | 112 i’ 1% 415 o e
1939 | 36492 | 118 | 70179 | 117 | 2484 | 121 Paraiba - 224 144 611 979 |
1940 37.476 122 | 72670 | 121 | 2555 | 125 Pernambuco 943 394 1.046 2.383 |
1941 | 38.679 | 126 | '75.001 | 125 | 2588 | 126 - gﬂﬂg_ﬂﬂﬂ' %gi 135; g;‘li .267 ‘_

1942 | 39142 | 127 | 77596 | 129 | 2587 | 126 b 869 510 947 2.3’2%

1944 | 38373 125 79.803 133 | 2.631 127 Espirito Santo 100 162 948 1,210

1945 | 39.331 128 83.825 140 | 2,741 134 E@D d:: J;ngiml %gg 257 1.1%5 ) 13;;

- i 1 330 Y . 1strito eqaera A C— _

S| sl | am) ) dar |

| ' . ' ol UPS Parand 233 123 1.169 1.525

1949 52.606 171 | 107.134 178 | 3.479 | 170 Rio Grande do Sul 663 425 5.213 6.301
va 1950 57.673 187 112,499 187 3.709 181 Mato Grosso 132 60 - 279 471 | |
1256 e - — Goids 184 124 360 | 668

- . , —a_ 1  Minisbéri . = _ o
' ety o e oty Sonel ¥l jnacs - wlipaigy TOTALS 0718 | 4783 | 28904 | 43.405

O ritmo de expansdo da rede de escolas, do corpo docente e da ma-
tricula efetiva .de alunos no ensino primdrio comum, praticamente esta-
bilizado, nos anos anteriores, passava a acelerar-se, sensivelmente, apds a

~queda do Estado Novo. Outras informagdes, também divulgadas pelos

servigos de estatisticas educacional do Ministério da Educacfo, revelam
que a rede de escolas, nesse perfodo, j4 alcangava, além das 4reas urbanas,
as vilas do interior e mesmo as 4reas rurais, em todas as unidades da Fe--
deragdo (v. Quadro II1).%7 !

&7 Siﬂapse Regional do Ensino Primdriec Fundamental Comum — Dados Re-

- trospectivos, 1940/1967 — Servigo de Estatistica da Educacio e Cultura,

Ministério da Educacao e Cultura, Rio de Janeiro,

¥ Sinopse Regional do Ensine Primdrio Fundmn&ﬂml Comum — Dados Re-

trospectivos, 1840/1957 — Ministério de Edu

tistica da Educacdo e Cultura.

caciio e Cultura, Servico de Esta-

O ensino de nivel primério, nesta época, j& apresentava as caracteris-
ticas que atualmente definem sua configuragio geogréfica; a maior parte
das unidades, com pequeno nimero de professores € de alunos, encontrava~
-se distribuida pelas regides interioranas, enquanto que um menor némero
de grandes escolas, concentrando a maioria de professores e alunos, situa-
va-se nas dreas urbanizadas, O grande nimero de docentes do ensino pri-
mario fundamental comum distribuia-se em relagio inversa & distribui¢io
dos estabelecimentos escolares, concentrando-se, em sua maior parte, nas
areas urbanas (v. Quadro IV). |
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.QUADR{} IV

ENSINOG PRIMARIO FUNDAMENTAL COMUM
. NOUMERO DE DOCENTES EM 1947+

A 'Campmt}-'w de Educacdo de Adultos — 117

QuabrO V

ENSINO PRIMARIO FUNDAMENTAL COMUM®
CORPO DOCENTE — FORMACAO PEDAGOGICA

* Sinopge Regional do Ensino Primdrio Fundamental Comum — Dados Re-
trogpectivos, 1940/1957 - Servico de Estatistica da KEducacao e Cultura,

Ministério da Educacﬁﬁ e Cultura.

Finalmente, as informagdes do quadro segumte relativas & formacéo

UNIDADES DA - NAs SEDES | Nas SEDES | Nas ARREAS —
FEDERAGAO MUNICIPAIS | DISTRITAIS | RURAIS 1
‘Rondbnia 56 7 22 85
Acre 101 6 100 207
Amazonas 443 31 153 627
Ric Branco 13 2 10 25
Para 961 140G - 881 - 1.982
Amapid . 32 11 36 79
Maranhao 663 57 505 1.200
Piaui 559 —_ - 508 1.067 |
Ceari '1 811 485 1.159 3.455
Rio Grande do Norte ' 451 88 678 1.217
Paraiba 947 253 - 648 1.848
Pernambuco 2.456 434 1.113 4.003
Alagoas 596 105 406 1.107
- Sergipe 542 a7 371 940
Bahia 1.969 - 524 959 3.452
Minas Gerais 0.229 2.327 - 4,872 16.428
Espirito Santo 632 343 968 1,943
Rio de Janeiro 1.800 797 1.558 4.164
Distrito Federal 5.634 — 375 6.009
Sio Paulo 13.824 1.741 ' 5.576 21.141
Parani 2.203 269 1.314 3.786
|-Santa Catarina 901 497 3,017 4.415
Rio Grande do Sul 4,215 1.190 6.320 11.725
Mato Grosso 540 124 319 983
Goiés 739 229 432 1.400
TOTAIS i 51.326 9.662 32.300 03,288

pedagégica do corpo docente do ensino primdrio fundamental comum,
acrescentam um titimo elemento indispensdvel & compreensdo das con-
digdes em que se desenvolveram os trabalhos da Campanha de Educagfio de

Adultos (v. Quadre V).

porcentagem maior de normalistas sobre os leigos, em seus corpos docentes. .

Na verdade, a extensdo do_ensino primirio para_as_freas interioranas do

UNIDADES DA | NZo
FEDERACAO - || NORMALISTAS NORMALISTAS ToTAL
Rondonia 43 42 85
Acre 18 189 207
Amazonas 335 292, 627
Rio Branco 14 11 .25
Par§ 746 - 1.236 1.982
‘Amapi 29 - 50 79
Maranhio 423 TEl 1.200
Piaui 484 583 1.067
Ceara 1.520 1.935 3.455
Rio Grande do Norte 302 915 1,217
Paraiba 812 - 1.036 1.848
Pernambuco 1.829 2174 4.003
Alagoas 603 504 1.107
Sergipe 495 445 - 940
Bahia | 2931 521 3.452
Minas Gerais 10.407 6.021 16.428
Espirito Santo 714 L2229 1.943
Rio de Janeiro 2.533 1.631 4.164
Distrito Federal 4.419 1.590 6.009
Sdo Paulo 18.945 2.196 21.141
Parani 1.618 2.168 3.786
Santa Catarina 1.003 3.412 4415
Rio Grande do Sul 4,147 7.578 11,725
Mato Grosso 341 642 083
Goias 582 818 1.400
TOTAIS 55.293 37.995 . 93.288
* Sinopse Regional do Ensino Primarto Fundamental Comum — Dados Re- p\" Ny
trpspectivas. 1940/1957 — Servico de Estatistica da Educag¢io e Cultura, .l
Ministério da Educacio e Cultura. L(O
Py ove”
Estas mfﬂrmagﬂﬂs dehm:tam as dimensdes do chamado ‘professorado O
leigo” do ensino primério, em 1947. Em quinze unidades da Federagfo, 1Nt
o nimero de “ndo normalistas” superava o nimero dos professores prepa- | i (-0’
rados para o exercicio do magistério. Apenas os Estados de Sdo Paulo, Rio «7 .
de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas e Amazonas, os terri- A \‘j"
térios de Rio Branco e Ronduma e 0 Distrito Federal contavam com uma "™ =)
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pafs_obrigou as administragGes regionais a proverem os cargos docentes

mediante o recrutamento de individuos ndo habilitados. Aliadas 2 b?}i_ﬂ
remuneracio estabelecida para as fungoes docenies, as comdicoes de vida

do professorado rural limitavam as HQQEIEHT@adES de recrutamento d¢ nor-
maljstas ou mesmo de outros individuos com razodvel grau de escolaridade
para o magistério nas dreas interioranas. Obrigadas, muitas vezes, a cons-
titufrem os quadros docentes mediante o recrutamento de habitantes das

—— ] T

préprias localidades em que instalavam as suas escolas primirias, as admi- -

mistracdes do ensino eram forcadas a admitir, como professores, .individuos
portadores de diploma do curso secundério, individuos diplomados em es-
" colas_primérias e mesmo outros sem nenhum grau de escolaridade, apenas
semi-alfabetizados. | |

Estes quadros descrevem as principais caracteristicas do ensino pri-
mario fundamental comum, na época em que foram iniciados os trabalhos

da Campanha de Educagdo de Adultos. Obrigadas, por forga de com--

promissos assumidos em contrapartida & aceitagdo dos auxilios federais, a
fazer funcionar o ensino de adultos, em seus respectivos territdrios, as ad-
ministragdes regionais mobilizaram, para esse fim, os vnicos recursos dispo-
niveis, em condigdes de comportarem a instalacio da nova rede de escolas.

Assim, os cursos do ensino supletivo foram instalados em periodo noturno
ou vespertino nas dependéncias das escolas primdrias ja existentes nas di-

versas regibes: nos prédios de grupos escolares, nas dreas urbanas; ¢ nas
instalacGes das escolas isoladas, nas 4reas rurais. As tarefas administrativas

relativas ao funcionamento e a fiscalizagdo das atividades foram natural-

mente confiadas ao corpo administrativo j§ articulado para a rede de

escolas primarias, Delegados e supervisores regionais do ensino primdrio,

inspetores escolares ¢ diretores de escolas primdrias assumiram, cumulati-
vamente as suas fungdes no ensino primério, as. atribuices de administra-
¢d0 da rede de escolas do ensino supletivo. Da mesma forma, os cargos
docentes da nova rede de escolas foram providos mediante o aproveita-

mento dos professores jad engajados no magistério primdrio dos Estados,

Territérios e Municipios. Ordinariamente, os mesmos professores encarre-
gados do ensino primério infantil, no periodo diurno, retornavam a escola,
a poite, para lecionar em classes de educagio de adultos.8

- Dependendo, desde © inicjo. das_instalacGes, dps guadros_adminis-
trativos ¢ do pessoal docente do ensing proimdrio fundamental comum,. o

ensino supletivo definiu-se como-uma réplica do ‘ensino infantil, ministrado

—_ — ——— —_———an

r-h.

das regides interioranas: *

\ exercicio de 1950, op. cit., p. -89,

48 K bem verdade que ocorreram curiosas inversbes nesta configuracio
geral da Campanha, A descentralizagao da rede de escolas do ensino supletive —
) conseqiiéncia necessdria dos critérios de distribuicio dos recursos federais —
1 fez com que, em varias oportunidades, as classes de educacio de adultos fossem
as primeiras escolas a aparecerem em nicleos rurais e mesmo em pequenas vilas
...em varias oportunidades, gracas a4 adocio dos
critérios estatisticos acima referidos, os cursos de ensino supletivo foram as
primeiras. escolag abertas em numerosos distritos ¢ povoados. Como conse-
qiéncia, a populagio, j4 mais esclarecida, al passou a reclamar a instalacdo de
escolas para criancas’., Relatdrio do Servige de Educag¢do de Adultos para o
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& adolescentes e adultos, Delegados :ggimnais,_mm@*_mms_
colas ¢ professores levaram para as suas novas tarefas os velhos habitog de

tcabalho ¢ os contetidos da aciio educativa que desenvolviam no ensino

lru...-‘.'-.'.u'

primario._Independentemente. dos o] jetivos fiXados” pala diresio. centtal da

e L TR PPV

IQE_'ﬂiﬁT_Eﬁsﬁ,h,_a natureza ¢ o alcance dos trabalhos, nesias condicBes, ficavam
limitados as possibilidades de seus executores diretos. '

| Campanha, e quaisquer C[l%fﬂﬂﬂﬂm os conteidos propostos para a educacio -
H.4a { |

L. Os Resuliados

O esquema de atuagdo que presidin 2 realizacdo da Campanha de
Educacio de _Adulfos possibilifdu_a obiencao de resuliadas consideraveis -
em curto periodo de tempo, Sem divida alpnma, o primneiro destes resulty-
dos consistiu no sucesso alcangado pelo Ministério na articulagio da estry-
tura administrativa que deveria incumbir-se da realizagdo dos trabalhos, De
fato, em 1948, ainda no segundo ano de existéncia da Campanha, todas as .
‘unidades da Federag#o j4 haviam criado e vinham mantendo em’funcinna-
mento um 6rgdo especialmente dedicado i administragdo do ensino suple-
tivo.*” Devido as precdrias condigées de funcionamento das admiﬁistfa’;ﬁeﬁ

regmnai_s, na época, nem todos estes drgos puderam corresponder plena-

9 A Comissdo Estedual do Servige de Educacio de Adulto = .
Alagoas fol criada pelo Decreto-lei estadual n.© ?“:302, SR s g8

 fo . de 4 de julho de 1947.
A Comissdo de Fducagio de Adultos do Estado do Amazonas fiu' criada pela

Portaria n.? 30, de 13 de maio de 1048, A Delegacia Estadunl de Fducacdo d

) ! ] ] ] i d
Aduimai d':i Estado da Bahia foi eriada pela Portaria de 3 dea dezembro d:ﬁﬁ.
A Comissao de Educacdo de Adultes do Distrito Federal foi criada pela Reso-

| lugio n.© 12, de 11 de maio de 1948, A Comissdo de Educagao de Adultos do

Lstado-do Espirito Santo foi criada pelo Decreto 1n.© 16.507, de 24 de marcgo de

1947, O Servigo do Fdueagio de Adwltos do Estado de Goids foi organizado pela

Portaria n0 215, de 21 de agosto de 1947. O Servigo de Educagdo de Adultos
do. Estado de Minas Gerais foi criadoe pela Yortaria n© 7, de 28 de marco de
1847. A Segdo do Ensino Supletivo do Estado do Para fol criada por Portaria, -
em 1947, A Comissdo Estadual de Educagdo de Adultos do Estado do Parana fu{
criada pela Portaria n° 501, de 26 de mar¢e de 1947. O Servigo de Educacgdo
de Adolescentes ¢ Adultos do Estade do Rio Grande do Sul antecede n inaugura-
¢ao da Campanha, tende sido criado em 16 de dezembro de 1946, pelo Decreto-
-lel estadual n® 1.259. O mesmo ocorreu com a Inspetoria Especializada ds
Educacdo de Adultos do Estado do Rio de J aneiro, cuja criacio data de 81 de
agosto de 1946, nos termos do Decreto-lei n.® 1.780. A Comissio Estadual’ do

Servigo de Educagio de Adultos do Estado de Santa Catarina foi organizada
por Decreto de 14 de maio de 1948. O Servigo de Educagio de Adultos do Estado

de Sio Paulo foi criado pela Let n.2 76, de 23 de fevereiro de 1948, O Servigo
de Educagio de Adultos do Estado de Sergipe foi eriado por Decreto de 1047,

() Relatério do Servigo de Educacdo de Adultos para o exercicio de 1949 (op.

cit., p. 11)° refere-se aos O6rgédos responsiveis pelos trabalhos do ensino suple-
tivo nas demais unidades da Federacio: ao Servige de Educacio de Adultos do
Estado do Maranhao, criado em 1947; a0 Servige de Educagdo de Adultos do
Eistado de Mato Grosso, ja4 em funcionamento em 1948, sem data de criagido:! ao

Servigo de Educagao de Adultos do Estado da Paraiba, j4 em funcionamento em

T




190 — Estado e Educagdo Popular A Campanbs de Blurass s AGUIsh— 121
mente As expectativas da Unifio. Estes primeiros acos foram marcados por
constantes gestdes do Departamento Nacional de Educacao, junto aos Es-
tados e Territérios, com vistas a obtengfo de maior rendimento dos servigos
regionais do ensino supletivo. |

Os relatérios -do Servico de Educagdo de Adultos do Departamento
Nacional de Educagdo registram numerosas criticas a organizagao e a0 fun- | | X

xﬂQrchw conamento desses 6rgdos. Em seu relatério de atividades do exercicio de | | | » |
@ - 1949, o Professor Lourenco Filtho afirmava que nem todas as unidades fe- . Quabro VI. K W 2 jﬁ
\nér

de cursos do ensino supletivo mantidos, em todo o pafs, por conta do
auxflio federal. O significado real destes nfimeros aparece claramente no
quadro seguinte, que descreve a situagfo do ensino supletivo antes ¢ depois

da Campanha de Educagdo de Adultos e discrimina as classes mantidas por
conta dc}-a‘uxﬂic} federal. - ' .

o Jei. Eeroas vinham atendendo adequadamente 20S  COMPpromissos assumidos
daes no_Ambito da Campanha. Pelo contrario, apenas em cerca de um terco das

‘ Y O ENSINO SUPLETIVO NO BRASIL wi@*h |
. unidades, os_servicos ou comissdes regionais de educagio de aduifos i& UNIDADES DE ENSINO SUPLETIVO* | w
apreseptavam condigoes materiais_e recursos téenicos que os habilitassem 2 | | W
JOA superiptender_o_funcionamento ¢ o- desenvolvimento do ensino supletivo, NGMERO DE CURSOS
— e e P .
Em todas as.outras unidades Federaqas oS servicos ou comissoes de edu- .
cacdo de adultos vinham deixando muito a deseiar, particularmente na ANO MANTIDOS COM

~ prestacio de_contas dos auxilios recebidos, nas atividades de inspegio ou
fiscalizacdo direta do funcionamento dos cursos e na_articulacdd de es-

forcos das autoridades municipais, com vistas a intg:gré.—@g;gﬂ@gﬁmpanhﬁm

" Estas deficiéncias dificultavam sobretudo a instituicio de um sistema eficaz

de orientagdo e fiscalizacdo das atividades. Mas, nfo chegaram a impedir a | | | 1943 - - . _ o 1.809

Auxirio FEDERAL - ToTAr

Antes da- Campanha

realizagiio _da principal atribuicdo dos servicos regionais de educacio de ) | igi;' - | .. : . %g'l?g
‘adultos, isto &, a mobilizacho dos recursos materiais e humanos das admi- 1946 | | _ | 2077
nistracBes locais para a implantacio e funcionamento da rede de escolas do - | | .
~_ensino supletivo. .o | | Durante 2 Campanha | 5 N }
. g0, | ' ST - 1947 - i 10.416 . | 11.945
;wmltu- O _.aproveitamento_intensivo dos_recursos locais possinlitou o cum- | 1048 14110 | 15.527
:fﬁfp, primento integral das metas quantitativas estabelecidas para os primeiros | | 1049 - 15.204 16.300
TN (l@w anos da Campanha. Os planos anuais do ensino supletivo previam: financia- . | - 1950 o 16.500 17.600

L UM l, -mentos para a instalagio de 10.000 cursos, em 1947; 14.500, em 1948;

o A Ut 15.000, em 1949; e 16,500, em 1950. | _* Dados do Relatério do Servigo de Educa.;fia. de Adultos par&, ¢ ano- de
Y o \“EM Estes objetivos foram alcancados: em 1947, 'a Campanha de Educagdo . 1950. Ministério da Educag¢io e Saitide, Departamento Nacional de Educacio,

cursos; em 1948, encontravam-se em funcionamento 14.110 cursos; e o
Servigco de Educagfo de Adultos do Departamento Nacional de Educagio
‘estimava, para 1949 e 1950, respectivamente, em 15.204 e 16.500 o total

oFir e

b“wmm de Adultos {4 havia instalado, com recursos federais, um total de 10.416 |

1948, sem data de criacio; & DHvisao de Ensino Profissional, Rural e Supletivo
do Estado de Pernambuco, em funcionamento em 1948, serni data de criacfo; &
Comisedo de Fducagdo de Adultos do Estadoe do Piaui, eriada em 1947; e ao Ser-
vigo de Emnsino Supletivo do Estado do Rio Grande do Norte, criado em 1947.
Nos territérios de "Amapi e Guaporé os trabalhos do ensino supletivo foram
atribuidos as respectivas Divisies de Educacao, No Acre, os trabalhos estavam
afetos ao Departamento de Fducacio e Cultura, O territério de Kio Branco
vinha mantendo em funcionamento, no exercicio de 1948, um Conselho Regional
de Educacdo de Adolescentes e Adultos. ' |

30 Relatdrio do Servigo de Educagdo de Adultos para o exercicio de 1948,

op. ¢it.,, pp. T8 e ss.

Serviqq de Iducac¢do de Adultos, Rio de Janeiro, 1951, p. 80. De acordo com esse
rela.t.drm, os dados relativos a 1943/1948 sao o3 publicados pelo Servigo de Esta-
tistica da Hduca¢do e Sadde. Os referentes a 1949 e 1950 sdo estimados,

O nimero de adolescentes e adultos analfabetos alcancado pela rede
de .escolas de ensino supletivo, nesse perfodo, confirma a plena realizagdo
dos objetivos quantitativos da Campanha. Os dados relativos 3 matricula
geral, indice que engloba todos os alunos matriculados nos cursos, inde-
pendentemente da freqiiéncia as aulas ou da conclusdo dos estudos, apre-
sentavam os seguintes resultados (v. Quadro VII). o
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QU&DR{J VI

" 0 ENSINO SUPLETIVO NO BRASIL
' MATRICULA GERAL NO ENSINO SUPLETIVO*

| NUMERO
ANOC. DE ALUNOS
Antes da Campanha -
1943 129.685
1944 130.123
1945 138.546
1946 164.487
| Durante a Campanha s |
1947 609,996 -
19438 750.978
11949 810.000.
1950 - 830.000

*- Dados do Servigo de Educagaﬁ de Adultos do Departamentn Nacmnal de

Educagdo. Os numeros referentes & 1940 e 1950 sdo estimados,

Mais sign

balhc}s leuvﬂs

~ Quabro VIIL

ificativos do que estes nimeros relativos i matricula geral,
todavia, sdo os dados relativos & matricula efetiva, ou seja, aos alunos que
permanecian matrlculadﬂs IOS CUTSOS de E-DSIH.D supletwn no ﬁnal dos tra-

O ENSINO SUPLETIVO NO BRASIL

MATR’ECULA EFETIVA NO ENSINO SUPLETIVO*

P NOMERO
ANQ' - DE ALUNQOS
Antes da Campanha
1943 94.291
1944 95.119
1945 101.025
1946 120.165
Durante a Campanha S
1947 473,477
1948 604.521
1949 665.000
1950 720.000

¥ Dadns do Servu;n de Educaqaﬂ de Adultos do Depart&mentu Nacmnal de

Educac@o, Os nimeros relatlvﬁs a 1949 e 1950 sio estimados,

-somente os alunos submetidos a exames finais, e neles aprovados, o resul-

‘mente_pelos servicos_de_estatistica. do Ministério da Educacio nao vieram . E*;
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Os relatorios do Scrwgﬂ de Educacio de Adultﬂs d::r Departame:utu q‘“ﬁl"* "Lh ]
Nacional de Educagdo contém, ainda, algumas informagdes relativas ao mwﬁcuio ﬁ
aproveitamento escolar nos cursos de ensino sunctwn ,A dﬂcumenta@ﬂ ,h.,}” "1
encaminhada ao_ Servico pelas administragdes raglﬂnals indicava que

erwmqmi

213.749 alunos haviam sido aprovados, em eXames regu'ares, em.
mmlﬁmmuwhgm nesses_exames, em 1948
Admitindo, para os anos seguintes, as mesmas taxas de apmva;ac} veri- -
ficadas nestes dois anos anferiores, o Servigo couclufa que “o_niimero
de alunns aprovados em exames regulares no periodo de 1947 a 1950 seria .

L LT g .

superior a_1.200,000 adolescentes e adultos’. Salientava, finalmente, que |
este niimero abrangia apenas os adultos que haviam concluido o ano le- [-#qua):wﬂ |
tivo, obtendo aprovagao em examies regulares c:}mplatﬂﬂ E, somando a este |
contingente os alunos em condigdes de aprovagio, tambeém ja alfabetizados, /( 4

o e —yral - -

mas que nao haviam Ernmgadn dos exames, esumnrava, Rarm—_qg& tlﬁf Mjf
d.,o:

- = —

anos incluidos no calculo, em 1.600.000 o total de mdwiduns alfabetizados
pela Campanha. Os Telatérios do Servico de Educagio de Adultos concluiam
esta avaliacao de resultados afirmando que, mesmo considerando n[:a(/ i

tado de 1.200.000 aprovagles, em quatro’ anos, representava rendimento
igual a0 que, no ritmo anterior ao da Campanha s& se teria obtido num
periodo superior a 20 anos”.® Informacdes oficials divulgadas posterior-

confirmar por_inteiro as estimativas dos_organizadores da Campanha De i
acordo com _estas informagBes, o ndmero de cursos de ensino supletivo

tados obtidos pela Campanha em sua dimensdo quantltatwa

existentes em 1949 e 1950, igual, resE_ectwameﬁnte a 13.880 ¢ 15.384,

W = e — = - - IH'-“'““-_.L-“-M_JM“ : }

apresentava-se inferior as estimativas da época. As pequenas dﬁereﬁ?ﬁs | |

et OE  ERE TR e g e e WP gl WP ke |y

verificadas entre 0s calculos do Ministério e as Iﬂfﬂﬂﬂﬂgﬂﬂﬂ divulgadas |

e ik il gt e ——T o RN EERrE W ok Tl T A

posteriormente, CDﬂiud_Q,*nanhﬂgu@m,a_hnmLumhmmu@nl-_

X #* %

=gt B am Ko el

Ao mesmo tempo em que alcangava a realizagdo de suas metas quan- |
titativas, mediante a promog¢do deste considerdvel aumento da capacidade r‘
de matricula da rede de escolas do ensino supletivo, a Unido também :
obtinba sucesso em. seu objetivo de estender a educagio de adultos a todas ]
as regides do territério nacional. Procedendo a distribui¢do dos recursos |
federais destinados ao ensino de adultos, de acordo com critérios que aten- |
diam as “necessidades educacionais” das regides ¢ tomando o municipio f
como a unidade de referéncia para a avaliagdo destas necessidades, a . g

|
*.

Unido obrigou as administragdes regionais a disseminarem as novas escolas
por todas as areas dos respectivos territérios. Em conseqiiéncia, a distri-

o

I
51 Relatéric do Servigo de Edumgua de Aduitﬂs no emermﬂw de 1950, ﬁ
-

op. cit., p. B4. '
52 Slﬂ,gpbe Retrospectiva do E‘?LS’L?W no Brasil — 1871/1956. Servico de Es- E,

tatistica da Educag¢fic ¢ Cultura, Ministério da Educagan ¢ Cultura, Rio de i
Janeiro, 1958, - . ) Ef
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 buicio geogréfica da rede de escolas alterou-se radicalmente. O Cl)equenn

niimero- de _cursos de_adultos existente antes da inauguracig da Campanha
concentraya-se nas. capitais dos Estados e TerritGuos e no Distrito Federal 5

_partir de 1947, o ensino supletivo passou a_penetrar as regides interio-
ranas, alcancando pequenas cidades, vilas, povoados e fazendas nas areas
rurais, Qs registros_do Servico d?EEEfE"'ﬁgan de_Aduffos do Depattamento

Nacional de Educaco indicam que em 1947 cerca de 60% dos cursos
j4_se localizavam_em nticleos da zona rural.’® Uma descricao_das Qcupa-
¢Ges,dos adolescentes ¢ adultos matriculados reflete essa ampla penetragio
ngs” 4reas interioranas; 42% do_total de alunos do ensino supletivo do
Mmﬂ&m%&ﬂahaﬂwﬂmmmmmm%—@sml-
mente mulheres) dedicavam-se a_afividades domésticas: 9,5% apareciam
na industria; 3, 5% trabalhavam no ¢9mércm 1,5% aparecmm no_servigo

'\-l--'l' = el ey e e L ey F e, AR ad el Y L Bl bl

adungs  publico ggvd 2% desse total de aiunﬂs eXerciam outras ﬂcupapoes diversas
f, _€25% nio tinham ocupacbes.”®
! , :
W BAYD * ok Ok

A documentacio reunida pelo Servico de Educagio de Adultos do
Departamento Nacional de Educagdo contém poucas referéncias 3 reali-
g} : zacdo dos objetivos ndo quantitativos do movimento, E a maior parte
OMNT, \M” degsas referéncias reporta-se aos resultados da demominada “acfio social
%@W’ﬂﬁﬂﬂh da Campanha” De acordo com as avahaco_es ﬂ__QPQQa,.,ﬂE._ILELSJJItadG& DOSi-
4y 6 Wl tivos da_aclo social da Campanha j4 ge exprimiam no proprio interesse

%cl«b () ~popular pela freqiiéncia aos cursos do ensino supletivo:
o~ a “... & aco de publicidade e de esclarecimento social seria urgente: —
,prr:rm “ 1um dos argumentos contra a idéia da Campanha mvocado mesmo por di-
Yo | versos chefes de servigos estaduais de ensino, presentes & I Reunifo de De-

i

legados, realizada em 1947, era de que os cursos noturnos nfo lograriam
alunos, dado que os existentes, na época, n#o mant'm_ham matriculg e fre-
qiiéncia compensadoras”.®® Por isso mesmo, “... a acfio social inicial, a
ser obtida por todos os meios de pubhmdade visava, antes de tudo, asse-

gurar a implantagiio ¢ o regular funcionamento do sistema de cursos de

adolescentes e adultos” (...) “A reahzag;ao dos primeiros objetivos pro-
@:05’[05 isto é, o da mnb:hzagao do espirito piiblico com que se assegurasse

a regularidade da implantagdo e do funcionamento do sistema de ensino
supletwo planejado, teve a sua imediata comprovacio na matricula e fre-

qiéncia obtidas, logo que abertos os cursos. De fato, autorizada a insta-
laga{) de 10.000 dessas unidades escolares, em 1947, ]{1 nesse ano tiveram

a——

- 88 Relatério d{J Ser'm;:n de Educag@o de Adultos para o exercicio de 1950,
op. cit., p. 80.

04 Mais precisamente, 41,69 dos cursos funcionavam nas Areas urbﬂnas,
contra 585% de cursos instaladozs em Areas rurais.

55 Kelatdrio do Servigo de Edum;:rm de Adulta.s para 0 exercicio de 1950,
op. ctt, p. BZ.

56 Idem, . 86,
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T

elas de ser 10.416, com matricula acima da expectativa, e que elevaria a
inscricdo geral de alunos do ensino supletivo a 609.996 alunos™.®” Ao
memo tempo em que estaria promovendo o desenvolvimento das aspiragbes
educacionais da pﬂt}ulagau esta acdo de esclarecimento estaria também

frutificando junto 2os meios administrativos e educacionais: s

‘“ .. seria preciso colher também os resultados da agéo social objeti-

vada pela Campanha, no sentido de maior esclarecimento de politicos e
administradores, lideres sociais e até mesmo de educadores de oficio, quanto
3s novas idéias de educagdo de base”’. Neste sentido, 05 ralatérin&
annais da maioria dos chefes de servico, em virias unidades, tém acentuado
a benéfica influéncia da agdo social que vem sendo exercida, quer pela

acdo dircta dos cursos de adultos, junto as populaghes, quer pelas préticas

de cooperacio administrativa junto as autoridades estaduais e municipais”.5®
Ainda com esta mesma finalidade, “. .. procurou o Servigo de Bducacio de
Adultos orientar a marcha dos trabalhos, de forma que houvesse coope-
racdo muito efetiva, obtida por consenso democrético, de parte dos ad-

. ministradores.de ensino, nos Estados, Territérios e Distrito Federal. Assim,

em 1947, cooperou na realizacdo do I Congresso Nacional de Educagio

de Adultos, promovido sob os auspicios da Prefeitura do Distrito- Federal |

e, & partir desse ano, realizou, cada ano, reunides de delegados dos Estados,
Territérios e Distrito Federal, que representaram outros tantos congressos.
A cada uma dessas reuripes anuais, tem-se verificado sensivel progresso. ng
admissio das concepebes gerais de educacdo de base, bern como maior com-
preensdo ‘da necessidade de mais rigoroso plancjamento dos servicos de
ensino primdrio comum, ou destinado as crigngas”.®®

A agdo social da Campanha de Educagio de Adultos ja estaria. também

influenciando positivamente o rendlmentn do ensino primario fundamen-
tal comum:

B e vérios relatérios de chefes de servicos estaduais (Pernambuco,
Alagﬂas, Sergipe, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Sio
Paulo & Parani) e bem assim dos Territérios do Acre ¢ Amapa, a partir
de 1949, tém feito referéncias expressas 4 maior procura de matricula nas
escolas primérias comuns, ou naquelas destinadas &s criangas na idade
escolar regular, bem como a melhores indices de fregiiéncia de alunos”.®®
Uma outra expressic dos resultados da agfo social da Campanha era
encontrada no amplo apoio que o movimento vinha obtendo das entidades

parnculares e da pnpulagan em geral. - i

-

“ 7. ao mesmo tcmpo que a agdo social, micialmente d%ﬂﬂ?ﬁl?ldﬂ]

deveria assegurar o éxito do ensino supletivo, deveria estimular e enca-

67 Relatério do Servigo de Educagdo de Adultos para o exercicio de 1950,
op. cit., p. 87.

58 Idem, p. 89|
39 fdem, p. BY.
6¢ Idem, p. 90.




126 — Estado e Educacdo Popular

r—- LI ra et " - . - & ; :
minhar também a cooperagdo de associagGes, entidades religiosas, empre-

_|sas e pessoas fisicas, na realizacdo da Campanha, sob a forma de volunta-

riado no ensino, cessdo de locais para os cursos, doagdo de material,

{pagamento de professores ¢ propaganda. Com relacio 2 publicidade, j& se

fez mengdo a inestimdvel cooperagdc Jada pelos drgios de imprensa, esta-
¢bes de radiodifusdo e servigos de alto-falantes. Quanto ao trabalho de
associagbes culturais, religiosas ¢ civicas, empresas e entidades paraesta-
tais, tem sido ele dos mais valiosos. Deve-se, sem divida, & acdo das
autoridades da Igreja, desde as mais altas até a~de modestos sacerdotes
e minisiros de culto, grande parte do éxito do trabalho social. O voluntariado
individual tem-se mantido crescente a cada ano, ji na agfio direta de ensino
a domicilio, ja na prestagdo de servigos docentes, jid na de incentivo & ma-

=

tricula e fregiiéncia de alunos”.$t |

Estas reagfes positivas da opinifio publica, o maior interesse obser-
vado pela freqiiéucia aos cursos do ensine supletivo, a receptividade s
novas idéias sobre a “educaglo de base” e a elevacio dos indices de ma-
tricula e freqiiéncia no ensino primdrio eram entendidas como evidéncias
dos resultados positivos da agfo social da Campanha. Observagtes desta
natureza. é que possibilitavam o professor Lourengo Filho, em 1950,
afirmar que “os resultados da Campanha de Educacio de Adultos haviam
sido positivos quer os do ensino supletivo, destinado a adolescertes e adul-
tos analfabetos, quer os de mais larga agdo pedagdgico-social” (...) “A

comprovagio dos resultados pedagdgico-sociais ressaltava da documenta-

WQ s

DJ%TLQ.;M;ZI'D
é;:t?,:a ﬁ{,c.aa,:.«q'
Yado., Lo
INTENN
de Agron

T A7

b |

o soual

1L L lII LA
& Vi

s 8

il

¢do coligida e sistematizada sobre o esclarecimento da opinifio publica em
matéria de educag@o popular; a aceitagdo geral da idéia de freqiiéncia 2
escola por grandes grupos de adolescentes e adultos; a maior atengio das
autoridades escolares, nas vdrias unidades da Federagdo, com relacdo ao
plancjamento dos sistemas de ensino primério; a sensivel melhora no apro-
veitamento da capacidade de matricula de eriangas nas escolas primdrias
comuns, com elevagdo dos indices de freqiiéncia ¢ de extensio da escolari-

dade média, nessas escolas”.$?

Baseados em informagles casuisticas, fragmentdrias e apenas indire-
tamente relacionadas aos objetivos mais gerais do movimento, estes en-
saios de avaliagio das realizagbes da Campanha jd exprimiam, por si mesmas,
as, dificuldades inerentes & tarefa. Os dados disponiveis possibilitavam a
avaliagdo dos resultados da Campanha em seus aspectos mais flagrantes —
a implantagdo da rede, o grande ndimero de escolas criadas em poucos
anos, a penetragdo nas 4reas interioranas. O mesmo nfo ocorria, no en-
tanto, em relagdo as finalidades definidas em outros niveis de abstracéo,
nada havia a propésito do rendimento dos trabalhos no desenvolvimento
individual e social. Na verdade, como ji se viu durante a apresentacio
dos objetivos da Campanha de Educagdo de Adultos, a0 estender as opor-
tunidades de escolaridade clementar a consideraveis parcelas da massa de

8L Relatério do Servigo de Educagido de Adultos para o exercicio de 1350,

op, ¢, p. 91.
82 Idem, p. 109,
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adolescentes e adultos analfabetos do pais, a Unido afirmava pretender mo-
bilizar as potencialidades do processo educativo com vistas ao desenvol-
vimento das localidades. A, implantagdo do ensino supletivo ‘aparecia. como
o meio de realizacio dos objetivos-fing da Campanha, Fm outras palavras,
ao_implantar uma rede de escolas_de_ensing supletivo, com a funcdo ex-
plicita de estender @ massa as possibilidades de acesso_aos conleudos do
ensino primdrio, a UniGo tinha em vista, principalmenle, as consegiiéncias

flus | porsn
kmdv‘im
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" gssoctavels as_jungoes derivadas desta atuagdo. o denominada agdo social N gltrva

da Campanha, definida como wn processo_de crescente valorizacdo da edu- oy o imﬁ

cacdo junto as massas e de elevacao cultural do melo; a crigcdo de condicdes JPW |
nropicias _d mudanca nos padrdes de organizacdo da vida coletiva; e a 5]
preparaciio do meio para ¢ aceitacdo de pressdes modern’zadoras. Estas ex- =
pectativas _diziam respeito a processos de maturacio lenta, somente rea-

po gl B omrh =S —

lizdveis a médio e a longo prazos e que dificilmente poderiam vir a ser
observados, pelos seus_efeifos, na epoca, Por 1SS0 miesmo, messe nidomento,

a avaliacdo do rendimento da Campanha nestes aspectos, apenas poderia
apresentar um cariter de estimativas de possibilidades, definidas mais num

plano tedrico do que raediante observagdes empircas. A propria formu-

lacio dada aos objetivos da Campanha ja sugeria este padréo de avaliagio.

De fato, a.Unifio se propunha a implantar uma rede de escolas e a possi-
bilitar_o_agessey. @ educacdo elementar as massas analfabetas.em todas as
areas_do_pafs. Bstes eram os aspectos substantivos do movimento. Tudo -
o_mais era entendido como consequéncias derivadas desta agdo subs- m;rﬁ-..
tantiva. Implantando uma rede de escolas supletivas, estendendo a educagao .

de base a_toda a populagan, em. todo o territérioa-Unifo estara-atnando

no sentido da criacio de novas condicdes de organizacdo da vida coletiva,
No entanto, para que isso ocorresse, segundo a direcdo central da Cam-

yp—— -

panha, era necessario que os trabathos atendessem a certas condigoes, Bm

-am—maw Sam

primeiro lugar, nio poderiam limitar-se 3 simples alfabefizacip,  Efibora

——— —

o dominio das técnicas basicas de comuanicagio fosse essencial & permeabi-
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lizacao dos meios rusticos as influéncias modernizadoras, a atoagio educa-

- W

tiva da Campanha deveria estender-se a outras #Areas do comportamento

coletivo. Era necessario divulgar um conjunto de conliecimiefifos relativos a

W e Araeiaram o i om L ammr.. iEmm LA

organizacio da vida coletiva no trabalho, na sadde, na alimentagio, no

civismo. Além disso, esta primeira fase. de agdo extensiva, deveria en-

contrar continuidade e aprofundamento no trabalho das missdes rurais, dos
centros sociais de comunidade e dos centros de iniciagdo profissional.”

by W T Y ——

A documentacdo existente permite observar que estas condiges nao
foram atendidas. durante a realizaglo dos trabalhos. As atividades de apro-
fupdamento da agio educativa ndo chegaram a encontrar maior expressio

U‘-" v

quantitativa. Como j& se viu, na apresentagdo dos planos financeiros da (¢ wtj”ﬂ"
Campanha, as Verbas reservadas pafa as —missOes rurais” eram apenas w&ﬁ e
! . TR

simblicas. Até o final da gestio de Lourengo Filho, no DEpartamento £
Nacional de Educacio, apenas uma experiéncia de instituigdo das missdes C “t
rurais havia sido realizada. Somente a partir de 1932, com a instituigdo CMHF& %

. | F(U et s ¥
Quﬂkﬂ?ﬁh ﬁﬂ.,f:;_":@ i "ﬁf;}

e - || 2o
ot ivchad s

5
e



198 — Estado e Educagdo Popular -

da Campanha Nacional de Educagio Rural,®® a Uniao viria a estender suas
atividades neste sentido. -

Por outro lado, os meios mobilizados pela Unido com vistas a implan-
tacio do ensino supletivo, a amplitude das metas quantitativas estabelecidas
e a decisio de distribuir as unidades docentes por todas as 4reas do territdrio
implicavam o recrutamento de professores ndo habilitados para o magis-
tério em classes de adultos. Os proprios critérios de selegdo de professores
{4 reconbeciam a impossibilidade de prescindir do professorade leigo na
constituicio dos quadros docentes do ensino supletivo. Obrigadas, por
forca dos critérios de distribuigdo da rede de escolas, a disseminarem o
ensino supletivo per todas as 4reas de seus respectivos territorios, as admi-

nistragdes regionais foram compelidas a prover parte do corpo docente das -

novas classes, mediante o recrutamento do pessoal pouco qualificado das
localidades intericranas. A documentacio do Servico de Educacio de Adul-
tos do Departamento Nacional de Educacio registra, a esse respeito, que
“ .. nio faltaram, por sua vez, os professores. Dos recrutados no bi€mo
194771948, quota igual a 46,9% eram normalistas ou habilitados para o
magistério oficial nos Estados”.®* Isto sigmifica que 33,1% dos professores
do ensino supletivo nZo eram normalistas ¢ nem estavam habilitados, por
outras formas, ao cxercicio do magistério oficial nos Estados. De outro
lado, a pratica comum de habilitagio de leigos para o exercicio do magis-
tério oficial, nos Estados, indica que mesmo a taxa de 46,9% de ‘“profes-
sores habilitados” encerra um percentual desconhecido de pessoal também
nio qualificado para as atividades docentes.. Nestas condigdes, o padrio

de qualidade possivel dos trabalhos realizados nos cursos do. ensino suple-

tivo n2o poderia ser elevado. Independentemente dos objetivos fixados pela
direcdo central da Campanha, e quaisquer que fossem os conteiudos pro-
postos para ¢ movimento, 0 alcance dos trabalhos ficava limitado as precé-
rias possibilidades do pessoal docente engajado. |

Mas, se a documentagdo existente nio possibilita a avaliacio dos re-

sultados da Campanha nos seus objetivos sociais, politicos € econdmicos, -

e se o5 dados referentes aocs procedimentos indicam que esses resultados
ndo poderiam atender plenamente as expectativas da Unifio, o movimento
apresentou, néo obstante, outros resultados de ordem qualitativa que nio
podem ser ignorados. O mais importante, denire eles, diz respeito @ conti-
nuidade dos trabalhos iniciados pele Campanha e A conseqilente diversifi-
cacdo do sistema escolar do pals. '

* %

A mobilizacdo dos recursos materiais € humanos das redes locais do
ensing primdrio fundamental comum com vistas & implantagio, ao funcio-
namento e ao desenvolvimento da rede de escolas do ensino supletive, exigin
uma série de providéncias das administragdes regionais. Em primeiro lugar,

83 Ademar Bittencourt, op. cit.,, pp. 177-81,
8¢ Relatdrio do Serwvige de Educagdo de Adultos para o exercicio de 1950,
op. ¢it., p. BT, 3

Federal, nos 0ltimos anos, distribuindo 4 ¢onta dos recursos do Fundo Na-
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por forga das disposicdes dos acordos celebrados com a Unido, criaram-se
os Orgidos responsdveis pelos trabathos no 4dmbito regional. Bm sepuida, e
ainda por forga de pressdes da Unido, adotaram-se outras medidas, rela-
cionadas a melhoria do padrio de funcionamento dos servigos regionais de
educagao de adultos ou ao aperfeicoamento da articulagéio entre as uni-
dades de ensine ¢ os diversos escalGes administrativos da Campanha. Depois,
na medida em que o ensino supletivo passou a figurar entre as preocupa-
¢Oes regulares das administragOes locais, adquirindo, progressivamente, um
carater de empreendimento proprio, independente do impulso dos poderes
centrais, aparecem outras medidas, quase sempre relacionadas 3 integraco
da nova rede de escolas nas administragdes dos Estados e Territérios.

De inicio, as administragdes dos Estados e Territérios foram compe-
lidas pela Unido. a dotarem seus respectivos servicos das condicdes. que os
habilitassem' 2 responder pela instalagdo e pelo funcionamento do ensino
supletivo, A documentagdo publicada pelo Servico de Educacdo de Adultos
do Departamento Nacional de Educagao registra o esforgo desenvolvido pela
direcdo central da Campanha, no sentido de obter melhores padrdes de
rendimento dos’ servigos regionals: ja em 1948, o Professor Lourengo Filho
afirmava que a Campanha *“vinha servindo como instrumento de verifica-
¢do da mentalidade dos governantes ¢ da capacidade administrativa e técnica
dos 6rgdos criados para dirigir ¢ orientar a educacido nas diferentes unidades
da Federagdo”. Os trabalhos ja realizados estariam demonstrando que
“... na maioria das unidades vinha-se patenteando a insuficiéncia desses
6rgdos admunistrativos ¢ técnicos, quer quanto ao nimero de sens servido-
res, quer também quanto a sua qualificagdo profissional. O esforco de pe-
queno namero de dedicados servidores, em Orglos técnicos centrais, nos J
Estados, fica grandemente prejudicado pela auséacia de adequados servigos
técnicos e, sobretudo, de inspe¢io escolar que, em algumas unidades, forga _
é confessé-lo, tem existéncia quase simboélica”. As deficiéncias destes orgéos
estariam exigindo providéncias urgentes da Unifo: *... estd o Governo

cional de Ensino Primario, auxilios muito considerdvets. Esta forma de 4

cooperacdo, justa e necessdria, deverd atender, no entanto, @ uma orientacdo Ormyns
que leve os Estados a aperfeicoar as condicdes técnico-administrativas de | adaun:
seus proprios sistemas escolares, Por outras palavras, dever-se-Go estabe- Lioetsre

lecer condicBes para a percepcdo dos auxilios” %5 -Em 1949, a direcfo cen- 1. acle
tral da Campanha continwava msistindo junto ao Ministério da Educagio ‘;,“; o
sobre a necessidade de pressionar as unidades federadas a remodelarem wﬁ‘: Corle-
seus servicos de educagio de adultos: )
o ' da !t'!lrﬂv

... Ja no relatorio anterior, foi demonstrada a precariedade desses| , .. .
orgdcs de administragdo, em varios Estados. A politica de concessio de cﬁf-a T
auxilios federais (como, alids, se pratica nos Estados Unidos, e como tam- | £¢%s.

bém ja foi experimentado, em nosso pafs, com relago a servigos de Satide | 4 ¢

. . . ' - " o g L -'?j{-{n‘!f‘--
Piblica) deveria exigir condi¢bes de perfeita organizagio administrativa,

] .
Tty il

08 Relatérioc do Servigo de Edueacdo de Adultos para o exercicio de 1948, 7. ', cuun-
op, cit,, p. 90. .
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r;::ua_ra que esses auxilios fossem concedidos (...). Até agora, o Governo

Federal, pelos acordos celebrados, nada tem exigido quanto 4 qualificacio

técnica desses chefes, deixando que sua designagio se proceda com inteira

liberdade, por parte das administragbes regionais. Torna-se necessario, po-
rém, em novos acordos, que ao Servigo de Educacdo de Adultos se reserve
o direito de solicitar a substituigdo de tais chefes, sempre que demonstrarem
incapacidade, ou desatengdo no cumprimento das cliusulas' dos acordos
assinados”.®® Em 1950, jd@ no quarto ano de existéncia da Campanha, as
administra¢Oes regionais continuavam sendo solicitadas a adotarem medidas
com vistas ao maior rendimento dos servigos de educagido de adultos. Todas
as oportunidades eram aproveitadas pela diregdo central da Campanha para
esse fim: contatos diretos das autoridades federais com' as administracoes
locais, prestagOes de contas, reunides de delegados ete:

“... um dos pountos de maior Importancia, ainda examinados na.

IV Reunido de Delegados,® foi o de mais conveniente estruturagdo a im-
primir aos 6rgdos de administragdo dos servigos de ensino supletivo, nas
diferentes unidades da Federagdo. Como o sistema em que se baseia a
Campanha de Educacdo de Adultos é o de cooperacdo interadministrativa,
serd necessario que cada um dos Estados e Ternitérios, na conformidade,
alias, dos acordos assinados, dotem esses &rgdos dos recursos imprescin-
diveis & plena eficiéncia dos servigos. A quota de administragdo que o Go-

verno Federal estd concedendo, desde 1948, a cada unidade da Federacio, |

proporcionalmente ‘ao nimero de cursos em funcionamento tem, precisa-
mente, o objetivo de atender, ao menos em parte, a ‘essa melhor organi-
zacdo. %8 - . |
Ao mesmo tempo em que continuava pressionande as administragGes
locais, a diregdo central da Campanha reconhecia que os servigos regionais
do ensino supletivo ji vinham sendo progressivamente atualizados. ‘A docu-

mentacdo do Servigo de Educagfoc de Adultos contém referéncias a esse:

respeito: “No correr do exercicio, algumas unidades da Federagdo envi-

daram esforcos em atender a-esse ponto fundamental no sistema vigente..

Assim, por exemplo, a Inspetoria do Ensino Supletivo do Ceard recebeu
completa reorganizagao pel/a. Portaria n.° 23, de 25 de julho do corrente

ano..."” % Qutras passagens localizadas na documentag¢do tém o mesmo .
sentido: ... a fim de obter-se¢ a necessaria articulagdo enfre os orgaos da -

administracdo federal e os érgdos da administracdo regional, previu-se (. ..)
da parte das unidades da Federagdo, a obrigagdo de criarem um Servigo,
ou Comissdo de Educagio de Adultos, com suficiente autonomia e indispen-

88 Relatdério do Servico de Educacio de Adultos para o exercicio de 1949,
op, cit,, p. 19

67 IV Reunido dos Delegados dos Estades, Territérios e Distrito Federal,
realizada de 22 g 31 de marco de 1960, com a presenga de vepresentantes de
todas as unidades da Federaciio, com excecdo apenas do Amazonas, Rio Grande
do Norte ¢ Santa Catarina,

68 Relatério do Servigo de Educagio de Adultos para o exercicic de 1350,
op, cit., p. 1b.

09 Jdem, p. 15.
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savel previsdo de pessoal e material. Cerca de um terco dessas Unidades
assim o fizeram, e os trabalhos tém decorrido de modo satisfatério. . . 78

Na verdade, pressionadas pela Unido a se equiparem de modo a poder
responder eficazmente pelos compromissos assumidos, em contrapartida ao
recebimento dos recursos federais do Fundo Nacional de Ensino Primério
as unidades da Federacdo foram gradualmente adotando medidas c:apaza?s

de mobilizar os recursos regionais com vistas 3 criagdo e ao funcionamento|”

do ensino supletivo. De inicio, as unidades federadas -— na maior parte
dos casos — limitaram-se a atender as exigéncias federais de constituicdo
de um servigo ou comissdo responsivel pelas atividades. Todavia, as pres-
soes federais e a propria dimensio das atribuicdes reservadas aos Estados
¢ Territérios acabaram impondo a adogio de medidas adicionais: os ser-
vigos locais foram sendo progressivamente ampliados, a legistagdo especi-
fica ganhou maior complexidade, O préprio envolvimento dos recursos ma-
teriais ¢ humanos das administragdes regionais nas novas tarefas exigia
a elaboragdo de legislacdo especifica. Assim, a rede de escolas do ensino
supletivo loi sendo gradualmente entrosada nos sistemas regionais de ensino,
assegurando, com isso, as suas possibilidades de persisténcia, mesmo 'apés

0 esvaziamento da agdo estimuladora da Unifio. A histéria da implantacdo |

¢ do desenvolvimento da Campanha de Educacdo de Adultos no Estado de
Sao Paulo ilustra claramente este processo.
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° Relatdrio do Servige de Educacdo de Adultos para o ewercicio de 1849,

op. cit., p. T4
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