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niveis pnmﬁrm ¢ secunddrio, aparecem também em algumas delas, as pri-
mieiras iniciativas referidas a educagéo elemcntar de ﬂdmlescentes e adultos:

“Da parte de algumas Prc}v’mcias hc}uvﬂ,_ entio, certo iuteresse na
extensdo do ensino primdrio, com atengido 2o problema correlato da
formacdo dos mestres. Criaram-se as primeiras escolas normais, das
quais a primeira foi a de Niter6i, em 1834, A observacio da elevada
taxa de analfabetos, na. populagao em geral, levou também alguns
governos jprovinciais, ao nrenos nas cidades onde tinham sede, a consi-
derar o problema do ensino de adolescentes e adultos (...). A Provin-
cia do Amazonas, por exemplo, cria em 1864 uma cadeira de lingua e

- gramdtica nacional, visando facilitar as relacSes com os fndios e se
preocupa em instituir o ensino profissional para as tribos indigenas.?

Em suas I]GtELVE'IS cnmpﬂagaes Prumtwﬂ Moacyr registra numerosas

- -||.|'|-.r —— .

i okl v ek referénmas a0 ensino de adultos nas Provincias do Império.* H4 referdncias,

j, 2 duceeon_ de 1877, ao funcionamento de quatro escolas noturias da Provinca Aeado

b i clullm Amazonas — trés delas ni Cagg!a! freqilentadas regularmente por 129 alu-

6 T “pos.® Em 1878 funcionavam_trés_escolas no Municipio da Capital, com
| ﬁﬁl oy 146 alunos- ﬁreqﬂant&s |

? A let do ensino baixada em 1871 na Provincia do Grao-Pard previa a

EL - ﬂnagau de uma escula noturna para adultos “em cada wma das cidades ¢

duas na Capital. . ."”, desde que pudessem reunir, na Capital, pelo menos

20 alunos _por esccﬂa e, nas outras cidades, peln menos 10.® Em 1873 fun-

cionavam, ao todo, na Provincia, 14 escmlaa noturnas.” Em marco de 1878,

e o

relatdrios encaminhados pelo premclente a_Assembléia registravam g exis-

- e A Em . E ey o~ g

téncia_de sete escolas_noturnas.®

" A reforma do ensino da_Provincia do Maranimﬂ,__dg_ll._dmjulho_dk

1870, propunha -a criagéo de escolas noturnas para adultos: “O homem do
povo que vive do saldrio encontra nessas escolas_a_instrugiio que.nfo pdde
adqumr na infAncia e, sem prejuizo do trabalho, habilita-se a a.compreender
melhor os_seus direitos e deveres de cidadfio e > pai_de familia (...). Nio_
tendo, porém, a lei de orcamento consignado fundos para as gratlflcagﬂes
'pmmendas 20§ seus pmf&ssmres nao_teve essa disposicao da lei a desejada

execugfio, No entanto, alguns particulares abriram e sustentaram essas esco-
n o dA

mlﬂbxpafwﬁ A 3 Revista Brasileira de Estudas Pedagégicos, Volume XIII, n® 37, setem-
bro/dezembro de 1849, p. 141, informacdes arroladas pelo p-essua1 tecnlcu ao
Departamento Nacional de Educaqan e publicadas scb o titulo: “Histdrico da
Fducagio de Adultes no Brasil”,
~ 4 Primitivo Mouzecyr, A Instrugio e as Provincias
da Educagfio no Brasil), Cia. Editora Nacional, Sio

5 Primitive Moacyr, op. cit,, p. 63.

¢ Idem, p. 187,

T Idem, p. 140.
8 Jdem, p. 149.

las'noturnas, mais ou menos freqiientadas (.,
to” abriu cursos noturnos. A afluéncia de alunos nos diversos cursos abertos

(subgidios para a Histéria
Paulo, 1930,

.« ). A “Sociedade 11 de Agos-

"
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na Capita] indica que o povo compreende as vantagens da instrugfo”.? Se-
gundo_relatdrios de 1871 havia 57 alupgs fr oturn
Em 1872 registravam-se, na Provincia, 10 “aulas” noturnas de ensino ele-

mentar para adultﬂs 11 Relatérios de 1884 mencionam a existéncia de seis

escolas noturnas (Capitdl, S&0 Bento, Kosério, Bacuritiba, Tutasst & Ca-

H-J-r-- rrwle o

ﬁm Em 1887 a “Sociedade 11 de Agosto” manTmHé*S escolas notiufnas
em fu

nci com Tredi

T e wwr S

os_freqgiientes. 1

Fm 1871, o diretor da mstrucio da Provincia de Pm:rhy afirmava ser -

“. .. uma das mais urgentes necessidades a criacio de escolas noturnas 7ios

_.-_

maiores centros de populacdo; € de’s _supor_que exista um grande nmneru de

—_—— e S — T TR § - - ML g e o, S — ) o e e 1 e, e o iy e
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artifices que, de boa vontade, fregiientariam essas escolas durante a noite.

Vale a_pena, no_momento, ao menos um ensaio. na capital” 4 Relatérios de

1883 registram o fuumonamenm de uma escola noturna em Vargem Grande,

com mais de trinta discipulos, instalada niim ‘barfacao de Pa ha, constriido

por eles mesmos”. 1% .
_A Provincia do Ceard, em 1879, criava trés CUrsos. nuturnns. de ensino

R

mn mr—= wwc AL r.

elementar na Capual dois para hnmens e um para m{}gas Crlavam—se tam-

- amal s

‘para a instrucio de

—— e —

hém, outras escolas T nﬂturnas em cidades do interior, *

e L wm E——— i e S

individuos maiores de 14 anos de idade”: uma escola ‘regﬁa pelos respec-

tivos_professores entre as 6 e as 9 horas 5:_13 EE@ em Maraﬂguapej Batunté
Aracaty, Granja, Icé e Crato”.3® e

Os re:laturms da Provincia do Rio Grande do Narre

— k.

a_auxilios financeiros do governo local, as escolas noturnas de cnsmn de

= AL e 0 e 4y -

_adultos. -Existiam, na Provmma Em 18’?7“4 dcssas escolas. ™

I B U o e e e
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A legislacdo da Provincia do Parakyba tegistra, em 1870 a des1gnagacu o

‘de um professor de primeiras letras para lecionar das 6 as 10 horas da
noite.*® Em 1876, “as escolas notumas, cujos professores percebiam. venci-

Elas ja nio produvziam os beneficios a_que foram desfinadas, a
frequéuma ndo correspondia ao ntmero de matriculados”, 19

e e s e e

A Provincia de Pernambuco registra a_criacio da “Sociedade de Ar-

f‘ﬂthuﬂa tistas MecAnicos”, em 1841. A associagfio dedicava-se 2 mstm;aﬂ € 20 aper-

AL

jﬁh hﬁx

iﬁjﬁﬂ?.

feicoamento pl‘ﬂfISSIDﬂﬂI de artifices.”® Em 1870 ha referéncias a existén

by 0w de 198 alunos nas escolas noturnas da Capital.2! Em 1886 hi refﬂrcncms -
| 1 s

135 alunos de escolas noturnas na Provincia.??

-9 Primitivo Moacyr, op. ¢if., p. 216.
10 Ifdem, p. 2186. - |
1 Idem, p. 217.
12 Idem, p. 237.
13 I'dem, p. 248

4 fdem, pp. 279-80,

15 Idem, p. 295.
16 JTdem, p. 365,
1T Idem, p. 4185,
18 Idem, p. 457.
18 Idem, p. 464.
20 Jdem, p. 492,
21 Idem, p. 526,
22 Idem, p. 659.
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Em Alagoas criam-se seis cadeiras noturnas em vérias cidades e vilas

‘do interior, em 1872. No ano seguinte, 171 alunos freqiientavam esse tipo

de escolas. Em 1874, “. .. foram suprimidas as escolas existentes na Pro-
vincia”.2® - | |

Em 1874, o diretor da instrucdc »ablica da Provincia de Sergipe afir-
mava: ... ndo ser necessirio um grande esforgo para demonstrar a ne-
cessidade de escolas para adultos; a idéia corria triunfante, A primeira ini-
ciativa coube ao presidente Cunha Leitdo, criando o curso noturno anexo
ao Ateneu e autorizando as aulas noturnas pas cidades de Laranjeiras, Es-
tncia, S. Cristovam, Maroim e Propri4”,2¢ 2 =

Na Bahia, os relatérios de 1872 contém informacées sobre o ensino
de adultos: “"Todas as escolas para adultos $40 noturnas, exceto a da Casa

P ——

de_prisdo com trabalho. Existem 26, onze criadas pelo governo e quinze

por espontaneidade dos professores publicos primirios. ¥ uma idéia que

e ERE Ny e o, am o R o FETEE. o

tem sido geralmente aceita. A fregiiéncia tem tegulado, termo médio, 881
individuos, sendo 547 nas oficiais e 312 nas particulares, criadas por pro-
fessores e outras pessoas. Muitos professores tém pretendido abrir curso

— — A, - e

poturno e lhes tem sido permitido, com a condicio de nao prejudicarem as
cadeiras que regem”.”* Um regulamento, de 27 de setembro de 1875, dispu-
nha que, as escolas noturnas da Capital ou outras que, de futuro se criassem,
seriam - regidas pelos professores publicos das respectivas paréquias, me-
diante gratificagdo. Em 1876 existiam 7 escolas noturnas mantidas pelos
cofres publicos em diversas freguesias da Capital. No teriam estas escolas,
porém, produzido beneficios, tendo diminuido consideravelmente a
respectiva freqiiéncia que no ano passado foi de 275 a'unos, inferior a dos
anos anteriores. Além das sete.escolas constam mais quatro estabelecidas
por iniciativa particular, e mais duas criadas por professores piblicos.20
Tambeém na Provincia do Rio de Janeiro aparecem referéncias ao en-
sino de adultos nos primeiros anos da década de 1870, “As auias-noturnas
seriam dadas nas casas das escolas piblicas. Poderia O governo criar aulas

noturfias nas vilas mais populosas, Em 1872 registravam-se 150 adultos

- nas classes primérias noturnas.?” Um relatério de 1874 registra que, “as

escolas noturnas nio tém produzido os resultados esperados, ainda assim

convém nédo desistir delas: no primeiro semestre deste ano a matricula delas
foi de 233 adultos” 22 | . _

“Sdo Paulo cogita da educaciio para os indios e da. fundacio de
Cursos noturnos para adultos. Surgem ai também associacGes particula-
res destinadas a disseminagdo do ensino, tais como 2 ‘Sociedade Pro-
pagadora da Instrucd I : faci iria__ Prs
dora_da_Instrucdo’, Em Mato Grosso, hi referéncias a escolas pri-

23 Idem, pp. 599-601,
24 Jdem, p. 46.
26 Idem, p. 158.

26 Idem, pp. 167-68.
27 [dem, pp. 2565-59,
28 [dem, p. 265.
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e

marias pas cadetas piublicas. Em Goids, houve -a iniciativa da fundagdo ... LM
A

| _ A *;i-t'."{ﬂ. F" -
No Espirito Santo, em 1871, o presidente Francisco Correa, em rela- *‘“"‘Lﬁj‘y‘“‘mr

de uma escola para indigenas™ 2

torio & Assembléia Legislativa, cita a criacio de uma aula noturna ele-'
mentar para adultos. “Tais aulas” — afirma — “prosperam em outras pro-
vincias”. No ano seguinte sugere o aumento das escolas noturnas de adultos,

- para “aqueles que a idade e a necessidade de trabalhar nio permitem fre-

quentar as escolas diurnas”.% Em 1874, as “aulas noturnas”, na Provincia,
eram duas: uma na Capital, com a freqiiéncia de 26 artesdos, e outra na

; . ¥ 31 _ . |
cidade de Sao Mateus, . | | 2 &

“Minas Gerais projeta, em 1860, u-_ma educagdo para os nficleos EEUE“J

coloniais estrangeiros e escolas para aldeamento indigenas: registram- £/ gndreon-
y i ) . X n . : _— . " i . ] i : ;
-s¢ ai tambem iniciativas de fundagdo de associagdes para animar e ﬂ-t‘,mm |

- difundir a instrugdo.”s? .

Ainda em Minas, um relatério, de 1873, faz referéncias a uma aula
noturna mantida na Capital pela “Sociedade Propagadora da Instrugio —
por sua frequéncia, o curso ndo estaria correspondendo 2s intencdes de seus
instituidores, Havia “iguais aulas em Campanha, Lavras, Trés Fontes e
Sabara, criadas também por associagdes, mas sem noticia alguma de seu
estado” 33 - |

“No Parand, que passou a Provincia somente a partir de 1852, X
houve projeto dos mais interessantes, revelador de uma nova men- 1853 -
talidade, que se formava, e que j4 sentia a relagdo necessdria entre |

a cultura do povo ¢ a capacidade de deliberar em casos de significagiio "tWro- s

social e politica. Estabelecia esse projeto_que, aos 21 angs, os que PR olia.
nao tivessem sido alfabetizados ndo gozariam de direitos politicos, Ajnda M s 1l
e G—- ;

no Parand, observou-se uma inovagdo progressista, que foi a de dar

instrugid & raga negra, com o estabelecimento dé cscolas OTUrHas pata . &l
— UL

adultos. e _escravos,’3s

Relatérios de 1882 mencionam a criagao de escolas de adultos: “por LETURN

apelo do presidente s municipalidades foram fundadas vérias escolas no- <4 Ges |

turnas. Ocupando-me deste assunto nag devo guardar silncio sobre ter 4

Pkt

grande satisfacdo ao visitar_algumas escolas noturnas em Paranapud, fre- ﬁ . F/ 1)
guns e:wm}-{% ‘

qiientadas por 42 operdrios ¢ também por uma aula mantida por a

29 Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, op. cit., pp. 141 e ss.

30 Primitivo Moacyr, A Instrugdo e as Provincias, op. c¢it., Tomo III, p. 36.
31 Jdem, p. 46.

32 Kevista Brasilewra de Estudes Pedagégicos, op. cit., pp. 141 e ss,

+3 Primitivo Moacyr, op. cit.,, Tomo III, p. 184. | -

34 Trata-se de l.ei de 3 de margo de 1857 (Primitive Moacyr, op. cit., Tomo

[1I, p. 246).
19 Reviste Brasileira de Estudos Pedagagicos, ep. c¢it., pp. 141 ¢ ss.
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%L P; mﬁcmvns na mesma cidadc dirigida pelo npﬂgrafn Jcrao Teodoro da Silva;

""ﬁ"‘d"" o ¢ ¢ a que o alemdo Henning, fundou para o ensino da “lingua portuguesa

ﬁ‘ﬁmso a colonos alemdes” ?® Relatdrios de 1886 indicam 230U Ireqlencias enr 5

sl fﬂﬁu cscolas noturnas>”

J da educagio de adultos datam de 1857.
A | ~
- “A Provincia do Rin Grande do Sul revelava maior precouceito:
a lei mandava recusar matricula ds criancas de cor preta e acg escravos
_Q,Q- nousoe g pretos, ainda que libertos e livres, no Colégio de Artes Mecinicas

Nﬁ:ﬁd% e para oficios. Pelo regulamento de 1857, estabelecia-se na Provincia

({Lﬂu W‘i"w"’*‘“ priméarias de segundo grau; pelo de 1881, facultava-se ao governo,
UJJA % {w’m) por portaria do Diretor Geral de Instrucfo, a designagio de um
- professor, em cada freguesia, para o ensino de adultos. Nao hd docu-

mentagdo que comprove a generalizagio dessa medida. . ¢ essa

era a situacio geral nas Provincias, ndo muito diversa sena a do Mu-

S m . T w o Ly A.w s, u'im

| mq;pJ_ch_a Corte, Qnd'q&ahuMaia_a_ﬁchpulagan _escraya, Examinando-
, .o  -8e as leis da época, verifica-se que, na reforma de 1854, ao lado da

Hur! 2 'prmbxgaﬂ dos escravos freqiientarem a escglﬂ__yg_ _cj_@p_gs_;g}fg__dqter—_
dev minava que, nas escolas de segundo grau, que possuissem dois profes-
Qﬁr"w sores, deveriam eles ser alternadamente nbngadﬂa a ensinar duas vezss

por-semana_as_matérias de instrucdo primdéria, nas horas que 1hes

SE el el ol of el

ficassem livres, ainda que fosse em domingos ou dias sanfos, aos aduitos
que_o_desejassem.”3"

A observagdes em favor da educagdo de adolescentes e adultos ji se
repetem, com alguma freqiiéncia, nas dltimas décadas do Império. Aparecem,

com EfEltD nos relatérios do Ministro Paulino de Souza, em 186938 _“O

Q‘ﬁélj' _prmetﬂ de reorganizacdo do ensino_primério do Municipio da Corte”, pro-
734 posto 3 Assembléia por Jodo Alfredo, em 1874,4° defendia a obrigatorie-
dade do ensino para os individuos de 14 a 18 ann’s" em escolas de adultos,

: ﬁ'{ﬁ;iﬂ quando_as houvesse”, |
Um pouco mais tarde, a questdo ocuparia posicdo relevante nos rela-
) térics do Ministro Ledncio de Carvalho, em 1878: .. faz-se mister ainda
LAYOD promover a criacdo de cursos para o ensino primario de adultos analfabetos,

bosmalis €.esta necessidade assume uma importincia particular quando se trata de

OUCCy
Q’j - 3¢ Primitivo Mosacyr, op, cit., p. 306.
{ 8T Idem, p. 342, |

88 Revista Brasileira de Kstudos Pedagégices, op. cit.,, pp. 141 e ss.

3% Primitivo Moacyr, A Insirugdo e o I'mpério, op. cit,, Volume II, p. 90,

40 Jdem, pp. 148 e sg,.: “Projeto de reargamzagan do ensino prlmérm e se-
cundédrio do Municipio da Corte”. “0 ensino primario elementar no Mumcipm da
Corte serf obrigatério para todos os individuos de 7 a 14 anos; sé-lo-4 também
para o5 de 14 a 18, gue ainda naoc o tenham recebido, nos lugares do mesmo
municipio em que hnuver escolas de adultos. A falta de uhservﬁncia desta dispo-
sicdo por parte dos pais e tutores, e de todas as pessoas que tiverem a seu
servigo ou em sua companhia menores pobres, sujeita-os a multas...”
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Na Provincia do Rio Grande do- Sul as primeiras mmmtwas no campo.

o ensino de adultos, de que se encarreganiam professores das escolas

uma reforma, como a do sistema eleitoral, para cujo €xito, poderosamente
contribuird o desenvolvimento da instrugio popular”“l Kfu?nzﬁxa ainda,

o ministro, que os cursos de adultos poderiam ser instituidos com um pe- BM”J
queno acréscimo de despesa, funcionando nos: préﬂﬁ:ﬂfﬁlmtes e

- e ma o w . T

-y pawm

sob. a responsabilidade de professores das mesmas escolas, medianfe “ra- ot fuemes2
_zodvel gratificac3o”.*? Ainda em 1878, por decreto de 6 de setembio T‘CI‘IEWEL- dy et -
“-se um curso nofurio €l cada uma das_ escolas publicas primiarias” do S e AT L
_-Mumcmm da Corte. Na década seguinte, Amaro Cavalcante “sugere a cria-

¢do de escolas de adultos, para analfabetos, ao menos nas sedes dos Distritos,
e Silva Araujo, cursos noturnos nas sedes dos M unicipios”, Mas, “nenhuma

dessas idéias teria lngradn maior realizacio Erétlca A prépria educacio \\@ aru:uvﬁ

primdria_das criangas n#o vinha merecendo maior atengdo. Ao findarn

o_Império, para uma populacio de cerca de 14 milhges de habitantes, esta- MWC‘D

vam_matriculados em_todas as escolas no Pais menos de 250 mil alunos” 43 v Chitan
Este quadro viria a alterar-se lentamente durante a2 Primeijra Repu-

blica. Com a continuidade da descentralizacfio das atribuicdes do ensino de ’\FTD -glm.b‘f»
nivel primario e secundério, as iniciativas de implantacio do ensino de ;

* adultos, dependeriam, ainda apora, dos Estados. Os levantamentos do Ing= §<vreid &0

tituto Nacional de Estudos Pedagdgicos indicam que na década de 1920 e, feic ,{éD YLk

principalmente, apds a Revolucio de 1930, quase todos os Hstados acabam 1 0 ¢/ /9 .

por realizar- alguns esforcos nesta area dns SErvigcos educacionais. e r,:. U

R ALl = g o

“Assim, a legislacio do Estadn do Amazonas (1932) refere*—se' W
a cursos noturnos, e obriga todas as firmas, in

i i g Dbl i eyt TR e

castanhais e seringais, desde que empreguem mais de ‘80 homens, a

(1935) prevé ensino primario popular de dois anos, em: escolas no-
turnas, nas quais, além de linguagem e matemdatica, se deveria ensinar

¢ ?} et G O
manterem cursos para maiores de 15 anos, sob pena de multa, O Para o .]b;"r *loy

geografia, histéria do Brasil e instru¢do moral e, sempre que possivel, n\m{& 1,

nocoes sobre oficios mais comuns. As legislagdes do Maranhfio (1932), .
do Piauni e de Sergipe (1935) dispdem sobre escolas noturnas, para
“ensino supletivo. O Cearé, por um Decreto de 1932, cede as escolas
piblicas primarias, gratmtamente 3@ quem Se propuser realizar Cursos
noturnos. O regulamento. de ensino no Rio Grande do Norte (1936)
prevé escolas noturnas, de preferéncia nos bairros operarios e povoados
agrtcolas O mesmo se d4-na Parafba em que pessoas de 16 anos pode-
riam receber ensino noturno: no mesmo Estado, dispOs-se sobre a
possibilidade de as escolas complementares do interior manterem cur-
sos comerciais, de funcionamento noturno. Em Pernambuco, desde
1928, estabelecia-se que, ‘para os adultos, a quem as dificuldades da
vida no proporcionassem ensejo de aprender, as nogdes indismnsévais
ao exercicio de suas profissdes seriam dadas em cursos noturnos’,
Nesses cursos, o professor deveria verificar o que o aluno desqava

41 Jdem, p. 187.
42 [dem, p. 1B8.
13 Revista BTEB“IEEH‘II de FKstudos Pedagdgicos, op. cit., pp. 141 e 58.
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ou necessitava aprender, ‘de modo n3o s6 a podf:;r ler, escrever e
contar, mas a qualificar-se melhor na profissdo que viesse exercendo’.
O Regimento de 1936, no Estado de Alagoas, previa a organizagio de

H%» ton ala

~ um censo. popular para o conhecimento do nimero de analfabetos, ara
dowa &n,ﬂ que fossem 1nstalada,5 escolas; e obrigava as _empresas industrias e
?, _— agncmlas (...) a instalarem cursos de alfabetizagao. A legislagio da

e L2 &
e [— ] F L R

instituicbes privadas ¢ _sindicatos profissionais, sob a fiscalizagio do

B o e

ey

ry
Gy J@ Dcpartamﬂﬂt{} de Educacdo. O Espirito_Santo di_MMTmﬂ
+ ' supletivo junto aos grupos escolares ¢ em ndcleos onde houvesse mais
| de 35 analfabetos. No Estado do Rio de Janeiro, criatam-se Girsos
diurnos € noturnos para estudos de continuagio e aperfeicoamento. Em
Sdo Paulo, o Ca@gﬂ de Ensino de 1933 dispds sobre cursos de dms

"re o ————

anos, destinados 3 alfabqtlza_g__! prevendo ___tg_@_]:_}g_rp cursos. de cardter
profissional, adaptados as necessidades regionais. O mesmo se pre-
tendeu no Estado de Santa Catarina, onde o Regulamento de Ensino de
1939 estabeleceu cursos df:: dois anos, para adultos, nos locais onde

houvesse de 30 a 40 analfabetos. No Rio Grande do Sul, a legislacdo

i == w1 = Lt om o t flr ———
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instrucdio priméria a individuos que everitualmente ainda n#o a procuravam,

Mas, em conjunto, durante essa primeira fase, o ensine de adultos ndo che-

{J Bahia re;fﬂre-sf: a cursos noturnos e PIeve a m'anuie:ﬂc;aﬂ de classesem

_dlig)j sobre cursos nofurnos, em especial nas escolas anexas a quartéis.
Mais completa legislacao. fDl a_do Distrito Federal, que mandou trafs-
formar 0s cursos elementares noturnos em ‘cursos populares’, que

r'r—"' ard

deveriam ministrar educagio elementar, paralelamente i~ difusdo de
nogdes de saude, puericultura, economia social e direito civil,”#"

Porém, em suas formas inicias, a educacdo de adultos ainda ndo apre-

Gﬂk&l}.& cl sentava, de modo algum, as caracteristicas que viria a adquirir mais tarde,
_ durante a década de 1940, Nesta fase anterior, no Império, na Repiblica e
ﬁm“@“‘b mesmo nos primeiros tempos do Estado Novo, o ensino de adultos ainda se
Jde €dyce aproximava mais daguele primeiro padrio j4 apontado de relacionamento .

(D ae entre a mudanga social €2 mudang¢a educacional, aparecia basicamente

Q./tdj como uma reacio da oferta as caracteristicas da procura. Ha, na verdade,™
Aol nesta fase, diversas situacdes que resistem a esta caracterizagdo. E o caso,

LhLat - . ‘1—!.' - rm.

rp dekien  por_exemplo, das disposicoes legais que obrigavam industriais ¢ Profrietd~

e e e e e e — . —

era agricolas a proporcionarem escolas a seus empregados analfabetos. As -

o i qorke it
i TN denominadas “escolas regumentais”,*® criadas nos térmos do Decreto n.°
el -

| 10.198, de 30 de abril de 1913, com vistas & educagdo elementar dos re-
v, crutas analfabetos, apareciam também comg um esfor¢o de imposicio da

¥

¢4+ Rovista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, op. cit.,, pp. 141 ¢ ss,
45 Decreto n.® 10,198, de 30 de abril de 1918, que dispde sobre criacfo de
. escolags Regimentais para educagdo de recrutas analfabetos A Lei n° b.632, de
31 de dezemhbhro de 1928, dispde que o ensino das “escolas regimentals” com-
preenderia a instrucéo primﬁria elementar e seria ministrada aos soldados anal-
| fabetos por professores civis, pedidos aos governos do Estado e do Distrito Fe-
mﬂbﬂl’u deral. Ver ainda os Decretos n.o¢ 22,350 de 12 de janeiro de 1933 e 23.126 c_le
21 de agosto de 1933. O Decreto-lei n° 432, de 19 de maio de 1938, estabelecia
QL@UL{& gue, em principlo, ninguém deveria deixar as fileiras do exército sem possulr
35\ as nocoes cﬂmpreendldas no ensmn primario elementar.

' c.mnmétm > ‘u x>
e
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gava_efetivamente a_aparecer como uma edycacio . que_se_procurava levar
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a_toda a coletividade. As disposicoes legais a proposito dos cursos, além de

O L,

fragmentdrigs, eram yagas, raramente chegavam a conﬁgm- com COMPron
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misso_das_administracoes regionals quanto crmg_la € 4 expansio dos ser-
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vigos. )s cursos instalados por iniciativa de. particulares, por sud vez, sé
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atendiam aquelas regides onde a existéncia de Wna Procird comportava a
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sobrevivéncia dos empréeevidimentos. Por 1sso Mesmo, as poucas escolas exis-
tentes concentravam-se nas greas urbanas.®® Salvo em aIguns mMomentos ex-
cepclunms — os primeiros anos da década de 1870 e os anos que sucedem
a conclusdo da Primewra Guerra Mundial, como exemplos — a questdo do-
atraso educacional dos adultos aparece Eﬂtfﬂ as preocupagdes de educadores
e homens puablicos, sobretudo enquanto referéneia para a discussio das
necessidades da educago infantil, |

A educacio de adultos que inicia a sua evolugio no pais, nos meado3 T
da década de 1940, ndo mais se confunde com as préticas que a precederam
na fase anterior (aparece, ja, como uma dentre as préticas educativas in-

cluidas naquela segundo “meodalidade tipica” de conexfes entre a mudanca |
social ¢ a mudanga educacional}). Uma legislagio fragmentiria, que ngo
caracterizava um compromisso das administracdes regionais para com a

extensdao dos servigos as populacdes adultas, e um pequeno numero de
escolas mantidas pelas iniciativas estaduais, municipais e particulares,. e aber-
tas aos reduzidos contingentes de adultos que as procuravam noladamente
nas grandes cidades, cedem lugar, nesta nova fase, a um empreendimento
global do Governo da Umdo. Postula-se, agora, uma necessidade de educa-~
¢30 de todos os habitantes adultos; f@dm_gi leir LQHQHQ,EBMS,_HETS Ci-
dades ou nos campos, conscientes ow nio dessa necessidade de educagio,
deverdo ser alcangados pela escola. A administragao piblica se obriga a pro-

videnciar a criagdo das vagas indispensdveis ao atendimento de todos. Nesta

nova fase, esta educacio dé todos os adolescentes e adultos analfabetos tam-

bém se apresentaria no Brasil, sobretudo como uma tarefa do Estado. Agora, |

as novas dimensdes das idéias sobre a educagdo de adultos, a legislagio refe-
rida ao assunto ¢-as tentativas de implantagao dos servigos sb se compre-
endem perfeitamente quando analisadas no dmbito das novas orientacoes
da atuacio do Estado. E, mais ainda, da mesma forma como nas demais
variantes da educagio comum para todos, também aqui as justificativas que
s¢ apresentam em defesa da necessidade de educagio de todos os adultos

e 0s objetivos propostos para ¢ empreendimento s6 se fazem compreensiveis

4¢ (Os dados do Ministério de Educagio e Salde sdo clares, a esse respeito:
em 1940, quase as vésperas da lnauguracido da Campanha de Educagdo de
Adultos, em todo o Brasil, somente 95.281 adolescentes e adultos freqiientavam
0 ensino supletivo. Cerca de 90 por cento desses alunos estavam matriculados em
escolas instaladas nas areas urbanas: dentre os 95.281 alunos do ensino suple-
tivo (matricula efetiva) B8. 651 freqilientavam escolas urbanas, 4.538 Esculas
distritais e 4.702 escolas rurais. O Governo da Unife atendiz a ﬁ 498 alunos, os
Estados a 35.812, o5 munieipios a 21.984 e os particulares 30,987, |
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Fuando examinados A luz das ideologias que prevalecem no pais e que déo
f

orma as orientacdes da atuagdo do Estado brasileiro nesse periodo.

. Ha diversos marcos significativos neste processo de inclusdo da edu-

cagdo de todos os adolescentes e adultos analfabetos entre os objetivos da -

atuacio do Estado no Brasil: a criagdo do Ministério da Educagio e Satde
Piblica, em 1930; a flxacaﬂ da idéia_de um plano nacional de educacao, na
Constitmg:ao de 1934, a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedag-
gicos, no Ministério da Educagao e Saude, em 1938; os resultados do Re-

“ censeamento Geral do Brasil, de 1940; a instituicio do Fundo Nacional de

é

" Ensing Primirio, em 1942, e sua regﬂﬁmentagaﬂ em 1945; e, acima de
tudo, a criacio de um Servico de Educacio de Adiffos, no Mlmstenﬂ da

LA B oy R

[T S g -Jd‘l‘“mull"

Educacio e Sadde, em. 1947, e a aprovacao, nesse mesmo ano, de um plam::
nacional de_educacfo supletiva_para adolescentes e aduitos amatfabetos

Mas, se em sua seqiiéncia, estes e alguns outros eventos dio forma a

uma histéria recente da educacio de adultos no pais, no entanto todos eles

aparecem como expressoes e elementos constitutives de um processo_mais
amplo_de transformacdo do Estado, As profundas mudancas observadas no

w w campo_da_educacdo comum, no Brasﬂ ap0s os movimentos ‘que se crista-

lizam na Revolugio de 1630 e, partlculannente a Inauguracdo de uma

Mg ey g Bk e, gy -
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e adultos analfabetos se E.rphcam “por_isso mesmo, basicamente, a partir da

e o -

pnlftlc& ofictal de extensdo dos servicos _educacionais a 1odns_os. adolescentes
i Csh&:(a
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emergéncia das denominadas “massas populares urbanas’ como wm dos
EIE{nenrﬂs' que pﬂssm a” mfﬂr ar & “drincdo do Estalo brasileivo nesse

ks . e o b e ——

periodo R | _ -

II. A Educacao de Adultos como
um Problema Nacional

As interpretagdes dessa fase da historia brasileira vém sendo sistema-
ticamente revistas nos ultimos anos. Mas restam poucas dividas a respeito
das mudancas que ocorréram nas orientagdes da atuagio do Estado. A Re-
vnluqau de 30 marca o inicio de uma etapa decisiva na reformulagio da

atuagio do pnder.pubhco no Brasil — ¢ uma das caracteristicas bésicas

desse processo aparece na tendéncia & centra'izagdo da vida politica e ad-
ministrativa do pais. Contrariamente & organiza¢ao do Estado consub-tan-
ciada na Carta rfepublicana de 1891, quando prevalecem os principios

liberais do federalismo ¢ se consolida, na pritica, o dominio politico das

“oligarquias” regionais, sob o predominio dos setores agroexportadores
do centro-sul, apés a Revolugio de 30 é a Nagdo como um todo que se
afirma diante de suas divisdes internas.

E mesmo aqueles problemias que até entdo se circunscreviam as cs-
feras estaduais de poder — os da “educagfio popular”, entre muitos outros
— examinados, agora, sob uma perspectiva mais ampla, se definem como
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prr:}blemas nacionais*T Qs desaftos que se colocam ao _governo revolucionério ﬂ{.x Jie

na drea da educagdo vinbam sendo _objetos de amplas discussdes na década

—p— ey — =

aptarmr Agltam-se nos anos vinte, notadamente as questoes referidas aos

TR

vicios do sistema eleitoral e A precéna realizacdo prética dos principios o by tuels

liberais consagrados na Constituicdo. Mas ja se aprofundara bastante, tam- dodle do Wi
bém, entre outros assuntos,*® o debate a propdsito da reforma quahtatwa Mﬁu,mﬂ
e quautltan a do ensino em todﬂs os graus. E certo, no entanto, que a wywh ke .ﬂrrl

estrutura juridica, politica e administrativa do Estado rEpubhcanc- nio com-
portava uma abordagem global desses problemas. Isto nio quer dizer que a
Repiblica houvesse realizado integralmente o modelo federativo reivindi-
cado por alguns expoentes do-pensamento liberal,

central republicano interferia na evolugdo da vida p{}htlca e econfmica dos N 17
Estados — por_exemplo, estimulando a 1111@@3 externa, intervindo tmi- ., a\,u 9-:-13

oy = —r .n

o o o

litar e politicamente em diversas umdadcs e, acima de tudo, promovendo a dn Umiel o
denominada “socializacdo das perdas do setor caleeiro” , mediante a politica gﬁwm € (g~

MM:RM.

de valorizacAo dos precos. Mas, esta intervencio era scle:twa imitada e,

nnnn = -

preponderantemente, indireta. Apds a Revolugdo de 1930, quaﬂdn 0 go-

verno federal se propde a intervir direta e globalmente na evolucio da
vida social, politica e econdmica da naglo, este impulso centralizador im-
plicaria profundas mudancas na estrutura ‘juridica e no aparelhamento do
Estado: os aparalh-:}s existentes se reorganizam e ganham novas dimensdes:
criam-se intmeros outros orgios técnicos e administrativos, nas diferentes
4reas de atividades do poder pliblico.#® As atividades ﬂflClE.lS no campo do

20

ensino, neste periodo, tambe:m aparecem marcadas pela tendéncia & cen-

47 (Gabriel Cnhn Pﬁtrdieo e Nm&nmhﬂma Difusio Européia do Livro, Sac
Paulo, 1968, especialmente item relativo ao petrnleu como problema nacional”,
pp. 11-9.

48 Ver, a esse respeito, Qctavio Ianni, Fetado e Planejamento Econémico no
Brasgil (1930-1970), Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1971: “Nos anos de
1930 a 1945, o "governo Brasileiro, sob Getalio Vargas,_adutﬂu uma série de

medidas econdmicas e realizou inovagdes institucionais que assinalaram, de modo

bastante claro, uma fase nova nas relagoes entre o Estado ¢ o sistema politico-
-economico, Tndavia, as medidas ecnnﬁmica-ﬂnanceiras adotadas, ag ;ef_n;m@

politico-administrativas e a prdépria reestruturacio do -apareltho estatal nao

foram o resultado de um plano preestabelecldn E muito menos foram o resultado

de um estudo objetivo e sistematico das reais condigdes preevistentes, O - préprio

desenrolar das solucdes adotadas apds 1930 mostra que o governo foi respondendo
aos problemas e dilemas conforme eles apareciam 10 seu horizonie politico, por

- injuncie’ de Interesses € pressges economicas, poliicas, soclals e militares, AS

vezZes as pressdes e oS interesses -— prmclpalmente econdmicos ¢ financeiros
— eram de. origem externa. Antes da Revolucdo ja se aprofundara bastante o

debate sobre varios dentre os problemas com os quais deveria defrontar-se o Lmﬂ%itigﬂjm

governo. (...). Haviam-se examinado e debatido (...} a democratizacio do
sistema pnliticn em geral, particularmente o processo eleitoral e o :ex-ercici_n
efetivo dos poderes; protecionismo alfandegario e defesa da ineipiente 1indistria

brasileira; reforma e ampliacao do _sistema nacional de ensino, em seus niveis

elgmw,_mgmLsgpexlnL formalizacio das relacoes de trab_]hu_ e das atl-
vidades smdlcals. as funcdes do poder publico na protecao e incentivo.as ativi-
Jades economicas...; a importancia e a necessidade de ama_politica governa-

mental de defesa_e. aproveitamento das_riquezas mineiras” (pp. 14-5).
39 Qctavio lanni, op, &l

especialmente pp. 23 e ss,
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tralizagio e pelo consegiiente aumento de complexidade dos 6rg595 ti_icnicr.:}s-

¢ administrativos. Com efeito, logo em novembro de 1930, € criado o
Ministério da Edacagio e Saide Pablica (Decreto n.? 19.402, de 14 de' no-

vembro de 1930). Um pouco depois, nos primeiros meses do ano seguinte,

o Governo Provisério empreendia uma reforma marcadamente centralize-

G3|. yat>- dora do ensino superior brasileiro (Dac;e':to 10 IE}':_.SS 1, de 11 de abril de
o do 1931) e reorganizava o ensino secundario do pais (Decreto n.° 19.890,
i o w- de 18 de abril de 1931). Nesse mesmo ano, o DZGCI'{:Z';tﬂ n.° 20.348,.de 29 de
v o dbagosto de 1931, obrigava os Estados-e os municipios @ empregarem deter-
’ minadas porcentagens de suas rendas tributdrias na manutencio dos ser-
vicos do ensino. Ainda em 1931, o Decreto n.* 20.772; de 11 de dezembro,

" estabelecia o Convénio de Estatisticas Educacionais. A Constituigdo de 1934
viria a estabelecer um certo equilibrio entre a tendéncia a centralizagdo e
as teses em favor da automomia dos sistemas regionais de ensino, Reco-
nhecia-se a existéncia dos sisternas educacionais dos Hstados, Mas, aq orga-
_njzar e manter emTuncinnamentﬂ 0§ _seus rcg_pcctivos sistemai ggwuniflades
‘g da Federacdo deveriam -atender as “diretrizes estabelecidas pela Uniag™.
ol ® NJencia, assim, entre 05 CORSHILINLES, & 1d6ia da competencia da Umiao para
msﬁ-ﬁ;'ﬁﬂi' “fixar o plano_nacional de educacdo, COMpIeensiyo da epsinorde totos” 0s

.wrrrg«:fhh

7Y poenh  BLAUS € Tamos, COmuns € especializados; e coordenar e fiscajizar g sua exe-
r 1 iy

_eucho, em todo o territério do pais” (art. 160, a), Determinava-se que os
Estados e os municipios aplicariam na manufencdo € no desenvolvimento

N i{m :

-
[ %

I

e
- cento da renda resultante dos impostos {(art. 156). Competia ainda, a Unido,
JU exercicio de uma acdo supletiva, onde ela se fizesse necessdria por defi-
ciéncia de recursos ou de iniciativas locais (art. 150, e}. Alguns anos
Yoo ®7  mais tarde, a Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, viria dar nova
BRI Lo organizacdo ao Ministéno da Educacao ¢ Saude Pablica. Ao justifici'}-la juntq
L {® ao legislativo, seu autor, o ministro Gustavo Capanema, esclarecia que a
fpweic@s® Lei n® 378 possibilitaria a. racionalizagdo de -servigos técnico-adminis-
Upar e ?! trativos do ensino, a definicdo da agdo .prépr_ia e da agfit_::- _Suplerwa dn.gin-
¢ fodan  VEIDO federal na educagdo e uma maior projegdo das atividades do Minis-
tério sobre todo o pais. A let deu nova estrutura ao Ministério e implicor
/ azgid a redistribuicio das atividades entre “drgios de dire¢fo” e “érgdos de exe-
{ cucdo”. Os primeiros subdividiam-se, por sua vez, em “Orgdos de adminis-
Jin 1D tragdo geral” — o Gabinete do Ministro ¢ o Departamento de Administra-

cio — “érgaos de administragdo especial — o Departamento Nacional de-

533} o Educacio e o Departamento Nacional de Saude — e “0rgdos complementa-
Qﬁ res”. A simples enumeragdo das subdivisdes do Departamento Nacional de
,%G“U'a:fﬁ# - Educagfio j4 documenta a crescente complexidade dos servigos técnico-admi-
nistrativos., Com efeito, de acordo com a Lei n.° 378, o Departamento com-
WG nunha-se do gabinete do Diretor Geral, de um servico de expediente, ¢ de
4 & oito divisdes — de Ensino Primario, de Ensino Industrial, de Ensino Comer-
‘ cial, de Ensino Doméstico, de Ensino Secundério, de Ensino Superior, de
Educacido Extra-Escolar, e de Educagio Fisica. No ano seguinte era criado
o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Decreto-lei n.° 580, de 30 de
: ~julho de 1938), diretamente subordinado ao ministro e responsavel pela rea-
fro i 'E-"_@ij{_(:{;f} ' .

(Lorise aornirantialive,
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retrizes, mas também para cooperar nas realizaches.
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lizacdo de estudos e pesquisas que se faziam necessarias, em virtude das novas
dimensdes da aglo educativa do governo federal. A Constitui¢io outorgada a
10 de novembro de 1937 dera continuidade & politica de centralizacio na drea
'do ensino. Ao estabelecer a competéncia privativa da Unido para “, .. fixar
as bases e determinar os quadros da educag@o nacional, tragandeo as di-
retrizes a que deve obedecer a formagdo fisica, inteleéctual e moral da ju-
ventude” (art. 5. n.° IX), a Carta outorgada reafirmava os principios ji
consagrados na Constituigdo de 1934, Mas, as atribui¢des da- Unido ainda
se afiguravam msuficientes segundo as perspectivas dos responsdveis pela
Adminitragdo Federal: um pouco mais tarde, na exposicio de motivos do
projeto que instituiu o Fundo Nacional de Ensino Primirio (Decreto-lei
n.° 4958 de 14 de novembro de 1942), o ministro Gustavo Capanema
declarava “ter chegado o momento de wma ag¢bo mais direta do Governo
Federal no_terreno do _ensino primdrio” " J4 era um dado irrecusavel da

experiéncia — afirmava ~—- que_os Estados, s6 com 0s seus recursos e

injcjativas, nao. coﬁmguiriﬂm_msmer_o_pﬂ}h.ﬂma_dn_cnsm‘ ensino_primario; s —primério; a
interferéncia federal se fazia imprescindivel, ¢ n3o apenas para fixar di-
(% LFIHIH-{} Nacionaf de

de seus sistemas de ensino, respectivamente, ndo menos de 20 e 10 por -

Eng,inul Primario, complementado por um Convénio Nacional de Ensino
Ppumario (o Convénio foi ratificado pelo Descreto-lei n.° 5,293, de 1.9 de

—_——r—m, . et i g,

dao_Governo Federal junto aos sistemas escolares regionais, Os TecUrsos oe £rinn?
” i P
e bl o

do Fundo destinavam-se “a ampliagfio ¢ methoria do sistema escolar primé4-
110 de todo o pais” e seriam aplicados sob a forma de auxilios federais “a
cada um dos Estados ¢ Territorios e ao Distrito Federal, na conformidade
de suas maiores necessidades”.® A concessdo do auxilio dependeria, em
cada um dos casos, de acordo especial celebrado entre a unidade fede-

e —im T veAye g = —r—m rEm

rada_e a administragdo central. Estes acordos especiais observariam os

———— —_——rte— e T ——a

termos gerais do Convénio Nacional de Eunsino Primario que, por sua

ey ek | T —mt o r — e T —— e P g
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vez, impunha as administragdes regionals uwm copjunio de incumbéncias;
os Estados signatdrios se obrigavam a aplicar 20 por cento da receita
tributdria na manutengdo, ampliacdo e desenvolvimento dos servigos do
ensino primario. Obrigavam-se, também, a realizar convénios estaduais com
as administracoes de sens respectivos municipios, com vistas aplicacéo de, .
pelo menos, 15 por cento das receitas municipais em favor do ensino pri-
mario. Previa-se que o modo de aplicacdo dos recursos municipais seria
determinado no ambito dos convénios estaduais. Finalmente, as administra-
¢oes regionals se obrigavam a uma articulagdo com as repartigbes compe-
tentes do Ministério da Educagdo e Salde, com vistas 4 organizacio de um

sistema de coleta ¢ remessa de informagOes necessarias ao controle da evo-

lucédo dos trabalhos. Em conjunto, o Fundo Nacional de Ensino Primdrio e
o Convénio Nacional de Ensino Primdirio atendiam fielmente aos seus obje- -

°0 Ademar Bittencourt, Fundos ¢ Campanhues Educacionais {Coletdnia de
Atos Qficiais), volume I, Ministério da Eduecacfo e Cultura, Rio de Janeiro,
1959, “Exposi¢io de Motivos do M.E.S, — de 12 de novembro de 1842, pp. 21 e ss,
v Ademar Bittencourt, op. cif.,, p, 25, '
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margo de 1943}, aparecia como o instrumento dessa maior iNteIvengao N& & v
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tivnsk centralizadores — j& bem explicitados, alids, mo prdprio texto do
Decreto-lei n.° 4.958.52

" Mediante a concessio de auxflios financeiros e de assisténcia técnica®?

aos Estados, a Unifio colocava as administragOes regionais a servigo da
realizacio dos projetos do Ministério da Educag_an e Saide. Seria exata-
mente este o esquema administrativo articulado mais tarde pelo I?eparfamen to
Nacional dé Educacio, com & finalidade de estender’a educacdo de adultos
a todas as dreas do territério nacional. Assim, gradu?lmcpte, vieram-se
constituindo, ao longo dos anos 3(_) & Nos iIliC;lCtS da década de 1940, as
condicdes politicas, juridicas, técnicas e admmlstPaUvas,_ capazes de su-
portar uma atuacdo mais ampla do Governo Federal no campo da edu-

cacio. E, curiosamente, um esquema de atuacio centralizada, elaborado

persistir, mesmo apds -a _liberalizacao ptg_litica; czlo pais, Myas, alér_rE deste
esquema centralizador, também outras caracteristicas da agao ed‘ucatlva dE:-
senvolvida pelo Governo Federal viriam a encontrar continuidade apds
a queda do Estado Novo. As mais importantes, dentre elas, dizem

respeito s orientagOes dessa acao educativa ¢ as suas fungbes no dmbito

da sociedade slobal. A continuidade destas caracteristicas, alias, € que
explicaria a manutengao da acfo centralizadora do Governo Federal no

campo da educagéo de ad_ultgs. . x

O Estado brasileiro, no primeiro periodo republicano, tem gifiﬂ ca-
racterizado como uma estrutura de poder demncraﬂnamen’ge legntupada,
‘mas orientada segundo o©s interesses. radicddos Na economia agraria de
exportagho. Vinculadas isoladamente ao mercado ‘m‘te'fnacmn'al e dﬁpex}-
dentes dos estimulos da demanda externa para a definicdo de sua mﬂu;tncm
relativa na vida econdmica e politica do pais, as diversas _“ﬂ}'lﬂﬂﬂ d? Erqdu-
¢do apraria de exportagio —- notadamente os setores capitalistas dinamicos
da cafeicultura do centro-sul —- encontrariam a exXpressao adequada desta
independéncia interna de fato num sistema politico cujos. focos de Pﬂder
e localizavamn nos Estados. O federalismo vitorioso na Constituigao '_de.
1891 teria’ possibilitado, assim, algo como um ajustamento entre a socie-
dade brasileira da época e sua estrutura juridico-politica, A denominada
“nolitica dos governadores” viria a exprimir o sistcma de controle do poder
federal pelas .aliangas regionais, sob o predominio dos setores agroexpor-

tadores do centro-sul®

52 Artigo 4.0 — “Fica o Ministério da Educacio autorizado a assinay, com
os governos dos Estados, Territérios e Distrito Federal, o Convénio Nacional

de Ensino Primario, destinado o fizar os termos gerais, ndo §6 da ae¢do admai-

nistrative de todas as wunidades federativas relativamente go ensino primario,
mas ainda da cooperacio federal para o mesmo objetivo (Decreto-lel n.° 4,968

de 14/1171942) (D. 0. de 14/11/1942), o .
88 Decreto-lei n.9 5.293, de 1.°/3/1943, que declara ratificado o Convénlo

Naclongl do Ensino Priméario, Cliusula Segunda (D. O. de 3!@!1943).‘ .
6¢ Maria do Carmo Campello de Souza, *O processo politico-partidario na
Primeira Reptblica”, em Brasil em Perspectiva, op. cit,, pp. 163 e ss.

<ob a évide -de um poder executivo de gutoridade mcontrastdvel, viria a

-
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A produgio cafgeira dominarnte teria evoluido, nas tltimas décadas do
século XIX e nos comegos deste século, sob condigbes que emprestaram
caracteristicas peculiares a esta fase da histéria nacional. De um lado, a
situagdo. de quase monopdlio do cai¢ brasileiro no comércio exterior possi-
bilitava a -adog@o de medidas de defesa dos pregos ¢ de preservaciio dos
niveis' de emprego e renda da economia cafeeira.5 Mas, se estes recursos
de defesa da renda dos grupos agroexiportadores diminufam as repercus-
sdes internas das flutuacSes do mercado internacional, na verdade a po-

litica de valorizagdo dos precos, mediante a retengdo de parte das safras.

e a formagdo de estoques, apenas teria transferido o problema da super-
produ¢io — acumulando-a — para o futuro. A falta de outras alternativas

‘vidveis para o emprego do capital, a politica de valorizagdo dos pregos
levava 3 continuidade dos investimentos na produgdo cafeeira e implicava

a crescente inadequacio da oferta as dimensdes pouco elasticas da procura
externa. Mais ainda, na medida em que o financiamento dessas operagdes
se fazia mediante o apelo ao capital externo, a politica de valorizacio dos
precos teria resultado, seja em maior dependéncia da economia brasileira
diante dos grupos financeiros internacionais, seja em maior vulnerabilidade
nas situagdes de grandes crises, quando estes investimentos viriam a desa-

parecer.% Assim, se a_grande crise mundial de 1929, por si s6, nio explica

0s- eventos de 1930, no_entanto, mesma em _seus. efeitos iniciais ela terig

aprofundado as dificuldades de uma situacdo interna que ji se revelava
dificilmente_sustentavel. Isto virta a ocorrer, alids, em muitas outras areas
da América Latina, onde os “desajustamentos provocados pela crise mun-
dial que atinge os pregos dos produtos de exportagdo impdem um novo

arranjo interno, nas condigdes especificas de cada pais.’?

Sem divida alguma, a crise politica que se configura em torno da
candidatura Jlio ‘Prestes ou a insisténcia de Washington Luis em dar

continuidade a4 sua politica financeira, nfo obstante as reacBes contrarias
de suas propnias bases caféeiras de S2o Paulo, ou as articulacdes radicais
dos “tenentes”, ou, inda, a brusca agudizacdo das tensGes apds a abertura
da crise mundial le- 1929, em conjunto explicam a deflagracdo e os resul-
tados imediatos do movimento de outubro, Mais ainda, as circunstincias
em que ocorreu a ruptura da hegemonia da “burguesia” cafeeira explicam,
também, em parte, as orientagdes iniciais do Governo Provisério, quando o
Estado nacionai se afirma contra os poderes regionais ¢ adquire maior

~autonomia em face do conjunto da sociedade. Mas, estes processos se cir-
cunscrevem num quadro mais geral de realizacfio interna da crise mundial

da economia capitalista,®® De qualquer forma, o predominio politico incon-
testivel da burguesia cafeeira estava comprometido, seja pela crescente

inadequagio entre a oferta (nacional e estrangeira) e a procura do pro-

85 Celso Furtado, Formagido Econdmice do Brasil, op. cit., pp. 208 e ss,
56 Idem, pp. 188 e ss.

57 Boris Fausto, A Revolugdo de 1930, Editora Brasilie.nse, oa0 Paule, 1970,
pp. 101 e ss. '
88 Boris Fausto, op. eit., pp. 92 e ss.
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dﬁm, seja pela diversificagdo em curso na snciedadq? brasileira: a perda
do controle do Estado, como de fato ocorreu, se afigurava uma questiio
de tempo e de circunstancias.
Ao desenvolver-se medjante 3 mobilizagdo .de grandes contingentes de
' trabalhadores assalariados, a producdo cafeeira teria atuado como fator
Oduep de maior divisio social do trabalho, de expansio dos micleos urbanos e

efrei e G5 de fortalecimento do setor interno da economia, criando as_possibilidades

. L = = = e ' n 2 % ed T —w— rm oW

-&'cuufmﬂ; de trapsicdo para a economia predominantemente voltada para o mercado
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o w¢¢-interno. As conseqiiéncias imediatas da politica de defesa do café, a perda

R e aa. .

eete (~lun - de capacidade de importar e as pressdes inflaciondrias internas —— ¢omo o

ne indica Celso_Furtado®® — pesavam_com. maior._intensidadesobre-as_po-

pulacbes urbanas, Gradualmente, novos grupos sociais urbanos teriam vindo

- AR o o T g,
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| acrescentar-se aos grupos de pressdo que ji se manifestavaim na politica

" brasileira nas (ltimas décadas do século XIX — os denominados *

_ETUPOS

wkd b g o e média urbana tradicional’”] que encontravam. suas Origens 1o

FEal s o &

v odY v interior mesmo das “oligarquias” regionais, mas que desempenhavam pa-
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péis_secunddrios no contexto nacional de domina¢fio: os “burocratas, os

rwrow Sy o s rw—————

poss militares, os deputados, os advogados etc.%® Bastante diversificados, com
limites imprecisos, ¢ de caracterizacao sociolgica problemalica, os diversos
gripos que na decada dos ands Vinte ja inlegravam os denominados ‘‘sefo-
rés urbarios” do pafs,” em HOMENts “algum, niésta fase, " tériam “chegado a

produzir um projeto préprio de organizacdo para o conjunto da sociedade.
‘Havia, é certo, divergencias mais ou menos precisas entre alguns desses

Sy o,

—-—— o e

grupos e _a situacdo dominante, divergéncias bem apontadas, alids, por

et} t " vérios autores.®* Mas, em copjunto, os diversos segmentos incluidos nestes

CrTETE TLMLT Y e —a

o e “setores urbanos”, os industriais, os militares, 08 funcionanios, OS empre-
wmm(?ﬁm:- gados, mesmo | Eﬁ_ﬁr_ﬁl_@ntariadﬂi na_verdade pouco mals teriam em comum
Ser o o GlEM de um inconformismo difuso, que se acentua com o apmfundamigtu
R L onis - O CLISE~dd Beotiomia_caleciia € coill 0 avanco da‘ urbagl_gg_gﬁg}_j&qgfj%gﬁ-
v it tical® e gue nos momentos. mals agudos dessa..crise.se._faria .mobilizdvel
, ' confra a persisténcia do Estado “oligarquico-burgués”. Mas, POr 1550 mMesmo,
T nio obstante a inexisténcia de identidade de interesses e reivindicagdes dos
T w%'diferantes grupos, este inconformismo difuso e generalizado nas areas wur-
e 9 o nas tem sido privilegiado nos ensaios de compreensdo dos movimentos
que se cristalizam na Revolugdo de 1930. E com ele que se adensam e
ganham foros explicativos 'os antagonismos especificos — econdmicos, po-

liticos, ideolégicos — identificiveis no periodo.. |
Estes antagonismos nao exprimiram a existéncia de oposicdes defi-
nidas entre a burguesia cafecira e uma ou outra fracio das classes do-
minantes. Assim, €m OpOSICA0 as teses que encontram nos episddios de

outubro o coroamento de uma luta entre interesses radicados na indiis-

°8 Np, ¢ait, p. 196,

90 Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto, Dependéncia ¢ Desenvolvi-

mento e América Lating, Zahar, Rio de Janeiro, 1970, p. 65.

01 Especialmente. Boris Fausto, op. cit.

. 82 Luiz Pereira, Ensaios de Socielogia do Desenvolvimenco, *Urbanizacio
Sociopatica e Tensdes Sociais na Amércia Latina”, op. cit.

—_
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tria contra os interesses dos grupos agroexportadores predominantes, di-
versas analises recentes sustentam que, realmente, esses interesses estariam
relacionados mais pela complementaridade do que pelo conflito. Seria certo,
também que, nesse periodo, os industriais nio se apresentariam como grupo
organizado em torno da reivindicacio de uma politica industrializadora.
De igual modo, os interesses da “burguesia” cafeeira, embora ji nio pre-
dominassem na definicdo da politica federal, também nio viriam a ser
nteiramente abandonados pelo governo revolucioniric —. pelo contrério,
a queima dos excedentes da producio se estenderia até 194493 Apbs a

Revolucdo, com_o enfraquecimento econdmico e o colapso politico da

burguesia paulista do café, e dada a inexisténcia de outras classes ou fracGes

de_classes capazes de assumir o controle exclusivo do poder, essa “espécie

de vazio de poder”, que entfo se constitul, viria a ser preenchida pelo

Qque j4 se designou como_um. Estado de_compromisse —- onde_as lderancas

que controlavam o Governo nio representariam- diretamente nenhum den-

tre. os interesses hegemoénicos nos setores bdsicos da economia e da socie-

dade.® A _diversificacio da_economia, o impulso que. vifa.a ser_dado pelo

Governo Federal 2 industrializacio e a_inauguracio_de uma “politica de

massas”, nestas circunstincias, seriam a decorréncia nio do cumprimento

de um_programa_global preestabelecido_smas, sim, da_ev olucio” dus rese.

postas possivels as situacdes problemiticas que se apresentam, O incon-

formusmo dos denominados “setores urbanos”, real cu potencialmente pe-
Fig0so para os detentores do poder, viria a constituir-se em situagio proble-

matica_ privilegiada na explicacio dos rumos imprimidos 4 atuacio do
Estado. Esta relagdo aparece claramente sintetizada em Fernamnde Henrique

] e T

Cardoso e Enzo Falleto:®s “A explicagfo, ao nivel politico, da acio gover-

namental para o surgimento do setor industrial consiste em que a existéncia
de_massas mobilizadas, sem a efetiva_conirapartida_de Um regifie de ein-
PIEEOS. QuE as Incorporasse, criava real ou virtualmente wma situacio fluida
€_perigosa para aqueles que detinham o poder e, em certo_sentido, para
0§ _setores politicamente organizados da nagdo. A dimensio nacional ao

desenvolvimento, vale dizer, a reivindicada em nome dos Interesses de Todo
L _Povo, e a condugdo clara do Estado para uma situagdo de prosperidade,

—_ Ty A - =y o — g =

€14 Um Imperalivo para um pais que se urbmuzava, que Bhd St econdmia

oy - e Tt e g P

93 Boris Fausto, 0p. eit., pp. 105 ¢ ss.: “Na area econdmica, embora retlre
n comando dos negdcios cafeeiros da esfera estadual, com 0 esvaziamento dag
tungdes do Instituto do Café do Estado de Sio Paulo e a criacio do Conselho
Nacional do Café (1931) mais tarde Departamento Nacional do Café (1933},
© governo nao pode deixar de atender aos interesses do setor, pois o café, ainda
que em crise, continua a ser o nicleo fundamental da economia, Sem divida, a
politica de destruicdo do produto pela queima que se estende de junhe de 1931
a jutho de 1944, imp3de restri¢gdes aos cafeicultores, mas impede o colapse total.,.”
% Francisco Correa Weffort, Classes Popuilnres ¢ Politica (Contribuicao
ao estudo do ‘“‘populismo”, F. F. C, L. da U.S8.P., 1968, Sio Paulo, pp. 77 e ss.
09 Fernando Henrique Cardose e Enzo Falleto, I'ependéncia ¢ Desenvolyi-
mento na America Lating, Zahar, Rio de Janeiro, 1970, p 105,

= e

e e e iCT I o S,




mda
Ja Wm\:‘ﬂ;
:matiﬂf‘dﬂ .

AImsees

76 — Estado e Educacdo Popular

sivesse acumulado o suficiente para responder rapidamente as gxigéncias ma-
cicas de emprego”.
-Neste contexto, a orientagio do Estado para o desenvolvimento, me-

diante a diversificacdo da economia e, sobretudo, pela industrializagdo, e
a politica de incorporagdo das massas urbanas 2s bases de sustentagdo do

o mL A emTE—r . — - —

esquema nacional de poder, assumiriam funcBes precisas, enquanto instru-

mentos de suavizacdo de tensdes. E esta fungdo do Estado na acomodagio
de tensdes viria a estender-se progressivamente a todas as areas particulares

wra - de sua atividade. Seria neste ‘periodo, com efeito, que o Estado brasileiro
NMImntﬁencaminha:'ra- decisivamente a sua atuacfio no sentido da ampliagdo e do

o o

gy G rda

nio se estabeleceriam distingdes flagrantes entre as populagbes rurais e

enriquecimento dos denominados “direitos sociais da cidadania”.®®

Por muitos anos, ainda, no entanto, esta politica, orientada para a
incorporagio de segmentos mais amplos da populacdo ao consumo de
um minimo de bens e servicos, nio se estenderia as zonas rurais. Solida-
mente vinculados ao contexto nacional de poder mediante os mecanismos
tradicionais da dominagio politica no campo, incultos, destituidos de or-
ganizagio prépria, relativamente jsolados e, por isso mesmo, menos su-
jeitos as influéncias perturbadoras do efeito de demonstragfo, os cam-

poneses, em conjunto, nfio emergiam a consciéncia dos grupos polilica-

mente dominantes, nem enquanto uma eventual base de manobra ou de
sustentacio politica, nem enquanto um risco real ou potencial & sua per-
sisténcia no poder. A “politica de massas” s6 bem mais tarde penetrana
na zona rural.®” -Mas, se a observa¢@o € vahda quanto aos aspectos dessa
“nolitica de massas” que mais diretamente se vinculam a dominagéo tra-
dicional e A realizagdo da renda, em outros aspectos, nao diretamente
relacionados #s possibilidades de realizagfio- do lucro ou s condi¢des po-
liticas de sua sustentacdio, pelo menos ao nivel das formulcaGes oficiais

urbanas.88 O desenvolvimento se identificaria com os interesses de todos
os brasileiros — se o5 resuliados préticos de seus pressupostos de be-
neficios econdmicos ¢ sociais ndo se estendiam em f{gual medida & cidade
e aos campos, enquanto brasileiros, enquanto individuos abstratos, os cam-
poreses nio seriam excluidos desses beneficios.

Os programas desenvolvidos pelo Estado no setor da educa¢io ele-

mentar de adolescentes e adultos respondem perfeitamznte & observagao.

60 T,uiz Pereira, Ensaivs de Sociologia do Desenvolvimento, op; cit.,, “His-
téria e Planificacdo”, pp. 11-51. |

87 Qctavio Ianni, O Colapso do Populismo no Rrasil, Civilizacio Brasileira,
“Palitica de Massas no Campo”, pp. 75 e ss,

68 Veja-se, a esse respeito, as reagBes ao *‘universalismo’” dos conteildos
de ensino primario fundamental comum, em exemplo ii discutide ne primeiro
capitulo, & propdsito do “ensino primdrio tipico rural”. Ver também, a esse
respeito, Antonio CaAndido, “As diferencas entre ¢ Campo e a Cidade ¢ ¢ seu
significado para a Educac¢fo”, em Pesquises ¢ Planejamento, Boletim do Centro
Regional de Pesquisas Educacionais de Sic¢ Paule, Sio Paunlo, junho de 1957,
Volume I, ane I, pp. 5T e ss,
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Eles se dirigem 2 totalidade da populag@o do pais e propdem medidas es-
peciais com vistas ao recrutamento da clientela rural. E preciso- assinalar,
pois, que nos setores da educagio comum —— e notadamente no que diz
respeito & educagdo de adolescentes e adultos — os empreendimentos da
Unido,. pelo menos ao nivel das formulagGes oficiais, viriam a transcender
os limites definidos pelas situacbes probleméticas que se encontram por
tras de sua expansfo. Com efeito, os projetos referidos & extenséo da
educagdo comum, nesse perlode, adgidriam impulso no ambito de uma
politica de extensdo de direitos, dirigida para a incorporacdo das popula-
¢Oes urbanas as bases de sustentac@o de um esquema nacional de poder,
e com fungbes de acomodagdo de ltensGes que se avolumam nos meios
urbanos. Mas, esses projetos se referem a fodos os brasileiros. Reencon-
tram-se, em suas formulacdes, o universalismo abstrato das reivindicacdes
liberais dos anos anteriores. Na verdade, nestas dimensbes educacio-
nais da politica orientada para a extensio dos direitos, os empreendi-
mentos que tomam forma apds a Revolugdo de 1930 nfo se apresenta-
riam como uma ruptura com as reivindicagbes ji consolidadas no pen-
samento pedagdgico durante .a Primeira Repiiblica. Pelo contrédrio, o

governo da Unido vina a encampar algumas dentre as principais reivindica-

¢oes liberais da década passada, e criaria as bases institucionais necessi-

ras a sua realizacio,®® Mas, agora, aquelas reivindicacbes educacionais se
harmonizariam com a nova lingwagem em que se exprimem as orientacdes
do Estado.

Se ndo ha bases historiograficas para a afirmac8o das intenc®es in-
dustrializadoras ¢ nacionalistas das liderangas que se consolidam no poder
ap0s o movimento revolucionério, n3o obstante, é certo que as medidas
postas em pratica pelo governo da Unido, no periodo de 1930 a 1945,
ainda que dispersas, fragmentérias e instiveis, em conjunto configuram
nitidamente uma atuag¢ido centralizadora, orientada com vistas & diversi-
ficagdo da economia, com é&nfase na industrializagio; e é certo, também,

‘que nas condi¢Oes internas e internacionais vigentes durante esse‘periodo,

os caminhos dessa evolugdo implicavam o fortalecimento do poder cen-

tral e a luta pela ampliagcdo da autonomia do pais. Sem divida alguma,

as medidas adotadas pelo governo da Unido logo se configurariam num

~todo coerente, cousistente num modelo de industrializagdo autdénoma, que

em sua expressdo ideolbégica mais acabada, o nacional-desenvolvimentis-
mo, desde os micios de sua elaboragio histérica, no periodo da Revolucio

83 Fernando de .lxevedo, A Cultura Brastleira, op, c¢it., p. 171: “As reformas
do ensine secundirio e superior de que tomou a iniciativa o Governo Provisério
nos seus primeiros meses, confirmavam as esperancas de que se transferia
afinal ac primeiro plano das preocupagdes politicas a reconstrucao do sistema
brasileiro de educaciio. A agitagdo de idéias que, havia quase dez anos, lavrava
em torno dos problemas pedagégicos e culturais, atingiu, porém, o seu maior
grau de intensidade, n&o com essas reformas com que se satisfaziam algumas
velhas aspiracoes ji claramente enunciadas, mas com a rejeicao pelo novo
governo, da politica da neutralidade escolar, consagrada pela Constituicio de
1891.., -
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de 1930, viria a ser validado pela coletividade em escala crescente,™
O Governo- s¢ apresentaria diante da Nagdo, sobretudo’ enquanto pro-
motor do desenvolvimento nacional e responsdvel pela criacdo de condi-
cdes propicias a expansao da produgdo capitalista interna, E possivel afirmar,
pois, que o projeto social de desenvolvimento que _adquire oconsistén-
,f cia apds 1930, “... além de suavizador das tensdes sociais exis-

rsl— Pl e T — T E T eyt By b Bt B LURTERMY FET R R ey g

tentes, . .”,’. apareceria, também, comg a principal fonte ideolégica de le-
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gitimacdo da atuagio do poder pdblico. E acima de tude em nome do
desenvolvimento da nagio que se justificam as principais medidas adota-
das pelo governo central nas diferentes 4reas de atividades, Gradualmente,
esta orientagdo para o desenvolvimento se estenderia também as ativi-
dades piblicas na area da educacdo. E neste periodo, com efeito, que o ca-
wcaswd  rater de “téenica social” das virias praticas da “educaciio popular” vira a

" {em eXplicitar-se com maior clareza. Agora, as anteriores reivindica¢Bes de me-~
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“lhoria ¢ expansdo do_ensino. seriam. retomadas sob limia nova linguagem:

&+
m‘j a educacdo reivindicada para todos os brasileiros se apresentaria como
re. o 57 “condigdo”, como “‘requisito” ou mesmo como “fator” do desenvolvimento

volucenn nacional. Esta adequagdo de velhos temas educacionals as novas formu-
rauenok lagdes em que se exprimem as orientagdes do Estado seria particularmente

nitida nas justificativas dos programas de educag@o de adultos. Mas, como-

se procurard indicar na seqiléncia deste estudo, esta adequacio de velhos
temas a uma nova linguagem, ao mesmo tempo em que possibilitava a
harmonizagao das reivindicagbes liberais das décadas passadas com os
novos objetivos propostos para a educagio de todos também propunha,
por isso mesmo, aos educadores, alguns problemas tedricos e priticos de

dificil superagdo.

III. A Influéncia da UNESCO

As grandes massas de adultos analfabetos da populagio brasileira co-
u}ﬁak%t&h. meganl realmente a aparecer entre as preocupagdes de politicos e admi-
o wro  nistradores, enguanto um problema nacional, nos dltimos anos do Estado
oxltro- Novo. E certo que a Constituigdo de 16 de julho de 1934 j4 incluira o en-
sino elementar de adultos entre os objetos de interesse da Unido: o *“plano
<%+ nacional de educagdo” a ser fixado, coordenado e fiscalizado em sua exe-
;Eim 4 cugdo pelo Governo Federal, deveria iﬂc}uir, entre as suas normas, o “ensino
\oﬁﬁ m@primério integral gratuito e de freqiiencia obrigatdria extensivo aos ad‘yltﬂ.sf"

(art. 150, paragrafo unico, a). Até ai, no entanto, ¢ afora, & claro,
as possibilidades ceatralizadoras delineadas no dispositivo constitucional, a
menc¢do a extensdc do ensino primério aos adultos nada acrescentava s
disposi¢oes legals ja fixadas regionalmente em anos anteriores., A Constitui-

diseal,

70 Luiz Pereira, Ensaios de Sociolegin do Desenvolvimento, :}lp. cit., p. 126,
1 Jdem, p. 127, |
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¢ado de 1937, por sua vez, embora j4 sitwasse em primeiro plano a necessi-

dade de ministrar ensino adequado as “faculdades, aptidoes e tendéncias -

vocacionais das classes menos favorecidas” (“o ensino pré-vocacional e
proiissional destinado 3s classes menos favorecidas é em matéria de edu-
cagdo o primeiro dever do Estado”
cuidava diretamente do ensino “comum” de adultos. Somente 2 partir dos
trabalhos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Fstudos Pedagégicos —
de acordo com observagdes da dire¢io do Servico de Educagido de Adultos
do Ministério da Educagio™ — ¢ que o “ensino supletivo” para adultos
terla passado a despertar maior atengdo do péblico e das administracBes:

“Desses estudos resultou, em novembrg de 1942, a institnicdo_de
um_Fundo Nagcional de Ensine Primério (. ..)_ com_os recursos do
qual se deveria realizar um programa_progressivo de alargamento_da
rede de educacio popular, e que incluisse ensino supletivo para ado-
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lescentes e adultos analfabetos. A 25 de agosto de 1943, ja acumuia-
das algumas reservas desse Fundo, foi baixado o Decreto. ndmero
19.513, que dispde sobre a concessio de auxilio federal para o ensino
primario, estabelecendo, ademais, que .25% dos recursos de cada au-
xilio deveria ser aplicado num plano geral de ensino supletive, des-
tirado a odolescentes e adultos analfabetos. Como que preparando o

trabalho qu'é s¢ deveria seguir, o Instituto Nacional de Estudos Pe-

dagbgicos, nessa mesma época, dirigiv um apelo a todas as autoridades
de ensmo no Pais, no sentido de organizarem ntcleos para uma cam-

panha em prol da educagfio de adolescentes e adultos analfabetos.
Propos, ainda, o mesmo 6rgio (...) a adogao de algumas medidas

praticas para a ampliagdo_dog_servicos de ensing supletive, onde 14

existissem. As medidas priticas eram as seguintes: a) organizagdo de
Comissdes Estaduais de Educagdo de Adultos, ¢ de Comissdes Muni-

e - —a o - - wrwm - ——

cipais, para o mesmo fim; b) esforgos no sentido de debate do probiema,
para esclarecimento da opinifio piblica sobre o assunto; c) alargamerto

da’ capacidade das escolas de ensino suplefivo, j4 existentes, com adocio

f mma

dos_trabalhos escolares em dias alternados, aproveitamento de hopas
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vagas dos professores, cooperagio de alunos de escolas normais o de
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~yoluntrios. O referido Instituto propunha também que os Estados

-_— e

criassem escolas noturnas, para ensino de adolescentes e adultos, onde
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conviesse, com pequena gratificacio a profassores de escolas primé-
rias comuns, |4 em funcionamento; que subvencionassem escolas parti-

[ o P e B, g e o

culares_para o mesmo fim; ¢ que distribuissem auxilio, em material
escolar, a guem se dispusesse a auxiliar a Campﬁu_];_g__a_séfﬂdégéfﬁoﬂl-
vida. Tal apelo, que era justificado especialmente pelos resultados do
Recenseamento Geral de 1940, que havia revelado 2 taxa de 55 por

cento de analfabetos nos grupos de populagdo nas idades de 18 anos

panha de Educagdo de Adultos, MEC — Rio de Janeiro, 1949,

art. 129), nio obstante nic
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g mais, encontrou logo boa repercussio em algumas unidades da Fe-
deracio”."® |

J4 era bem grande, pois, a esta altura, o caminho percorrido na direcio
de um empreendimento giobal do Estado brasileirc no campo da educagio
de adultos. Mas, antes de assumirem as proporgdes de um movimento
nacional de mobilizacdo de recursos contra o analfabetismo, coisa que sé
ocorreria, realmente, em 1947, -as reivindicacOes em prol da educacio de
adultos analfabetos deveriam cumprir ainda uma Gltima etapa. Elas se des-
locariam, do Brasil ¢ também de outras nagGes com problemas semelhantes,
para o plano internacional e de 14, apdés muitas reformulacdes, retornariam
agora com maior impulso, internacionalmente legitimadas e sob uma nova
linguagem. Na verdade, além das orientagdes universalistas preservadas da
“tradiglo pedagodgica liberal” prevalente nas décadas anteriores — e reto-
madas com novo vigor, apés a liberalizagfo politica conseqliente 2 queda
do governo Vargas, em 1945 —— e além dos componentes expicados a partir
do processo de sua gestagdo no Ambito do “nacional-desenvolvimentismo”,
as novas idéas referidas a'extensfio dos servicos da elucacio a todos os
adolescentes e adultos analfabetos e as justificativas dos empresndimentos

realizados. a partir de 1947, revelam a presenga de um outro conjunto de .

formulagGes. Os_trabalhos desenvolvidos pelo Ministério da Educagio e
Satde, no setor do ensino de adultos, nos anos posteriores a Segunda Guerra
.Qu;‘ - L{Iundialj f:lenﬂtam, COm. efeit‘nLEma crescente i_pf_l}l:ﬁplci_a_. da acfo interna-
77 cional, articulada pela Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educagfo, a
Goeh _Ciéneia e a Cultura. . |
LT L e, - A UNESCO, desde sua criacio, em novembro de 1945, vinha estimu-
p_— lando a realizagdo de programas nacionais de educacio de adultos analfa-
- betos.’t Certamente, a educacio fundamental que se afirmava como 4rea
de interesse prioritario da organizagdo internacional desde as primeiras reu-

78 Historico da Educagdo de Adultos nmo Brasil, Publicacio n.° 8 da Cam-
panha de Educagio de Adultos, MEC — Rio de Janeiro, 1949, pp. 13 e 14,
/_ ¢ Fundomental Education, Common Ground for all Peoples, UNESCO,

Nova York. The Macmillan Company, 1947. Contém informactes pormenorizadas

a respeito dag discussdes referenfes a educacio de adultos nas primeiras reu-
! nides da Organizagio, .Logo apds o Ato Final de criacio da TUNESCO, em
| 16 _de novembro de 1945, o entéio Secretirio Executivo da Comissdo Preparatéria
'y da_Primeira Conferénecia_ Geral ailitmava traduzir fielmente a orientacas de
-+ diversag delegactes a0 gituar a_remogio da pohreza e do _ignordmein {particular-
. . Juente o analfabetismo entre adultos) como o prinecipal objetive da UNESCO.
| Os delegados do Mexico e do Brasid (J. J. Muniz d¢ ATagao) APTOTIM suas

palavras e falam mais especificamente da urgéncia da tarefa. Em fevereiro
| de 1946 d4 entrada mo Secretariado um memorandum do governo do Ird enfa-
' tizando a importdncia da educacio universal: “as grandes massas de homens
! em muitas partes do mundo sfic deploravelmente frustradas e privadas de edu-
. cagfo,.. e essas condigdes criam um desequilibrio incompativel ecom a paz ...
Neszse mesmo més registra-se um memorandum do Governoe do México eom o
titulo: “Organizacio de uma Campanha Internacional conira o Analfabetismo”.
HA memorandum do Governo de Cuba, ainda em fevereiro com 0 mesmo sen-
tido de situar a educacido das “massas de homens e mulheres’ como principal

R

transmissdo de técnicas elementares da leitura e da escrita. Os objetivos da
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moes preparatorias de seus trabalhos, esta educacdo de base, como foj
também denominada: na época, nio se confundia com = alfabetizacio de
adultos. Tratava-se, por um lado, de uma educagdo destinada. a toda a
cgletividade: criangas, adolescentes e adultos, de ambos os sexos. Mais
ainda, se a alfabetizacfo ai se inclufa em posicdo relevante, esta “educacio
fundamental”, no entanto, de modo algum poderia restringir-se & simples

UNESCO eram realmente mais ambiciosos, Na atmosfera ideolégica peguliar !
dq§ prnmeiros tempos do apds-guerra, os imperativos entéo prevalentes, de
paz e de justica social, en AL ionais no_zapelo {w\ |
. ’ o~ ] . ! a eIO
a difusdo de conhecimentos e atitudes favoriveis & elevacdo das condicBes”
de vida das regides “atrasadas” e ao desenvolvimento de_maior_compre-" (A
ensao_entre os poves de culturas diversas. Fssa “educacio fundamental”
?

votada a constituir-se em um fundo comum?s integrador de toda a huma- L,G,afwﬂyﬁ 5” :i.

nidade, por isso_mesmo implicava contefidos amplos e flexiveis, de rea-

lizagBo varidvel segundo as caracteristicas peculiares dos diferentes agry- "W/
_pamentos. > AE

~De acordo com uma das mais claras dentre as diversas tentativas de
explicitagio de seus contetdos, este processo educativo abrangeria, em
linhas gerais, a formagdo de atitudes e a transmissio de conhecimentos !cbm-
preendidos nos seguintes itens: 1) desenvolvimento do pensamento e dos
melos de relacionamento (ler e escrever, falar ¢ ouvir, caleular); 2) desen-
volvimento profissional (agricultura, trabalhos caseiros, Edificagﬁﬂ, forma-

' ¢ao tecnica e comercial necess4ria ao progresso economico); 3) desenvolvi-

mento de habilidades domésticas (preparacio de comida, cuidado das
criangas ¢ enfermos): 4) desenvolvimento de meios de expressio da pré-
pria personalidade em artes e oficios; 5 ) desenvolvimento sanitério por
‘meio da higiene pessoal e coletiva; 6) conhecimento e compreensdo do am-
biente fisico e dos processo naturais {elementos cientificos-praticos); 7) co-
nhe:cimenrﬂ, e compreensdo do ambiente humano (organizacit econdmica e
Sﬂﬂlﬂl? leis e governo); 8) conhecimento das outras partes do: rndo g dos
povos que nelas habitam; 9) desenvolvimento de qualidades que capacitam o
halmem a viver no mundo moderno, como o si0 o ponto de vista pessoal e
a Iniciativa, o triunfo sobre o medo e a supersticio, a simpatia e a com-
preensao para com as opinides diferentes; 10) desenvolvimento moral e espi-
ritual; f€ nos ideais éticos e aquisicdo do hébito de proceder de acordo

tarefa dﬁ#qNESCO. Em 1946, Julian Huxley, Secretirio Executivo da Comissgo |
PII'EPH.I‘?I,WI'I?,, ja podia declarar que o programa da UNESCO, no futuro 'i)rd-'
ximo situaria, em primeiro plano, ‘o ataque ao analfabetismo”, no Ambito de
uma educa¢dio fundamental voltada para a elevacio das condicbes de vida das
comunidades atrasadas (pp. 8-9). Os trabalhos desenvolvidos pela organizacéo
durante esta fase preparatdria, apoiaram-se nas . experiéncias que ja4 vinham
sendo empreendidas nos Estados-membros — entre outros, Coldmbia, Eguador
Guatemala, México, Coldnias Africanas francesas, China, fndia, Egito URSS,
ete. (pp. 21-142). | ' ’ .
S Fundamental Education, Common Ground for all Peoples, op, cit., pp. 1
e ss.; e Kducation Fundamental, Descripeion y Programa, UNESCOQO, Paris:, 1549,
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com eles, com a obrigagio de submeter a exame as formas de condutas
tradicionais e de modifici-las segunde © requeiram as novas circunstan-
cias”.”® Um programa educativo de conteidos assim amplos e dirigido a
grupos humanos bastante diversificados implicava a realizagdo de esforgos
em muiltiplas direges. Os recursos de atuagdo da entidade, no entanto, eram
limitados e indiretos. Por isso,-desde o inicio de suas atitvidades, a0 me mo
tempo em que recomendava aos Estados-membros a adogdo de uma politica
de implantagdo do ensino primério gratuito e obrigatdério para todas as
criangas em idade escolar e procurava estimular a realizag@o de campanhas

especificas de educagdo sanitaria, de ampliacio e aperfeigoamento das redes

locais de ensino primirio e de alfabetizacdo de adultos, a UNESCO se
propunha, também, a atuar com vistas ao desenvolvimento de uma cons-
ciéncia internacional atenta ds dimensdes do fendmeno da “‘ignordncia” e
aos significados de sua eliminagdo por intermédio da “educac¢do funda-
mental”, Multiplicam-se, nesta €poca, os trabalhos dedicados ao diagnéstico
da situagdo educacional nos diversos paises e a analise das associagdes
entre o atraso educacional e outros fenOmenos sociais.””_O analfabetismo
entre as_populacdes adultas, esta expressao mals aguda do atraso educacio-
nal das comunidades, aparece, entdo, como varidvel central nos_trabalhos.de
diagnéstico e andlise e, com isso, gradualmente, val_absorvendo.a maior
parte das atencoes, E sensivel, com efeito, 2 evolugio. da temdtica central
W da UNESCO, em poucos anos. Da insisténpia'inicial em tormo da necessi-
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- &W.L "dade de implantagio da “educagio fundamental” para todos, criangas,

P A L e umr

su Quls. adolescentes e adultos de ambos os sexos, os interesses da_organizagio se

W.T&D DA s : . i - e
oliteds -2 temética que mais sensibilizava os governos dos paises-membros com ele-
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deslocam, rapidamente, para a educago de adultos analfabetos — alids,
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adas taxas de analfabetismo.”® O analfabetismo entre as populagdes adulias,

Ao UMEX,@?L 5 taxas Q¢ olisin 0es

um fendmeno que inicialmente se entendia como expressdo de uma situagido
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% Educacidn Fundaomental, Jescripcion y Programa, op. cit., pp. 11 e 12.

77 Ver, a esse respeito, L'Education des Adultes: Tendances et Réalizations
Actuelles, Paris, UNESCO, 1949; La FEducacion Fundaomental del Adulfo
Americono (QEA, UNESCO, BRASIL), Rio de Janeiro, 13949.

78 “A UNESCO se preocupou, desde & sua fundagfo, com o problema do
analfabetismo. Ao formular a doutrina da “Educacdo Fundamental” in-
corporou a ela, acentuando-a, a alfabetizacio de adultos... Anos mais tarde,

a Educacio Fundamental apareceu como parte de uma acao multo mals ampla,

o desenvolvimento de comunidade. Dentro dela se reservou uma func¢io assim
definida num documento oficial das Nag¢des Unidas: ‘Quando ja existe um
programa que inclui diversas atividades, a Educag¢io Fundamental ocupa seu
lugar entre outros servicos técnicos e seu papel é mais reduzide e especializado,
operando em campos de atividade como a alfabetizagfo de adultes... Mais
adiante, na prépria UNESCO, se deixou de falar da Educa¢io Fundamental...
Em troca veio prestando crescente atencio 3 educagdo de adultos e dentro dela
3 alfabetizacdo” (Gf. Luiz Eduardo Soria, Alfabetizacion Funcional de Adulios,
Centro de Educacién para el Desarrollo de la Comunidad en Amériea Latina,
México, 1968, p. 57). E preciso assinalar, no entanto, que esse processo, reme-
tido pelo autor para a década de 60, ji se realizara efetivamente nos primeiros
anos de vida da organizacio. Ver, a esse respeito, La Educacion Fundamental
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de atraso educacional, passa, cada vez mais, a apresentar-se como uma defi-
ciéncia a ser eliminada. - | T

Embora predominem, na época, os incentivos A articulacio de cam-
panhas de alfabetizagdo de adultos, é certo, no entanto, que mesmo agora
esta alfabetizagdo ndo se confundiria com a simples transmissio de téeni-
cas elementares da leitura e da escrita. Com alguma imaginaco e algumas
violéncias conceituais, os “‘especialistas” da organizacio internacional rea-
lizariam um caminho inverso e, a partir da alfabetizacdo de adultos — o
tenia cafalisador dos interesses regionais — retomariam, progressivamente,
a problematica da “educagdo fundamental”. O conceito de “analfabetismo
funcional™®® facilitaria a tarefa. Entendido, de inicio, como a incapacidade

de utilizag@o da linguagem escrita no processo de comunicagfo, este conceito 4
seria progressivamente alargado, passando mesmo a confundir-se, nos wlti- FUJ
mos tempos, com a prépria situagdo global de vida do adulto analfabeto, m'l(;«‘l'll:?l 3
Nas dltimas fases de sua evolugdo, o “analfabetismo funcional” implicaria, -%‘w ,{,Eb” o
por isso mesmo, uma “alfabetizacdo funcional” que, de igual modo, também +J* ﬁJ)J
ja ndo significava a simples transmissdo do dominio da linguagem escrita: Dj J\f‘ G s
. by
“A alfabetizagdo funcional, como a concebe atualmente a UNES- « S

CO, constitui um processo. global ¢ integrado, de formacgio técnica e (i V¥

rofissional do adulto — em sua forma inicial — fei ic da Ny,
p 1 eito em funcio da w Xy

vida e das necessidades do trabalho; um processo educativo diversi- T
ircado, que_tem por objetivo converter os alfabetizados em elementos '\5*'-

conscientes, ativos e eficazes na producio e no desenval W(@ &

g2l Do ponto de vista ccondmico, a alfabetizagio funcional fende's®”" ;3%
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a dar aos adultos-iletrados os recursos pessoais apropri para. tra-

A o

1 . / . _ LA
balha_r:- produzir e consumir mais e melhor. Do ponto de vista social, 'dj-'ﬂsai\“m
a facilitar-lhes sua passagem de uma cultura oral a uma cultura ESCTItA, \emalivu

a contribuir para sua melhoria pessoal e do grupo. .. ”!80 weuk @
Mas, ndo obstante o esforgo de preservagio dos conteddos mais amplos

da “educagdo fundamental” — um esforgo bem ilustrado, alids, nesta am-

pliagao singular dos conteiidos de um conceito —, o movimento internacio-

del Adulto Americano, OEA, UNESCQ, BRASIL, Rio de Janeiro, 1949, ¢ Ma-
nuel de Educacion de Adultos, de Guillermo Nannpeti, QEA, UNESCO, BRASIL, . -
1949. A propdsito da insisténeia das delegacdes de paises-membros em torno da
realiza¢io de campanhas de Educacdc de Adultos, veja~se Fundamental Edu

- cation, Common Ground For All Peoples, op. cit., pp. B e sa,

™ Lste conceito se apolava em minimos de instruedo mais avancados do
que aqueles que diseriminariam o analfabetismo cbsoluto. Segundoe a lingua-
gem elaborada no &mbito da UNESCQ, somente poderiam eclassificar-se como
funcionalmente alfabetizados os individuos cujos conhecimentos tedricos e pra-
ticos de leitura e eserita lhes possibilitassem participar plenamente de todas ags
atividades normalmente abertas aos membros alfabetizados da sociedade: indj-
viduos capazes de compreender avisos indicadores de perigo, manter correspon-
déncia, localizar enderecos escritos, ler jornais ete. (Cf. William Gray., L'En-
seignement de la Lecture e de L'Ecriture: Etude Générale, UNESCOQ, 1956).

80 Luiz Eduarde Soria, op. cil,, pp. 59 e ss. -
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nal que se articula a partir de 1945, sob inspiracio e incentivo da UNESCO,
se apresentaria sobretudo como um movimento em favor da educagdo de
massas, coustitufdas pelos adultos analfabetos das regides “atrasadas”,
com enfmre na alfabetizacio. |

Os apelos internacionais no sentido da articulagdo de campanbas de
educacio de adultos analfabetos e o quadro conceitual elaborado no a4mbito
da UNESCO secriam fécil ¢ rapidamente absorvidos no. Brasil. Depois de
1945, ao lado de expressoes hi- muito tempo iﬂcorporadas ao vocabulério
pedagégmn corrente no pais, seriam freqiientes as mengdes do pessoal téc-
nico do Ministério a “educagaﬂ de base”, & “educacio fundamental”, 40
“analfabetismo funcional” e a “alfabetizacio funcional”. Mas, 2 inf uéncia
da Organizacdo Se revelaria acima de tudo no cariter de movimento de
mobilizacdo nacional imprimido 4 Campanha de Educacio de Adultos do
Ministério da Educacio e Saide. Os trabalhos em desenvolvimento, até mea-
dos_de 1945, apontavam para outras direces 'Tratava-se, até entdo, de
articular o aproveitamento dos recursos materiais e humanos das Tedes
estaduais e municipais do ensino _primario _com vistas 4 jmplantacdo de
uma rede oficial_de ensino’ primdrio supletivo para adultos anaifabetos.
Desde a instituicdo .do Fundo Nacional do Ensino Frimirio, em 1942, ¢ a

ratificagio do Convénio Nacional de Ensino Primdirio, no ano seguinte, ja

|

se definira o esquema. centralizador que possibilitaria a mobilizagdo dos

recursos regionais para a execugido dos empreendimentos do Governo Fe-
deral. Em agosto de 1945, ao estabelecer que 25 por cento de cada um dos
auxilios federais por conta do Fundo Nacional de Ensino Priméario se
destinariam 2 educacfio elementar: de adolescentes e adultos ana'fabetos,
“... nos termos de um plano geral do ensino supletivo a ser aprovado
pelo Ministério da Educagfo e Satide...”,®! o governo da Unido estendia
a0 ensino de' adultos as providéncias que adotara com vistas & expansfo
dos servigos da- educagido comum infantil, Neste esquema, as atividades
se circunscreviam as esferas da administragdo piblica. Por outro lado, em-
bora o Governo Federal j4 houvesse avangado bastante no sentido da
extensdo dos servicos educacionais as populagdes adultas, no entanto ndo
- se havia cogitado ainda da “alfabetizacio em massa”, E entre 1945 e 1947
. que os objetivos do empreendimento se alargam. E, nesse perfodo, os
trabalhos conduzidos no terreno estritamente administrativo cedem lugar
a um esquema mais amplo de mobilizagio de todos 0s recursos —— pubhccs

rmam - n - R R ErE—

e particulares — que, de alguma forma, pudessem auxiliar_no desaanﬁ?
mento dos trabalhos. Certamente, é possivel especular quanto A viabilidade
e mesmo quanto s possibilidades de existéncia de uma campanha de edu-
cacio de todos os adolescentes ¢ adultos analfabetos, no Brasil, nessa época,

sem 08 incentivos e o patrocinio da UNESCO. Mas, € preciso observar que

_a influéncia da Organizaciio Internacional, sem divida alguma muito ampla,

.

e —— = —

81 Decreto n.2 19.613, de 2b de agoste de 1945, que dispoe sobre os auxilios
federais para 0 ensino primadrio.

——
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ndo obstante, somente emprestava maiores dimensSes a um pmccsso que

14 _se desenvolvia no interior. da administracio federal, Bem vistas as CO15as,

de certo modo tudo se passava como se um setor partlcular do Governo da

Unido houvesse conseguido obter o0 apoio da mpnmam internacional em
favor da mobilizagdo intema dos recursos necessérios a realizagio -de pro-
. jetos educacmnam em a_ndamento
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C O As pnmeiras dls_pos “goebs__ legais preaunciadoras da inaugurago de uma -

politica global do governo brasileiro, no campo da educagd0 de adultos, Ol
;
:

aparecem num decreto de 1945 — o Decreto n.% 19.513; de 25 de agosto
de 1945, que dispunha sobre a concessio de auxilios do Fundo Nacional de

Ensino anéng{,a& “unidades mﬂmammmqwar o \ |

para as cosstrugOes escolares do ensine primario-70 por cento_das.verbas ([,M 144 |
- previstas em cada um dos auxillos fE‘dGI‘ﬂlS por_conta do Fundo Nacional de | “]

[
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Ensino Prmlann o Decreto n.° 19.513 destinava 3 educacdo elementar de 2‘)/ d0h

S -l - STl T R T, M R,

adolescentes e adultos analfabetos a Imgort&ncla correspondente a 25 por \JUU{)CU*: iﬂ/‘ E
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cento desses recursos e estabelecia, como condigdo de sua aplicagio, a obe-
diéncia_aos termos de um prano g geral do ensino supletwn, a ser aprova?:fu ,t e\ T;nﬂn |
peln Mmmtérm da Educagan e Sande: E -

| B\uréﬁﬂ Mo L ﬂk

"DISPGSIQDES regulamcntares destmadas a reger a concessdo de 40w, i 10
auxflio federal para o ensino pru:né,no — Decreto n.% 19.513, de N T 7O
75 de agosto de 19457, - AN, ‘“‘ ‘

N Artlgﬂ 1.2 — Os recursos do Fundn Nacmnal de Ensmn anérm, fud ’ i ALGh
instituido pelo Decreto-lei n.° 4.958, de 14 de novembro de 1942, serio I @ M
anualmente aplicados, sob a espécie de auxdlios federais, com o objetivo ),
de promover a ampliagdo ¢ a- melhnna dns smtemas escolares de e- QAMAM Y
sino jprimdrio de todo o pafs; - - |

| Artigo 4.9 — Os auxilios fcderals provementes do Fundo Na- |
cional de Ensino Primdrio, serio aphcadns nos termos seguintes: 1. A ; I
importincia correspondente a’ 70% de cada auxilio federal destinar- =
-se-4 a construgdes escolares (...) 2. A importancia correspondente - i
a 25% de cada auxilio federal serd aplicada na educagio primaria de - Al
adolescentes ¢ adultos analfabetos, observados os termos de wm plano i

geral de ensino .mplenva apmvada peIo Ministério da' Educagdo e - .
- Saide. . _ - | |
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Estas, dmposu;nes instituiam uma. nuva érea de atuagao do Governo
Fedcral no campo da ediicagdo. Pela primeira vez, uma importante parcela

. e e e Lt
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;  a |

1 Ver, a propdsito, o Decreto-lea no - 4958 de 14 de novembro de 1942, :
que institui o Fundo Nacional de Ensino Prlmarm e dispde sobre o Gunvemﬂ ]
Nacional de Ensino Prlmérm Dmrm Oficial da Unifio de 14 de novembro de 1942, I8
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p de recursos ficava_ explicitamente reservada para a_educacfo de adnltos.

Por outro lado, imobilizando estes recursos, cuja aplicagdo subordinava

‘a um plano geral ainda inexistente, a Uniao se declarava obrigada a for-

mular e a fazer cumprir uma politica global de atuagfo, nesta 4rea do
ensino, . | | ;
Instituidas a figura legal de um plano geral do ensino supletivo ¢ as’

verbas necessdrias & sua execugdo, o passo seguinte seria a organizacfo da

entidade capaz de responder pzlo planejamento ¢ pela coordenacfio das
atividades, Esta medida, porém, somente viria a se concretizar quase dois

~ anos depoais, quando, com as portarias n.°* 57 e 61-A, de 30 de janeiro de

1947, o Ministério da Educagiio e¢ Saldde autorizou o Departamento Na-

cional dé Educacfio a instalar o Servico de Educagdo de Adultos e baixou
as normas que deveriam reger a organizacio e o funcionamento do novo
6rgio.? | o - .
O Servico de Educacio.de Adultos (SEA) foi instalado como “ser-
vico especial” do Departamento Nacional de Educagdio, ainda no ano de
1947. Desdobrava-se, inicjalmente, em quatro setores — de Administragio,

‘de Planejamento. e Controle, de Orientagio Pedagbgica ¢ Relagbes com
o Publico® — e tinha por finalidade a orientagdo e a coordenagfio geral

dos trabalhos dos planos anuais de ensino supletivo para adolescentes e
adultos analfabetos. | | | .
~ Apbs a instalacio do Servico de Educacio de Adultos, os trabathos

da Unifio nesta 4rea do ensino passaram a desenvolver-se em ritmo acele-
rado. Datam do primeiro ano de funcionamento do Servigo a apresentaciio

-~ 2 Portaria n.% 7 — de 30 de janeiro de 1947, que asutorizou o Departamento
Nacional de Educacho a orientar e coordenar os trabalhos de execuciio do Plano
de Ensino Supletivo e a organizar, para este fim, o Servigo de Educacio de
Adultos . (0 Servico foi instalade imediatamente apds, em 1.9 de fevereiro de
1947): e i :

Portdria n.? 61-A — de 30 de janeiro de 1947, que baixou as normas ue

deveriam reger a organizaciio e ¢ funcionamento do Servico de Educaegio de
Adultos, do Departamento Nacional de Educacio Em anexo A4 Portaria 61-A en-
contram-se as “InsirucBes para organizacio e funcionamento do Servico de
Edueacdo de Adultos no Departamento Nacional de Educag¢ido”, Ademar Bitten-
court, Fundos e Companhas Educacionais, MEC, Rio de Janeiro, 1959, pp. 904.

8 O Setor de Planejamento e Comtrole do Servigco de Educacdo de Adultos
ers responsivel pelo planejamento da distribuicao anual dos cursos de engino
supletive pelos Estados, Territorios e Municipios. Encarregava-ge, também, do
planejamento da distribuicio do material didatico ¢ administrativo destinado as
unidades da Federacfo, ¢ da coleta e analise da documentac¢io relativa ao fun-
cionamento dos cursos. O Setor de Orientagio Pedagdgica incumbia-se de organi-
zar e rever o material de ensino, as instructes diddticas, as instrugbes para o
desenvolvimento de um programa de “ensino visual”, e de outras atribuigoes
relativas A extensdo e 20 aprofundamento dos trabalhos da Campanha. O Setor

- de Relagbes Piblicas incumbia-se de difundir os objetivos e os procedimentos

da Campanha de Educacido de Adultos e procurava, com isso, estimular a colabo-
racio voluntdria doy individuos e das entidades coletivas piblicas e particula-
res. O Setor de Administracdo era responsive! pela administragio do pessoal e
do material préprios do Servico, e pela movimentacio dos recursos provindos
do Fundo Nacional de Ensino Primério ou de outras fontes, -

lr— . — = =
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do plano de trabalho para 1947, a aprovagio desse plano, pelo Ministério
da Educagdo e Satde, e o inicio de execugdio das atividades programadas
mediante a distribuicdo dos recursos destinados % criacio de classes do
ensino supletivo nas diversas regibes do pais. Ao mesmo tempo em que
procedia & execugdo dos planos relativos ao ano de 1947, o Ministério da
Educagéo fazia avaliar o desenvolvimento dos trabalhos e imiciava a elabo-
racdo. do plano de ensino supletivo para o ano de 1948, Ainda em 1947,

o _Setor de Orientacdo Pedagbgica do Servico de Fducacio de  Adultos
concluia a elaboracfo de cartilhas e textos de leitura e iniciava sua distri-

Bm Lw@
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buicdo, em larga escala, para todas as unidades de ensino {4 instaladas.
Nessa mesma €poca foi dado inicio a um_amplo movimento de mobilizacio

e, W
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da opinido pablica em favor da,educagio de adultos, com vistas a atrair
para o movimento a colaboraclo dos governos estaduals e municipais e

da iniciativa particular. Como parte deste esforgo de mobilizacio dos recur-

sos materiais e humanos disponiveis, a Unifo também procurou integrar,
em seu movimento, tudo o que ji vinha sendo feito anteriormente nesta
area do ensino.

~ _Este conjunto de atividades realizadas no campo da educaciio de adul-
tos, a partir de 1947, sob a coordenacio do Mimistério da Educacio e
Satde, recebed a_denominacao  peral de CAMPANHA DE. EDUCACAG DE
ADULTOS. -

A evolucio da Campanha apresentou duas_etapas distintas, A pri-

——————
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meira, cujos limites coincidem com a permanéncia do professor Lourenco

Filho na direcao geral dos trabalhos, estendeu-e de 1947 a 1950 & marcou

F—rm s m e e e ———L .

as principais conquistas do movimento., Em seguida, na segunda etapa,
que se estendeu até 1954, a Campanha continuou a desenvolver-sz normal-

- mente, amparada ainda na organizac3o ¢ no.impulso dados as atividades na

etapa. anterior. Data_deste periodo o jnicio de um processo de progressiva
absorcag_da Campanha pela rotina administrativa. Pouco a pouco, os

e ) e Y frwra

trabalhos deixariam de apresentar caracteristicas de um movimento de
mobllizagdo nacional e comecariam a configurar-se somente como pratica
regular das administracdes da Unido e das unidades federadas 4

A partir de 1954, o ritmo de desenvolvimento dos trabalhos passou a
refletir as conseqiiéncias da mudanga de orientagfio imprimida i politica
educacional da Unido por novas administragbes. A. inauguracio de novos
programas de trabalho, nesta drea do ensino, e a énfase dada a um processo
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de racionalizagdo dos investimentos piblicos na educagfo resringiram con- -

sideravelmente a amplitude das atividades que vinham sendo des:nvolvidas

* Neste trabalho considerou-se o ano de 1954 como limite de duracio da
Campanha de Educagdo de Adultos, Na verdade a Campanha continuou existindo
depots: os auxilios federais aos Estados e Territérios continuaram: hi refe-
rencias &4 Campanha em documentos oficiais posteriores.. Mas, as atividades j4
nao apresentavam as mesmas caracteristicas, Apgora, 0s remanescentes da Cam-
panha se apresentariam como uma préitica regular conduzida rotineiramente
pela Unido e pelas administra¢des regionais, enquanto outras “campanhas” se
lnauguravam. .- - |
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no Ambito da Campanha.® A partir de 1954, a Campanha de Educagio de

~Adultos praticamente encerrou sua existéncia oficial. Todavia, o Servigo
de Educagio de Adultos do Departamento Nacional de Educacio e os Ser- -

vicos Estaduais de Educagdo de Adultos continuaram mantendo em fun-

ciopamento a rede de ensino supletivo implantada em 1947, estendendo

a influéncia da Campanha até os nossos dias,

I. Os Objetivos da Campanha

| Q" “Plano de Ens‘iqu‘ Sugleﬁva para Adolescentes e Adultos Analfa-
betos”” aprovado pelo Ministério da Educacdo e Sadde para o ano de 1947

——r ey e iyt ey b s - A e —

¢ 0s planos relativos a coatinuidade dos trabalhos, para os anos seguintes,

P e BT gy s

cuidavam, particularmente, da fixacio de objetivos de ordem quantifativa.
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De acordo com estes planos, a Unifio deveria fazer instalar, ainda em 1047,

cOM 0§ Teciirsos’ Provemientes do Fundo Nacional de Ersifo-Primario—c do
cniras dotagdes federais,® um total de 10.000 classes de ensino supletivo,
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Nos. anos seguintes, o nimero de classes mantidas por conta dos “aiixilios

mal Pam i d.a- ———
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federais. deveria elevar-se” gradualmente, alcaiigando 6§ fotais 'de~147110,
em 1948; 15.204 em 1949; e 16.500, em 1950.7 -7

A distribuicgo destas classes pelas diversas regides do pafs foi pro-
gramada a partir de critérios que condicionavam a concessio de recursos

e ST B e T EE L e ———

- as “necessidades educacionais” das comunidades. Ao regulamentar a con-

cessdo de auxilios federais do Fundo Nacional de Ensino Primério is uni-
dades da Federagdo, o Decteto n.° 19.513 — de 25 de agosto de 19458
ja estabelecia, em seu artigo segundo, que “esses auxflios seriam comce-
didos a cada um dos Estados e Territdrios, de conformidade com as suas

malores necessidades, avaliadas “segundo a proporgio do ntmero de erian- -

¢cas entre sete e onze anos de idade, ndo matriculadas em estabelecimentos
. . i » . ) ' . . I
de ensino primario”. Estabelecia, ainda, que, seriam *. . . levados em.conta,

para o calculo, o nimero, em todo o pafs, e 0 ndmero, em cada unidade

federada, de criangas em idade escolar ndo matriculadas, de forma que &
relagdo percentual desses nimeros correspondesse a distribuicio percentual

8 Relatdrio do Servigo de Educagdo de Adultos do Departamento. Nacional
de Educ:a:g&ﬂ para o ano de 1955, MEC, Rio de Janeiro, 1956, pp. 129 e ss.

 Além dos recursos destinados ac emsino supletivo por legislagao prépria
o Congresso Nacional votou dotagies especials para ¢ desenvolvimento dos tra:
balthos da Campanha.

T Relatdériwo da‘Servig:a de Educa¢do de Adultos pare o exercicio de 1948
Departamento Nacional de Educacio, Ministério da Educachio e Satde Rio
die Janeiro, 1949, p. 3. Relatdrio do Servigo de Educagao de Adultos para ﬂ-’ﬁﬂ:&'?'-
cicio de 1949, Departamento Naciona] de Educagio, Ministério da Educacio e
Satde, Rio de Janeiro, 1950, p. 3. Relatdric do Servigo de Educagio de Adulios,

para o exercicio de 1850, Departamento Nacional de ¥ducagio, Ministério da

Educagdo e Saude, Rio de Janeiro, 1951, p. 4.
8 Decreto n© 19.513 -~ de 25 de agosto de 1945, op. cit,
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dos recursos disponiveis em cada exercicio financeiro”. O plano de distri-
buicdo das 10.000 classes programadas para o ano de 1947 atendeu s
diretrizes gerais estabelecidas neste Decreto. Todavia, interpretando os cri-
térios entdo estabelecidos em seu sentido mais amplo, além de promover a
distribuigde dos recursos atendendo aos indices relativos de analfabetismo®
das unidades da Federagdo, a dire¢do central da Campanha também levou

b

® Planejomento Geral da Campanhe -—— Campanha de Kducacio de Adultos,

publicacdo n.© 2, fevereiro de 1947, p, 6: “Impds-se, no caso dos Munieipios, o

mesmo principio das maiores necessidades, estahelecido no Decreto n.0 19.518...%

““Considerando, pois, a urgéncia dos servicos, nio seria inadmissivel aproveitar-se
¢como base para o cdlculo, a populacdo analfabeta de 18 anos ou mais...”

A classe de ensino supletivo aparecia como a unidade de referéncia para a
distribuicac dos recursos federais. O nimero de classes insbtaladas por conta
dos recursos federais, em cada unidade de Federagio, descreve a distribuicéio
relativa dos auxilieos da Unido aos Estados e Terr.térios. De acordo com os
relatérios do SEA, do MES para 1948, 1849 e 1950, observou-se a seguinte
distribuicdo de classes entre as unidades regionais: |

UNIDADES DA FEDERACAO NUMERO DE CLASSES DISTRIBRUIDAS
| ANO 1947 1948 | 1949 1950
Acre 30 | 42 43 b0
Alagoas 350 630 LT R0
Amapa 20 40 45 b5
Amazonas 100 5 100 100 100
Bahia . 1.600 2.08b 2,100 2.600
Ceara : 700 1,000 1.000 1.000
Distrito Federal 250 360 300 300
Espirito Santo 1 176 236 260 | 280
Fernande de Noronha e . 5 o b
(Goids 300 400 430 480
Guaporé 20 24 . 2b . 2b
Maranhao 450 650 T00 730
Mato Grosso 100 200 200 180
Minas Gerais 1.500 2.000 2.000 1,800
Pari 120 150 . 160 300
Paraiba _ 450 650 700 780
Parani 300 407 450 . 480
Pernambuco g00 1,225 1.300 1.6560
Piaui 300 431 460 460
Rio Branco 20 4 10 20
Rio de Janeiro | 370 530 . 670 - 590
Rio Grande do Norte . 260 450 S 560 i 500
Rio Grande do Sul | 420 647 600 600
Santa Catarina 120 194 | 200 200
Sdao Paulo | 1.000 - 1.431 2.000 2,100
Sergipe 156 | 312 - 3b6b 450
Outras entidades — T - 181 . 217
“Reserva” - —_ — - 68
- 14,110 15.204 - 16,600

TOTAIS 10.000

Os acordos firmados entre o Ministério e as Administracées Regionais pre-
viam a concessdo. de -auxilios federais para gratificagdo de docentes e para ser-
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em conta, numa segunda etapa dos cdlculos, as porcentagens de analfabetos
de cada um dos municipios dos Estados e Territérios. A unidade de refe-
réncia para distribuciio dos recursos foi deslocada do Estado ou Territério
para 0s seus respectivos municipios impossibilitando, dessa maneira, a con-
centragdo das esoolas nas dreas mais densamente urbanizadas e determi-
nando, conseqlientemente, uma ampla disseminacio das novas classes de
ensino supletivo, por todas as regides do pafis.

O Setor de Planejamento e Controle do Servico de Educagio de Adul-
tos procurou assegurar o cumprimento efetivo dessas diretrizes, mediante a
elaboracdo de um minucioso esquema de distribuicio das classes pzlos mu-
nicipios. O "Planejamento Geral da Campanha™,’® dado a piiblico pelo
Servigo, em fevereiro de 1947, discriminava rigidamentas o mimero de classes
atribuido a cada um dos municipios entio existentes no pais. Qutras me-
didas adotadas posteriormente, com o sentido de orientar a distribuicio das
classes no ambito dos préprios municipios, recomendando, de infcio, e
depois impondo a criagéo de cursos nos nicleos de populagdes rurais, vieram
acrescentar-se as diretrizes gerais de distribuicio da nova rede de escolas,
acentuando sua descentralizagiio geografica. Desde o inicio de suas ativida-
des, a rede de escolas do ensino supletivo, implantada pela Campanha

)

deveria estender-se & massa de iletrados em todas as reas do territdrio

nacional, il

E bem verdade que esta orientagio bdsica tinha um valor relativo. A
massa de iletrados existentes na populagdo do pafs, na época, aliada &
exigiiidade proporcional dos recursos orgamentirios e administrativos dis-
poniveis para a educagio de adultos, impossibilitava a criagdo de cursos
em numerc suficientemente elevado, para comportarem, em curto prazo
a totalidade da “clientela potencial” do ensino supletivo. Apesar digso n‘.::
atendimento do maior nimero possivel de individuos, a curto prazo, ea
extensdo das oportunidades de educacio a todos, a médio ¢ a longo DPrazos
aparéciam como 0s pontos de referéncia para a organizacio das atividades,
determinando a sele¢io dos meios de execucio dos trabalhos, os critériﬂé

ST T——

vigos administrativog iguais, respectivamente, a Cr? 350,00 e Cr$ 20,00 mensais
por classe em funcionamento., Q0 Ministério culdava, também, do I;reparn im-:
pressdo e distribuicfio de material escolar. Previn-se também, por conta dos
auxjltos federais, a bonificacio de professores com minimos de 25 alunos aprova-
dos nas dreas urbanas e de 20 alunos aprovados nas Areas rurais (ver adiante
especlalmente pp. 147-48). As classes de ensino supletivo.da Campanha funcio-
navam de primeiro de maio a 30 de novembro em periodos noturns ou vespertine
com duragio didria minima de 2 horas, Admitiam-se classes com duas turmas fre-
qlientes em dias alternados, Nas classes com duas turmas alternadas exigia-se
média de fregiiéncia igual ou -superior a. 20 alunos. As classes com uma s
turma em dias seguidos exigiam média igual ou superior a 35 alunos. Sempre
que possivel seriam admitidos alunes de “segundo zno”, em nimero que nio

excedesse a um ter¢o do-total da matrfcula geral do ensino supletivo na unidade

da Federacio.
1% Planejamento Geral da Campanha, Campanha de Educagiio de Adultos,
op. eoil. . '

.11 Os planos relativos 4 distribui¢ic dos cursos em 1948, 1949 e 1950 con-
servaram, com pequenas alteragles, o8 mesmos critérios de distribuicsio de 1947.
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de recrutamento do pessoal docente, a distribuigém relativa dos recursos, o
tipo de orientacdo. pedagdgica a ser exercido pela dire¢do central e mesmo

os padrdes de aproveitamento esperados dos trabalhos de classe.
Tratava-se, portanto, em primeiro lugar, de promover a criacdo do
maior nimero de classes possivel dentro das disponibilidades orcamentd-
rias existentes! para esse fim, no momento, ¢ de orientar a implantacio da
nova rede de escolas, de. modo a tornar o ensino supletive igualmente aces-
sivel a foda a populacio, independentemente das caracteristicas diferenciais
das localidades ¢ da propria clientela. | | |
Este esforco de extensdo das oportunidades educacionais & massa ile-
trada era entendido, pela Administracdo Federal, como a expressdo légica
necessdria do imperativo constitucional que instituia o direito de todos a
educagdo'® e se justificava, obviamente, a partir dos contetidos da acfo

- educativa programada para o ensino supletivo. A natureza desta agdo edu-

cativa esperada da nova rede de escolas foi claramente enunciada, em vérias
oportunidades, na época. Em conferéncias pronunciadas em 1948, o pro-
fessor Lourence Filho afirmava que, “no caso especifico do Brasi', atri-
bufa-se, ao ensino supletivo, o esforgco de fornecer a todos a educacido de
base ou a educacto fundamental”, entendendo-se por educacio de base. o
processo educativo dedicade a proporcionar a cada individuo “os ins‘ru-
mentos indispensdveis da cultura de seu tempo, em técnicas que facilitasserm

0 acesso a essa cultura — como a leitura, a escrita, a aritmética elementar,

‘noc¢des de ciéncias, de vida social, de civismo, de higiene —- e, com as quais,
segundo suas capacidades, cada homem pudesse desenvolver-se e procurar
methor djustamento social”. Afirmava ainda que, de modo pritico, essa
educacio de.base era a que pretendia fornecer o curso primdrio. Dessa

" forma, no Brasil, como em todos os paises em que grandes massas de po-

pulacio nio tivessem tido ensino primério, “qualquer esfor¢o de- educagdo
de adultos haveria de comsgar por esse aspecto, o de fornecer educacao de

base a todos quartos ndo a tivessem obtido nas idades préprias”.’® Este

processo educativo — afirmava ainda o diretor do Departamento Nacional
de Educacdo — nfdo poderia, de forma alguma, limitar-se 2 simples alfabe-
tizagdo: “como a caracteristica fundamental dos que nio possuem: essa
educacio basica é o analfabetismo, facilmente se confunde o esforgo de
educacdo de adultos com o de combate ao ana'fabetismo”, Seria necessario,
portanto, distinguir as duas nogdes: — * para dar educacio de base,
seja a criangas, seja a adolescentes ou a adultos, seria preciso comegar por
ensinar-lhes a leitura e a escrita. E isto porque tats instrumentos rud‘men-

tares de cultura viriam facilitar todo .o trabalho educativo, proporcionando

aos que os recebessem as préprias fontes originais de comunicacio e de
exposigdo do saber, acumulado pela humanidade nos livros, nas revistas, nos

12 Lourenco Filho, Fducagao de Base para Adolescentes e Adultos, Ministério
da Educacio e Salde, Departamento Nacional de Eduecacgio, Rio de Janeiro,

1949, p. 7: “Devemos educar os adultos (...) porque a propria constituicio es- |

tabelece que a educacio & direito de todos™.
13 Lourengo Filho, Educe¢do de Base para Adolescentes e Adultos, op.

cit., p. 6.
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jornais. E claro que nfo bastaria apenas ensinar a ler e a escrever, sendo
necessario também facilitar a aquisicBo dos hibitos da boa leitura e da
boa reflexdo sobre ela, a0 mesmo tempo que reforgar as nogdes dos valores
socials, civicos € morais, ja existentes em cada aluno, e de desenvolvi-

~mento no sentido do melhor ajustamcato social.lt

Assim compreendida, a educacdo de base a ser ‘ministrada aos adoles-
cenles e adullos tinha o seu conteiddo praticamente identificado aos con-
teddos do_ensimo_primdrio fundamental comum, Fsta aproximacio_entre
0s conteudos do ensino de adultos e do ensino infantil aparece claramente

e
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numa _andlise do material diditico elaborado para orientar o trabalhos

gy ecarreds ensing suplefiva..
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A 1mplantagao da nova rede de escolas supletivas foi acompanhada de
uma série de providéncias com a finalidade de garantir um minimo de pa-
dronizagio de qualidade dos trabalhos docentes. Contavam-se, entre e’as,
um curriculo especial de ensino visual, cartilhas, jormais, folhetos e textos
de leitura diversos, elaborados no Setor de Orientagdo Pedagbgica do Ser-
vico de Educacdo de Adultos e distribuidos, em larga escala, por todos os
cursos do pais.”® Entre as indmeras publicaces entio editadas pelo Mi-
nistério, o. Primeiro Guia de Leiturgls

o principal instrumento de orientagfo dos trabalhos do ensino supletivo,

_Elaborado por uma comissdo de professores do Ministério da Edu-
cacao para aparecer como uma espécie de cartilha oficial da Campanha de
Educa'gﬁn de Adultos, o Primeiro Guia de Leitura alcangou, ao todo, em
sucessivas edigdes, entre 1947 e 1950, a considerdve] tiragem de 2.550.000

, 14 ;Ea,uurenqu Filho, Educagio de Pase para Addlasaentes € Aduitn_#, nﬁ.
¢it., p. 6. "

r 10 Setor de Orientaclio Pedagégica do SEA preparou e distribuiu uma

am_plal série _de publi?agﬁes. Em 19560, j4 haviam side editados 16 trabalhos:
Primeiro Guia _de ,L_&ttum-, 5.% edicdo, com um total de 2.805.000 exemplares;
Caderno de Aritmética, 300.000 exemplares em 1950; Maranduba, 20,000 exem-

|plares, em 1950; Folheto Tuberculose, 3.000 exempiares em 1950; Folheto Mald-

mia, 3.000 exemplares em 1950; Folheto Maria Pernilonga, 3.000 exemplares,

ovos, 100.000 exemplares, em 1950; Lindawra vai fazer manteiga, 100.000 exem-
plares, em 1950; O Grdo de Ouro, 100,000 exemplares, em 1850; Quadros murais
sildbicos, 30.000 exemplares, em 1950; Movimento de ensino supletivo, 5.000
exemplares, em 1950; Lindaura vai fazer requeijdo, 100.000 exemplares, em 1950
Guerra o Sauve, 100.000 exemplares, em 1950; Terra censede, 100.000 exempla-
res em 1950; Uma das melhores frutas do mundo, 100,000 exemplares, em 1950,
Além destes trabalhos, editados sob a responsabilidade do SEA, foram distri-
buidas outras publicagdes custeadas por entidades diversas: Folheto Saber,
500.000 exemplares; Caritlha da Saude, 50,000 exemplares; Leitura de Todos
periadico, 8(0.000 exemplares etc...

16 O Primeiro Guia de Leitura “foi organizado por uma comissiio composta
das professoras Dulele XKanitz Vicente Viana, Helena. Maudrom e Orminda Isabel
Marques. Resultou de estudos realizados no Instituto Naciomal de Estudos Pe-
dagoglcos, de 1942 a 1946, sobre o vocabuldrio de Adultos e sobre o sistema de
Lauwbach. Até 1958 ji4 haviam sido tiradas 10 edicdes, num total de 4.4560.000
exemplares,

B

aparecia, sem divida alguma, como

em 1950; Tirar leite com ciéncia, 100.000 exemplares, em 1950; Comeo guardar
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tizacdo. Inspirado, em suas linhas gerais, no sistema de Laubach,*” continha
trés séries de licoes, classificadas segundo uma ordem de dificuldades cres-
centes, apresentando, na primeira, vogais e consoantes que mantinham sem-
pre os mesmos valores; na segunda, consoantes que alteravam de modo di-
verso a vogal que as precedia ou antecedia e, na terceira, as consoantes e os
grupos consonantais de duplo efeito. Cada uma das licGes partia de uma pa-
lavra-chave, decomposta, em scguida, em silabas. ‘A ligdo apresentava as
“familias” das silabas contidas na palavra-chave e, em seguida, propunha a
formagdo de novas palavras, mediante a manipulagido das sflabas ja estu-
dadas. Desde a primeira ligio os alunos eram solicitados a praticar
a leitura de uma sentenga simples, composta de palavras ji apreen-
dadas. Desde a primeira ligio os alunos eram solicitados a praticar
silabicas. Nas etapas posteriores do curso, estas sentengas evolufam no
sentido da formagdo de pequenas estérias. Percorridas todas as possibili-
dades fonémicas da lingua, em 19 li¢bes, o Primeiro Guia de Leitura apre-
sentava, nas oito licdes finais, uma série de dissertacGes relativas a educacio

elementar, & sadde, ao trabalho, & familia e A nagfo, todas elas contendo
uma mensagem Smmples sobre os beneficios da instrugdo, as regras de

preservacdo da salde, as virtudes do trabalho honesto ¢ o sentido da soli-

ps=s e

17 Lo Educacion Fundamental del Adulio Americano, Seminféirios Interame-
ricanos de FEducacion, Division de Educacién de la Unidn Panamericana,

Washington, D.C., 1951, p. 70.

“O método Laubach € empregade para ensinar leitura aos adultos.
Distingue-se pelas seguintes caracteristicas:

1 — Ensina ¢ estudante a pronunciar &8 silabas e as letras de maneira
rapida, fdacil e tdo agradavel quante seja possivel, apds o que ele
poderd pronunciar todas as palavras do seu préprie idioma.

2 — Como auxiliar para a memoria se empregam trés ou guatro palavras-

| -chaves, as quals contém as consoantes empregadas na linguagem, se-
guidas por uma vogal, Cada silaba aparece cinco vezes em pala-

vras ou frases curtas, de maneira que possa ser reconhecida cada

veZ (ue apareca.

8 — Depois que os alunos tiverem aprendido os primeiros diagramas, in-
troduz-se uma cangido bem conhecida. |

4 — Ensina-se a um sé aluno por vez,

5§ — Qualquer casa, arvore ou sitio & margem do caminho pode converter-
-se em escola em qualquer momento do dia ou da noite. '

6 — Todas as licdes sdo curtas, ficeis de aprender e de ensinar,

7 — Cada estudante possul sua propria série completa de ligées, Impressas
economicamente,

8 — () estudante aprende a ler e a escrever simultaneamente.

9 — Cada aluno se converte em professor depois de haver aprendido a
primeira licdo, pois tem que ensina-la a outros, antes de aprender
a segunda, | |

10 — Quando o estudante completou a aprendizagem do alfabeto, é esti-
mulado a assinar um periédico ¢ a ler todos og dias. Este periédico
emprega palavras conhecidas, frases e artigos curtos ¢ interessantes.

11 — Gravam-se discos com cangGes, confos populares ete. Isto ajuda o
alfabetizado a apreciar sua propria literatura. |

exemplares. Cuidava, fundamentalmente, dos primeiros pass'ﬂs da alfabe-
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