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I. Mudanca Social ¢ Mudanca Educacional

As tonsideragdes anteriores ja suportam perfeitamente algumas afir-

magdes gerais a proposito das relagbes existentes entre o desenvolvimenfo
social' e a evolugdo do sistema escolar no Estado de Sio Paulo. As ob-

servagbss a respeito da evoulgdo recente do ensino de nivel suparmr, da
expansio das oportunidades de -acesso ao ramo secunddrio do ensino de
nivel médio e, de igual modo, da receptividade das populaghbes As pressdes

1 Q'uantu a0 emprego. das expressoes mudanca social e desenvolvimento go-

~ cial, veja-se Florestan Fernandes, Mudangas Sociaits no Brasgil, Difusio Euro-

pém do Livro, Sdc Paulo, 1860, p. 13; “A no¢io de mudanga gsocial é mals

- genérica, aplmandn-se a quaisquer espécies de alteragbes do sistema - social,

vistas independentemente de cundlgﬂes particulares de tempo e espaco. A mu-
danga social pode ser prﬂgreaswa ou regressiva, e, 0 que & egsencial em nossa
apreciacao, de sua qualidade é que depende a nogcdo de desenvolvimento . social,
Este se manifesta sempre que determinado sistema social sofra modificacdes
relevantes para a realizagao do tipo social que lhe seja inerente ou para o qual

- tenda de forma irreversivel”. Ver também Luiz Pereira, Trabalho e Desenvol- .

virnento no- Brasil, leusan Eurnpe:a do Livro, Sao Paulu, 1966, pp. 10-1: *“Ora,
vem ao encontro das exigéncias do pensamento totalizador uutrn significado da
palavra desenvolvimento, atualmente menos corrente do que o anterior: o desen-

volvimento se manifesta sempre que determinado sistema social sofra modifica-

¢des relevantes para a realizagéo do tipo social que lhe seja inerente ou para o
qual tenda de forma irreversivel. Desde que ndo se esteja utilizando tipolopias
abstratas, afirma-se que essas modificacoes ocorrem nas diversas esferas da vida
socialmente organizada. K que sio, apesar de certas dissincronias entre clas,
econdmicas, socials, peliticas, culturais ete., por imposicic da necessidade de
restabelecimento, em outro nivel, da eunomia do sistema, considerado o que se
apresenta como constituigio mormal, em termos de regularidades de coexistén-
cia, dos componentes histérico-sociais inerentes ao tipo de sistema em questio,

isto &, realiza¢io de suas determinacgoes essenciais. No caso do desenvolvimento .

no Brasil, tais modifica¢des consistem na realizagio singular. extensiva e in-

. tensiva dﬂs componentes tipicos do sistema capltdhsta, entendldu como sistema

a0 qual é inerente o modo de producio capitalista”.
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oficiais no sentido da generalizacdo do ensino de nivel primirio j4 confi-
guram, alids, um padrdo bem definido de relacionamento entre a mudanga
social e a mudan¢a educacional.

Na verdade, & somente no ambito do desenvolvimento social ou,

L I

el outras palavras, no 4mbito das transformacdes globais que acompa-

nham _a_afirmacio da sociedade capitalista_moderna, no Estado de Sao
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b ondla, Paulo, nas tultimas décadas, que se faz possivel compreender a crescente
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expansdo e diferenciagiio dos servicos educacionais nos diversos niveis
do_ensino. Em linhas gerais, observou-se, no capitulo precedente, que a

concentragio das populagOes nas areas urbanas, o enriquecimento geral do
meio — bem caracterizado, entre outros autores, pelo economista Paul Sin-

ger? — a diferenciacdo das_atividades econdmicas e a.valorizacfo das fun-

coes de “peneiramento” da escola estio  por tras da ampliagéo da procura de |

ke, i,

/ yagas_nos_diferentes niveis do sistema escolar. Este crescimento da procura
aparece sob a forma de pressdes sobre os _poderes publicos, com vistas a-

ampliagdo das oportunidades de .acesso as escolas oficiais, ou propicia
o investimento de recursos particulares no campo da educacgfio. E ainda no
dmbito do desenvolvimento social do Estado que se encontram as explica-
ches da ampliagdo da capacidade de prestagdo de servicos e de atendi-
mento das reivindicagBes populares, pelo poder publico, ou da disponibili-
dade de capitais privados para os investimentos na criagdo de novas esco-
las. Mais ainda, como tambéni se observou, esta procura de vagas é seletiva,
valoriza sobretudo aquelas éreas da educacfo escolar que definem os ca-
minhos mais adequados A realizagdo do sucesso segundo os padrdes da
sociedade urbana ¢ industrial.? Por isso mesmo, a mudanca do meio ara-
rece também como fator da progressiva integracio ‘do sistema escolar. Com
efeito, ao determinar a ampliago da procura. de oportunidades em algums
setores do sistema escolar, o desenvolvimento social explica a crescente

convergéncia dos diferentes cursos comuns e supletivos de nivel primdrio, -

médio e superior, que se articulam progressivamente no sentido de pro-
porcionar, ao menos legalmente, a todos, a possibilidade de ascensio no
continuo da escolaridade, desde o ensino elementar até as escolas de
nivel superior. ' :

A histéria recente do ensino secundirio, em Sio Paulo, é rica em
evidéncias da complexidade das mediaches entre a mudanca social e a
evolucdo ‘dos servigos educacionais. Em curto periodo de tempo, como se
observou, as fungBes sociais desse ramo do ensino de nivel médio, foram
completamente reformuladas sob a pressdo das transformacdes do meio.

Mas, as condicOes em que se processaram as mudancas do ensino secundario

vartaram consideravelmente nesse limitado perfodo: de inicio, é o agente
politico que estabelece as mediagGes entre. as aspiracSes educacionais da

* Paul Israel Singer, Desenvolvimente Econdmico ¢ Evolucdo Urbane, Edi-
tora Nacional e Editora da USP, 1968.

i Bertram, Hutchinson, Mobilidade ¢ Trabalhe, Centro Brasileiro de Pes-
qpis&s Educacionais, MEC, Rio de Janeiro, 1960 ¢ Bertram Hutchinson., “Mo-
bilidade de estrutura e de intercAmbio na assimilagio de imigrantes no Brasil”,
Ec%ucm;&n ¢ Ciéncias Sociais, ano IV, vol, 4, n.? 10, Centro Brasileiro de Pes-
quisas Educacionais, MEC, Ric de Janeiro, 1959.
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populagio e a evolucdo dos servigos. A compreensio das caracteristicas
do movimento em diregdo da extensfio das oportunidades de acesso a
escola secundaria, nessa primeira fase do processo, depende, pois, da explici-
tacdo das condicdes que regem a luta pela conquista das posigoes de poder
no Estado de Sio Paulo. Depois de algum tempo, a progressiva acumulagao
das mudancas observadas na rede de escolas redefine as condigoes de evo-

lucio dos servicos. A expansdo das oportunidades, durante o primeiro. pe-

riodo, acaba por caracterizar a educagao de nivel médio — notadamente o

ramo secunddrio — como um momento na formacdo geral de todos e

enseja a reformulagdo da politica educactonal do poder piblice. Obviamente,
¢ ainda na generalizacdo das aspiragdes -populares de acesso ao epsino se-
cunddrio que se encontram os fatores da expansdo da rede de escolas. Mas,

0 modo de realizacio do processo muda, Nesta Oitima fase, a competicdo

entre os candidatos a um mimero limitado de vagas cede lugar & garantia
oficial de atendimento de todos. O problema da existéncia de vaga se des-

loca, pois, da populagio para o poder pblico. A partir de 1967, quande o

Governo do Estado, ac mesmo tempo em. que reconhece formalmente o
direito de todos & educagdo de nivel médio, também elabora € pbe em
pritica uma politica educacional conseqiiente com esta opgdo, as caracte-
risticas da expansdo da rede de escolas passam a explicar-se principalmente

. a partir destes novos componentes ideoldgicos do processo.

¥ desnecessario insistir nas diferengas observadas no modo de realiza-
cio da expansido da rede de escolas, nesses dois periodos: basta ressaltar
que, de inicio, a expansio da capacidade de matricula do ensino secundério

~ aparece como uma resposta do poder piblico e, também, da iniciativa parti-
cular & ampliagio da procura; depois, quando o poder piblico garante, de

qualquer maneira, o atendimento de todos, a ampliagdo da rede de escolas
tende a aparecer como uma resposta da populagio s novas dimensSes da
nfertaﬁpotencial de vagas. A principio, € o interesse politico-cleitoral de
candidatos as posicGes eletivas que estabelece os canais que relacionam as
aspiracies educacionais da_populacio e a agdo do poder piblico estadual.
Depois, postulado o_atendimento de todos, os mecanismos e os agentes
deste relacionamento entre a evolugio da procura e a expansdo da oferta de
vagds passam a ser outros: € a administracdo do sistema escolar que eiabora
instrumentos de estimacdo antecipada das dimensGes da procura ¢ que se

e maere -
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encarrepa de atuar no sentido da criacac das condigoes maferiais e fun-

cionais necessarias ao atendimento de todos os candidatos. Pode-se afifmar,

o D e RO B

empregando as classicas expressdes de Mannheim, qiie “este” sepmiento da
vida social —- a absor¢io _dos jovens na escola de nivel médio — esti dei-
xando a esfera do irracional para integrar-se, progressivamente, na esfera
racional do “comportamento administrativo”.* |

ImpGe-se, finalmente, a este respeito, uma {ltima observagio. As con-
sideracdes precedentes referem a evolugiio de um setor dos servicos edu-
cacionais as mudancas sociais globais ocorridas no Estado de Sio Paulo,
nas ultimas décadas. Uma abordagem diversa, que possibilite referir a evo-
Jucio dos fendmenos educacionais aos diferentes niveis e dreas de atividade

4 Karl Mﬁnnheim, Ideologia e Utopic, EKditora Globo, 1956, pp. 104 e ss.
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analiticamente apreensiveis nessa mudancga social global poderia, pois, . tor-
nar maijs precisa a seqiiéncia da exposi¢do ~— mesmo sob o risco de sim-
plificacdo, sempre presente nestas tentativas, Esta abordagem poderia ser
feita, por exemplo, a partir das seguintes formulacdes de Eliseo Verén:®

“... na teoria marxista, pode-se falar em dois sentidos (pelo menos)

da relagdo infra-estrutura — superestrutura. Num primeiro sentido, trata-se

do problema da relagdo entre diferentes areas de atividade social. As hipé-
teses marXxistas postulam uma relagio de determinagio que vai da 4rea
econdmica as outras dreas de atividade; de alguma maneira — que deve ser
especificada — as formas de organizagio da drea econdmica determinam,
em Gltima instncia, as formas de organizacio das demais 4reas, em dife~
rentes graus (institutgbes politicas, familiares, religiosas, juridicas etc.). Em
um segundo sentido, trata-se do. vinculo entre 4reas de relacBes sociais e
“sistemas de ideias” (principios da organizacio econdmica, ideologias po-

liticas, regras juridicas, teorias sociologicas, etc.), aquilo que Engels chama .

as concepgdes ideclogicas em cada um dos dominios (...). Estes dois
sentidos permifiriam considerar analiticamente quatro tipos diferentes de
fendmenos que habitualmente aparecem associados, sem outros esclareci-
mentos, a problematica geral das relagdes infra-estrutura — superestrutura:

a) as relagbes entre dreas de atividade social, considerada cada uma de

forma global; por exemplo, relagdo entre os fendmenos econdmicos e os
politicos, entre “Economia” ¢ “Estado” como complexos institucionais; b)
relacdes entre sistemas de idéias institucionalizadas de distintas 4reas de
atividades; por exemplo, relacdes entre teorias econdmicas € crengas reli-
giosas; ¢) relagGes entre os sistemas de relagdes sociais concretas por um
lado, e as idéias institucionalizadas pelo outro, em cada 4rea de atividade;
por exemplo, vinculagdo entre o surgimento de determinadas formas de
intercambio ¢ o desenvolvimento da teoria econdmica; d) relacdes entre
os sistemas de relagdes sociais em uma drea de atividade e 0s sistemas-de
1déias . institucionalizadas de outra 4rea; por exemplo, vinculo entre o
surgimento das formas capitalistas de organizacio econdmica e o sistema de
1déias ¢ valores do protestantismo”. |

Nao obstante o carater rudimentar do esquema proposto e, sobretudo,

as grandes lacunas ainda existentes no conhecimento da evolucdo dos fe-
ndémenos educacionais em suas relagdes com os outros fenbmenos sociais,
as observagbes anteriores ja suportam algumas afirmages provisérias quanto
as conexdes desses “sistemas de relagdes sociais” e “sistemas de idéias insti-
tuctonalizadas”, na 4rea da educacfo, ou desta 4rea com as demais 4reas
de atividade, no Estado de Sao Paulo, nestas Gitimas décadas. Pelo menos
algumas observagdes a propdsito dessas relagdes parecem consistentss com
o conhecimento ji obtido. Assim é que, nos termos do esquema proposto,
poder-se-ia -afirmar que as determinagdes que vdo da constituicio de um
certo modo de produgdo de bens e servigos, que se torna dominante no
Estado, nesse periodo, explicam a emergéncia de aspiragdes educacionais
voltadas para a realizagio de expectativas de mobilidade social vertical

5 Eliseo Verén, Ideologia, Estruture, Comunica¢do, Editora Cultrix Ltda,
Sdo Paule, 1970, pp. 142 e ss. -
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compativeis com as mudangas observadas na estrutura do mercado de tra-
balho. Com a abertura do processo politico, conseqiiente 4 queda do Hstado
Novo, essas aspirages emergentes encontram canais de expressio e provo-
cam o alargamento da oferta de oportunidades. Esta mudanca no “sistema
de relagdes socials” da area educacional, por sua vez, faz com que um ensino
organizado com vistas ao encaminhamento propedéutico de poucos evolua
na diregdo de um ensino aberto a formagido geral de todos. A expansio das
oportunidades de acesso a escola secundaria vai tornando obsoletas as
teses que definiam este tipo dé ensino como um estdgio na formacio das
futuras “elites” condutoras do pafs. Mais ainda, esta expansio implicava
a prépria eliminagio dos diferentes tipos de ensino de nivel médio que,
tendencialmente, vio evoluindo no sentido de um s6 tipo de ensino, aberto
a todos e internamente diferenciado de modo 2 atender, ac mesmo tempo, A
formagdo geral de todos e ao inicio de distribuicdo dos individuos pelas
diversas areas de atividade, |

O “sistema de idéias_institucionalizadas” da drea educacional ‘muda

R g

s0b o_impacto desta _evolucio e, aos poucos, passa a ex rimir, no plano
tedrico, as transformagGes ji observadas na realidade. Mals tarde, quando

e L_RECRL Y T gy L R - T 1T ey Tyl [ R, 4

estas idéias, incorporadas “as_orientagoes da agao do. poder pablico esta=
dual, ensejam o reconhecimento oficial do direito de todos 3 escolaridade
de mivel meédio e dio origem a uma politica educacional de atendimento
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de toda a procura, o processo de expansizo da réde de escolas ganha NGVAS
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caracteristicas. Dimensionada, agora, pela_adminiStra¢ac do Sistema éscolar,

— i ——mamom— . — T s

como _se¢ observou, a partir das_dimensGes de tada a-procura_a_oferta de
Jvagas apresenta um salto quantitativo, Mudam, também, os mecanismos_ e
_os agentes da mediac@o entre a evolucio da procura e o seu atendimento.
Nesta nova fase, ainda nos termos do esquema proposto, poder-se-ia afir-
mar que, ao contrario do que ocorria na fase anterior, € o “sistema de idéias
institucionalizadas” que passa a explicar a evolugio de diversos aspectos
do “sistema de relagbes sociais” da drea educacional.

O carater simplificador destas formulagdes éevidente, Elas j4 possibi-
litam, no entanto, a caracterizagio de um outro padrio bem diverso de
relacionamento entre a mudanga social ¢ a mudanca educacional. Ganhs
{orma, com efeito, nestas andlises, o que se poderia designar como di

- modalidades tipicas de conexdes entre a mudanca social e a evolucdo d.
servigos educacionais. Em ambos os casos, os servicos da educacio encon-
trarfam as determinagdes de sua evolugdo no interior de um processo global
de mudangas. No primeiro deles, no entanto, a evolugio quantitativa e qua-
litativa de um setor do sistema escolar — o ensino de nivel médioc — se
apresentaria, basicamente, como resultado de respostas & alteracio da pro-
cura de vagas.

A segunda dessas modalidades, que, alids, jd comeca a configurar-se
na sitvagdo atual do ensino de nivel médio em Sio Paulo, caracterizaria
notadamente as conexdes entre a mudanga social e a evolucio dos Servigos
educacionals nas diversas préticas da “educagdo comum para todos os ci-

daddos”. Aqui, aquela primeira relacia_comao que se inverte, g oferta se e
decipa a emergéngia das reivindicacées e a evolugio dos servicos se apresenta

B g = ——
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_como uma adequacdo da procura as_dimensbes da oferta “porencial” de

vagas.

Se, naqueles casos em que a evolugdo dos servigos aparece cComo uma
rﬁspnsta as rewmdlcagﬂes educacionais das comunidadss e, conseqiientemen-
te, encontra as suas origens ¢ .as explicagdes das principais caracteristicas
de seu desenvolvimento recente nas transformacdes observadas no meio —

| ‘se mesmo nestes casos as conexdes entre o desenvolvimento social e a mu-
muja.z,cﬁ Hanga_fﬁucﬂ.mu&ua se_apresentam. assim complexas, as dificuldades da

o Mnud{ andlise s@o ainda matores em outros setores do sistema escolar, ondé as

Sreunio Ao~ vinculagbes entre a mudanca social e a mudanga educacional 530 Mais m(‘:ﬁ:

retas. B isto ocorre principa d mp.antacio e a evoluca

hm

W _diversas préticas educativas que, grosso mdgl_lgm,__smg_t.uumdas_ua_lmemm@g

i “pedagbgica sob_a_designacio generica de “educacio popular”. Como j4 se
observou, durante a evﬂlugam do ensino no pais -acdbaram por coisttuir-se
como que dois “sistemas” paralelos de educacdo, ym deles conduzindo do
ensino primario ao diploma de escolas superiores, através da freqiiéncia ao
ensino secundirio, e um outro que se interrompe nos primeiros degraus

da escolaridade. Aquele, desde o infcio, era entendido como o.ensino des-

tinado 4 preparacdo das “elites”; este, por oposicdo ao primeiro, aparece
como a educacgdo do '_’pcw Dai o contetido heuristico da_expressio._edu- edu-
cac@o_popular, Embora _imprecisa, pois _aparece na literatura _pedagogica

uf brasileira como quahfmatwn das diferentes modalidades de ensino conce-

e = o,
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‘bidas com vistas 4 educagdo daqueles individuos ndo destinados & constitui-
cdo das “elites”, a palavra gopumr quando associada a uma pratica educa-

o i W O A gy R e W

“ﬁmhm tiva qualqum_ﬁﬂ__m..f L ja_1dentifica_uma_caracterfstica_essencial co-
4 (-0 - mum.a todas elas. Trata-se, bagicamente, em_gquajisquer dessas modahdades
LOCEREY e uma educagdo concebida pelas “elites” com vistas 3 prepa.acio do - 'pOve”

Eulm ¢ pama a realizacdo de certos fins. -

* Mas, antes de aprofundar o tratamento desta questio, & preciso con-
n?ki

siderar que, 4 semelhanga do que ocorreu no pais — e, de igual modo,
também no Estado de S3o Paulo — com as instituicdes educacionais e as
associacBes escolares em geral, estas praticas encontram as origens de
P suas formulagbes no fendmeno da “tradsplantacio cultural”, ou, em outras

———

palavras, na difusfo interna de idéias e modelos pmdumdus em GHH‘GS con-"
rw tltimos tempos, os Estados Unidos, Porém, nestes casos da “educagan po-

textos. sociais,? partmularmente- a Franca, a Inglatﬂrra a_Alemanha e, nos

L m pular”, mais do _que e¢m outros setores do ensino, a_transplantaciio precede
wm - Eﬂrﬁ,
e - Tub 8 A respeito da difusio interna de idéias ¢ modelos referidos aos diversos
A : nivels e ramos do sistema escolar, ver, entre outros autores, Geraldo Bastos
\Lﬂ,‘:lhb > Silva, Introdugdo & Critica do ETI-E‘L?M Secunddrio, op. cit., especialmente pp.
: »  81-99; do mesmo autor, Educacdo e De?envalmmenta Nmmonai, ISEB, Rio de
.F.Hﬂf\-:‘lu Janeirﬂ 1957, Guerreiro Ramos, Ewaldo da Silva Garcia e Geraldo Bastos
Y Ao . Silva, “0 prnblema da escola de aprendizagem industrial no Brasil”, “Estudes
VE% Econémicos”, ano 1V, nos 11/12, setembro a dezembro de 1943, Rio de Janeiro;
o . Jorge Nagle, Edimagaa é Sucwdade no Brasi, 1920-1929, op. ¢it.; Roque S}'JEHEEI'

Maciel de Barros, “A Hustracdo” Brasileira e o Idéia de U*nwarmdade, Univer-

sidade de S&o Paulo, Boletim n.© 2, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, -

Sd0 Paulo, 1959, LDHI‘EHQD Filho, A Pedagogia de Rui Burbﬂm Riblioteca da
Educeacio, n'f‘ 34 2.8 edicao, Ed1gm-es Mplhoramentos Sac Paulo, 19586,

- Am_ﬁmﬂw AﬂJ%uw Fﬂﬁﬂfdo%m?“” Aon
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a Em'ergéncia de aspiracdes educacionais das populacbes. Ao contrdrio do

paarao de relacionamento _entre g mudanga social e a mudanga educacional,
caracterizado nas pdeginas precedentes, quanda se observou que o rma

1 do Boun-

cﬂ:um“ﬁ‘*“)

secunddrio do ensino de nivel médio evolui atendendo ao a{argamfﬂnm das an Weeand -

aspiragoes_educacionais das comunidades, aqul, nestes casos, as primeiras
tentafivas de implantaciao dos servioos antecedem as SOlCIacoes das Comie-

}dﬁes A 11teratura pedagﬂglca bramlmra tem emdenmadn este carater -ante-

linhas gerais, os esrudﬂs dmpc}mvms a esse respmt-:} indicam que os recursos

materiais, humanos e organizatdrios, € as caracteristicas demﬂgréfmas SO~

ciais e culturais das comunidades, assim como a base econdmica da orga-
nizacdo da vida social nio compertavam as idéias e as iniciativas voltadas
para a educacdo do povo, nos momentos em que elas emergiram na vida
cultural e administrativa do pais.” E, na verdade,_em especial os PrOcessos
‘educativos referidos i formq:a»:} de todos os cidadios aparecem. na_historia

das instituicOes brastleiras e passam a contar entre os direitos formais do

S

cidaddo, muito_antes de surgirem sob a forma de aspiracdes_educacionais
de todos os cidaddos ou de exprimirem possibilidades reais de intervencio
do poder publico na evolucdo da vida social. Paradoxalmente, no entanto,
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como se procurara demonstrar na seqti€éncia da exposicio, € na quahdade'
de instrumentos de intervengdo na evolugdo da vida social que estas préticas -

educativas sédo. introduzidas no pais. Esta condi¢do da “‘ecucagio popular”
14 aparece claramente nas causldﬂrat;oes de Jorge Nagle® a propdsito das
tentativas de_implantagio de um ensino_profissional para o povo, na década

N Ty .

'dos vinte: “F nesse perfodo que se difunde a_idéia.segundo_a_gqual_a_edu-
cagdo forma o homem brasileiro se o transforma num elemento de produgio,

necessario a-vida econdmica do pais e importante para a eleva w

- drées de vida individuais. Se, por um lado, na escolarizacfo de nivel primério

se encontra o ponto mais alto do entusiasmo pela educacgio e do GtImLSIIlD
pedagdgico — pois nesse nivel do ensino se encontrava a principal alavanca
do progresso brasileiro — por outro lado essa mesma atitude se encontra
no esfor¢o para difundir e-repensar a escolarizagdo técnico-profissional. A
unp]antagan dos pré-requisitos do capitalismo no Brasil — principalmente
os sinais do edesenvoliivimento urbano-industrial — estimulou, por antecipa-
¢do, o aparecunento de um clima social, cuja nota caracteristica consistia
num desejo de prosp:ridade nacional. No campo da escolarizacdo, isto se
traduziu sob a forma de preccupagio com o ensino técnico-profissional, ca-
paz de formar mdo-de-obra nacional e fazer, da civilizacio brasileira, uma
civilizacdo eminentemente “prética™, como préncas eram as mais muder~
nas e avangadas civilizagtes do mundo contemporineo”.® Comecam 2 ganhar
forma, nestas passagens, a_imagem de um futum historico possivel e_dese-
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_javel para a Ilﬂ_(;aﬂ _j4 delineado, alids, neste_“c

T Geraldo Bastos Silva, Introdugdo ¢ Critica do Ensino Sﬂﬂundam, op. cit.

pp. 212-16; Fernandn de Azevedo, A Cultum Brasileira, tomo 1II, op. cit., espe-
clalmente pp. 72, 80-2.
8 nge Nﬂgle FEducacdo e Sﬂmeda«:{e no Drasil, 1920-1929, op. cit,, “Ini-

ciativas e Reformas do Governo Federal”, pp. 340- 453
" Jorge Nagle, Fducacdo e Somedada no Bragil, 1920-1929, op, cit., p. 366,
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MESSG", e uma mncepgﬁﬂ do processo educatiﬂfﬂ — neste. caso, o egg:l_gi
técnico-profissional — em que a educagdo do povo aparece como um ins-
trumento de promogio do tipo de sociedade que_se prefende realizar no
pafs. Mais ainda, @ obra citada fornece também uma #hlpétﬂs'f: f:xPhcauva
das origens dessas tentativas de implantagdo da qucagan_ profissional para
o povo no Brasil: “O fascinio p_eln:} progresso técnico _provocou um entu-
siasmo pela formagado profissional e pe.las-esc_olas‘ qu?_-mm:stravam' esse
tipo de emsino, no caso, as Escolas de Apre:nduf:ES Artifices; de um modo
geral, a preocupagdo dominanle se traduz na formula de que em todo ©
- ensino deve haver preparo profissional, A antecipagcao de determinados ele-
mentos de um modelo, encontrado em paises mais adiantados, rransfornw-;e
em denominador comum em determinados padroes de pensamento: percebe-

_se o resultado, identifica-se um dos instrumentos que o tornaram possivel — |

a educacdo profissional —— mas, a falta de uma visio mais ampla impede
que se apontem'as condicdes (estrulurais) verdadeiramente impulsionadoras

do progresso e de suas decorréncias. Transplanta-se ¢ produto, desligado

do processo em relacio ‘ap qual é simples conseqiiéncia #ﬁmﬂ’_’. 10 texto,
como se pode observar, embora preciso € eaclareccdc:tr, % ne entanto, am-
bigiio: a0 mesmo tempo em que formula uma explicagio apenas parcial
para as origens de uma pratica educativa que se antef:lp_aﬁﬁs sqhmtagﬂes
do melo, j4 contém, apesar d¢ nao explicita-la, uma explicagdo mais profun-
- da das origens dessa pratica educativa no pais. Na verdade, esses “pmdutr:}s
de uma civilizagdo mais avangada” nio chegam @o pais inte:iri:-tmente d.f.’.'«ﬂllﬂ
gados do contexto social em que se dﬁSﬂnvcﬂverarf. O prépr}ﬂ texto _Jﬁ 0
sugere, & 0 “progresso” alcangado pelas outras nagSes que se impde & ima-
ginagcdo da época, se ndo como o determinante dos movimentos sociais
em que se exprimem os inconformismos negadores de um presente t-;le po-
breza relativa, pois as raizes destes movimentos — como tdo b?m 0 md:._ca
Luiz Pereiral! — sfo complexas e nfo se esgotam no denominado efeito
de demonstragio, pelo menos como referéncia para as cc:ncaggﬁcs quanto
ao futuro que se pretende para o pais e como fonte de_gspuagﬂes na busca
dos instrumentos de promogdo desse futuro. £ enguanto instrumento de pro-

mogdo do progresso e no dmbito das idéias referidas a constru¢do do futwro

e ot 14 ']
que surgem estas novas formulacdes para 4 _edycagaa do “povo”.

II. A “Educacao Popular”

Um pouco mais longe, no passado, as primeiras tentativas de im-
plantacdo do ensino primario — do ensino primdrio para todos os cidadios

W Jdent, p. 4358. . _

1 Luiz Pereira, Ensaios de Sociologia do D'es?nvulimmﬂnto‘.* Capitulo II,
“Caracterizacio do Subdesenvolvimento”, Biblioteca Pioneira de Ciéncias Sociais,
Sdo Paulo, 1970, pp. 69 e ss,
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— tambem sé se explicam no ambito de um contexto. ideoldgico'® mais

amplo. As idéias_a respeito da educacio de todos os cidadios e as suas
manifestagdes nos trabalhos dos constituintes em 1523, na Constitoicio de
1824 e, logo depois, nas discussdes que resultaram na Lei de 15 de Qutubro
de 1827, na verdade nada majs representam do que a dimeinsio educacional
das _formulacdes liberais que prevalecem no pais fesse perfodo. As razoes da
inclusgo destes temas da *“educagio popular” nos debates € nos fextos legais
da epoca e, principalmente, o limitado alcance das primeiras tentativas de
Instrugdo do povo; por isso mesmo 6 se esclarecem mediante a anélise .dos
significados e das limitagSes do liberalismo em suas origens ¢ durante o
seu florescimento no Brasil. s | | , o
As andlises de Caio Prado Jr., Werneck Sodré e Cruz Costa,!® glém
de outras, mais recentes, j4 documentam e explicitam as relagbes existentes

~entre aquelas mudangas no “sistema de relacdes sociais da 4rea econdmica”

— 2 que se refere Eliseo Verén — ¢ a evolugio do pensamento liberal no
Brasil, durante a “crise do sistema colonial” e nos primeiros tempos do
Império. Retomando a linha de anélises iniciada por esses -autores, Emilia

Viott: da Costa'® sintetiza admiravelmente toda a complexidade dos maovi-

mentos ideoldgicos dessa fase da histéria nacional. Indica, inicialmente, como
0 denominado “pacto colonial”, ou o sistema de producio e de_comércio

- — e e e — ——

muandial estruturado nos_séculos precedentes, 4. se_transformara, a esta

el E—— L e _rwrn Ry - -

aftura, num anacronismo, Os grandes Impérios ibéricos, fundados inteira-
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mente na exploracio monopolista da economia colonial nFo podiam. 0o fn-
fanto, por isso mesmo, adaptar-se as novas fendéncias da_época, Nio in-

dustrializados, dependentes do comércio colonial, Portugal ¢ Espanha —

como afirma Caio Prado Jr. — “nfo podiam: abrir mac de um privilégio que
representava sua prépria razio de ser, que constitufa o cimento aglutinador
de seus vastos dominios”® Colocados diante da contingdncia de preservar.
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as formas tradicionais de exploracio monopolista da economia colonial,
chocavam-se, assim, frontalmente, contra as exigéncias da economia inter- .

nacional (inglesas, sobretudo), que apoatavam em dire¢do da abertura dos
mercados mundiais, quer para a livre importacdo de matérias-primas, quer

para a livre colocagdo dos produtos da industria, Esta persisténcia dos mo- |

12 Estas observacdes s propésito das origens das idéias da educagdo “popuy-
lar” no Brasil no ambito de um guadro ideoldgico mais amplo situam’ preli-
minarmente questes que serdio desenvolvidas em seguida, particularmente nos
Capitulos IIT e VI, dedicados & analise dos programas de educa¢fo de adultoes,
engquanto expressao de uma ideologia politica dominante, | | '
13 Calo Pradoe Jv., Evolugido Politica do Brasil ¢ Outros Estudos, Editora

rr

Brasiliense, Sio Paulo, 3.8 edigdo, 1961. Forma¢do do Brasil Contempordneo, Co.
lénia, Editora Brasiliense, Sao Paulo, 4.8 edigio, 1961. Histdria Econdémica do

Brasil, Editora Brasiliense, Sio Paulo, 9.2 edicio, 1965, , _

Nelson Werneck Sodré, As Ruazdes da Independéncig, Editora Civilizacao
Brasileira S/A, Rio de Janeiro, 1965 ' |

Jodo Cruz Costa, Contribuicio ¢ Histéria das Iddias no Brasd, Livraria Jogé
Olymplo Editora, Rio de Janeiro, 1.8 edigdo, 1946. ~

¥4 Emilia Viotti da Costa, “Introducio ao Estudo da Emancipacao Poli-
tica do Brasil”, Brusil em Perspectiva, Difusio Européia do Livro, Sdc Pau-
lo, 1968, .

15 Caio Prado Jr.,  Historia Economicae do Brasil, op, ﬂit;, p. 126.
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nopdlios desatendia, também, aos interesses dos produtores coloniais. No
Brasil, o. desenvolvimento da producfo colonial, na mineragio, durante a
maior parte do século XVII, e na agricultura de -exportagdo, apds a deca~
déncia das atividades extrativas, estimulava ambigbes ¢ aumentava as exi-
géncias de colocagfio dos produtos no mercado exterior: *...0 ennqueci-
mento e o crescimento das populagbes coloniais, prmclpahnante depois da
- descoberta do. ouro, aumentando as exigéncias de troca e, por oufro lado,

a ampliagdo do mercado europeu, fazendo crescer a demanda de produtos
culmmms, tornaram, com o tempo, cada vez mais odiosos os monopdlios

e as restricbes comerciais, criando na colénia um ambiente hostil & metrépole
e receptivo a pregagiio revoluciondria (...). Os colonos, que a principio
se consideravam os portugueses do Brasil, acreditando que a unica dife-
renga entre os habitantes do Império era de 4rea geografica, percebem, cada
vez mais claramente, a incompatibilidade existente e¢ntre os seus interesses e
os da metropole. A luta, que inicialmente se manifesta como uma luta de
colonos contra o rei, muda de sentido, convertendo-se em luta de colonos
contra a metropole”. 10 Finalmente, como observam os historiadores, a cres-
cente afirmacéo da Inglaterra como centro de decisdes da vida econdmica e

politica de Portugal e de suas colonias, as “guerras napolednicas”, a transfe-
encm da Corte portuguesa, a situagdo dnica da colonia enquanto sede do

IMperio portugues enfim, todos estes acontecimentos que configuram a de-

nominada “conjuntura” da época, que fizeram da independéncia do Brasil
um fendmeno singular no processo mais amplo de libertagdo politica das

colénias ibero-americanas e que explicam a transicio quase “trangiiila” da.

coldnid 3 nagdo independente, explicam, também, a auséncia de participagao

dos segmentos “populares” da populagdo nas decisdes politicas mais signi- -

ficativas. Nas circunstincias em que se produziu, a independéncia aparece
como um ‘“‘arranjo” politico (patrocinado pela Inglaterra) entre as elites
coloniais ¢ a metrépole portuguesa, “Na falta de participago dlreta das
massas Nesses processos, o poder -é todo absorvido pelas classes superiores
da ex-colbnia”.

sem contestagﬂes nos arraﬂlm politicos  subseqglientes.

E este, pois, em linhas gerais, o quadro histérico mais amplo em que
adquirem sentrda a introducdo ‘e'a evolugio do pensamento liberal no Brasil.

- E é nesse quadro, também, que-se esclarecem as peculiaridades das formu-

~laghes liberais que prevalecem entre as elites intelectuais’ do Brasil nesse
periodo,

| (s historiadores raglstram expressnes da penetrag:ar.} das idéias liberais

na colbnia j4 desde os fins do século XVIIIL. E da Franga, sobretudo, afir-

matn, que procedem as principais correntes inspiradoras dos intelectuais
brasileiros; da Franga, diretamente, ou entio mediante as infiuéncias la ilus-

tragdo francesa em todo o pensamento europeu da época. O exemplo da

independéncia dos Estados Unidos e as posi¢des inglesas em defesa da libe-
ragio dos mercados ¢ da independéncia da colénia virfio alargar, ainda

16 Emilia Viotti da Costa, op. cit., pp. 71 e ss,

p. 49,

- E‘: 08 mtﬂresses dos grupos dominantes prevalecem,'

1T Caio Prado Jr., Evolucao Politica do Brasil e QOutros Esfudos, op. cit.,
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mais, este processo de difusdo das idéias de liberdade e de nacionalidade.
Rigorosamente proibidas pela administragio portuguesa, a importagfo dos

“livros e a circulago das idétas dependerfo, por muito tempo, do contrabando
e da organizagdo de “sociedades secretas”. O crescente antagonismo dos

colonos contra os entraves do mercantilismo portugués, a “face interna da
crise do sistema colonial”, criaria as condi¢des propicias ao florescimento
dessas id¢ias. Nesta fase, o liberalismo, no Brasil, dard expressdo &s posi-
¢Oes anticolomalistas: “...as criticas feitas na Eurﬂpa peh::: pensamento
ilustrado ao absolutismo, assumﬁm no Brasil, o sentido de criticas ao sistema
colonial. No Brasil, ilustracido €, antes de mais nada, anticolonialismo: cri-
ticar a realeza, o poder absoluto do rm, significa lutar pela emancipacfo dGS
iagos coloniais”, 18

Na verdade, desde os primeiros tempos de sua introducio no p'als
durante toda a evolugio da “ruptura do pacto colonial” e, depois, durante a
permanéncia da corte portuguesa, e nas lutas politicas da independéncia, on
nas fases de ordenagzo juridico-politica do novo império, o liberalismo, no
Brasil, foi colocado a servico da expressdo de interesses e objetivos diversos.
Os produtores coloniais, em suas reagfes contra a orientagio da politica me-

tropolitana, os segmentos “populares” dos episédios revoluciondrios que

antecedem a independéncia,’® os comerciantes portugueses no Brasil, em
sua adesdo A revolugio liberal do Porto?? e, mais tarde, os representantes da
“aristocracia” nacional que, apds a mdependenma, nas lutas contra o “prin-
cipe portugués’” e seus partidarios, procuram modelar o Estado de acordo
com os seus jluteresses, tanto uns como os outros emprestam significados
particulares as formulacBes liberais em que todos se exprimem. Sem divida

~alguma porém, os diferentes interesses em presenga — a oposicio entre co-

lonos e comerciantes portugueses, entrs brasileiros ¢ portugueses nas Cortes
de Lisboa, ou entre o “partido brasileiro” e o “partido pnrtugues“ RO Pri-
meiro - remadn como exemplus — apenas indicam a existéncia de divergén-
cias quanto 2 apropriagdo dos beneficios da producfio “colonial”’, Uma orien-
tacdo bdsica prevalece nas vérias altermativas de interesses: excetuando-se
algumas proposi¢gbes mais radicalizadoras e que nio encontram maiores
repercussdes, em nenhum momento se trata de contestar a estrutura da

producio colonial que, em suas traves mestras, o trabalho escravo e a ex-

portagio de produtos complementares & economia européia, devera permane-
cer inalterada, mesmo apds a indepéndéncia e a organizac¢io do império. As
formulacdes liberais que ddo expressio tedrica acs movimentos sociais desse
periodo traduzem interesses radicados nessa estrutura “colomal” de produgao.
E as divergéncias quanto & apropriagdo dos beneficios dessa produgdo irdo
determinar os principais contelddos das lutas politicas da época. Por outro
lado, e € isto que interessa mais diretamente ao esclarecimento das origens

e das limitacdes das iniciativas de “educagio do povo”, sao ainda os inte-

resses radicados nessa estrutura -“colonial” de predugio que irdo determi-

13 Emilia Viotti da Costa, op cit.,, pp. T1-2.
1% Emilia Viotti da Custa op. cit,, pp. 83 e ss.
20 Jdem, p. 90




é\’“woﬁ e

#

i

-

o

}

E){

38 — Estado e Educagao Popular

;:;JJF' nj“ )er} |
- nar tanto os cc:nteudus espec:lflms quaﬂtu as Iumtagnes das furmulagﬂes

liberais que prevalecem nos prmc:pam textos. legais produz:ldns no Brasil,

pessa época.

- S3o muitas, na verdade, seguudu os historiadores, as penuliaridades
do liberalismo no Brasil e muito amplas, também, as limitagbes das idéias
liberais nesses primeiros tempos de sua evolugdo no pais. Na Europa, asso-
ciadas ao nacionalismo, estas 1déias liberais possibi]jtavam a expressdo das
aspiragbes de uma burguesia interessada em reorganizar a sociedade de
modo a obter o controle direto do Estado e a. eliminar, definitivante, as
barreiras que dificultavam o desenvolvimento de uma economia nacional
integrada. As lutas pela revisao dos valores tradicionais, dos privilégios esta-

tamentais e do absolutismo dos reis, ou pela afirmacio dos direitos indi-

viduais de propriedade, de liberdade econfmica e de iniciativa, de partici-

‘pagdo nas decisdes politicas e de igualdade diante da lei atendiam, plena-

mente, pois, aos seus interesses e objetivos. De igual modo, o anticlericalis-
mo, quase uma constante entre os liberais europeus, embora se justificasse
a partir do culto da razfio, somente ganhava consisténcia, na Europa, en-
quanto ataque as posi¢des'da Igreja na sociedade tradicional, Importadas, o
Brasil, as idéias liberais ganhariam conotacbes particulares; a Igreja, nesta
época um aliado circunstancial, serd tolerada — & entre o clero, alids, que
se recrutam muitos ¢ expressivos adeptos das novas idéias. O atague ao
absolutismo, por sua vez, a principio aparece como meio de expressdo do
anticolonialismo e, de;poxs conquistada a mdepﬁndenma nas lutas contra
o Imperador ¢ seu partldaru}s, vem dar forma as reagdes contririas ds amea-

cas de recolonizagiio do pais. Mais ainda, afirmam os historiadores, mediante -
a subordinagdo dos direitos de igualdade as imposi¢Ges do direito de proprie~
dade, o liberalismo, no Brasil, nestes primeiros tempos, realizaria a dificil

conciliagdo entre os ideais de igualdade e a base escrava da economia *“‘co-
lonial”. A escravidio daria o testemunho mais agudo das limitages das
teses liberais do Brasil e explicaria muitas das suas peculiaridades mais
flagrantes: ““. ., .a emancipagdo politica realizada pelas categorias dominan-
tes, -interessadas em assegurar @ preservacfio da ordem estabelecida com o
unico objetivo de romper o sistema colonial no que ele significava de restri-
¢do i liberdade de comércio e d autonomia administrativa nio ultrapassaria
seus proprios limites. A ordem econdmica seria. preservada, a escravidao
mantida’™2! Colocada, assim, a servigo da expressao dos interesses de uma
“aristocracia” rural dominante, as formulacdes liberais que prevalecem no
pais, nessa epc:ca reproduziram, no plano das idéias, as caracteristicas

peculiares desta “ordem colonial”. Uma dentre as mais notadas dessas carac-

teristicas decorreria da extragdo rural dos interesses predominantes na so-
ciedade brasileira: enquanto na Europa as teses liberais dariam possibili-
dades de expressdo aos interesses de uma burguesia preponderantemente ur-
bana, em luta conira os privilegios de uma nobreza preponderantemente

fundiaria, no Brasil, paradoxalmente, as mesmas formulagbes viriam servic -
- aos interesses de uma “aristocracia’ rural e se voltariam, muitas vezes, contra

%

2l Emilia Vietti da Costa, op. cit,, p. 123,
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os interesses de uma “burguesia” constituida, Eﬂt&ﬂ, quase gue cxclumva_

mente de comerciantes portugueses. Esta peculiaridade do liberalismo no

Brasil ¢, no entanto, mais aparente do que real. O produtor colonial, este
“aristocrata” rural do pais, na verdade € a contrapartida “colonial™ do
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industrial e do comerciante urbanos das nagdes ﬂurﬂpﬂlas dominantes. Em

suas implicagdes econdmicas e pmhtlcas na Europa ou na “colénia”, o libe-

ralismo dava possibilidades de expressfio aos interesses 1dent1f1c:ados 14 e

aqui, com a plena realizacio das tendéncias da época. Em certa med:da
estas mesmas observacdes poderiam ser-feitas também a propdsito da con-
ciliacdo entre as teses libertdrias e a base escrava da producio “colonial™.

Na verdade, na E.umpa e_no Brasil, nessa época, o lberalisma traduz, soh

- a_forma de proposicbes universais, os inleresses _particulares de segmentos

ben de!muradm da populacdo. Se, enguanto um CGI‘PD
rallsmn era indissocidvel da nacidc de liberdade, *

de dcmtrmas o libe-

L |

‘pois surgiu _como
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1nimigo do_privilégio conferido_a_qualquer classe social por virtude de nas- I

cimegnto ou crenca’”, esta liberdade afirmada_idealmente, todavia, “. .. tam-~

- pouco oferecia titulos de universalidade, posto que na pritica ficou rasawada :

acs_que possuiam uma propriedade a defender.
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Quase desde os comecos

0 vemos lutar para opor digues & autoridade pﬁhuca por confinar a -auto- |

ridade gﬂvemamental dentro do mazco dos principios constitucionais e, em
- conseqii€ncia, por procurar um sistema de direitos fundamentais que o}

Estado ndo tivesse a faculdade de invadir. Porém, também aqui, ao pér em
pritica esses direitos, o liberalismo se mostrou mais pronto e engenhoso em

exercé-los na defesa da propriedade, do que na protecio e amparo aos .

que nada possufam para vender, além de sua for¢a de trabalho., Tentou
sempre que possivel, respeitar os ditames da consciéneia, e obrigar os go-
Vernos a pmcedcrem de acordo com preceitos e ndo de acordo com capri-
chos: porém, seu respeito a conciéncia se deteve nos limites de sua defe-
réncia para com a propriedade, e seu zelo pela regra geral foi temperado com
certa arbitrariedade pa amplitude de sua ampliagdo™.?? Se, no dominio das
idéias, a escraviddo aparecia como o limite do liberalismo no Brasil, nas
relagoas entre os individuos ¢ os agrupamentos as limitacdes de aphc&g:aﬂ
das idéias liberais se colocavam muito acima da linha demarcada pela exis-
téncia do trabalho escravo. Com efeito, e as andlises histéricas ja citadas o
demonstram claramente, aqui no Braml na coldnia ou mesmo depols, nas

primeiras fases do Império, da mesma forma como na Europa, € a posse

da pmpncdade que determina as limitagdes de aplicagdo das doutrinas Ji-.

'berais € sao os interesses radicados na prﬂpncdade dos meios de produgio
“colonial” — desta produgio “colonial” que é a contrapartida “penfénca"
da produgdo industrial que se vai tornando dominante das nagdes européias
que estabelecem os conteudos especificos dessas doutrinas no
pais.,O que b4 de realmente pecuhar no liberalismo no Brasil, durante todo

- este periodo, nestas circunstincias, € mesmo a estreiteza das faixas de PO-

—_—rrara—

pulagdo abranpidas nos beneficios consubstanciados nas formulacdes uni-

22 Harold J. Laski, El Liberalismo Europeo, Fondo de Cultura Econdmica,
México-Buenos Aires, seg*unda edicdo espanhnla 1958, ppi 14.e ss.
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versais em que os interesses dominantes se exprimem. A estrutura da pro-
dugao, “colonial”, a cidade “colonial”,® enfim, a sociedade brasileira da
época nao haviam gerado uma populacio urﬁana préspera e dlfer.enmada
que pudesse, de alguma forma, assemelhar-se a florescente burguesia euro-
péia. Nem mesmo apds a liberagdo do coméreio isto viria a acontecer. Pelo
contrdrio, apds a abertura dos portos do Brasil, como observou Caio Prado

Jr., a crescente especializagdo das exploragbes rurais fia produgéo de mer-

cadorias exportiveis para o exterior, a concorréncia’ da produg2o industrial
estrangeira As poucas manufaturas que se haviam formado até entdo, €
mesmo & afluéncia de comerciantes de outros paises viriam reduzir, ainda
majs. as j4 reduzidas possibilidades de ocupag@o dos individuos ndo inte-
grados nas atividades. centrais da produgdo “colonial”.?* Seriam realmente
poucos, nesta sociedade pouco diversificada, os beneficidrios dos movimen-
tos sociais da €época. -

A legislagio dos primeiros tempos do Império vird dar expressdo aos
interesses dos grupos dominantes que conduziram os movimentos da inde-
pendéncia. S | | . e |

Os mais importantes dentre os textos legais entdo produzidos, o pro-
jeto de constituicdo de 1823, que néo vingou, ¢ a Constituicdo Politica do
Império do Brasil, de 1824, revelam inequivocamente as suas origens: apa-
recem ambos, em grande parte vazados em formula¢Bes inspiradas nas
doutrinas liberais, quando nfo mesmo copiadas das constituigdes “liberais™®

23 Nelson Omegna: A Cidade Colonial, Livraria José Olympic Editora, Rio
de Janeiro, 1961. | |

2¢ Caic Prado Jr., Evolucdo Politica do Bruasil e QOutros Estados, op. eit.,
pp. 56 e s8.: “A econumia brasileira, absorvida pelas grandes exploragies rurais,
com que nio podiam concorrer as classes menos abastadas e onde se empregava
de preferéncia o bra¢o escravo, e pelos comerciantes estrangeiros, tornava quase
que impossivel & populac¢fio livre, mas pobre, do pais, a obtengdo de regulares
meios de subsisténcia. A abertura dos portos veio paradoxalmente agravar, de
certo modo, sus jA precaria situacio (...) As novas exigéneias dos senhores
‘ruraig fazem com que se abandonem as producgdes invendaveis, os géneros de
consumo interno dos dominios, por outros que servissem para abastecer o comér-
~ ¢io exterior. Transformam-se assim asg exploragoes rurais cada vez mais em em-
- presas essencialmente mercantis, votadas exclusivamente a producgho para =a
venda, Com isto substitui-se ecada wvez em mailor escala o trabalho livre pelo
mais econdmico do escravo, assumindo o trafico africano proporcoes nunca vistas.
Tal processo vai, naturalmente, agravande a situac¢io das classes pobres, que
i4 nac encontram nos dominios o acothimento outrora desfrutado...”.

25 Jofic Cruz Costa, Contribuigio o Histérie das Idéias no Brasil, op. eit,,
p. T4: “E de Franca que vem a inspiragio para o constitucionalismo de 23, &
certo que as constituigdes portuguesa e espanhola sfo também imitadas no Brasil,
mas a inspiracgio é, ainda, a mesma: a Franca (Aurelianc Leal, Histéria Cons-
titucional do Brasil: na secio de 24 de abril de 1840 da Camara dos Deputados,
Antonio Carlos relatou como se fez a redacio desse projeto — o da Constituigio
de 1823. Elegeram-no (a Antonio Carlos) presidente da Comissio. Os respectivos
membros em pouco tempo apresentaram  os seus trabalhos, e eu tive, disse o©
grande brasileiro, a sem-cerimdnia de dizér que nfio prestavam para nada:; um

copion a constituigio portuguesa, outros, pedacos da constituicdo espanhola: A

vista destes trabalhos, & nobre eomissfio teve a bondade de incumbir-me da
redagao da nova Constitui¢io: e que fiz en? Fui reunir o que havia de melhor
em todas as outras Constituigdes, aproveitando e coordenande ¢ que havia de
mais aplicAvel ao nosse estado)”.
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da época. E isto se explica, por um lado, a partir das orientacGes intelectuais
das elites brasileiras, formadas na tradicio cultural francesa do século XVIII

‘¢, por outro lado, sobretudo porque as doutrinas radicadas nessa tradicdo

cultural se adequavam perieitamente a defesa dos interesses a2 que deveriam
atender no Brasil. O principal problema dos legisladores brasileiros, ¢ é
ainda Caio Prado Jr. quem o afirma, a proposito do trabalho dos consti-
tuintes de 1823, a substituigdo das restriches politicas e econdmicas do
regune colonial pela estrutura de um Estado nacional, encontrava respos-
tas adequadas nas idéias de liberdade econdmica e soberania nacional, que
orientaram a revolugio do Velho Mundo. “Adotaram-nas, por isso, os
constituintes de 23 porque coincidiam perfeitamente com seus propésitos,
porque se adaptavam como luvas — feitas as devidas corregGes, de que,
COmo’ veremos, RA0 se esqueceram — ao caso que tinham sob as vistas, ¢

também porque toda a cultura intelectual brasileira da época se formara na

filosofia francesa do século XVIII. Por isso, na falta de um sistema original,
que nio estavam evidentemente em condigbes de produzir, apegam-se oS
nossos constituintes a elas, fazendo mais ou menos o que j4 realizara o Cédigo
Napolednico, adaptando a sociedade burguesa do século XIX os principios
do direito civil romano”.2¢ Elaborada em curto prazo apds a dissolucio da
Assembléia Constituinte, a Constituigdo outorgada preservaria em' suas

linhas gerais o preojeto de constituicio do ano anterior.2” O Brasil ipicia

a sua_histéria de naclo independente, assim, sob wma Constituicio que
respondia as principais conquistas liberais das constituicOes da época: mo-
narquia constituctonal, garantia das liberdades ¢ dos direitos individuais,

Mas, se a importacdo de um conjunto de formulacdes abstratas, a pro-

posito dos direitos dos cidadzog a propriedade, i jgualdade_diante da lei,
a_representagio nas decisbes politicas e 2 educacdo, entre outros_direitos,
assegurava uma certa coeréncia a fachada liberal da nacio e, com isto, fazia
justica 4 formacho intelectual das elites cultas do pafs, uma definicio mais

realista da cidadania em sua dimensfo politica — a denominada cidadania

ativa — cuidadosamente elaborada pelo legislador, viria caracterizar com

precisao, em_pormenores, quais eram oS _intercsses pagiculares que. se_eX-

primiam nas proposicoes universais de direitos do homem brasileiro, Com
efeito — e afora, é claro, tudo o que diz respeito a. trabalho escravo —
¢ nos capitulos relativos aos direitos politicos dos cidaddos que os interesses
dominantes encontram sua expressdo legal mais flagrante; e também aqui,

neste caso, é ainda a legislagfio produzida no exterior que dard as formas

de expressado desses interesses na legislacdo do Império. Nesta época, mesmo
na Europa, somente os denominados direitos civis*® da cidadania j4 se

28 Caio Prado Jr,, Evolugdo Politica do Brasil e Outres Estudes, op.
ctt., p. Bl. ) | . ' '
- 2T F, I. Homem de Mello, A Constituinte perante a histéric “Actualidades”,
Rio de Janeiro, 1863. ' ,

28 Marshall (Cidadania, Classe Social ¢ Status, op. ¢it.) analisa a evolugao
da cidadania decompondo-a em trés elementos distintos: o ewil, o politico e o
gocial, A afirmacao dos direitos civis - as liberdades de locomocdo, de imprensa,
de pensamento e de fé, ¢ og direitos & justi¢a, A propriedade e i conclusio de
coniratos validos -— marcaria 08 momentos iniciais da longa histéria da con-
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este,ndmm formalmente ao conjunto dGS cidaddos. Afirmada ideaimente, ja
em diversas ocasides, a igualdade no campo dos direitos politicos ainda nio
chegara a consolidar-se por inteiro nas leis. E bem verdade que a Revo-

-~ lug@o Francesa agitara o tema do sufragio unwersal e que a Constituigdo do

Ano Terceiro, em 1795, instituira o voto para todos os cidaddos que sou-
bessem ler e escrever. Tﬂdawa tanto a Constituicdo de 1791 quanto esta
Constitui¢io de 1795 cantmha.m cldusulas restritivas a -igualdade dos di-

- reitos, preservavam as posi¢des de maior poder para os cidad@os de relativa

fortuna. Este mesmo caminho seria ad@tadn também na- Ieglslagau brasileira
do Imperm

pgr T B iy —— L S — T E S, R

cionais dummantes se revelam com maior clareza nestes capltulns relativos -
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aos direitos puhtmns dos mdadaﬂs e pfg_]etu estabelecia, com_ nb;eﬂwdade'
tanto 05 mecanismos quanto os requItos de quahﬁcagao do eleitor.?® As

ﬂwnam indiretas, em dois graus, A “massa dos cidadios ativos” ele-

geria os eleitores ¢ esfes, por sua vez, elegeriam os deputados e 05 _senadoges.

Qualificavam-se os cidaddos ativos scgundn 08 montantes € as' origens de

seus rendimentos liquidos: anuais. Uma complexa graduagdo dos direitos -

politicos viria a afastar das eleigGes praticamente todos os cidadios que ndo
tivessem uma propriedade a representar.®® No projeto de 23, excluiam-se

quista da cidadania pelos homens comuns. Em seguida aos direitos civis seriam
consolidados os direitos de participagac no exercicio do poder politico, sob a -

forma de participacaoc em organismos dotados de poder politico ou na eleicao
dos membros desses organismos. Os direitos sociais, compreendendo desde um
minimo de bem-estar econdmico ¢ de seguranca até A possibilidade de plenc acesso
a heram;a social, viriam em s&gulda, e sua afirmacdo estaria lntmamente a580-

ciada ao desenvuiﬂmentﬂ recente das instituicdes educacionais e dos servigos so--

ciais. Na Inglaterra, a cada um destes elementos da cidadania corresponderiam
periodos distintos: aos direitos civis, o século XVIII; aos politicos, o séeulo XIX;
e aos direitos sociais, o século XX. Estes Iimites comportariam, obviamente,
alguma -elasticidade., Tanto € assim que a i’g‘u_ﬂldade ne campo dos direitos
sociais, na Inglaterra, encﬂntraria as suas raizes ainda no século XIX, na im-
plantau;aﬂ de ensino priméario ptblico nbrlgaturm, mas 80 se EDESﬂIIdﬂI‘Ia, plena-
‘mente, no século XX,

29 No projeto de Cnnstltulqan de 1823, gqualificavam-se para votar nas

“assembléias priméarias” ou . “parogquiais” os cidaddos que tivessem rendimento
liquide anual no valor de cento e cingiienta alqueires de farinha de mandioca,
“provenientes de bens de raiz, comércio, inddstria ou artes, ou sejam os bens
de ralz préprlns ou foreiros, ou arrendados, por longo termo, como nove anos
e mais" Poderiam votar ng eleicdo dus deputados todos os queé tivessem
rend:mento liquido anual no valor de duzentos e cingilienta alqueires de farinha
de mandioca, provenientes das mesmas fontes relacionadas no caso anterior, So-
mente poderiam ser nomeados deputados os cidadios que apresentassem rendi-
mento ligquido anual no valor de quinhentos alqueires, provenientes das mesmas
fontes. O acesso ao Senado dependia de rendimentos iguais ao dobro do exigido
para os deputados (Projeto. de Constitui¢io para o Império, Didrio da Consti-
tuinte, tomo I, pp. 689-99).

30 A Constituicgo. de 1824 preservou, do pI‘ﬂJEhD precedente, as principais
caracteristicas relativas ao sistema de eleigdes e & qualificagao do eleitor. Adotouy,
no entanto, o sistema monetario vigente como instrumento de avallagan do rendx-
mento liguido anual. A participacio nas eleicdes primarias passava a depender
de renda liguida anual de 1008000, proveniente de bens de raiz, indastria, co-
meércio ou empregos. Qualificavam-se, para a eleicio de deputados e senadores,
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de todos os direitos poht}cos
D.Ellﬂgiﬂ adotada cidad&os atms QS cnadns de servir, os jornaleiros, os cai-

e S e A Ty, T g — -——-—-u--..-.,. —

xmrgﬁ_@@g_c_@g:ermms,_ enfim_qualquer cidadio com rendimentos Ii-
quidos anuais inferiores ao valor de cento ¢ cingiienta alqueires de farinha

de-maondioca. Numa palavra, foda_a populacao trabalfiadora_do pais, os
ESCravos atma]ment& incluidos”.3 A Constituicio outorgada” preservou
desse projeto, na parte relativa acs diretos politicos, o sistema de eleigbes
indiretas, a exclusio dos nao pmprletarms (salvo alguns empregados e
funciondrios de malior categoria) e os critérios de renda liquida anual para

. isto é, ndo se consideravam na termi-.

a qualificacdo dos eleitores. Mas, esta diferenciagiio de direitos politicos, na

verdade, apenas ilustrava um quadro mais geral de desigualdades da socie-

dade brasileira da época. Ocorria com as possibilidades de acesso as posi-
coes de poder o mesmo fenémeno ji observado pelos historiadores a pro-

posito de todos os demais direitos, inclusive aqueles direitos ji afixados na

Constituicio do Império: “. .. afirmava-se a liberdade e a igualdade de "

tia-se o direito de propriedade, mas 19/20 da populacio, segundo cal-

mmwjmwmagaﬂ permanecia escrava, garan--

culava Tollenare, quandn nig era_escrava, compunha-se de moradores vi-

L

vendo nas fazendas em terras_alheias, podendo ser mandados embora 4
- qualquer hora. Garantia-se a seguranca individual, mas podia-se matar _

punemente um homem...”"%* De igual modo, e € isto preclbamantc 0

que importa observar, garantm—se a_instrugao pnména gratuita_a todos os

pulagdo parmanecerla inculta por

e = e e Lem

cidadios, mas a grande: maloria da

‘muito tempo ainda. B
E nas discussdes em torno da elaboragdo do projeto de Constituiciio de

1823 que mais s¢ agitam as guestdes da “instrugio popular”.® De igual

b

e i

modo, € nesse projeto que também se encontram as proposicdes mais ambi-* - nﬂ:w.c,ai

ciosas para a instrugdo do povo. Enquanto a Constituicdo que afinal pre-
valeceu, em 24, era generica a €sse respeito, limitando-se a afirmar a “gra-
tuidade do ensino priméario para todos os cidaddos” o projeto dos consti-
tuintes era mais objetivo em suas proposigdes: “a) haverd no Império

escolas primarias em cada termo, gindsios em cada paroqma ¢ universidades Mo o,

nos mais apropriados lugares ;A

os cidaddos qu tivessem renda liquida anual de 200$000, por hens de raiz,
industria, comércio ou empregos. Podiam ser nomeados deputados e senadores 0s

eldadaos que tivessem renda liquida anual de 4005000 e 800§000, respectivamentﬂ,

provenientes das mesmas fontes citadas no caso anterior,
31 (laio Prado Jr., Evolugdo Politica do Brasil e Outros Estudos, op. oitf.,
49-b4,
= 33 Primitive Moacyr registra excertos expressivos das discussdes travadas
na Constituinte nesse periodo: “O deputado Ribeiro de Andrade pela comissao
de instrucido, ouvindo pedidos, reclamagodes, quelxas sobre a necessidade de es-
colas, de estatisticas, de bons ou melhores mestres, disse de uma feita: um povo
bem educado. 6 quas? sinénimo de povo livre, bem. gavemmdo ¢ rico; e o mal edu-
cado @ 1gualmente sindnimo de povo desgraqadn pobre, sujeito ao desputmmn O
Brasil ndo poderia ser feliz enquanto nio fosse educada a sua mocidade”. 4
Instrucdo ¢ o Império, Brasiliana, Cia. Editora Nacional, Sio Paulo, 1936,

1.9 vol, p. 221. sl

34 Primitivo Moacyr, A Instrugdo e o Império, op. eif,, volume primel-

. 9.
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Este reconhecimento da necessidade de educacdo dos cidaddos, sem
; J

i e ey

diivida alguma claramente explicitado na primeira ou na segunda das for-

poarnidadsy mulacBes legais, se inscrevia entre as disposicbes do sistema de idéias trans-

| plahtadag- que velo q.ar forma juridico-politica a sociedade que se procura-

. whuenp vAOrganizar no Brasil. A esse tempo os esforcos de implanfa¢¥o da edicacio

) ’ p_qpular j& registravam uma longa histdria na Europa. Radicada, em suas

0 EVNL_, origens, Nos movimentos da. reforma protestante, deslisando-se progressi-
ode do

vamente em sepguida destas suas bases religiosas na medida em gue avanga

M i a secularizagfio do Estado, e inserida depois no processo de acao dos
| /Estados nacionais e do absolutismo, com a Revolucio Francesa — sobre-
Fac s Ew, tudnr_cmmq@ Revolucio Francesa, como o indica Lorenzo Luzunapas®
_ - . e : : = A

. gguc_agan pablica ;popularﬁxav&-se €M seus NOvVOos contornos, aparecia ja
e o como_um corolario_da afirmacio dos_direitos do_homem, propupha-se a
" R . g o e AL v -8 s

) re,alllzar g fﬂrm@ai mwcaﬂ e patritica do_cidaddo”. Em seu “Relatério e
aAL, Gﬂ pr_n]etm de decreto”, que ndo chegou a ser discutido na Assembléia Consti-
Arpme -y tl:lmtf:, mas que” influenciou decididamente a conducgio das discussdes rela-
g tivas 4 educagfio nacional francesa, Talleyrand®® ji definia perfeitamente

_—

> {jﬂf’":u

?} fk :Lfli"’“ “’_”-‘?JF corpo politico e a prﬂﬂpeﬁd?(ilﬂ gﬂrgl da nagﬁlﬂ”‘: “... é impossivel, com
Jaginsto  efelto, estar penctrado do espirito desta Constituicio sem reconhecer que
todos os principios invocam o socotro de uma instrucio nova. .. Os homens
declaram-se livres; ndo se sabe, porém, que a instrugio amplia sem cessar
a esfera da liberdade civil, e sé ela pode sustentar a liberdade politica
contra todas as espécies de despotismo?”. Pﬁr’ 1sso mesmo, no sistema de
educacdo pacional, que entdo propunha, a instrugio devéria existir para
todos, e ser livre, universal quanto ao objeto e dedicada a ambos os sexos
e ,a_todas as_idades, Mas, “a Gnica instrucfo que a sociedade deveria
)c_kuum oferecer com a maior gratuidade era a essencialmente comum a todos, por-
0 que a todos necessdria. “Sua finalidade essencial era” "ensipar as cri’arlfﬁg?ﬁs-

dadey -2 chegar, um dia, a ser cidaddo. “Essa primeira instrugio_se afigurava ao
autor, pois, como uma divida rigorosa da sociedade para com todos”.37 E

— a

-as principais caracteristicas dessa formagdo necessaria “ao aperfeicoamento-

em Condorcet, no entanto, que a Revoluclio encontra as melhores formu-

MM Ia_go?s. de sua dimensdo pedagbgica: “Oferecer a todos os individuos da
N espécie humana os melos de prover as suas necessidades, assegurar seu

I Tt g it B - e LRy oy

capacitar:se para as funcdes sociais a que hd de ser chamado, desenvolver
toda a extensio das aptidées recebidas da natureza, e estabelecer, desse

mﬂdl'?, enire os cidadaos, uma igualdade de Tato e dar realidade 2 igualdade
politica reconhecida pela lei, tal deve ser a primeira finalidade de uma ins-

356 Lorenze Luzuriaga Ii’istﬁria da Kducagd ’bf: e o .
nal, Sfo Paulo, 1959, pp. '{43—4_ g P“ ica, Cia, Edifora Nacio-
36 Idﬂm, P 44'5,
X Idﬁmr Pp. 43 e gs.
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tru't;:-ﬁ;tj'naciﬂual que, desse pouto de vista, constitui para o poder piblico um
dever de justi¢a”.%® ' -

[ R T — S el e
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~ portava se 2 maioria da nacio se constituia de uma massa humana para a

T mesma forma como no sistema de idéias em que aquelas garantias
de instruciio primaria encontravam suas inspiragdes, também aqui, no Brasil
dos primeiros tempos do Império, é enquanto meio de habilitacio dos homens
copiuns para as novas exigéncias de uma nova sociedade gque a educagao
popular aparece nas discussoes dos constituintes de 23 e encontra continui-
dade na legislagdo posterior. As idéias de educacdo de todos para o eXxer-
c{cio das responsabilidades do cidadao, na verdade apareciam COmO. Um
componcnte indispensével 4 coeréncia interna de um sistema de idéias que

advogava a.universalizag@o dos direitos. E era bem este, aliss, como 8¢ ob-

seryou, o significado central das iniciativas votadas a implantagdo e ao

desenvolvimento da educagdo popular nessa época. Importadas 1o Ambito
de um sistema de idéias referidas a universalizagio dos direitos do homem
e incorporadas a legislagao brasileira mediante a transplantacio das eX-
pressdes dessas idéias na legislagio européia da época, as disposicoes legais
do Império no campo da educagio de todos estariam sujeitas as mesmas
limitacGes observadas a propdsito dos demats direitos assegurados ao con~
junto dos cidadaos. | |

As limitactes de aplicagdo dos direitos, daqueles direitos qlie: chega-"
‘ram a consubstanciar-se na legislagdo do Império, por isso mesmo jd ca-

racterizam perfeitamente os limites de aplicagdo das primeiras idéias de edu-
cacio popular no Brasil. Para os legisladores brasileiros, “ educados
3 européia, representantes das categorias dominantes, a propriedade, a liber-
dade, a seguranga garantidas pela constituicdo eram reais. Nio thes im-
qual os preceitos comstitucionais nao tinham a menor eficicia”.?® Nio &
‘estranho, neste quadro, que a afirmacdo dos direitos ‘educacionais dos cida-
dfos nio tenha produzido conseqiiéncias mais significativas. E certo, como
ohservou Fernando de Azevedo, que nessa época, . .. as idéias como cos-
tuma acomtecer, nas crises das transformaches politicas”, tomaram “outro
rumo e, pela priteira vez, as preocupacdes da educagdo popular, -— como
hase do sistema de sufrigio universal, passaram 2 dominar “os espiritos
da elite culta, constituida de sacerdotes, ‘bacharéis e letrados”#® Mas, 2

extensdo real da cidadania, exemplificada, aligs, neste caso, pela total ne--

gacdo da universalidade do sufragio, viria possibilitar alge como um reen-

coniro das idéias cont 08 SeUs verdadeiros significados, O conceito de “cida-

dania ativa” como que reconciliava as formulacbes abstratas de direitos

com as realidades brasileiras da época, Para os verdadeiros cidaddos do

Império, as garantias inscritas na Constituicao eram reais; os outros, ainda

38 Lorenzo Luzuriaga, Histéria da Kducagdo Pibliem, Cia. Editora Naclo-
nal, Sde Paulo, 1959, p. 46. Em sua redacio de 29 de maijo de 1793, a Declaracao
dos Direitos do. Homem e do Cidaddo afirmava ser a instru¢iio uma necessidade
de todos, “e a sociedade a deve izualmente a todos os seus membros”’,

3¢ Tmilii Viotti da Costa, “Introdugao ao estudo da emancipacgio politica

do Brasil”, op. ¢it,, p. 1238, - | _
40 Ternando .de Azevedo, A Ciultura Brasileira, op. cit.,, pp. T2 € ss.

—_—— e
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nio haviam cugquistadm os direitos da c1dadania, nio se cuinﬁavaﬁl a0
abrigo das disposi¢Oes liberais da legislagdo imperial. -

¥ % k.

Este Eacnphe:c_imﬂﬁt{_} das limitagdes de aplicacio das idéias de educagio
) L%Jn'ua*r popular ndo significa desconhecer a importiacia de sua fixac3o nos textos

" q_,h legais do Império. Uma vez inscritas no projeto de Constituicio de 1823,

“141%» 24 na Constituicdo de 1824 e na Lei de 1827, as idéias adquirem maior legiti-

o K cJmidade e, aos PDPEDS’ das hﬂsij;antcs fﬂrm_ulagﬁes 1iniciais, caminha-s¢ para
i B fFanca afirmagdo das HC-CESSI{ZIEIE]EE de instrugio do povo. Quando, em
“‘F‘ . maio de 1830, o deputado Ferreira Franca apresenta 3 Cimara dos De-
',u: Olﬁsﬁputadns o seu projeto de criagdo das “esm‘las de artes” — de -urieﬁtag"a"d
. para o trabalho, ao lado das escolas de primeiras letras, € para todos os
Bk meninos de sete ou mais anos de idade que estas escolas sdo reivindicadas:
o T g T
¢ ¢ ouira de artes ou das mais demandadas no lugar. Os aprendizes que de
-manhd forem a uma, a tarde irdo a outra. Todos os dias serio dias de
escola. Todos os meninos de sete anos de idade para cuma irio a estas
escolas, e 0s malores que quiserem...”. 4 | '

- Na verdade, nenhuma outra lei geral sobre a educagdo popular viria .

To «d;- 2 ser promuigada no Império ou na Primeira Repiblica, apos a lei de 15 de
val deo oOutubro de 1827. A descentralizagio administrativa promovida pelo Ato

Adicional de 1834, com a conseqiiente transferéncia das atribuicdes da
instrugdo primdria para as provincias, viera impossibilitar uma provivel
continuidade de iniciativas da administragio central nesta 4rea do ensino.
E nas provincias, agora, ou entio no Municipio da Corte (ainda sob -juris-
digdo da administragdo central) que as providéncias votadas & implantacio
dc um ensino primario para todos encontrariam seqiiéncia. Tanto é assim
que, ja em 1847, dava entrada na Camara dos Deputados o projeto de
“reforma da instrugio publica no Municipio da Corte” — ¢ o seu autor, o
deputado Torres Homem, adotava também como ponto de partida da re-
forma a necessidade de proporcionar escolas i totalidade das criangas em
idade de freqiientd-las,42 o |

94

L Primitivo Moacyr, A Instrucao e o Império, op cit., p. 229,

42 Primitivo Moacyr, 4 Instrugdo e o Império, op. cit., volume primeiro pD.
250-b1: “Existem aqui fundadas pelo governo 25 escolas primarias, 17 Jpara
meninos e 8 para 0 sexo feminino, A populagdo da capital nio pode ser compu-
tada em menos de 100 mil habitantes livres. Ora, segundo os dados de esta-
tlstica geralmente admitidos, o nimero de meninos de um dia a 14 anos forma
o tergo da populagds total de qualquer pafs, e o ntmero dos de 7 s 14 anos
periodo que principia e acaba a vida escolar constitui os 3/4 deste 1/3. Calculan-
do sobre esta base temos que o nimerc de meninos que na Capital. se acham
na idade de freqiientar as escolas primdarias, deve ser 14.286 desprezadas as
fr;ei.;cjes. Mas as 26 escolas apenas contém 1.352 alunos e este jé efetivamente o
maximo que a insuficiéncia dos edificies lhes permitem conter. Restam 19 934
jovens, a quem o Estado ndo ministra meio algum de instrucdo, Pode-se p.-:::is
dizer que a instrugfo primdria publica nio existe na primeiraicidade d’u Im-
PETio; € que a promessa da Constituigdo nio foi ainda, nesta parte, realizada
Abrir escolas para mil meninos, guando 14 mil é o numero dos que ’nec-essitam:

o .. .Em cada distrito de cem fogos haverd uma escola de primeiras letras

—— —————e. s

‘ensino _etc. Apesar disso, ja ninguém discute a validade das  afiriacdes

_contrava plena expressio na legislacdo escolar do Império €, dessa Torma,

‘raches de crenga nas possibilidades regeneradoras da educagdo. Pelo con- &~
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Mas, uma vez transferidas as atribui¢des do emsino comum para as | ¥
provincias ¢ atenuados com © passar. do tempo os entusiasmos dos movi- G_Fﬂfl G |

mentos sociais da emancipagao, o pais real como que se Impdc as cons-

B gl S

o r y L Al . b b = g - rp— Y = P .
ciéncias e os apelos retdricos a implantacdo do ensino para todos cedem Ka
1 L

_111_gar a consideragoes menos abstratas. As indagagoes deslocam-se agora para
Quirgs assuntos, a proposito da oportunidade, %a natureza ou das condigdes inuwg o E{w;.—

de_realizacio dos tr 0 educaca ular; di 1- elactes &V . .
alizacdo dos trabalhos da educagdo popular; discutem-se as relagGes i

. - -

entre o que deveria ser feito e o estado das financas publicas; a iNadequagao
dos_prédios destinados ao ensino, a qualificacfo dos mesires, os conteudos ;é:&”““‘lw“ (f‘““
e_0s_métodos pedagdgicos, a inspecdo escolar, a liberdade de ministrar o A4 taA

da necessidade de educacic de t6dos. Transplantady parao Brasitno-imbito
das_ideologias dos movimentos da independéncia, a crenga iluminista nas
potencialidades da educagdo se alirmara enfre as clités Brasileitas; jai”" en-

R T N it ha bkl - e
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passara a integrar o idedrio da Provincia de Sdo Paulo, Nio & preciso rea-
firmar, certamenate, que ... da palavra, sempre alerta ¢ exuberante; a ]
1cao, sempre lenta ¢ acanhada, parecia enorme a distingia sneer’ o AE%W

de reformas pedagdgicas, e de outro, a historia das instituicdes educacionais”

ey e

'
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revelaria, “na superioridade daquelas sobre estas, o contraste impressionante
entre os sonhos de uma mentalidade dominada pela seduc@o das formulas . )f}céﬁm

LT A e T P - - -I.'l-m:h '.;. Tl S T T S T P ey S Sy —lial]

e escaldada pelo romantismo politico, e a incapacidade realizadora, evidente
02 _pequenez das obras ¢ na giegnntingidadé] da_acao”. %8 Estas distAncias

entre as idéias e as realizacBes em nada afetariam a evolugio das decla-

trario, a auséncia de resultados praticos tornava E:_rmanﬂutes as oportunida-

—_— e ——— —

des de reafirmacdes das necessidades de instrucio do povo. E possivel re- QL Yin
i)

e

melcr, assim, ja para estes tempos, as raizes desse “otimismo pedagdgico”* T
que, em €pocas mals proximas, viria a penetrar tao profundamente o pensa- ’Q/ _C- -rmkr,,_
mento dos educadores brasileiros. Reiteradamente reafirmadas, e incorpora- W2 s

dasj4 a esta altura aos principais textos legais da nacfio, as idéias de edu- Noauh &

cagdo do povo davam forma a um imperativo educacional, um imperativo qjl S el

ainda n3o atendido pelas administragdes do Império ou das provincias, -

mas nem por isso menos valido para os intelectuais e legisladores da época. Wa‘w |

J4_em suas origens, as idéias de educacdo popular se_colocavam, assim,
muito além das possibilidades de realizacdo da sociedade brasileira — mag

el T T -

e L T L e .

por isso mesmo, desde estes primeiros tempos, sob_a influéncia destas idéigs,
a-acdo educativa do poder publico no campo do ensing popular. colocoy-se Ve
sempre q frente das solicitagdes educacionais das comunidades. As idéias de ’_){«m'_n;p LAt

I Y L ] | "1 L e e e

educagio popular ¢ as tentativas de sua implantacdo no Brasil nio apa-

Ty N e

. - ek T Oy
recem, pols, como um produto da emergencia de aspira ducacionais "+ !3 e

de instrucdo equivale de certo da parte do governo a um abandono total do %G[LUL KM'

"
!

ensino primério”. :
43 Fernande de Azevedo, A Culture Brasileira, op. cil., pp. 91 e ss. | m
4 Jorge Nagle, Fducag¢do ¢ Sociedade wno Brousil, 1920-1923, op. cit.,, pp.’ 0

345 e ss, 5 = - oy
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S sdody, vm-dever_do futuro_cidaddao para com a sociedade, um dever educacional -

L
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entre os habitantes;, estas aspiracoes, pelo mntré{iﬂ', & que deveriam ser
¢riadas ou estimuladas pelo poder piblico. E algo que as “elites responsgveis”

s ol P A et SRS T L | e

pela evolugio da sociedade se propunham levar ds massas incultas do pafs.

Mais tarde, no Estado de S3o Paulo, sobretudo _apds o adwento da

Repiiblica, esta caracteristica da_educagdo popular ganharia maior nitidez:

3’ legislagdo em que se exprimem as idéias a propdsito da necessidade de
b\%ﬂ@u proporciopar a instrucao primaria _gratuita a todas ascriangas vitiam jun- -

LY Sy Ty R

tar-se outros componentes, orientados agora para a necessidade de obrigar

p—— Y

os pais, 0os responsiveis e os empregadores a providenciarem a matricula

- e et B L B R s )
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dessas criangas nas escolas_existentes, Com efeito, j4 no final do Império,

em 1887, um projeto de reforma da instrucdo piblica na provincia de Sio

Paulo era vetado pelo presidente, o Bardo de Parnayba, ertre outros mo-

tivos porque impunha multas com o propdsito de garantir a obrigatoriedade
do ensino e contrariava, com isso, as disposicdes do Ato Adiclonal.®s “Med:-

das indiretas para a freqiiéncia escolar deveriam ser ensaiadas” — afirmava o

presidente — “antes de recorrer-se & providéncia da obrigatoriedade, que
alids dependia de let geral...”® Esta providéncia viria a ser adotada,
porém, em Sio Paulo, logd em seguida: ja4 na Reptblica, os regulamentos
da lei do ensino pablico do Estado de Siao Paulo, de 1892, estabeleciam a

obrigatoriedade do ensino primério “preliminar™ para as criangas de ambos -

os sexos. “O ensino preliminar € obngatério para ambos os sexos até a
idade de doze anos e comecard aos sete. O limite de doze anos, marcado
para a obrigatoriedade, ndo importa na proibicdo da matricula nas escolas
preliminares s .criancas maiores daquela didade.”” Combatida por uns e

-defendida por outros, muitas vezes em nome do mesmo principio de liber-

dade individual, esta obrigatoriedade que se associava aos direitos de acesso
a escola priméria viria explicitar, agora inequivocamente, as duas caracte-

risticas fundamentais a4 perfeita compreensdo da histdéria da “educagdo po-

pular”, Ficava claro, com a obrigatoriedade, de um lado, que as popula-

~ ¢Oes ainda ndo buscavam a escola espontaneamente, que a freqiiéncia de

T — e e — —

todas as criancas as escolas

e —— -

As comunidades pelo poder péblico, Por outro Jado, estes esforgos votados &
imposigdo do exercicio de um direito deixavam clare, também, que a edu-
cagdo primaria se definia ndo somente como um direito_de todos, mas_so-

—— b P ——d o — -

bretudo. como_uma__exigéncia_da_sociedade_aos_seus _futuros_membros. A

,_primdrias s0 seria.obtida_se e guando imposta-

este direito de educaciio que ji se aficmara, nas-leis do Brasil, com_as
garantias de ensino primdrio gratuito para todos os cidadgos, vird agora asso-

P —h——— o g - b -

cilar-se, da mesma formi ¢om
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16 Primitive Moacyr, 4 Instrugdo Pudblica em Sdo FPawle, op. cit., p. 64,

48 Jdem, p. 64, B

47 Idem, pp. 167 e 8s.; Cap. IV, “Revisio da lei de 8 de Setembro de 1892
A lei procurava atender as condigbes do tempo, excluindo da obrigatoriedade,
além dag criangas portadoras de inabilidades fisicas ou intelectuais, as criancas

- que residissem a distAneia das escolas piiblicas existentes (dois quildmetros para

03 meninos e um quilémetro para as meninas) e as criancas que recebessem
Instrugdo em escolas particulares ou em suas préprias residéneias.

O J4 ocorrera em outros paises, 'a nogho de”
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de preparar-se para o exercicio das responsabilidades da cidadania. A obri-

- e————— e e —

catoriedade punha em evidéncia, assim, um elemento subjacente a todas as

anteriores afirmacoes da necessidade de educagfo do povo: em nenbhum mo-
mento, na verdade, esta educagdo comum para todos se apresentara como
um fim em si mesmo; ela aparecia sempre, pelo contririo, como um dos

instrumentos de prepara¢io dos individuos para a realizacdo de fins deter-

minados. | | | | | |
£ Marshall, ainda, quem talvez melhor tenha traduzido esta caracteris-
tica essencial da educacio comum a todos. Numa das mais not4veis. passa-

gens do seu cldssico estudo sobre a “tendéncia 2 igualdade no campo dos

direitos sociais da cidadania”, Marshall observa ser “... facil afirmar-se
que o reconhecimento do direito das criangas a educacao nio afeta o statis
da cidadania mais do que o reconhecimento do direito f:las criancas A pro-
tecio contra o excesso de trabalho e 2 maquinaria perigosa, simplesmer{te
porque as criangas, por definicdo, nio ‘pndem ser cﬁ:dadaps. Mas ta_l afir-
mativa & enganosa, A educagio das criangas estd’ diretamente re:lamﬂnaga
com a cidadania e, quando o Estade garante que t_odas as criangas serao
educadas, este tem em mente, sem sombra de davidas, as exigencias e a
natureza da cidadania. Estd tentando estimular o desenvolvimento de cida-
dios em formacio. O direito 3 educago é um direito social de cidadania

et : a - .1 ) )
enuino porque o objetivo da educac@o das criangas durante a_infancig é

moldar o adulio em perspectiva. Basicamente, deveria ser cmrlsid::rado nio
commo o direito da crianca fregiientar a escola, mas como o direito do eidadao
adulto ter sido educado”*8 No final do século XIX, no entanto, .gﬁma 0
professor Marshall, na Inglaterra, a cuja histé_r_ia reporta 'su‘_a anﬁll:se, esta
educacio primdria j4 ndo era somente gratuita, €ra também gbngaiéljla.
Esse desvio notivel do laissez-faire poderia ser justificado a partir do argu-
mento de que, a livre escotha & um direito tEXL‘ilUS.i"ﬂE) das mentes maduras,
que as criangas estdo naturalmente sujeitas a disciplina e que nio se pode

confiar que os pais fardo aquilo que melhor atenda aos interesses dos filhos.

Todavia, afirma, “o principio vai muito além disso. Ha, neste caso, um

direito individual combinado 2 um dever pablico de exercer o direito”. Tor-
nava-se cada vez mais notéric com o passar do século XIX, na Inglate:rra
__ diz ainda o autor — que a democracia politica necessitava de um eleito-

rado educado e que a producdo cientifica se ressentia de. tahglhaﬂmes-
qualificados, O dever de auto-aperfeicoamento se apresentava, asSim, COmo

um “dever social e nio somente individual, porque o bom fu_ncic_mament_n
de uma sociedade dependia da educagio de seus membros. E uma comuni-
dade que ex] gia 0 cumprimento dessa nbrigagjg_ﬂﬁmwga_aﬂ_tex_qﬂnmlmma
de que sua cultura era uma unidade organica e sua civilizacao uma heranca

e e - ke Py | ot P =i ey T

_ 26 _ il Lt
nacional”.4* Entendida, portanto, nio somente como um diretto de todas

‘as criancas, mas também' como um dever do futuro cidadao para com 2

sociedade, e por isso mesmo aparecendo como uma atividade imposta a
todos pelo poder pablico, a educagdo primdria via explicitado o seu ca-

48 T. H. Marshall, op. ¢it.,, pp. 73 e ss. |
49 Jdem, pp. 73 e ss. - -
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riter de intervencdo no desenvolvimento individual com vistas ao bom
funcionamento de uma scciedade. Nesta educacio concebida com vistas a
uma certa organizagdo da vida coletiva no futuro, o processo educativo j4
encontrava plenamente configurada a sua condicido de técnica social.’ E esta
é a base necessaria & compreensdo de toda a evolugio posterior da edu-
‘cac@o popular. Com efeito, € somente sob esse dngulo, como j4 se observou,
que s¢ faz possivel entender as tentativas de implantagio de uma educagio
profissiondl para o povo, no Brasi da década de vinte.5L De igual modo,
- quando bem mais tarde, alénr de procurar assegurar ao cidaddo adulto o

—_——raner

1. g seu “direito de ter sido educado duranie @ infdncia’, o poder piiblico

i

L

—_—— L -

4o bod passou a atender também a educagdo do adulto que ngo havia frequeniado

& escola primdric nas iaades proprias, ésté cardley de interveInydo coni vistay -

W P s
= oL

w0 ¥y peglizacdo de um determinado padrio de evolucio societdria vird a pre-

e -

% 6o _dominar sobre todos os demais aspectos desse processo educativo.

Ll bo.
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Mas, a posigdo das idéias educacionais, no dmbito do pensamento libe-
ral classico, até certo ponto obscurecia este cardter da educacdo concebida
para todos os cidaddos. Um sistema de idéias nucleadas em torno da liber-
dade individual, avesso, em seus inicios, a quaisquer restrigbes A plena ex-
pressio das consciéncias, repugnava ao liberalismo dos setecentos euro-
peu a intervengdo- direta e declarada do Estado no livre desenvolvimento
dos individuos, A sociedade deveria, sim, oferecer a todos as possibilidades
de formagido e aperfeigoamento; mas, de forma alguma poderia impor:se i
copsciéncia dos cidaddos. E esta a acepgdo que prevalece, quase sem coil-
testagOes, entre as grandes figuras da Revolugdio Francesa. Talleyrand a
formulava claramente em seu “projeto”, ji citado: “ali pelos sete anos” —
afirmava —— "uma crianga poderd ser admitida nas escolas primarias. Dize-
mos admitida para afastar qualquer idéia de coaciio. A nacio oferece o

T 3 {,-,\J 50 Karl Mannheim, Freedom, Power and Dema&ratis"PMﬂﬂing,'Rautledge

,\;}"? - sﬂr"p and Kegan Paul Ltd., Londres, 1951, pp. 6-7: “‘Com a expressio téenicas sociais

me_refiro a todos os métodos que influenciam o comportamento humanc de

Ay {-,xh& i
"(pr:/// maneira a enquadrd-le nos padroes vigentes_ deé Inferacdo e organizacao sociats’.

Em Diagndslico de Nosso Tempo, ar, Rio de Janeiro, 1901, 0 AUtor COm-
preende, por fécnicas sociais, “o conjunto dos métodos que visam a influenciar o
.comportamento humano e que, quando nas maos do Governo, agem como melos
especialmente poderosos de controle social”., A educacio é entendida como um
melo de moldar o homem para uma determinada sociedade: “Quanto mais consi
deramos a educac¢do do ponto de vista de nossa recente experiéncia, como apenas
um dentre os muitos meios de influenciar o comportamento humano,..”. Con-
forme as agOes sociais envolvidas (tredicionais ou racionais com vistes afins) as
tecnicas soclals implicariam controles tradicionais ou racionais. Ver, também, s
esse respeito, Karl Mannheim, O Homem ¢ a Sociedade, Zahar, Rio de Janeiro,
1962, especialmente pp. 262 e ss. ¢ Luiz Percira, Ensaios de Sociologia do Desen-

volvimente, op. cit,, pp. 14 e ss. .
31 Jorge Nagle, Fducagdo ¢ Sociedade mo Brasil, 1920-1328, op. cit., espe-
vialmente Tomo II, capitule terceiro ' |

“mesmra”.
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grande beneficio da instrugdo; ndo o impde, porém, a ninguém” .52 Chegava-

-se¢ mesmo a advogar, ainda em nome da liberdade do- ensino; além da:
laicidade, também uma completa separagdo entre a educacio nacional e as
autoridades oficiais do Estado. Um ensino votado & formacdo de homens

livies e que, por isso, ndo deveria colocar-se a servico de doutrinas. reli-

giosas particulares, de igual modo nfo poderia atender aos interesses de
facghes ou partidos eventualmente instalados no poder. J4 era bem curta a

distancia entre estas afirmagbes da necessidade de independéncia do ensino

e as id¢ias de uma educagfo valida por si propria — e que extralsse os seus
objetivos do interior de seu processo de “formac@o da personalidade hu-
mana, considerada ndo mais como um meio, mas como um fim em si

Este processo de “formagdo de homens livres” era indissocidvel, nio
obstante, de nm projeto de realizagio da “sociedade dos homens livres”, E
preciso observar, com Laski,*® que o liberalismo se desenvolveu e ganhou
consisténcia na histéria européia, acima de tudo como a “Justificacdo racio-

nal” da emergéncia de “wm novo tipo de mfluéncia social predominante” —

uma influéncia bem caracterizadd nas figuras do bangueiro, do comerciante
e do industrial —, “como um repto aos interesses estabelecidos, feitos sa-
grados pelas tradigoes de meio milhar de anos”. No dmbito dessa luta, as
afirmacdes dos direitos educacionais dos cidaddos se afiguravam, antes de
mais nada, como uma necessidade do processo de realizacdo ou de con-
solidagdo de uma nova 'ordem social. E realmente, quaisquer que tivessem
sido as posigoes das idéias educacionais no. pensamento dos autores que
deram os fundamentos as doutrinas do liberalismo, em suas aplicacdes, nas
lutas politicas, nas leis ou na agao do Estado, estas idéias apareceram sempre.

comprometidas com a realizagdo de wnas dentre as nudtas modalidades pos-
sivels .de organizaglo da vida coletiva. E bem verdade que nos primeiros
tempos de sua afirmagdo na historia, o Estado burgués nio desenvolveu

esta caracteristica essencial da educagdo popular até s suas implicagbes
Gltimas, Embora os contetdos da educagdo comum a todos se organizassem
em torno de um nucleo de conhecimentos, deduzidos a partir das exigéncias

da cidadania — entendida como participacie numa determinada sociedade )
— de inicio esta educagdo tida como necessdria A existéncia de um certo.

tipo de -organizagao da vida coletiva ndo se apresentava como uma Imposigao

da sociedade ao conjunto dos cidaddos. Mas isto se compreende perfei- .

tamente: nesta época combatia-se o privilégio € o absolutismo, e na medida
em que isto se fazia mediante a afirmagdo exarcebada dos direitos indivi-

‘duais contra as imposi¢cdes de quaisquer ordens, ¢ movo estado — o da

Revolugdo, como exemplo — nao poderia substituir-se ao “despotismo™ na

- Invasao das consciéncias, |
Mais tarde; no século XIX, sobretudo nas Gltimas décadas do século

XIX, o pensamento e a pratica liberais viriam a colocar em novas bases
estas relagdes entre as exigéncias da liberdade individual e a agdo educativa

%2 Lorenzo Luzuriaga, op. c¢it., p. 44,
53 Harlod J. Laski, op. cit., pp. 14 e ss.
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do Bstado no campo da educacido popular. Associadas, uma concepciio dife-

rente das liberdades individuats, — uma “concepefio positiva” dessas liber-
k F ] AT i A [] FIEL
‘dades. _diversa da “concep¢do nepativa” que a principio prevalecera, no

dizer de Ruggiero,® ¢ a ficco de um Estado sem doutrinas, ¢ por isso capaz.

de intervir para assegurar a livre expressdo das consciéncias, viram agora

possibilitar a_compatibilizacio daquela intervencio com_esta liberdade. En-
Are_duas decorréncias antagdnicas de um mesmo principio, de um lado, 2
posi¢iio dos que, em nome da liberdade, negavam ao Estado a faculdade de
intervir no destino individual e, de outro, a dos que viam no ensino publico
.cegbrigatériﬂ a Gnica possibilidade de habihifacao de (6dos Pard & eXercicio

das-liberdades, neste final de século tudo levava d prepozderancia dos

m e -

]W ﬁﬁrtidﬁriﬂs da interven¢dio. J4 desde a Revolugdo, na Franga, ou mesmo

O , 64 Guido de Rugglero, Hist-:’rr*::a EIE‘E Iiberalismo Europeo, Edicjﬂnes*P«_egasu,
W Madri, 1944, pp. 345 e ss.: "A histéria nos ofere-e duas concepgoes diferentes
o {(da liberdade) uma das guais informa os sistemas politicos do século XVIIL,
‘ﬁ&lww“: e a outra os do seguinte e os do nosso.. S'eguufin a primeira, & Ilbe_rdad:e é uma
e faculdade de fazer o que se quer, uma possibilidade de eleigho que implica para
& DQ@ o individuo o direito a ndo ser impedido pélos nutrnf, no emprego de sua proépria
T atividade. Considerada em si mesma, em sua esséneiz estrita, esta liberdade
M@ WA nada significa, precisamente por carecer de todo contepdu, e Be esgota na afir-
Vo macho formal de uma capacidade abstrata, de uma arbitrdria indiferenga frente
M e vl g uma determinacio qualquer. Porém, adquire consisténcia e relevo em suas
expressdes historicas, e pulémica_s: isto e, como hberdadeﬂ de alpuma coisa, contra
M& L \nllgas a intolerdneia que vem de fora e impede a livre expresséio da vontade individual.
: A grande vitalidade do liberalismo do século XVIIT se manifesta precisamente
em Seu carfiter polémico, em seu fermento critice que divide e dissocia o rigido
mundo do costume e dd autoridade... O conceito negativo ¢ polémico da liber-
dade, prepara, portanto, outro mais positive e construtivo, que se organiza e
desenvolve durante o século XIX., Quanto a este outro, a liberdade ndo & inde-
terminacio e arbitrio, mas sim a capacidade do homem para determinar-se por
si mesmo e, portanto, para apartar-se com a esponténea adesqo dfg. propria cons-
ciéneia, das necessidades e dos lagos que a vida pratica lhe impde. Nio ¢, por
congeguinte, um dom da natureza, mas sim o resultado de uma ass;dua educggaﬂ
do carater, o signo de uma maturidade civil, E um homem verdadeiramente livre
nio s6 o que pode eleger qualquer partide (o que é mais bem préprie de um
homem- frivolo ou abilico), mas também o gue tem energia para eleger o
partido mais de acordo com seu destino moral, de lograr com sua atividafde 2,
propria esséncia universalmente humana. A falta de uma coagéo externa sé re-
presenta o aspecto meramente extrinseco dessa liberdade, seu valor intimo, ao
contrdrio, deveri buscar-se no vigor propric da personalidade, que domina e
controla todos os elementos e todos oz momentos de sua vida espiritual. Dai que
ser livre coincida com o ser sui juris, isto &, independente dos outros, no sentido
de negar toda depecndéncia natural e coativa, colocando em seu lugar ;a que a
consciéncia oferece espontaneamente com relacio aos deveres para com si mesmo
e para com -0s demais... Hd uma liberdade arbitrdria e licenciosa que, ao
auxiliar .em sua atividade a uns, prejudica a outros. Af estd, pois, um primeiro
limite liberal & liberdade, o qual consiste em garantir 4 coexisténecia do arbitrio
de um com o de outro. Porém h4 mais: o-arbftric do individuo pode nido ser
‘prejudicial para outros direitos, mas pode prejudicar a formacdo de novos seres
que nascem para a vida espiritual e livre (...) H4 inclusive casos em que o
livre arbitrio do individuo nfio é prejudicial para outros, porém o & para sl
mesmo, suprimindo a possibilidade de uma liberdade mais elevada e digna.
Neste caso, a intervencdo social também se impde. Assim sucede, por exemplo,
quando se estabelece a obrigagio do ensine primario ou quando se limita a
aquisicdo de produtos nocivos ete.” | - -
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antes disso, com os liberais ingleses, ou na Alemanha apds as campanhas
napolednicas, a-educagio de todos 'vinha-se afirmando nio sé C{}I]EG um
direito, mas sobretudo como uma necessidade nacional inadidvel. E j4 se
fizera evidente, ‘a esta altura, como observou Roque Spencer Macial de
Barros’,[i que deixada a cargo dos interesses de particulares, esta educagdo
fiecessaria nao encontraria o desenvolvimento esperado — e que somente
uma energica agio do poder piblico poderia estender 2 todos os servicos da
Instrugdo. Mais ainda, todo o perfodo anterior fora marcado pelo crescente
eXito das reag¢les da Igreja & secularizacio do ensino. Na Franca, em es-
pecm}, mas _também em .outros pafses curopeus, a educagdo pelo Estado
se_afirmava, por isso, como uma das mais Tortss 1as” de Teivindicacao
{1beral, €m Oposicio as teses de liberdade do ensimg que exprimiam os
Interesses monopolizadores da Tgreja. Finalments, 5 doriomE francésa na
guerra de 70 — a superioridade prussiana fop- explicada internamente ha
Franca como um produfo do frabalfio 4o Tmestes-eacals 2lenid0 — ¢ a ter-
ceira republica, que se lhe segui, completavam o quadro em que se Tetomam
©-concretizam_as mais_gusadas iniciativas da Revoluedo no campo da edu-
¢agdo popular. A partir de 80, com as reformas promovidas por Jiilés T
;nftrtuxam-se agora _de vez a laicidade e a gratuidade do_€msino DPrimario
oficial, bem como o caréter obrigatério da Instrucdo priméria para todas
as criancas em idade escolar. F—

As teses liberais em defesa do ensing primdrio puablico e obrigatério
encontram. fortes ressonéncias no Brasil. Revivem-se aqui, neste periodo

“a luta pela liberdade do ensino, o exame do problema do estado-educador,

questdes que apaixonam o liberalismo europeu, principalmente na Franca,
E, no Brasil, também, o liberalismo sers freqiientemente levado a reexa-

minar ¢ papel do Estado em matéria de educagio e, pelos seus representantes

mails auténticos,. a restringir a idéia dessa ilimitada liberdade, no sentido que
Ja o fizera o liberalismo europen” e -

. Neste perfodo, quando floresce a derominada “ilustracdo brasileira” 67
tudo, no Brasil, favorecia a ficil assimilacdo das novas idéias. Nesta fase

de amadurecimento de tensGes soctais, ao contrdrio do que ocorrera em
décadas anteriores, gquando as repercussoes ideoldgicas internas dos muvi-”(b |

mentos EUpoEu!S ndo se afirmam no pais, agora, neste “ocaso de Império”,. VIR Jﬁ
as_condicdes estruturais_internas estimulavam a procura_e_a_absorcio de:

novas idéiasg e exgeﬁénc_ias_&t,é_emWobseMLSﬂ;&kﬁ_ﬁm&Iu num

texto bastante explorado pelos hisﬂ;g;igﬁdgg_g_sd_a_t_é___lmkmﬂis__précimmﬂﬁte:
¢ Segundo Império evoluira trangiiilo, sem grandes abala_s,t Mas, ... dé
Tepente, por um movimento subterrineo, que vinha de Jonge 2 instabili-
dade de todas as coisas se mosITon ¢ o Sofisma do Império ;.pareceu em
toda_a sua nudez. A Guerra do Paragual estava ainda a_mostrar a fodas

e AT e e o e N Rl

as vistas os imensos defeitos de nossa organizacio militar ¢ o acanhado de

3% Roque Spencer Macie] da Barros, A lHustracdo Brasileira ¢ g fdéim de

Universidade, op. cit.,, p. 80.

58 Idem, p. 107.
°T Idem, pp. 21 e gs.
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i A tes mais auténticos”, empenhava-se na defesa da libertagdo do trabalho, da

3 ~_autonomia regional ¢ da liberagio das CODSCIAncias oprimidas, seja por.uma
L ER A —- :
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nossos progressos sociais, desvendando repugnantemente a chaga .da escra-
vidio, e entdo a questio dos calivos se agita e logo apds € seguida da

questdo religiosa; tudo s¢ pde em discussio: ¢ aparelho sofistico ;1__:-,1_5_,__@1;:_1—

gdes, o sistema de ‘arrocho das istituighes policiais e da magistratura e

- jondmeros problemas econdmicos, . . ”5¢ Excluido do poder, em 1868, % et
o partido liberal comove-se desusadamente e langa aos quatro ventos um

programa de extrema democracia (. .), o pariido republicano se organiza
e dnicla uma propaganda lenaz que nada faria parar. Na politica é um
mundo nteiro que vacila. Nas regides do pensamento tedrico o travamento da
peleja foi ainda mais formidével, porque o atraso era horroroso. Um bando
de idéias novas esvoagam sobre nds...”.5? O autor € radical nas suas
observacbes. Nio hé4, na verdade, um marco assim preciso, entre duas
fases, meste processo de evolugdo de tensdes e na difusfo interna da pro-

ducido intelectual do exterior. Observe-se, a proposito, que a queda do

gabinete Zacarias, em 1868, resultava basicamente de - incompatibilidades -

que j& se definiam claramente nos inicios da Guerra do Paraguai. De igual
modo, duranfe toda a década anterior, ja se registravam situagdes indica-
doras das polémicas e das lutas gue viriam a marcar. o panorama politico e
ideoldégico do final do Império. Ndo obstante, em suas linhas gerais, o qua-
dro composto pelo autor € vidlido: £ apds 68 e, sobretudo, depois do final
da.guerra, que as tensdes parcialmente latentes ganham o primeiro plano

da vida nacional. E é neste periodo, também, que o liberalismo ganha ter- |

reno e se afirma,_novamente, entre as elites cultas do pais: “O liberalismo,

social e politico, é geralmente, nesta época, o coroldrio das posigdes dos

homens hostis as velhas idéias: orientagdes as mais diversas, quando nao
mesme antagénicas, confundem-se ¢ adquirem unidade num “progressismo
liberal triunfante”.8® b que é importante ressaltar, neste _quadrg, € que, &

- semelbanca do_que ji_ocorrera nos primeiros tempos do Império, também

nesta €poca os temas educacionais que entdo se agitam DAo aparecem -

igsolados no Brasil. B ainda enquanto dimens&o educacional de um contexto
ideologico mals amplo que eles penetram o pensamento dos intelectuals bra-
sileiros € acabam -encontrando expressdes na legislacdo e na pritica adminis-
frativa no campo do ensino. PR T u e

. PR 5

O _pensamento liberal no Brasil, nesta época, pelos seus “representan-

—— oy e e >
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religido oficial, seja pela organizacdo dada & vida politica € adntinistrativa -

sy

vy, o do pafs. Reivindicava-se, também, a liberdade do ensino em f0d0§ 05 Srats.
Loerase . Mas, como esta liberdade do ensing 1a6 se entendia "como utna liberdade

s Ghnd

- ¢3o priméaria obrigatéria tem por finalidade obrigar os pais de famflia a

1 de omissdo diante do direito individual ¢ do dever social de educar-se, as
. teses de ensino livre ¢ de ensino obrigatério nio se opunham: *...a instru-

38 {S,ilviﬂ Romero, “Explicacées Indispensaveis”, prefdcio aos varios eseritos

de ”’Il_ng}-'és Barreto, Obras Completas”, Ediciao do Estado de Sergipe, 1926, p. 87,
emnm. | -

80 Roque Spencer Maciel de Barros, A4 Tlustracio Brasileira e o Idéie de

Universidade, op. cit., p. 108,
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cumpln‘::al}dEFEm o dever que lhes corre, ja pelos principios naturajs 'Ié. la
Sua existencia no seio da sociedade, de nio privarem seus filhos do ;ﬂmé}r?m
do espirito e de concorrerem por todos os meijos Para que a nova geracd
possa ser utd 4 sua patria” % A escolaridade obrigatéria associava-se Eﬂcﬁiﬂ
temente as fimpais reivindicagbes da época; era condicio de formacao d-
uma consciencia popular esclarecida, era meio de valorizagao do tr%ba]h;
livre, estava na raiz do processo de- eMANCIPpacas da Mmulher ¢, sobretdo
- ]

era ca‘nd_lgﬁq bdsica de realizacio do_progresso, A educacao

com eferto, jA_era entendida, em largos circulos das elites cultas do p&i’s

como a “mola propulsora” da evolugdo da sociedade. Tudo se €sperava obter

.2 partir da elevacio do nivel educacional dos brasileiros. “E crenga genera-

lizzda, no periodo, 'que um pais ¢ o que a sua educagiio o faz ser (,..)
Espera-se que da reforma do ensino, do aperfeicoamento da instrugio su'rja:
-]

o

‘qa‘fﬂ YL,
Fu.bﬂ*ﬁﬂ
S RS/ PN
el oA

\Sm[@ ,;'r |

uma mentalidade nova, integrada nas exigéncias do tempo. A mera visada A

£ a .{:nfofag:&a'da pais a0 nivel do século. Para que o pals cumpra o seu
desting € preciso, por assim dizer, superar-se o seu atraso cultural, acelerar
sua marcha para alcang¢ar a parte mais progressiva da humanidade A
ﬂust}'agﬁn brasileira dos fins do século XIX tem, por conseguinte 'u
sentido prospectivo: os seus homens mais significativos nio olham’ aIrI;
tras, mas para a frente”.%2 Inglaterra, Alemanha, Franca, Estados Unidi:rsp

i 5

enfim, as sociedades ocidentais mais avancadas da época, davam forma as

imagens do futuro almejado para o pafs. E a educagio, sobretudo a supe-
rior, mas também a educagdo do poveo, era vista mmc: um dos princi 'p?s
caminhos na realizagdo desse futuro. Reafirmavam-se pols, € agora Ejlm'
maior clareza, as expectativas de promogao da mudal’:lga sr:;cial : T inter-
médio da educagdio. ‘O pensamento voltado para o futuro pmpI:loﬂha' ule
novo destino para o pafs e procurava encontrar os meios de realiza 40 das
mudangag sociais desejadas — e g transformagdo dos homens pela cd(flca a0,
se the afigurava como o mais eficaz dentre o5 instrum&ntc;s de pmmoi:ﬁc;
do progresso. Daf os entusiasmos pela educacdio e a insisténeia ja tio

marcante entre os intelectuais da época, nos apelos em prol da expansdo e
do aperfeicoamento do ensino. - |
1

E preciso observar, todavia, que esta educagio, entendida como con-

dicdo e fator do progresso, aparecia sobretudo como uma reivindicagio do

gbeigajlllsmn € que, a0 harmonizar-se com as linhas mestras desse sistema
¢ 1detas, as 1déias de uma educacfio reivindicada enquanto instrumento de

- Intervencao na realidade se autolimitavam, apareciam como um apelo a

uma Intervencao que hesitava emr reconhecer-se como tal. Compreende-s
p_erfcItamente, nestas circunstincias, as ambigtiidades de um idedrio ed :
CIGPHI oscilante entre duas orientacées divergentes; de: um lado, uma o rpi
tagao que valorizava as exigéncias do processo de realizagio de um d_l‘iﬂﬂ-
mmadq Ii-adirﬁo de organizagdo da vida social no future e, de outro a “'ui’ e
nas exigencias de uma liberdade moral de individuos a;bstratﬂs.' ;ks ies?lslf

1 Antonio Cindido da Cunha Leitio. di ; |
16 de julho de 1873, Anais, -1873, Tﬂn?r;:IIIIE,GEIIEUJLEIE-;}%&IHHI'& _dDE DEIJIltH.d'DEI a

92 Roque Spencer Maciel de Barros, op. ¢it., p, 24.
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tantes intelectuais e praticas _das tentativas de integragfio destas orientagdes,
como ni&o poderia deixar de ser, se apresentariam muito diversificadas. Os
porta-vozes do pensamento liberal se dividem, efetivamente, neste periodo,

“entre as muitas posicdes possiveis e oscilam desde a adesfio a-uma com-

“pleta independéncia do ensino, em todos os graus, até A defesa intransigente

da oficializaciio da instrugfio e da obrigatoriedade do ensino elementar. O

quadro,. na verdade, é rico em conseqiiéncias: somando-se as alternativas

que se. apresentam como. expressido do liberalismo, outras correntes de pen-
samento, sobretudo o positivismo, de um lado, e de outro a reacdo catblico-
-conservadora, viriam emprestar um alto teor de complexidade as polémicas
em torno da educacfio. A organizagio do ensino viria a refletir as oscilacdes
da época. E assim que, com a Repiblica, énquanto no Estado de Sdo Paulo
a legislacdio consagrava o ensino primArio em carater obrigatSrio para todas
as criancas em idade escolar, no ambito federal prevaleciam as teses de
descentralizacdo do ensino e postergava-se a consolida¢do legal da obriga-

toriedade, para bem mais tarde. Da mesma forma, é ainda em nome das

necessidades do progresso do pais que se defende a educagio profissional
para ¢ povo, jA na década dos vinte, e que se consolidam, assim, na orga-
nizagdo. escolar, as “dualidades” de um sistema de ensino “elitizante”,
para uns, .e profissionalizante, para oufros. Mais tarde, seriam ainda os
expoentes do progressismo liberal na educagfio, os maiores contestadores

- desta organizagdo “dual” do ensino no pais. HA muitas outras expressGes

do quadro ideolégico probiemético em que evoluem as idéias ¢ ganham for-
ma as iniciativas de implantagio de uwma educagfio popular no Brasil. A
discussio em profundidade de todas elas, no entanto, seria uma tarefa da
histéria da “educagio popular” no Brasil, coisa gue ainda estd por ser feita
e que escapa inteiramente as intengdes deste trabalho.

¥ * &

A esta altura do trﬁbalhu'jé foram dados os passos necessdrios A -

discussfo das principais caracteristicas da evolucdo da educacdo “popular”,
no Brasil ¢ no Estado de Sao Paulo, nag altimas décadas.

1. E preciso cbservar, a este respeito, antes de mais nada que,_em Suas

diversas _modalidades a educacdo para..o..povo,-no-Brasil.é sobretudo_um
produto da atuacdio do poder piblico, Afora_a _epopéia_jesuitica_dos primei-

- ¥
L m gy, e kg ] T R SR 2]

ros tempos da colonizagdo e também alguns outros exemplos.da.agdo. pri-

vada, no ensino elementar de criancas, adolescentes e adultos, a educagio

e

50}5U1E}[‘"j&IHEI;E se_apresentou como uma_tarefa da iniciativa oficial. Por

—

1SS0 mesmo, tanto as suas origens quanto os momentos mais significativos de

L L e o T Tl b D e ]

sua evolugdo, no pais, apenas se esclarecem quando analisadas no con--

texto das orientagdes globais da atuagao do Estado. Mais ainda, os taminhos
da compreenséo das origens e de algumas dentre as principais vicissitudes
dessa educacdo para o povo, no Brasil, passam necessariamente pela analise

das. ideologias em que se exprimem as orientagdes do Estado. Isto ficou

claro, sem ddvida alguma, no_gue diz respeito 3s origens das idéias, das.

leis e das i11i_ciativaﬁ_d_s;implaﬂmﬁa,ﬂﬂ;ﬂnsmn.pﬂmﬁﬂa_pam_todﬂSﬁLcida-

e

1
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ddos, nos primeiros tempos do Império. De igual modo, a consolidacio das
idéias, da legislagdo e das Iniciativas referidas 2 instituicio do ensino pri-
mirio obrigatdrio para todos os cidaddos, também s6 se explicam mediante
a analise dos sistemas de idéias que prevaleceram no pafs nas tltimas décadas
do Império e deram forma 4 organizagio do Estado nos infcios da eXperien-
cia republicand, ° | |

Em ambos os periodos mencionados, nas lutas da Independéncia ou

nos primeiros tempos da etapa republicana, o Brasil extrai sua organizagao .
juridico-politica de sistemas de idéias e modelos iastitucionais importados das
nacOes ocidentais dominantes. Deixando de Jado, por enquanto, o problema
dos contetidos das orientagdes globais do Estado e as discrepincias entre as
leis e as realidades, € preciso observar que essa organizagio juridico-politica
traduz as influéncias do pensamento e das realizagdes do exterior sobre as
“elites” cultas do pais. Nesses perfodos, como j& se observow, os inconfor-
mismos com uma situagdo presente favorecem a afirmagio do pensamento
voltado para o futuro. Os niveis de civilizagdo alcangados pelas nacSes mais
avangadas se impdem as “elites” e ddo referéncia as imagens de um futuro

a ser construido. Pode-se mesmo afirmar que, nessés periodos, essas ima-
-gens de uma- civilizagio que se pretende aleancar j4 ganham forma nas leis
do pais. A semethanca de outras leis, a propésito dos direitos dos cidadios, a
legislacdo do ensino tenderia, também, a referir-se mais 20 ideal do que As
possibilidades do momento, Constitufdo, assim, nos codigos, um pafis ficticio,
onde os interesses reais dos grupos dominantes se amalgamavam 3s repre-
sentaces ideais, as defasagens entre as leis e as realidades se apresentariam,
agora, sobretudo com as distdncias que ainda separavam o presente e um

futuro. a ser construido. E neste sentido que se faz possivel compreender as
orientagdes utdpicas do pemsamento liberal — e & neste. sentido, também,
que ganham contetdo as afirmacBes a propésito da “missdo civilizadora™
das lets no Brasil, O irrealismo dos constituintes de 23, como exemplo —
eles reivindicavam escolas primarias em todos os povoados, ginasios e uni-
versidades. . ., quando os poucos estabelecimentos existentes mal conseguiam
persistir, por falta de clientela, mesires e recursos. .. —— esté HTealismo 5o

o ek

- esclarece, assim, no Ambifo da utopia. Se 4. educacio reivindicada para todos

“era‘incompativel com as condi¢des da sociedade no presente, nio obstante

T e o

cla se afigurava um componente indispensavel A civilizagao que s pretendia

= AT T e e Sy

_realizar,

2. Mas, esta educagdo que se impunha as imaginacdes enquanto di-
mensao necessaria da utopia era, também, o instrumento de preparacio - a2
dos homens para a construcdo da nova sociedade. Se as caracteristicas da f]; il
vida social, se a rusticidade das populacdes nio favoreciam a emergéncia di e
da consciéncia da necessidade de educagio, mesmo assim esta-educacio fun- el o /2
damental deveria estender-se a todos, ainda que o processo compreendesse ~ .
alguma forma de coergdo sobre os individuos. Seria esta, alias, a caracteris- ohire Lm'a—
tica essencial da educagfo comum a todos os cidadios. Entendida como um d,_
meio de formagdo dos homens exigidos pelo padrio civilizatério que se dool /
pretendia instaurar no pafs, esta educagdo deveria ser imposta, de qualquer ., .7
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forma, a todos. Dﬂl O seu cardter de antecipagdo as snhcltag,oes educacionais

das comumdades
£ possivel afirmar, pois, _quﬁ_a_educacaﬂ de todos, em suas diversas
variantes, nos MOmMeENtos em_gue aparece na higtéria_das idéias ¢ das insti-

fuicoes educacionais da nacdo, esta funcionalmente “vinculada a_socieds sxaclea?tde

§a Bresente sobretudo mediante a posicAD que QCUPA. N3 imagens da socie- - -

dade no futuro. Por isso mesmo, as funcdes sociais das idéias e das insti-
tmgoes da cducagao “popular” nestds fases sO se. -explicitam no amb1tn das

funcées destas imagens referidas ao futuro da sociedade,
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A Educagio de Adultos:

Uma Vanante Recente da Educag¢io Comum
' para todos os Cldadau-asr

I Os Antecedentes N

As 'observagbes anteriores certamente j4 encaminham a discussio de

um'amplo conjunto.de problemas de investigacéo a propdsito das. origens, .

da evolugdo e das fungBes das idéias, das leis e das tentativas de 1mplantaga.u

da educagio de adultos'no Brasil. - |

| Um primeiro. problema diz respeito 4 localizagio das nrlgens desse pro-
cesso educativo na histéria das idéias e das instituigdes do pafs.

Atendendo a tudo o que j4 se observou, neste trabalho, sobre as carac-

teristicas da educacdo comum para todos os cidaddos, faz-se perfmtamentﬂ

IJ{EDCUDB.QDES a proposito do assunto, sejam assim tao recentes. Na verdade,
as_alusdes as necessidades de proporcienar_instrucio HDLE]UHGSHIIEEE&HPU’S,
as disposicdes legals sobre a questio e mesmo as primeiras classes noturnas
de adultos datam ja dos tempﬂs do Império.! -

i N3 Encontram-se referéncias ao ensino de adolescentes e adultos esparsas
o 20 longo de toda a legislagdo escolar do Impaerm das Provincias e, mais

¢ tarde, dos Estados. O projeto Ferreira Franca? jd em 1830, propunha a
an"”‘cﬂagam de “escolas de artes” para todas as criancas acima dg -Sete_anos de

- LEN —T EETEEEE g g p

||’.

) Yy 1dade e estendia as po.mbzﬂ,cdﬂa‘m de matriculg fambém QOF _MAIores._ que

| M{.\,ﬁ, desejassem freqiientd-las. Apbés o Ate Adicional de 1834, na medida em
‘ ?5“ que as Provincias ensajiavam a organizacdo de seus “sistemas escolares” nos

y - 1 A rigor, datam j4 dos inicios da culﬂmzdgau portuguesa, pois a atividade
E catequética dos jesuitas orientava-se sobretudo para os adolescentes e adultos
(Cf. Fernando de Azevedo, op. ¢it,, p. 15: “Atraindo os meninos indios 4z suas
casas ou indo-lhes ao¢ encuntru nas aldems, associande na mesma comunidade
escolar, filhos de nativos e de reindis — brancos, indios e mesmgos — & procu-
rando na educacio dos filhos conquistar e reeduear os- pais, os jesuitas néo

estavam servindo apenas & obra de catequese, mas lancavam as bases da educa-.

gac popular...’).
2 ,Prumtwu Moacyr, A Iﬂstrumﬂ £ O Imperm r.}p mt.. Tﬂmﬂ I, p, 229
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possivel afirmar que, de certo modo, a educagio de adultos 5O inicia a sua
histéria, no Brasil, nas dltimas quatro décadas. Isto niio quer dizer que as -
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