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SENTACAO DO CASO



CONTEXTUALIZACAO

= RE 116.121/SP, DJ 25.05.2001 (STF):
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "LOCACAO DE
BENS MOVEIS" NO ITEM 79 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA
AO DECRETO-LEI N° 406/68 (VOTACAO: 6X5)

VOTO DA MAIORIA: RELAGAO COM O DIREITO PRIVADO

CTN — ART. 110. A LEI TRIBUTARIA NAO PODE ALTERAR A
DEFINICAO, O CONTEUDO E O ALCANCE DE INSTITUTOS,

CONCEITOS E FORMAS DE DIREITO PRIVADO, UTILIZADOS, EXPRESSA OU
IMPLICITAMENTE, PELA CONSTITUICAO FEDERAL, PELAS CONSTITUICOES DOS ESTADOS,

OU PELAS LEIS ORGANICAS DO DISTRITO FEDERAL OU DOS MUNICiPIOS, PARA
DEFINIR OU LIMITAR COMPETENCIAS TRIBUTARIAS.




CONTEXTUALIZACAO

LOCACAO *& OBRIGACAO DE DAR
SERVICO * OBRIGACAO DE FAZER

VOTO DIVERGENTE DO MINISTRO RELATOR OCTAVIO GALLOTI
NAO CONSIDERA DIREITO PRIVADO — “INTERPRETACAO HISTORICA”
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A redacao original do CTN: art. 71 previa
ISS sobre locacao de bens iméveis

O antigo Imposto sobre Industrias e Profissoes, do
gual o ISS é sucessor, compreendia locacao como FG




CONTEXTUALIZACAO

CONSIDERA DIREITO PRIVADO

¥

Art. 110 CTN:
Carater pedagogico,
orientador ou de alerta:

Direito Privado como limite ao legislador tributario
Prevaléncia da organicidade do direito



CONTEXTUALIZACAO

ISS somente incide sobre obrigacoes de fazer

A lei complementar nao pode manipular reparticao
constitucional de competéncias impositivas



CONTEXTUALIZACAO

Min. Moreira Alves:
“A locacao de coisa é
conceito de direito
privado que nao pode
ser modificado pela
legislacao tributaria”

DIREITO ROMANO JA DISTINGUIA ENTRE:

Locatio-conductio operarum wd» “Fazer” como nucleo

Locatio-conductio Rerum = “Dar” como nucleo



CONTEXTUALIZACAO

MAIORIA SE BASEIA NO ART. 110 CTN
CR/88 EMPRESTOU TERMO DO DIREITO PRIVADO PARA O ISS

-}

POREM, NAO SE ARGUMENTOU QUE:

1-) O ART. 156 Ill bA CR/88 FALA EM “SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA (MAIS AMPLO) E O CC/02 FALA EM
“PRESTACAO DE SERVICOS” (MAIS RESTRITO).

2-) O CONCEITO PRIVADO DE “SERVICO” PODE NAO SER
UNIVOCO — EXEMPLO DO CONCEITO DO CDC (ART. 32 § 29).



CONTEXTUALIZACAO

2000 * STF declara inconstitucional item 79 da
lista anexa do DL 406/68

2003 * Edicdo da LC 116/03, com veto presidencial
ao item 3.01 (locacao de bens moveis)

Edicao da Sumula Vinculante n2 31 pelo STF:
2009 * “E inconstitucional a incidéncia do ISS sobre
operacgoes de locacao de bens moveis”



CONTEXTUALIZACAO

DECRETO-LEI N2 406/68
(Com As ALTERACOES DA LC N2 56, DE 1987)

ITEM 79. LOCACAO BEBENSMOVES,

INCLUSIVE ARRENDAMENTO MERCANTIL

-}

ITAJA[, CACADOR E OUTROS MUNICIPIOS EDITAM LEIS
MUNICIPAIS INSTITUINDO ISS SOBRE OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL




CONTEXTUALIZACAO

LEl COMPLEMENTAR N2 116/03

ITEM 15 — SERVICOS RELACIONADOS AO SETOR BANCARIO OU
FINANCEIRO, INCLUSIVE AQUELES PRESTADOS POR INSTITUICOES
FINANCEIRAS AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELA UNIAO OU POR
QUEM DE DIREITO.

(...) SuBITEM 15.09 — ARRENDAMENTO MERCANTIL
(LEASING) DE QUAISQUER BENS, INCLUSIVE CESSAO DE
DIREITOS E OBRIGACOES, SUBSTITUICAO DE GARANTIA,
ALTERACAO, CANCELAMENTO E REGISTRO DE CONTRATO, E DEMAIS
SERVICOS RELACIONADOS AO ARRENDAMENTO MERCANTIL.



CASO

BANCO FIAT S/A E HSBC QUESTIONAM A CONSTITUCIONALIDADE DA
INCIDENCIA DO ISS SOBRE OPERACOES DE LEASING
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA

JULGAMENTO CONJUNTO DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS
RELATOR: MIN. EROS ROBERTO GRAU

RE 547.245 RE 592.905
RECORRENTE: ITAJAI RECORRENTE: HSBC
RECORRIDO: BANCO FIAT RECORRIDO: CACADOR

SUSTENTACAO PELO CONTRIBUINTE — DR. HAMILTON DIAS DE SOUzZA
SUSTENTACAO PELO FISCO — DR. LuUis ROBERTO BARROSO



PRINCIPAIS FUNDAMENTACOES

SUSTENTACAO ORAL DE
LUIS ROBERTO BARROSO PELO FISCO

Com base na lei
LC 56/87 e LC 116/03: incluiram
na lista de servicos o leasing

Com base na jurisprudéncia
Os dispositivos legais foram confirmados pelo STJ
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Sumula 138/1995 ST)J
“ISS incide sobre operacao de
arrendamento mercantil de coisas moveis”




PRINCIPAIS FUNDAMENTACOES

SUSTENTACAO ORAL DE
LUIS ROBERTO BARROSO PELO FISCO

Com base na jurisprudéncia
|ISS-Leasing nao conflita com decisao
do RE 116.121 (ISS-Locacao)

MARCO AURELIO: NA LOCACAO, CELSO DE MELLO: NA LOCACAO,
NAO HA O “ESFORCO HUMANO” NAO HA “OBRIGACAO DE FAZER”

’ ’

NO LEASING, HA O ESFORCO NO LEASING, HA A ADMINISTRACAO
CONSISTENTE NA OBTENCAO DO DO FINANCIAMENTO, QUE
BEM E NA OFERTA DE UTILIDADE CONFIGURA UM FAZER




PRINCIPAIS FUNDAMENTACOES

SUSTENTACAO ORAL DE
LUIS ROBERTO BARROSO PELO FISCO

Com base retdrico-consequencialista
“Argumentum ad terrorem”

O ISS-Leasing é muito importante para a receita dos
“combalidos Municipios” e irrelevante para as grandes
instituicoes financeiras que se opdem ao seu pagamento
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Apelo ao contraste entre a necessidade de construcao de
creches, escolas e hospitais e os lucros e a usura dos Bancos



SUSTENTACAO ORAL — FISCO

Julgamento conjunto do RE 547245
e do RE S592805

«‘




PRINCIPAIS FUNDAMENTACOES

SUSTENTACAO ORAL DO
DR. HAMILTON DIAS DE SOUZA

1.
Leasing financeiro X Leasing operacional
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E O OBJETO DOS RECURSOS. NELE, NAO HA
PRESTACAO DE SERVICOS. PROVA DA DIFERENCA E
ARRENDAMENTO * QUE A MP 449/08 INSTITUI IOF SOBRE ESTA
MERCANTIL FINANCEIRO " MODALIDADE DE LEASING. E BASICAMENTE UM
FINANCIAMENTO (WALD, RizZARDO E OUTROS).

E CUSTO DO BEM + CUSTO DO FINANCIAMENTO.

ARRENDAMENTO NATUREZA JURIDICA DIVERSA: E NECESSARIAMENTE
MERCANTIL OPERACIONAL - INFERIOR AO CUSTO DO BEM. AO FINAL, OPCAO DE

COMPRA PODE OU NAO SER EXERCIDA. APROXIMA-
SE DA LOCACAO (ORLANDO GOMES).




PRINCIPAIS FUNDAMENTACOES

SUSTENTACAO ORAL DO
DR. HAMILTON DIAS DE SOUZA

2.
Interpretacao conforme a Constituicao

ltem 15.09 abrangeria somente o leasing
operacional, e nao o leasing financeiro

LEASING OPERACIONAL LEASING FINANCEIRO
Todas as caracteristicas da locacao. Nao consta do Item 15.09

Expurgado da incidéncia do ISS pelo STF (interpretacdo conforme)



PRINCIPAIS FUNDAMENTACOES

SUSTENTACAO ORAL DO
DR. HAMILTON DIAS DE SOUZA

3.
Atividades de “fazer” do leasing
estao adstritas a um “dar”

RETORNO AO DIREITO PRIVADO — ORLANDO GOMES: A DISTINCAO ENTRE
DAR E FAZER DEVE SER TRACADA EM RAZAO DOS INTERESSES DO CREDOR

OBRIGACOES DE DAR

Interessa ao credor a coisa que lhe deve ser entregue, pouco
lhe importando a atividade do devedor para efetivar a entrega

OBRIGACOES DE FAZER

O fim é o aproveitamento do servigo contratado,
sob pena de toda obrigacao de dar ser um fazer



SUSTENTACAO ORAL — CONTRIBUINTE




VOTO RELATOR

Arrendamento mercantil
(Konder Comparato e Orlando Gomes)
Nao pode ser considerado um “contrato
misto”, pois ja se “tipicizou”

LEASING OPERACIONAL » PREVALENCIA DA LOCACAO (DAR)

LEASING FINANCEIRO  ™»  PREVALENCIA DO SERVICO (FAZER)

LEASE-BACK m) PREVALENCIA DO SERVICO (FAZER)



VOTO RELATOR — EXPRESSAO “DE QUALQUER NATUREZA”

“No leasing financeiro prepondera o0 carater de
financiamento e nele a arrendadora, que desempenha a
funcdo de locadora, surge como intermediaria entre o
fornecedor e o arrendatario. (...) No sale and lease-back
a propria arrendataria vende um bem que Ihe pertence a
arrendadora e, em seguida, toma-o de volta, em
arrendamento mercantil (...). Einanciamento é servico,
sobre 0 qual o ISS pode incidir. E irrelevante, nas duas
ultimas hipoteses --- leasing financeiro e lease-back ---,
existir uma compra. (...) Em sintese, ha servicos, para
os efeitos do inciso 11l do artigo 156 da Constituicéao,
que, por serem de qualquer natureza, nde
consubstanciam tipicas obrigacdes de fazer.”




VOTO RELATOR — “NATUREZA” E ESPECIES




\

VOCABULO “SERVICOS”
ADMITE MUTABILIDADE,
ALTERANDO-SE NO TEMPO

NAO USA A EXPRESSAO “TIPO”, MAS SEU ENTENDIMENTO VAI NESTE SENTIDO

LOGO: O DIREITO PRIVADO NAO RESPONDE AO CONCEITO UNiVOCO DE
“SERVICO” PORQUE HA MAIS DE UMA CONCEITUACAO, CONFORME O USO

SERVICOS DE APROXIMACAO DE INTERESSES
LEASING FINANCEIRO ™§  CONVERGENTES NO SENTIDO DA AQUISICAO DO
DIREITO DE USO DE UM BEM



VoTo-VISTA — ISS X IOF

MIN. JOAQUIM BARBOSA P

AFASTA A NATUREZA DE
FINANCIAMENTO DO CONTRATO DE
LEASING FINANCEIRO

CASO TIVESSE NATUREZA FINANCEIRA (COMO NO VOTO DO
MIN. EROS GRAU), SERIA POSSIVEL SE ARGUMENTAR A
INCIDENCIA EXCLUSIVA DO IOF — E NAO DO ISS

INCIDIRA SOMENTE NOS CASOS EM QUE A UNIAO
IOF ™) FEDERAL TIVER PAPEL REGULADOR, NO AMBITO DO
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL



VOTO-VISTA — APROXIMACAO TIPOLOGICA




VoT1o MIN. DIAS TOFFOLI

“Tive a preocupacao de consultar o Banco Central
do Brasil. (...) Procurei saber se havia alguma
resolucdo do Conselho Monetario Nacional, através
do Banco Central do Brasil, pois o Banco Central do
Brasil € o orgao executivo do Conselho Monetario
Nacional, e recebi informacéo por escrito, subscrita
por Procuradores do Banco Central do Brasil, que
apontam: “Os atos normativos editados pelo
Conselho monetario Nacional ndo estabelecem
quaisquer _restricbes a cobranca do ISS sobre
operacoes de arrendamento mercantil”

DiAS TOFFOLI
Ministro STF



VoTtos MIN. LEWANDOWSKI E CARLOS BRITTO

“Observo que 0s operadores de leasing estdo no
melhor mundo possivel porgue eles ndo pagam ISS,
ndo pagam ICMS, nédo pagam IOF. Qual seria o
tributo, entdo, que incidiria sobre essa operagéo?
Ele esta indicado na lei complementar.”

Ay

RICARDO LEWANDOWSKI
Ministro STF e Professor USP

“Entendo que disponibilizar crédito para a obtencao
de um bem destinado a uso n&o € sendo um ato de
Intermediar, ou seja, fazer uma intermediacao,
obrigacao de fazer, portanto. Alias, na linguagem
coloquial, nunca se diz dar um empréstimo, mas sim

CARLOS BRITTO fazer um empréstimo.”
Ex-Ministro STF




VoTtos MIN. LEWANDOWSKI E CARLOS BRITTO
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MARCO AURELIO
Ministro STF

“Entendo que locacao, género, nao € servico. Valho-
me, em primeiro lugar, da regra constitucional. O tributo
da competéncia dos municipios diz respeito a servico
prestado, ou seja, a desempenho de atividade, a
obrigacdo de fazer e ndo de dar. (...) O Plenario
defrontou-se com certa situacao que guarda semelhanca
absoluta com a espécie e concluiu pela
Inconstitucionalidade de norma. Assim o fez no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 116.121-3/SP,
em 11 de outubro de 2000. Sao passados, € certo, nove
anos, mas nao houve mudanca substancial da Carta da
Republica a ditar outra optica. Houve mudanca, sim,
na composicao do Supremo, mas o Direito posto
continua 0 mesmo, nao é outro ”.



RESULTADO DO JULGAMENTO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERAGCAO DE LEASING FINANCEIRO.
ARTIGO 156, lll, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

O ARRENDAMENTO MERCANTIL COMPREENDE TRES MODALIDADES, [I] O LEASING
OPERACIONAL, [lI]] O LEASING FINANCEIRO E [Il] O CHAMADO LEASE-BACK. NO
PRIMEIRO CASO HA LOCAGCAO, NOS OUTROS DOIS, SERVICO. A LEI COMPLEMENTAR
NAO DEFINE O QUE E SERVICO, APENAS O DECLARA, PARA OS FINS DO INCISO Ill DO
ARTIGO 156 DA CONSTITUICAO. NAO O INVENTA, SIMPLESMENTE DESCOBRE O QUE E
SERVICO PARA OS EFEITOS DO INCISO |l DO ARTIGO 156 DA CONSTITUICAO. NO
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING FINANCEIRO), CONTRATO AUTONOMO QUE
NAO E MISTO, O NUCLEO E O FINANCIAMENTO, NAO UMA PRESTACAO DE DAR. E
FINANCIAMENTO E SERVICO, SOBRE O QUAL O ISS PODE INCIDIR, RESULTANDO
IRRELEVANTE A EXISTENCIA DE UMA COMPRA NAS HIPOTESES DO LEASING FINANCEIRO
E DO LEASE-BACK. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.
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ASPECTOS CONSTITUCIONALS
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QUESTOES

v

v
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Quais sao as recomendac¢des ao advogado jovem que ira iniciar sua
carreira atuando em tribunais administrativos? Ha diferencas na atuacao

em cada um dos tribunais administrativos?

E relevante despachar com o Conselheiro antes do julgamento? Onde e
como se encontrar com Conselheiros que representem o
fisco/contribuinte? No caso em que o julgamento é remarcado, deve o

advogado despachar novamente? Quais as recomendacdes a um advogado
em inicio de carreira que deseja despachar em tribunais administrativos? O

gue ele ndao deve fazer?

Qual a linguagem que deve ser utilizada em peticdes/memoriais?

O que € um bom memorial?

O gue é uma boa sustentac¢ao oral?

Uma sustentac¢ao oral de um advogado jovem, recém-formado pela USP e
ainda pouco conhecido no mundo juridico pode mudar um voto?



ISCUSSAQO EM SALA



OUTRAS QUESTOES

DUVIDAS?



Ireito
* e Sao Paulo

Universidad

OBRIGADO!

CAIO.TAKANO@UOL.COM.BR
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