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APRESENTACAO DO
CASO



PIS — CONTEXTUALIZACAO

CONSTITUICOES DE 1946 E DE 1967

Constituicao de 1946 — Art 157. (...) IV - participa¢ao obrigatdria
e direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos termos e
pela forma que a lei determinar

Constituicao de 1967 — Art. 165. A Constituicao assegura aos
trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
térmos da lei, visem a melhoria de sua condicao social: (...) V -
integracdo na vida e no desenvolvimento da emprésa, com
participacdao nos lucros e, excepcionalmente, na gestao,
segundo for estabelecido em lei (sic).



PIS — CONTEXTUALIZACAO

EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 7, DE 1970

Art. 12 E instituido (...) o Programa de Integracio Social (PIS),
destinado a promover a integracao do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas.

Art. 32 O Fundo de Participacao sera constituido por duas parcelas:
a) a primeira, mediante deducao do Imposto de Renda devido (...);
b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com
base no faturamento.

Art. 62 (...) Paragrafo unico - A contribuicao de julho serd calculada
com base no faturamento de janeiro; a de agosto, com base no
faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.



PIS — CONTEXTUALIZACAO

DECRETOS-LEI N2 2.445 E 2.449 DE 1988

Alteracao da base de calculo em junho,
meses antes da Constituicao de 1988

\

Art. 12 Em relacdao aos fatos geradores (...) para o Programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e para o
Programa de Integracao social (PIS), passarao a ser calculados da
seguinte forma: (...). V - demais pessoas juridicas de direito privado
(...): 0,65% da receita operacional bruta.




PIS — CONTEXTUALIZACAO

CONSTITUICAO DE 1988

Art. 239. A arrecadacao decorrente das contribuicoes
para o PIS, criado pela Lei Complementar n2 7/70 (...)
passa, a partir da promulgacao desta Constituicao, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3¢.

\

Mais que recep¢ao expressa, uma verdadeira
“constitucionalizacdao” da LC 7/70




PIS — CONTEXTUALIZACAO

MEDIDA PROVISORIA N2 1.212/1995

Retorno a expressao “faturamento” para definir
a base de calculo da contribui¢cao ao PIS

\

Art. 22 A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente: | - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que
lhes sao equiparadas pela legislacao do imposto de renda, inclusive
as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més.




FINSOCIAL — CONTEXTUALIZACAO

DECRETO-LEI N2 1.940/82 — FINSOCIAL

Art 12 E instituida (...) contribuicdo social destinada a
custear investimentos de carater assistencial em
alimentacao, habitacao popular, saude, educacao, e
amparo ao pequeno agricultor.

§ 1° A contribuicdao social (...) sera de 0,5% e incidira
mensalmente sobre: a) a receita bruta das empresas (...)
qgue realizem vendas de mercadorias.




FINSOCIAL — CONTEXTUALIZACAO

RECURSO EXTRAORDINARIO N2 103.778, EM 1985

RELATOR. MIN. CORDEIRO GUERRA

\

Investimentos de carater assistencial (saude, educacao, habitacao
etc.) a que o Finsocial se destina fazem parte do campo de atuagao
da Unido, atendidos com recursos provenientes de impostos

Finsocial considerado imposto:

“Imposto inominado” novo (competéncia residual da UF — LC); ou
Mero adicional do Imposto de Renda (competéncia ordinaria)



FINSOCIAL — CONTEXTUALIZACAO

DECRETO-LEI N2 2.397/87 — BASE DE CALCULO

Altera Decreto-Lei 1.940/82: base de calculo é a receita
bruta, inclusive para prestadoras de servicos

Art 12 E instituida (...) contribuicdo social destinada a
custear investimentos de carater assistencial em
alimentacao, habitacao popular, saude, educacao, e
amparo ao peqgueno agricultor.

§ 1° A contribuicdao social (...) sera de 0,5% e incidira
mensalmente sobre: a) a receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servicos, de qualquer
natureza.




FINSOCIAL — CONTEXTUALIZACAO

ART. 191, Inciso | DA CR/88

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes (...) das seguintes
contribuicdes sociais: | - dos empregadores, incidente
sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro.




FINSOCIAL — CONTEXTUALIZACAO

QUESTAO: FINSOCIAL

Contribuicao social que tem por fundamento de
validade o art. 195 CR, sendo bastante edicao de lei
ordinaria para ser instituido?

ou

Tributo novo, da espécie imposto, que precisa
obedecer aos requisitos do art. 154 | CR?



FINSOCIAL — CONTEXTUALIZACAO

CONTRIBUINTE: FINSOCIAL NAO E UMA CONTRIBUICAO

Contribuicao social, nos termos do art. 195 CR, pode
ter 3 bases de calculo (fontes de custeio):

Folha de salarios Faturamento Lucro

Decreto-Lei 1.940/82: base de célculo do Finsocial, por
outro lado, é a receita bruta (mercadorias e servicos)

\

Contribuintes levam a questao ao Poder Judiciario:
necessidade de LC para exercicio da competéncia residual




FINSOCIAL — CONTEXTUALIZACAO

RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 150.755, DE 1992

Min. Sepulveda Pertence: Finsocial nao é uma
contribuicao sobre o faturamento, mas sobre a receita
bruta da prestadora de servico.

Sua fundamentacdao entdao nao é o art. 195 | da CR/88
(para o qual basta a lei ordinaria), mas o art. 154 |
(competéncia residual da UF, para o qual é necessario LC).

Porém: a diferenca entre receita bruta e faturamento tem
valor tedrico, mas ndo existe na lei. O que o DL 1.940/82
chama de receita bruta é faturamento.




FINSOCIAL — CONTEXTUALIZACAO

RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 150.755, DE 1992

Decreto-Lei 1.940/82 (com alteracao do Decreto-Lei n®
2.397/87) — Art. 12 (...) § 1° A contribuicdo social {...)
incidira (...) sobre: a) a receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servi¢os.

\

“Venda de mercadorias e servicos” = FATURAMENTO

Sepulveda Pertence: reconhece que existe diferenca entre
receita e faturamento — porém, quem nao reconhece esta
diferenca é a propria lei ao conceituar receita bruta.



COFINS — CONTEXTUALIZACAO

Elidie Bifano » Risco da iminente declaracao de
inconstitucionalidade do Finsocial
e da CSL pelo STF

Levaria os programas sociais a mingua, o que
justificou a criacdo da Cofins em 30/12/1991

\

POREM, FINSOCIAL SERIA DECLARADO CONSTITUCIONAL POR
RECEPCAO NO RE 150.755/PE EM NOVEMBRO DE 1992

(CSL SERIA DECLARADA CONSTITUCIONAL NO RE 187.438/RS)



COFINS — CONTEXTUALIZACAO

LEl COMPLEMENTAR Ne 70, DE 1991

LC 70/1991 - Art. 1° Sem prejuizo da cobranca do PIS, fica
instituida contribuicao social para financiamento da
Seguridade Social (Cofins), nos termos do inciso | do art.
195 CR, devida pelas PJs e equiparadas (...) destinada as
(...) dreas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicao (...) sera de 2% e incidira sobre o
faturamento mensal, assim considerado a receita bruta
das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e
de servico de qualquer natureza.




COFINS — CONTEXTUALIZACAO

ADC Ne 1/DF — CONSTITUCIONALIDADE DA COFINS

Base de calculo da Cofins = Base de calculo do PIS

Discussao: (i) novamente sobre a extensao do termo
“faturamento”; e (ii) sobre constitucionalidade da Cofins
tendo em vista a identidade das bases de calculo

1.
Moreira Alves, citando llmar Galvao no RE 150.755:
Apesar de a LC 70/91 falar em “receita bruta”, esclarece
“assim entendida como faturamento” para fins fiscais



COFINS — CONTEXTUALIZACAO

ADC Ne 1/DF — CONSTITUCIONALIDADE DA COFINS

2.
Declaracdo de constitucionalidade em 12/1993: cada
contribuicao tem um fundamento de validade préprio na CR:

COFINS

Art. 195. A seguridade social
sera financiada (...) mediante
recursos provenientes (...) das
seguintes contribuicdes sociais:
|. dos empregadores incidentes
sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro.

PIS

Art. 239. A arrecadacao decorrente
das contribuicdes para o PIS, criado
pela Lei Complementar n® 7/70 {(...)
passa, a partir da promulgacao desta
Constituicdo, a financiar (...) o
programa do seguro-desemprego e o
abono de que trata o § 39.



PIS E COFINS: ALARGAMENTO DA BC

LEI N2 9.718/1998: UNIFORMIZACAO TRATAMENTO PIS E COFINS

Art. 2° As contribuicoes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serao
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislacao vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica. § 19
Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo
de atividade por ela exercida e a classificacao contabil
adotada para as receitas.




PIS E COFINS: ALARGAMENTO DA BC

UMA VEZ CONSTATADO O ALARGAMENTO:

1.) A Lei 9.718/98 (ordinaria) poderia ter
majorado a BC prevista para a Cofins (LC 70/91) e
para o PIS (LC 7/70)?

2.) Houve afronta ao art. 110 CTN, ou se alterou
conceito de direito privado para fins fiscais?

3.) Houve afronta ao art. 195 CR que prevé como
base de calculo o faturamento?



PIS E COFINS: ALARGAMENTO DA BC

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 20, DE 1998

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes (...) das seguintes contribuicdes sociais:

REDACAO ANTIGA: +—des—empregadeores—incidentesobre—afotha

REDACAO NOVA: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: b) a receita ou o faturamento




CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE

Alteracao posterior de norma
‘ superior pode tornar valida a
norma originalmente invalida?

QUESTAO
INTERTEMPORAL

Art. 1951 CR
Limita o conteudo possivel da Cofins ao faturamento

\

Lei 9.718/98 excede tal conteudo ao instituir Cofins
sobre a totalidade das receitas

Vicio substancial
Receita so poderia ser tributada mediante lei complementar



CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE

Art. 195 § 42 A lei podera instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutencao ou expansao da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, I.

Art. 154. A Unidao podera instituir: |. mediante lei
complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde
gue sejam nao-cumulativos e nao tenham FG ou BC proprios dos
discriminados nesta Constituicao.

Humberto A invalidade nao se altera com a modificacao
Avila » da EC 20/98: inexiste no Brasil a
constitucionalidade superveniente

“Todas as leis uma vez incompativeis com a Constituigcdo voltariam
a ser constitucionais pela modificacéo futura da Constituicdo”



TRF DA 12 REGIAO

Impetra MS e tem concedida a seguranca
Unimed » para recolher suas contribuicdes sobre o
faturamento, e nao sobre suas receitas

Acordao do TRF-1 da provimento a apelagao do Fisco e a
remessa oficial com base nos seguintes argumentos:

1.
A LC 70/91 é, materialmente, lei ordindria, suscetivel de
modificacdo pela Lei 9.718/98, de mesma hierarquia

2.
Os efeitos da Lei 9.718/98 se deram somente apos a
promulgacdo da EC 20/98, prejudicada, portanto, o
argumento da constitucionalidade superveniente



EXISTENCIA, VALIDADE E EFICACIA

Publicacdo: 28/08/1998

Lei 9.718/98 = Producio de efeitos: 01/02/1999

Tese do Fisco e do TRF-1: como a eficacia se iniciou em
01/02/1999, ndo ha vicio, pois a EC 20 é de 16/12/1998

Existéncia ™ Norma ndo ab-rogada (vigente)
Validade ™= Norma em conformidade com as outras normas

Eficicia ™ Norma capaz de produzir efeitos

Apenas se verifica o plano da eficacia se superados os planos da
existéncia e da validade — eg. estudante que tenta alterar nota
porgue depois da prova passou a saber mais da matéria
(Humberto Avila)



LC 70/91 MATERIALMENTE ORDINARIA

Tese do Fisco e TRF-1:
Art. 195 | nao exige LC para criar contribuicao sobre
faturamento dos empregadores
Logo, a LC 70/91 ao estabelecer a BC da Cofins é materialmente
ordindria, passivel de alteracao pela Lei 9.718/98.

Contribuinte
1-) A Lei 9.718/98 vai além de faturamento, exigindo aplicacdo
do art. 195 § 42 que remete ao art. 154 |I.

2-) E possivel se argumentar que o art. 22 da LC 70/91, ao tratar
de norma geral em matéria tributaria, incorreu na previsao do
art. 146 1ll CR (reserva de lei complementar), sendo, portanto,
também materialmente complementar (Luis Eduardo Schoueri)



CONSTITUCIONALIZACAO DA LCc 7/70

LC 7 de 1970 — Art. 32 O Fundo de Participacao sera constituido por
duas parcelas: (...) com recursos proprios da empresa, calculados
com base no faturamento. ‘

CR de 1988 — Art. 239. A arrecadacao decorrente das contribuicdes para
o PIS, criado pela LC n? 7/70 (...) passa, a partir da promulgacdo desta
Constituicao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3¢.

Uma verdadeira “constitucionalizacao” da LC 7/70

¥

A BC da contribuicao social somente poderia ser
alterada mediante emenda constitucional

Fisco poderia argumentar que o art. 239 constitucionalizou somente
a destinacao do produto da arrecadacao e nao a base de calculo.



SUSTENTACAO ORAL

JULGAMENTO CONJUNTO DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS
357.950, 390.840, 358.273 E 346.084

Sustentacao oral do prof. lves Gandra Martins

\

Se detalhou o histérico das bases de calculo das contribuicdes

Como dividiu as partes da sustentacao

Como fez a passagem de uma parte a outra da sustentacao

Se esgotou as teses favoraveis ao contribuinte

Se buscou ou nao derrotar as teses contrarias ao contribuinte




SUSTENTACAO ORAL

Duracao: 11’ e 55”



VoT1o MIN. MARCO AURELIO

“Em sintese, o legislador ordinario (...) acabou por
criar uma fonte de custeio da seguridade a margem do
disposto no artigo 195, com a redacao vigente a
época, e sem ter presente a regra do §42 nele contido,
isto é, a necessidade de novas fontes destinadas a
garantir a manutencao ou a expansao da seguridade
social pautar-se pela regra do artigo 154, inciso |, da
Constituicao Federal, que é explicito quanto a
exigéncia de lei complementar. Antecipou-se a propria
Emenda Constitucional n? 20, no que, dando nova
redacao ao artigo 195 da Constituicao Federal, versou
a incidéncia da contribuicao sobre a receita ou o
faturamento. A disjuntiva “ou” bem revela que nao se
tem a confusdao entre género “receita” e a espécie
“faturamento”.




VoTO MIN. CEZAR PELUSO

Escusa notar quao absurdas seriam a convalidacao
da afronta constitucional e a repristinagcdo
normativa, suja admissibilidade aniquilaria todo o
sistema de controle de constitucionalidade como
“meio de defesa e garantia da forca normativa da
Constituicdo”, pois qualquer Emenda ulterior
bastaria para ressuscitar regra produzida a revelia
das prescricbes constitucionais. Parece-me, ao
depois, evidentissimo que a edicdo da EC n2 20/98
constitui em si mesma o reconhecimento formal e a
prova decisiva da inconstitucionalidade da Lei n2
0.718/98 e das diferengcas técnico-juridicas e
semanticas entre as noc¢oes de faturamento e
receita: (...)"




VOTO VISTA - MIN. EROS GRAU

O momento € propicio para afirmacao de que, em
verdade, a Constituicao nada diz; ela diz o que esta
Corte, seu ultimo intérprete, diz que ela diz. E assim
€ porgue as normas resultam da interpretacao e o
ordenamento, no seu valor historico-concreto, € um
conjunto de interpretacdes (...). O § 12 do artigo 3¢
da Lei n. 9.718/98, cuja inconstitucionalidade nao foi
declarada antes da vigéncia da EC 20/98 --- logo
gozava, ate entao, da presuncao de
constitucionalidade --- foi recebido por essa emenda
constitucional. A inconstitucionalidade pretérita nao
declarada resultou superada pelo recebimento do
preceito pela EC 20/98. (...) Pois o que realmente
hoje existe, aqui e agora, € a Constituicao do Brasil,
tal como hoje, aqui e agora, esta sendo
interpretada/aplicada




VoTo MIN. GILMAR MENDES (Fisco)

“Nao ha uma unica definicdo ou uma unica
delimitacao possivel da expressao
‘faturamento’ que possua status
constitucional. Ao contrario, tal como ocorre
com outras realidades institucionais, nesse
ponto a Constituicao conferiu ao legislador
amplo poder de conformacao. E a
conformacao positivada no §12 do art. 32 da
Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998, por
certo nao ofende o art. 195, |, da
Constituicao, seja em sua redacao original
seja na redacao fixada pela EC 20”




RESULTADO DO JULGAMENTO

DecisAo: (1) O sistema juridico brasileiro nao
contempla a figura da constitucionalidade
superveniente. (2) A norma do art. 110 CTN ressalta a
impossibilidade de a lei tributaria alterar a definicao,
o conteudo e o alcance de institutos de direito
privado. (3) E inconstitucional o § 12 do art. 3 da Lei
9.718/98, no que ampliou o conceito de faturamento
para envolver a totalidade das receitas auferidas por
pessoas juridicas, independentemente da atividade
por elas desenvolvida e da classificacao contabil
adotada.
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QUESTOES

¢ Um argumento meramente econOmico pode ser determinante em um
julgamento no STF?

¢ O advogado deve aceitar defender da tribuna uma tese com a qual nao
concorda na defesa dos interesses do seu cliente?

‘/ E relevante despachar com o Ministro antes do julgamento? No caso em
qgue o julgamento é remarcado, deve o advogado despachar novamente?
Os memoriais devem ser novos? Quais as recomendacdes a um advogado
em inicio de carreira que deseja despachar no STF? O que ele nao deve
fazer?

O qgue € um bom memorial?

O gue € uma boa sustentacao oral?

Uma sustentagao oral de um advogado jovem, recém-formado pela USP e
ainda pouco conhecido no mundo juridico pode mudar um voto?
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