Introducéo a
“Aideia de razio piblica revisitada”

Antes que sua doenga terminal o impedisse de uma
vez de completar seu projeto, John Rawls trabalhava em
uma revisao de O liberalismo politico. Fm julho de 1998, ha-
via escrito a sua editora na Columbia University Press apre-
sentando suas razoes para propor uma edigao revisada e
expondo algumas mudancas que pretendia fazer. Sua carta
foi incluida neste volume, junto com sey artigo “The Idea
of Public Reason Revisited”, inicialmente publicado na Chi-
cago Law Review (verdo de 1997), que deveria constituir o
ponto de partida para muitas das altera¢bes. Como diz na
carta, Rawls considerava esse artigo a melhor formulagio de
seus pontos de vista sobre razo piiblica e liberalismo poli-
tico, em particular no que se refere 3 compatibilidade entre
razao publica e doutrinas religiosas.

14 de julho de 1998
Prezada Ann

Escrevo-lhe para explicar por que estou propondo uma
edi¢do revisada de O liberalismo politico e quais serdo as prin-
cipais alteragdes.

Incorporei, em diferentes partes do livro, quase tudo
de “The Idea of Public Reason Revisited”, publicado na Chi-
€ago Law Review (verio de 1 997). Grande parte desse artigo
¢hcontra-se na Conferéncia VI revista. Minhas ideias conti-
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nuam mudando conforme o tempo passa, e penso que o
artigo de Chicago é de longe a melhor formulagdo que con-
segui fazer das ideias de razao piiblica e liberalismo politi-
co. Muitas pessoas me disseram isso e me cumprimentaram
por isso, como se pela primeira vez conseguissem com -
preendé-las. O artigo contém algumas novas ideias e alte-
ra de modo substancial o papel da razdo publica. Em parti-
cular, enfatizo a relagio entre a razio publica e o liberalig-
mo politico com as principais religides que se baseiam na
autoridade da Igreja e do texto sagrado e que ndo sio elas
préprias, portanto, liberais. A despeito disso, sustento que,
exceto no caso do fundamentalismo, essas religides podem
dar apoio a um regime democratico constitucional. Isto ¢
verdade para o catolicismo (desde oVaticano e para gran-
de parte do protestantismo, do judaismo e do isla. Assim, 5
razdo publica e o liberalismo politico séo de consideravel im-
porténcia para questdes altamente controvertidas do nosso
mundo contemporaneo.

Além de acréscimos e alteracoes substanciais que se
tornaram necessdrios em virtude desses refinamentos em
minhas ideias e argumentos, como mencionei, fiz altera-
¢Oes também no vocabuldrio em que essas ideias expres-
sam-se e nas formas de pensamento que a terminologia fi-
loséfica transmite. Por exemplo, ao longo do texto original,
a ideia de principios de razio pratica ou simplesmente de
razao pratica aparece com frequéncia, o que para a maioria
dos leitores passava a impressdo de que as ideias de Kant
de razdo pratica estavam sendo empregadas. Muitos leito-
res ficaram com a impressdo de que minha visdo é a de
Kant ou similar a ela, mas isto é um grave equivoco. Todas
essas expressoes foram eliminadas e outras foram utiliza-
das em seu lugar. Isso agora estd claro. Qutro exemplo diz
respeito a ideia de construtivismo politico, termo que apa-
rece ao longo de todo o texto original. Esta ideia agora ¢
examinada somente na Conferéncia III, §§ 1-4. Vérias ou-
tras ideias, dependendo do contexto, sdo empregadas C;]j
outras partes do texto. Como exemplo final, menciono a dc¢
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justica como equidade. Muitos leitores foram equivocada-
mente levados a pensar que o livio é sobre essa ideia,
quando ndo é. O liberalismo politico trata de uma familia
de ideias liberais de justica politica, e estas estdo agora ca-
racterizadas nas paginas iniciais. A justica como equidade,
ela prépria, agora desempenha papel menor, como uma
dentre outras concepgdes politicas desse tipo.

Uma terceira mudanca importante serd na Conferén-
cia VII (uma republicacio de um texto de 1978), que passa-
rd a conter uma nova secio de sete pdginas, sobre feminis-
mo, retirada de “A ideia de razdo publica revisitada”. Esse ¢
um assunto sobre o qual eu nunca havia escrito, embora
com frequéncia dé palestras sobre o tema. Outras altera-
¢Oes também serdo incluidas nessa conferéncia, bem como
novas altera¢des na Conferéncia VIII (uma republicacdo de
um texto de 1982) sobre “As liberdades fundamentais e sua
prioridade”. No caso da Conferéncia X, “Resposta a Ha-
bermas”, sinto-me obrigado, em deferéncia a Habermas, a
nao mexer nela, mas eu poderia indicar certas alteracoes
que faria agora. Quando esse texto foi publicado (marco de
1995), eu ainda ndo cmpregava muitas das ideias que apa-
recem em meus textos atuais.

Ao longo de todo o trabalho editorial, alteragGes estio
sendo feitas para tornar o texto mais claro €, espero, mais
facil de ler. Mardy, minha mulher, tem-me sido de grande
ajuda para fazer esse trabalho, e em geral sigo suas reco-
mendagdes.

Desejando-lhe tudo de bom,

Jack

| .




Aideia de razdo publica revisitada (1997)

Tradugio de Luis Carlos Borges

A ideia de razio publica, tal como a compreendo?, faz
parte de uma concep¢io de sociedade democratica consti-
tucional bem-ordenada. A forma e o contetido dessa razio
—a maneira como ¢ compreendida pelos cidaddos e como
interpreta a relagdo politica deles — sdo parte da prépria ideia
de democracia. Isto porque uma caracteristica basica da de-
mocracia € o pluralismo razoavel — o fato de que uma plu-
ralidade de doutrinas abrangentes razodveis e conflitantes?,
religiosas, filoséficas e morais ¢ o resultado normal de sua
cultura de institui¢des livres®. Os cidadaos percebem que

1. Ver, neste volume, ConferénciaVl, § 8.5. As referéncias a O libemlismo
politico, neste mesmo volume, sio dadas por conferénc%a e.§; 08 nuimeros de
paginas também sdo fornecidos, a menos que a referéncia diga respeito a uma
conferéncia, se¢ao ou subsecdo inteira. Observe-se que e:ita \edlggg de O libe-
ralismo politico traz uma segunda introducéo, a “Introducéo a edigdo em br](?f
chura”, que, entre outras coisas, tenta tornar mais claros certos aspectos do ’1-
beralismo politico. § 5 dessa Introdugiio, nas pp. LIV-LXIII, discute a 1dela] de ]f];
730 pblica e esboga vdrias mudangas que faco agora ao formula-la. Elas Si(q
seguidas e elaboradas no que é aqui apresentado e sio importantes para uma
compreensao completa do argumento. . s

2. Usarei o termo “doutrina” para visdes abrangentes de todos os 1],;)
€ o termo “concepgdo” para uma concep¢ao politica e suas pazt.es CO”TT\P(L)]':;(T”
tes, como a concep¢do da pessoa como cidadao. O termq ideia eroAcom
como um termo geral e pode referir-se a qualquer um dos dois, de aco

texto. o
’ ConS. Naturalmente, toda sociedade também contém numerosas d,:):é;)'l‘]zi]u
nao razoaveis. Contudo, neste ensaio, estou interessado em uma co
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n&o podem chegar a um acordo ou mesmo aproximar-se da
compreensao mutua com base em suas doutrinas abran-
gentes irreconcilidveis. Em vista disso, precisam considerar
quais tipos de razdes podem razoavelmente oferecer ung
aos outros quando se trata de questdes politicas fundamen-
tais. Proponho que, na razio publica, as doutrinas abran-
gentes da verdade ou do direito sejam substituidas por uma
ideia do politicamente razogvel voltada aos cidaddos na
condigao de cidaddos’.

E central para a ideia de razéo priblica que ela ndo cri-
tica nem ataca nenhuma doutrina abrangente, religiosa ou
nao, exceto na medida em que essa doutrina seja incompa-
tivel com os elementos essenciais da razo publica e de uma
sociedade politica democratica. A exigéncia basica ¢ que uma
doutrina razodvel aceite um regime democrético constitu-
cional e a ideia de lei legitima que o acompanha. Embora as
sociedades democraticas difiram com respeito as doutrinas
especificas que nelas sdo influentes e ativas — como diferem
nas democracias ocidentais da Europa, Estados Unidos, Is-
rael e India ~, encontrar uma ideia adequada de razio pu-
blica € uma preocupacio com a qual todas elas defrontam.

§ 1. A ideia de razio publica

1. Aideia de razdo piiblica explicita no nivel mais pro-
fundo os valores morais e politicos que devem determinar a
relagao de um governo democratico constitucional com seus
cidadaos e a relagio destes entre si. Aqueles que rejeitam a
democracia constitucional com sey critério de reciprocidade’

hormativa ideal de governo democritico, isto €, com a conduta de seus cida-
ddos razodveis o 08 principios que seguem, supondo que estes sejam domi-
hantes e efetivamente reguladores. Alé que ponto as doutrinas nao razodveis
d}‘vcm permanecer ativas e toleradas, isto ¢ algo a ser determinado pelos prin-
Cipios de justica ¢ os ti pos de agdo que cles permitem. Ver § 7.2,

4.Ver§6.2.

S.Ver§ 1.2,

__A
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rejeitardo, naturalmente, a prépria ideia de razio publica,
Para eles, a relagdo politica pode ser aquela que ha entre
amigo e inimigo ou entre os que sdo0 membros de uma co-
munidade religiosa ou secular particular e os que nao o sao,
ou pode ser uma luta implacdvel para conquistar o mundo
para a verdade inteira. O liberalismo politico nio fala para
0s que pensam dessa maneira. Q fervor em incorporar 3
verdade inteira na politica é incompativel com uma ideia de
razao publica que faca parte da cidadania democratica.

A ideia de razdo publica tem uma estrutura definida e,
se um ou mais de seus aspectos sdo ignorados, ela pode pa-
recer implausivel, como ocorre quando ¢ aplicada & cultura
de fundo®. Essa ideia tem cinco aspectos diferentes: (1) a5
questoes politicas fundamentais as quais se aplica; (2) ag
pessoas a quem se aplica (autoridades ptiblicas e candidatos
a cargos publicos); (3) seu contetido tal como especificado
por uma familia de concepgdes politicas razodveis de justi-
¢a; (4) a aplicagdo dessas concepgoes em discussdes de nor-
mas coercitivas que devem ser aprovadas na forma de Di-
reito legitimo para um povo democritico; (5) a verificacio
pelos cidaddos de que os principios derivados das tais con-
cepgoes de justica satisfazem o critério de reciprocidade.

Além disso, tal razdo é piiblica de trés maneiras: como
a razao de cidadaos livres e iguais, é a razdo do publico; seu
objeto ¢ o bem piiblico, no que diz respeito a matérias de
justia politica fundamental, cujas questoes sdo de dois t-
pos: elementos constitucionais essenciais e questoes de jus-
tica bdsica’; sua natureza e seu contetido sio publicos e ex-
pressos na argumentagao piiblica por uma familia de con-

6.Ver o texto que acompanha as notas 12-5. .

7. Essas questdes sdo descritas na Conferéncia V1, § 5, pp. 2687'72- Os
elementos constitucionais essenciais dizem respeito a quais direitos e ]chlrdqf
des politicas, digamos, podem ser incluidos razoavelmente em uma Con'sbnlu : ]
¢do escrita, quando se supde que esta pode ser interprgtati.a por um tnl LH]:)
supremo ou alguma instituicdo similar. Questdes de Justlga‘ bésjca lc:jtt) ]
nam-se com a estrutura bédsica da sociedade e, portanto,/d}zemk rcsl;))'u:’ik
questdes de justica econdmica e social bésica e outras matérias nao abrang
das por uma Constituigao,

—r—*
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cepedes razodveis de justiga politica que se supde que sa-
tisfagam o critério de reciprocidade.

E imperativo perceber que a ideia de razio publica ndo
se aplica a todas as discussdes politicas sobre questdes fun-
damentais, mas apenas 3s discussdes sobre as questoes na-
quilo a que me refiro como o férum politico ptiblico®. Este
férum pode ser dividido em trés partes: o discurso dos jui-
zes em suas decisdes, em especial o dos juizes de um tribu-
nal supremo; o discurso das autoridades publicas, sobretu-
do o dos chefes do Poder Executivo e dos legisladores; e,
por fim, o discurso de candidatos a cargos publicos e de seus
chefes de campanha, principalmente em seu discurso pu-
blico, nos programas partidarios e nas declaragdes politi-
cas”. Precisamos dessa divisio tripartite porque, como ob-
servo adiante, a ideia de razio publica ndo se aplica a esses
trés casos da mesma forma que se aplica a outros dmbitos!®.
Ao discutirmos o que denomino a concepgao ampla da cul-
tura politica publica’, veremos que a ideia de razdo publi-
ca aplica-se mais estritamente aos juizes que a outros, mas
que as exigéncias da justificacio piiblica, para essa forma de
razao, sao sempre as mesmas.

Distinta e separada desse férum politico ptblico tri-
partido estd o que denomino a cultura de fundo™. F a cul-

8. Nao hd um significado estabelecido para esse termo. O que utilizo
ndo &, acredito, peculiar.

9. Aqui, enfrentamos a questdo de onde tragar o limite entre os candi-
datos, aqueles que fazem suas campanhas e os demais cidaddos politicamen-
te engajados em geral. Resolvemos essa questao considerando tanto os can-
didatos como os que fazem suas campanhas responsdveis pelo que é dito e
feito em nome deles.

10. Muitas vezes, autores que discutem esse [Gpico usam termos que nio
distinguem os ambitos da discussao publica; por exemplo, termos como “a
Praga piblica”, “o férum ptiblico” e semelhantes. Concordo com o pensamen-
to de Kent Greenawalt de que € necessdria uma divisio mais refi nada. Ver, des-
te autor: Religions Convictions and Political Choice (Oxford: Oxford Un iversity
Press, 1988), pp. 226-7 (@o descrever, por exemplo, as diferengas existentes en-
tre um lidey religioso pregar ou promover uma Organizagao pré-vida e liderar
um movimento politico importante ou concorrer a um cargo politico).

I1.Ver § 4.

12. Ver Conferéncia 1§23, p.16.
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tura da sociedade civil. Em uma democracia, essa cultura
nao €, naturalmente, guiada por nenhuma ideia ou prinei-
pio central, politico ou religioso. Suas muitas agéncias e as-
sociagoes dos mais variados tipos, com sua vida in terna,
existem no interior de uma estrutura de Direito que asse-
gura as conhecidas liberdades de pensamento e expressio
e o direito de livre associagdo®. A ideia de razio publica nig
se aplica a cultura de fundo, com suas muitas formas de ra-
zao ndo publica, nem aos meios de comunicagao de qual-
quer tipo'. As vezes, os que parecem rejeitar a ideia de ra-
zao ptblica querem, na verdade, afirmar a necessidade de
discussdo plena e aberta na cultura de fundo®. Com isso o
liberalismo politico concorda plenamente.

Por fim, distinto da ideia de razio ptiblica, tal como ex-
posta pelas cinco caracteristicas acima, é o ideal de razio
publica. Este ideal é realizado ou satisfeito sempre que juj-
zes, legisladores, chefes do Poder Executivo e outras auto-
ridades publicas, assim como candidatos a cargos ptblicos,

13. A cultura de fundo inclui, entdo, a cultura de Igrejas e associacoes de
todos os tipos e de instituigoes de ensino de todos os niveis, em especial as
universidades, as escolas profissionais, as sociedades cientificas e outras. Além
disso, a cultura politica no publica faz a mediagdo entre a cultura politica pii-
blica e a cultura de fundo. A primeira abrange os meios de comunicagao — que
sdo apropriadamente assim denominados — de todos os tipos: jornais e revis-
tas, televisao e ridio, e muito mais. Comparem-se essas divisdes com a teoria
de Habermas da esfera piblica. Ver Conferéncia X, §1.3, p. 452, nota 13.

14.Ver Conferéncia VI, § 3, pp. 259-62,

15.Ver David Hollenbach, S. J., “Civil Society: Beyond the Public-Priva-
te Dichotomy”, in The Responsive Community 5 (inverno de 1994-95), p. 15, Por
exemplo, ele afirma: “A conversa e a discussao a respeito do bem comum nao
ocorrerdo de inicio na legislatura ou na esfera politica (estritamente cp:jrcbr-
da como 0 dmbito no qual interesses e poder sdo adjudicados). Anles, irao dL
senvolver-se liviemente nos componentes da sociedade civil que 840 08 5uS-
tentdculos primdrios do significado e do valor culturais — universidades, oP
munidades religiosas, o mundo das artes e o jornalismo sério. Pode OC()I(]::I
sempre que homens e mutheres conscienciosos subm@tam su as,c.rengaS]ﬂC: o
peito do significado da boa vida a um confronto inteligente e crmct()j ch; .
cepgoes desse bem sustentadas por outros povos, com tjutras tra ]Ej ;{i'l'im
resumo, ocorre sempre que o aprendizado e a investigagao sobre 0 sig
do da boa vida tém lugar” (ibid.,, p. 22).
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agem com base na ideia de razio publica, pautam-se por
tal ideia e explicam a outros cidadios suas razoes para sus-
tentar posigoes politicas fundamentais recorrendo 3 con-
cepgao politica de justica que consideram a mais razoavel.
Dessa maneira, cumprem o que denominarei seu dever de
civilidade uns em relagdo aos outros e para com os demais
cidadaos. Portanto, se juizes, legisladores e chefes do Poder
Executivo agem com base na razio ptblica e se pautam por
ela, isso se mostra continuamente no seu discurso e na sua
conduta em uma base cotidiana.

Como, porém, o ideal de razio puiblica pode ser reali-
zado por cidaddos que nao sio autoridades publicas? Em
um governo representativo, eles votam em representantes
— chefes do Poder Executivo, legisladores e assim por dian-
te — ndo em leis particulares (exceto em dmbito estadual ou
local, quando podem votar diretamente em questdes sub-
metidas a referendo, as quais é raro serem questoes funda-
mentais). Para responder a essa pergunta, dizemos que,
idealmente, os cidaddos devem conceber-se como se fossem
legisladores e perguntar a si mesmos quais leis, sustentadas
por quais razoes, que satisfazem o critério de reciprocidade,
eles pensariam ser mais razodvel aprovar'®, Quando firme e
difundida, a disposigdo dos cidaddos de se verem como le-
gisladores ideais e de repudiar as autoridades governamen-
tais e os candidatos a cargos priblicos que violam a razio pu-
blica constitui uma das bases politicas e sociais da demo-
cracia e ¢ vital para que permanega forte e vigorosa'’. Assim,
0s cidadaos cumprem seu dever de civilidade e sustentam
a ideia de razdo publica fazendo o que podem para que as

16. Existe certa semelhanga entre esse critério e o principio do contrato
original de Kant, Ver Immanuel Kant, The Metaphysics of Morals: Metaphysical
First Principles of the Doctrine of Right, seqdes 47-9 (Ak. 6: 315-8), organizacio e
tradugdo para o inglés de Mary Gregor (Cambridge: Cambridge University
_P_resas, 1996), pp. 92-5; Immanuel Kant, On the Conmion Saying: “This May be
True in Theory, but it does not Apply in Practice”, Part 11 (Ak. VHI: 289-306), em
Kriﬂr: Political Writings, 2. ed., organizacao de Hans Reiss, tradugiio para o in-
Blésde H_p, Nisbet (Cambridge: Cambridge University Press, 1991), pp. 73-87.

17.Ver também §42,

I
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autoridades publicas mantenham-se fiéis a ela. Esse dever,
como outros direitos e deveres politicos, é intrinsecamente
moral. Enfatizo que nao é um dever legal, pois neste casp
seria incompativel com a liberdade de expresséo.

2. Volto-me agora para uma discussdo sobre o que de-
nominei terceiro, quarto e quinto aspectos da razao publi-
ca. A ideia de razao publica origina-se de uma concepeio
de cidadania democratica em uma democracia constitucio-
nal. Essa relagdo politica fundamental da cidadania tem duas
caracteristicas especiais: primeiro, é uma relagdo de cida-
daos com a estrutura basica da sociedade, estrutura em que
entramos apenas pelo nascimento e da qual safimos apenas
pela morte'; segundo, é uma relacio de cidadios livres e
iguais, que exercem o poder politico ultimo como COrpo co-
letivo. Essas duas caracteristicas suscitam de imediato a
questao sobre como cidaddos assim relacionados podem ser
obrigados a cumprir as exigéneias da estrutura de seu regi-
me democratico constitucional e acatar as normas e lejs
que tenham sido aprovadas sob esse regime, quando ele-
mentos constitucionais essenciais e questdes de justica bé-
sica estdo em jogo. O fato do pluralismo razodvel suscita
essa questao de modo ainda mais agudo, pois significa que
as diferengas entre os cidaddos, decorrentes de suas doutri-
nas abrangentes, religiosas e nao religiosas, podem ser ir-
reconcilidveis, Com base em quais ideais e principios, entao,
os cidaddos que compartilham igualmente o poder politico
dltimo devem exercé-lo para que cada um possa justificar
razoavelmente suas decisdes politicas para todos? I

Para responder a essa pergunta, dizemos: os cidadaos
sa0 razodveis quando, considerando-se reci procamente como
livres e iguais em um sistema de cooperagao social ao Io.n—‘
go de geragdes, eles se dispdem a oferecer uns aos ouz 08
termos equitativos de cooperagdo segundp 0 que conside-
ram ser a concepgdo mais razodvel de justica politica e

18.Ver Conferéncial, § 2.1, p. 12. Para questdes relacionadas a saida ape-
nas pela morte, ver Conferéncia IV, § 1.2, p. 160, nota 4.
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quando concordam em agir com base nesses termos, mes-
mo que isso lhes custe sacrificar os proéprios interesses em
determinadas situagdes, contanto que os outros cidadios
também aceitem esses mesmos termos, O critério de reci-
procidade exige que, quando esses termos sdo propostos
€Omo os mais razodveis de cooperagao equitativa, quem os
Propoe pense também que é ao menos razodvel que 0s ou-
tros possam aceiti-los em sua condigao de cidadios livres
e iguais, ndo dominados nem manipulados ou sob a pres-
sdo de uma posigdo politica ou social inferior®. Os cidadios
naturalmente divergirdo com relagdo a quais concepcdes de
justica politica consideram mais razoaveis, mas concorda-
rao que todas sdo razodveis, ainda que minimamente.

Assim, quando, com relacdo a uma questao constitu-
cional essencial ou a uma questao de justica bésica, todas
as autoridades ptiblicas envolvidas agem com base na razio
piblica e seguem-na e quando todos os cidaddos razodveis
concebem-se idealmente como se fossem legisladores se-
guindo a razdo piblica, a norma legal que expressa a opi-
nido da maioria deve ser considerada lei legitima. Pode nao
parecer a cada um a mais razodvel ou a mais adequada,
mas € politicamente (moralmente) vinculatéria para cada
cidaddo e deve ser aceita como tal. Cada um pensa que to-
dos se manifestaram e votaram pelo menos razoavelmente
€, portanto, seguiram a razao publica e cumpriram seu de-
ver de civilidade.

Portanto, a ideia de legitimidade politica baseada no
critério de reciprocidade diz: nosso exercicio do poder poli-
tico é adequado apenas quando acreditamos sinceramente
que as razoes que ofereceriamos para nossas agdes politicas

—_—

19. A ideia de reciprocidade tem i mportante papel em Amy Gutmann e
Dennis 'Fhumpson, Dmnor.-m"y and Disagreement (C‘ambridge, Mass.: Harvard
Univcrsity Press, 1996), capitulos 1-2 e passim, Contudo, o significado e o con-
lF'Xt{) de nossas visoes tedricas ndo sio os mesmos. A razdo publica no libera-
lismo ¢ Puramente politica, embora os valores politicos sejam intrinsecamen-
te morais, ao Passo que a visao de Gutmann e Thompson é mais geral e pa-
fece proceder com base em uma doutrina abrangente.
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— caso tivéssemos de formuld-las como autoridades publicas
— sdo suficientes e pensamos razoavelmente que outros cj-
dadéos também poderiam razoavelmente aceitar essas ra-
zoes. Esse critério se aplica em dois niveis: um é o da pré-
pria estrutura constitucional, o outro é o das normas e leis
particulares aprovadas em conformidade com essa estrutu-
ra. Para serem razodveis, as concepgdes politicas s6 devem
justificar Constitui¢Ges que satisfacam esse principio.

Para tornar mais explicito o papel do critério de reci-
procidade como expresso na razao pblica, note-se que esse
papel € especificar a natureza da relagio politica em um re-
gime democrético constitucional como uma relagdo de ami-
zade civica. Quando autoridades publicas agem com base
nesse critério e outros cidadaos apoiam-no, ele da forma 3
instituicdes fundamentais desse regime. Por exemplo - cito
um caso simples —, se sustentamos que a liberdade religiosa
de alguns cidaddos deve ser negada, devemos dar-lhes ra-
zoes que eles possam nao apenas compreender — como Ser-
veto pode compreender por que Calvino queria queima-lo
ha estaca —, mas que possamos razoavelmente esperar que
eles, como cidaddos livres e iguais, também possam razoa-
velmente aceitar. O critério de reci procidade em geral é vio-
lado sempre que as liberdades fundamentais sio negadas.
Quais razoes podem satisfazer o critério de reciprocidade ¢,
a0 mesmo tempo, justificar que se negue a algumas pessoas
a liberdade religiosa, que outras sejam tratadas como escra-
vas, que se imponha uma qualificagdo de propriedade ao di-
reito de voto ou se negue o direito de voto as mulheres?

Como a ideia de razdo ptiblica especifica no nivel mais
profundo os valores politicos fundamentais e como a rela-
¢do politica deve ser compreendida, os que acre'dl'tam que
as questdes politicas fundamentais devem ser decididas pC(iO
que consideram as melhores razdes, segundo sua ideia '
verdade toda - incluindo sua doutrina abrangente religiosa
ou secular —, e ndo por razdes que possam ser COI’%’lpaI‘.tl]h‘ZT:
das por todos os cidadaos na condigio de livres e 1gua15,'gt§7

ioitara idei 5 ibli beralisimo politi
ses rejeitarao a ideia de razéo publica. O li litica
€o V€ essa insisténcia em recorrer & verdade toda na politic:
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como incompativel com a cidadania democratica e com a
ideia de lei legftima.

3. A democracia tem uma longa histéria, desde o seu
inicio, na Grécia cldssica, até o presente, e hd muitas con-
cepeoes diferentes de democracia®. Aqui, estou interessado
apenas em uma democracia constitucional bem-ordenada
—um termo que empreguei no inicio deste ensaio —, com-
preendida também como uma democracia deliberativa, A
ideia definitiva a favor desta democracia é a ideia da pré-
pria deliberacdo.

Quando deliberam, os cidaddos trocam pontos de vista
e debatem as razdes que os sustentam no que diz respeito a
questdes politicas ptiblicas. Eles supbem que suas opinides
politicas podem ser revistas por meio da discussdo com ou-
tros cidadaos e ndo sdo, portanto, simplesmente um produ-
to rigido de seus interesses privados ou ndo politicos. £ com
relagdo a isso que a razio publica é crucial, pois caracteriza
a argumentagdo dos cidadaos com respeito a elementos cons-
titucionais essenciais e questdes de justica bésica. Embora
eu nao possa aqui examinar em detalhes 2 natureza da de-
mocracia deliberativa, assinalo alguns pontos-chave para
indicar o lugar e o papel mais amplos da razdo priblica.

Sao trés os elementos essenciais da democracia delibe-
rativa. Um é uma ideia de razio publica”, embora nem to-

20. Para um levantamento histérico 1itil, ver David Held, Models of De-
mocracy, 2. ed. (Stanford: Stanford Univers; ty Press, 1997). Os intimeros mo-
delos de Held abrangem o periodo da pélis antiga até o presente e ele conclui
Perguntando o que a democracia deveria significar hoje. Entre esses modelos,
ele considera as varias formas de republicanismo classico e de liberalismo clds.
sico, assim como a concepeao de Schumpeter de democracia de elitismo com-
petitivo. Entre os pensadores discutidos estdo Platdo e Aristételes, Marsilio de
Padua e Maquiavel, Hobbes e Madison, Bentham, James Mill e John Stuart
Mill e Marx, com o socialismo e o comunismo. Esses pensadores sio associa-
dos a modelos estilizados das instituices caracteristicas e dos papéis que elas
d::sempenham.

21 A democracia deliberativa limita as razges que os cidaddos podem
oferecer parg apoiar suas opinides politicas a tazoes compativeis com a consi-
deracag dos demais cidadaos como iguais. Ver Joshua Cohen, “Deliberation
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das as concepcdes desse tipo sejam idénticas. Um seg}lpdo
elemento é uma estrutura de instituicdes democraticas
constitucionais que especifique a moldura dos corpos legis-
lativos deliberativos. O terceiro é o conhecimento e o dese-
jo dos cidadaos em geral de seguir a razdo p@blic:a e con-
cretizar seu ideal na conduta politica. As implica¢des ime-
diatas desses elementos essenciais sdo o fina nr:iz} mento pi-
blico de eleigdes e o provimento de ocasides piblicas para
a discussdo ordenada e séria dq questoes ﬁmdan’tlentais e
de questdes de politica publica. E preciso que a deliberagao
publica torne-se possivel, seja reconhegdg omo uma ca-
racteristica basica da democracia e esteja livre da maldi¢do
do dinheiro®. Do contrario, a politica passa a ser dominada
por interesses corporativos e outros iNnteresses organizados,
que por meio de grandes contribuigdes para as Cémparlhas
eleitorais distorcem — quando nado excluem - a discussio e
a deliberagao publicas.

A democracia deliberativa também reconhece que, sem
uma educagao ampla sobre os aspectos bdsicos dq gt.)ver.no
democratico para todos os cidaddos e sem um pu?hco in-
formado a respeito de problemas prementes, decisdes poli-
ticas e sociais cruciais simplesmente ndo podem ser toma-
das. Mesmo que lideres politicos previdentes d.ese]assem
realizar mudancas e reformas sensatas, nio teriam como
convencer um publico mal informado e descrente a aceita-

and Democyatic Legitimacy”, in Alan Haméi.nBe P?]lg]ip lliivng,l lorl%sé,g)Th; Ffolo;' 12’(;/
lity: Normative Analysis of the State (O.xfor : Basil Blac , r,ac i
24; Joshua Cohen, Comentério, “Review Symposium on Democ“D ymocmc)’
Critics”, in Journal of Politics 53 (1991), pp. 223-4; Joshua Cohe\r{p 5 éambrid-
and Liberty”, in Jon Elster, org., Deliberative Demnocracy (Nova York:

i ity Press, 1998). o ) -
il Un;‘;l{ieiyRonald chzrkin, “The Curse of Americ_an Politics”, ]*r:)]:f,iﬁ:?r’fv
Review of Books, 17 de outubro de 1996, p. 19. Ao E:-:pllr.:al‘ [‘mr l:m:: il
¢ a maior ameaga ao processo clemocrétlcc‘)”. Dwurkllr; t}.];“ ; Vn:‘r:-: i
com vigor contra o grave erro do Supremo Tribunal em klm. [G;l..:” Sir-laria
ted States Supreme Court Reports, 424 (1976), p- 1. r—?:\'ﬂf 1\‘;;” € 12, pp, 422-30.
Books, pp. 21-4. Ver também, neste volume, E'Onfm- enm,:l o da era Lochner)
(Buckley é "desalentador” e corre o risco de “repetir 0 en
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-las e segui-las. Por exemplo, ha propostas sensatas (quan-
to ao que deveria ser feito a respeito da crise que suposta-
mente vai atingir a seguridade social no futuro: reduzir o
aumento dos niveis dos beneficios, elevar gradualmente a
idade de aposentadoria, impor limites a cuidados médicos
dispendiosos para prolongar a vida por apenas algumas se-
manas ou dias e, por fim, elevar os impostos agora, em vey,
de fazer isso muito adiante®. Mas da forma COmo as coisas
S€ apresentam, os que acompanham o “grande jogo da po-
litica” sabem que nenhuma dessas propostas sensatas sera
aceita. A mesma histéria pode ser contada sobre a impor-
tancia de apoiar instituicdes internacionais (como as Na-
¢oes Unidas), a ajuda externa gasta de modo apropriado e
0 respeito aos direitos humanos tanto em ambito domésti-
€o como internacional. Na busca constante de dinheiro para
financiar campanhas, o sistema politico é simplesmente in-

capaz de funcionar. Suas capacidades deliberativas ficam
paralisadas.

§ 2. O contetido da razio publica

1. Um cidaddo participa da razio publica, entdo, quan-
do ela delibera com base naquilo que sinceramente enten-
de ser a concepgdo politica de justica mais razodvel, que ex-
presse valores politicos que seja razodvel esperar que outros,
na condigao de cidadios livres ¢ iguais, também possam ra-
z0avelmente acatar. Cada um de nés deye ter principios e
diretrizes aos quais recorre de tal modo que esse critério
seja satisfeito, Propus que uma maneira de identificar esses

23.Ver Paul Krugman, “Demographics and Destiny”, in New York Times
Book Review, 2 de outubro de 1994, p- 12, resenhando ¢ deserevendo as pro-
POstas apresentadas no livros de Peter G. Peterson, Will America Grow Lp Be-
fru_'t' It Grows Old? How the Coming Social Security Crisis Threatens You, Your Fa-
u'ur_u: and Your ountry (NovaYork: Random House, 1996), e de Charles R, Mo-
"5, The AARP: America’s Most Powerful Lobby and the Clash of Generations
(Nova York: Times Books, 1996). -
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principios e diretrizes politicos é mostrar que seriam pac-
tuados naquilo que, em O liberalismo politico, é denomlpa-
do posicao original®. Outros poderdo pensar que maneiras
diferentes de identificar esses principios sio mais razoaveis,
Assim, o contetido da razao piiblica é dado por uma famg-
lia de concepgdes politicas de justica, ndo por uma tnica,
Ha muitos liberalismos e visdes relacionados e, portanto,
muitas formas de razdo ptiblica especificadas por uma fa-
milia de concepgdes politicas razodveis. Destas, a justica
como equidade, quaisquer que sejam seus méritos, ¢ ape-
nas uma. A caracteristica delimitadora dessas formas de ra-
zao publica é o critério de reciprocidade, aplicado entre cj-
dadaos livres e iguais, eles préprios vistos como razodveis e
racionais. Trés caracteristicas principais identificam essag
concepgoes:

Primeiro, uma lista de certos direitos, liberdades e
oportunidades fundamentais (tais como os conhecidos
de regimes constitucionais).

Segundo, uma atribuigdo de prioridade especial a
esses direitos, liberdades e oportunidades, em especial
no que diz respeito as exigéncias do bem geral e de va-
lores perfeccionistas.

Terceiro, medidas que assegurem a todos os cida-
ddos os meios polivalentes adequados que lhes possi-
bilitem fazer uso efetivo de suas liberdades.

Cada um desses liberalismos endossa as ideias funda-
mentais dos cidaddos como pessoas livres e iguais e da so-
ciedade como um sistema justo de cooperagdo ao longo do
tempo. Contudo, como essas ideias podem ser interpreta-
das de varias maneiras, ha formulacdes diferentes E:los prilT-
cipios de justi¢a e contetidos diferentes da razdo publica. As

24.Ver, neste volume, Conferéncia I, § 4, pp. 26-33. fergncin
25. Sigo aqui a defini¢io da Conferéncia I, § 1.2, p. 6, e da Conferts

IV, § 5.3, pp. 185-6.
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concepgdes politicas também diferem no modo como orde-
ham ou equilibram principios e valores politicos, mesmo
quando os explicitam. Presumo também que esses libera-
lismos contém principios substantivos de justica e, portan-
to, abrangem mais do que justica procedimental. Exige-se
que especifiquem as liberdades religiosas e as liberdades de
expressdo artistica de cidadios iguais, assim como ideias
substantivas de equidade, envolvendo oportunidades equi-
tativas e assegurando meios polivalentes adequados e mui-
to mais®,

O liberalismo politico, entdo, nao tenta fixar a razdo
publica de uma vez por todas, na forma de uma concepgao
politica preferida de justica?. Esta nao seria uma aborda-
gem sensata. Por exemplo, o liberalismo politico também ad-
mite a concep¢ao discursiva de legitimidade de Habermas
(da qual as vezes se diz que é mais radicalmente democr4-
tica do que liberal)®, assim como as visges catolicas do bem

26. Ha quem pense que o fato do pluralisme razodyel significa que as
tinicas formas de adjudicacio justa entre doutrinas abrangentes devem ser
apenas procedimentais e nao substantivas, Stuart Hampshire argumenta vi-
gorosamente a favor dessa posicao em Innocence and Experience (Cambridge,
Mass.: Harvard University Press, 1989). No texto acima, porém, pressuponho
que as vérias formas de liberalismo sao, cada uma delas, concepgoes substan-
tivas. Para um tratamento completo dessas questdes, ver a discussio no arti-
go de Joshua Cohen, “Pluralism and Proceduralism”, Chicago-Kent Law Re-
view 69, n. 3 (1994), pp. 589-618.

27. Realmente penso que a justica como equidade tem lugar especial
na famflia das concepgoes politicas, como sugiro na Conferéncia vV, § 74,
Mas esta opinido néo é central para as ideias de liberalismo politico e razio
ptiblica.

28, Ver Jirgen Habermas, Between Facts and Norms: Contributions o a
Discourse Theory of Law and Dentocracy, tradugdo para o inglés de William Rehg
((.'mni)ricl;;e, Mass.: MIT Press, 1996), pp. 107-9. Seyla Benhabib, na sua dis-
Cussao sobre os modelos de espago piiblico em Situating the Self: Gender, Com-
ity and Postmodernism in Contemporary Ethics (Londres: Routledge, 1992),
afirma que “o modelo do discurso é o tinico compativel com as tendéncias so-
tiais gerais de nossas sociedades e com as aspiracdes emancipadoras de no-
YOS movimentos sociais, tal como o movimento feminista” (p. 113). Ela consi-
der Y anteriormente a concepgdo agonistica de Arendt, como Benhabib a de-
nomina, e a do liberalismo politico. Mas acho dificil distinguir sua visdo da-
Quela de uma forma de liberalismo politico e de razio publica, ja que fica claro
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comum e da solidariedade, quando expressas com base em
valores politicos®”. Mesmo que relativamente poucas con-
cepgoes venham a prevalecer ao longo do tempo e que uma
delas até pareca ter lugar central especial, as formas de ra.-
z&o publica permissiveis sempre serdo muitas. Além disso,
novas variantes podem ser propostas de tempo em tempo,
e as antigas podem deixar de ser representadas. E impor-
tante que seja assim, do contrario, as reivindicacdes de gru-
pos ou interesses resultantes de mudanga social poderiam
ser reprimidas e deixar de ganhar voz politica adequada®,

2. Devemos distinguir a razdo publica daquilo a que as
vezes nos referimos como razao secular e valores seculares.
Estes ndo sdo o mesmo que a razio publica. Defino razio
secular como a argumentacio que se baseia em doutrinag
néo religiosas abrangentes. Tais doutrinas e valores sio am-

que aquilo que ela entende por esfera piiblica é o mesmo que Habermas, oy
seja, corresponde ao que O liberalismo politico denomina cultura de fundo da
sociedade civil, & qual o ideal da razio ptiblica ndo se aplica. Portanto, o libe-
ralismo politico ndo é restritivo do modo como ela pensa. Benhabib tampou-
co tenta demonstrar, tanto quanto consigo perceber, que certos principios de
direito e justiga pertencentes ao contetido da razio priblica ndo poderiam ser
interpretados para lidar com os problemas suscitados pelo movimento femi-
nista. Duvido que seja possivel demonstrar isso. O mesmo ¢ vélido para as
observagdes de Benhabib em um texto anterior, “Liberal Dialogue versus a
Critical Theory of Discursive Legitimation”, in Liberalism and the Moral Life,
organizado por Nancy Rosenblum (Cambridge, Mass:: Harvard University
Press, 1989), pp. 143, 154-6, no qual os problemas do movimento feminista fo-
ram discutidos de maneira similar.

29, Derivando de Aristételes e Sio Tomds de Aquino, a ideia do bem co-
mum ¢ essencial a grande parte do pensamento moral e politico catdlico. Ver,
por exemplo, John Finnis, Natural Law and Natural Rights (Oxford: Ci Iarendn_n
Press, 1980), pp. 153-6, 160; Jacques Maritain, Men and the State (Chicago: Uni-
versity of Chicago Press, 1951), pp. 108-14. Finnis ¢ especialmente claro, ao
passo que Aquine mostra-se por vezes ambiguo a esse respei to..

30. Assim, a critica de Jeremy Waldron ao liberalismo |\_r}l:l:c<>,"j t|l‘_t|_l“'
ndo abriria lugar para concepgdes novas e cambiantes de justica |m_|lht'-'h =i
correta. Ver Jeremy Waldron, “Religious Contributions in Pu'.?'ll.‘ I?E_‘iib_l‘l-".“\i:_‘l ;
in San Diego Law Review 30 (1993), pp. 837-8.Ver a resposta as criticas th JI\'I
dron em Lawrence B. Solum, “Novel Public Reasons”, it _Ln_lﬂ’fﬂ f-f'f_'f A ‘fl
view 29 (1996), p. 1.460. (“A aceitagao geral de uma idei‘:w liberal de razdo pu
blica permitiria a evolugo robusta do discurso politico.”)
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plos demais para servir aos propasitos da razdo ptiblica. Os
valores politicos ndo sdo doutrinas morais®, por mais dis-
poniveis e acessiveis que estas dltimas possam ser a nossa
razao e a nossa reflexdo de senso comum. As doutrinas mo-
rais estao no mesmo nivel que a religido e a filosofia primei-
ra. Em contraste, os principios e valores liberais, embora in-
trinsecamente valores morais, sao especificados por con-
cepgdes politicas liberais de justica e se incluem na catego-
ria do politico. Essas concepgdes politicas apresentam trés
caracteristicas:

Primeiro, seus principios aplicam-se as institui-
¢Ges politicas e sociais basicas (a estrutura basica da
sociedade).

Segundo, podem ser formuladas de maneira inde-
pendente de doutrinas abrangentes de qualquer tipo
(embora possam, naturalmente, ser sustentadas por um
consenso sobreposto razodvel de tais doutrinas).

Finalmente, podem ser elaboradas a partir de ideias
fundamentais, vistas como implicitas na cultura poli-
tica piblica de um regime constitucional, tais como as
concepgbes dos cidadaos como pessoas livres e iguais
e da sociedade como um sistema equitativo de coo-
peracao.

Assim, o contetido da razdo piiblica é determinado pe-
los principios e valores da familia das concepgoes politicas
liberais de justica que satisfagam essas condigdes. Participar
da razdo publica é recorrer a uma dessas concepgdes poli-
ticas — a seus ideais e principios, padroes e valores — ao de-
bater questdes politicas fundamentais. Essa exigéncia ainda
permite introduzir na discussio politica, em qualquer tem-
PO nossa doutrina abrangente, religiosa ou néo religiosa,
contanto que, no devido tempo, oferegamos razdes ade-
quadamente piiblicas para apoiar os principios e as politi-

3L.Ver anota 2 para minha definicdo de “doutrina”.
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cas que se acredita que nossa doutrina abrangente susten-
te. Refiro-me a essa exigéncia como a cldusula e considero-
-a em detalhes a seguir®.

Uma caracteristica da argumentagdo publica, entio, ¢
que ela procede inteiramente de dentro de uma concepgao
politica de justica. Exemplos de valores polltlcgs incluem
aqueles mencionados no preimbulo da Con_shtu:gao dos
Estados Unidos: uma unido mais perfeita, justica, tranquili-
dade interna, defesa comum, bem-estar geral e as béngaos
da liberdade para nés mesmos e para nossos descendentes,
Esses valores abrangem outros valores; por exemplo, sob 5
justiga temos também as liberdades fundamentais, a igual-
dade de oportunidades, ideias que dizem respeito a distri-
buicao de renda e a tributagio e muito mais.

Os valores politicos da razdo publica sdo distintos de
outros valores, no sentido de que sao realizados em institui-
¢Oes politicas e caracterizam-nas. Isto nao quer dizer que
valores andlogos nao possam caracterizar outras formas so-
ciais. Os valores da eficacia e da eficiéncia podem caracteri-
zar a organizagdo social de equipes e clubes, assim como as
institui¢des politicas da estrutura bésica da sociedade. Mas
um valor ¢ adequadamente politico apenas quando a forma
social ¢, ela propria, politica, quando é realizada, digamos,
em partes da estrutura bdsica e de suas instituiges politicas
e sociais. Segue-se que muitas concepgdes politicas sio nao
liberais, inclusive as da aristocracia e da oligarquia corpora-
tiva, da autocracia e da ditadura. Todas elas enquadram-se
na categoria do politico®. Porém, estamos interessados ape-
nas nas concepgoes politicas que sdo razodveis para um re-
gime democrdtico constitucional e, como os pa ragrafos pre-
cedentes deixam claro, esses sdo os ideais e principios ex-
pressos pelas concepgdes politicas liberais razoéveis.

3. Outra caracteristica essencial da razdo publica e qul_t
N y -
suas concepgoes politicas devem ser completas. Isso sig

32.Ver § 4.
33. Ver, sobre isso, a Conferéncia IX, § 1.1, pp. 441-5.
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fica que cada concepgao deve expressar principios, padroes
e ideais, junto com diretrizes de investigacdo, de tal modo
que os valores por ela explicitados possam ser adequada-
mente ordenados ou combinados, de forma que somente
esses valores bastem para oferecer uma resposta razoavel a
todas ou quase todas as questdes que envolvem elementos
constitucionais essenciais e matérias de justiga basica. Nes-
te caso, a ordenagdo de valores é feita i luz da estrutura e
das caracteristicas que assumem dentro da prépria concep-
¢ao politica, e ndo primariamente, com base no modo como
se apresentam nas doutrinas abrangentes dos cidadios,
Nao se devem ordenar os valores politicos considerando-os
em separado e desconectados uns dos outros ou de qual-
quer contexto definido. Esses valores ndo sdo marionetes
manipuladas nos bastidores por doutrinas abran gentes™, A
ordenacdo nao é distorcida por essas doutrinas, contanto
que a razao puiblica entenda-a como razoével. E a razio pu-
blica realmente pode entender uma ordenagdo de valores
politicos como razoavel (ou desarrazoada), ja que, como as
estruturas institucionais estio abertas a inspegao, os erros e
as lacunas da ordenagéo politica de valores se tornario visi-
veis. Assim, podemos ter certeza de que a ordenagéo de va-
lores politicos nao é distorcida por determinadas doutrinas
abrangentes razoaveis. (Enfatizo que o Unico critério de
distorcdo ¢ que a ordenacio dos valores politicos seja ela
prépria ndo razoavel.)

O significado da completude estd em que, a menos que
seja completa, uma concepgio politica ndo é uma estrutu-
ra adequada de pensamento a luz da qual possa ser levada
acabo a discussao das questoes politicas fundamentais®. O

34. Devo essa reflexdo a Peter de Marneffe.
. 35. Note-se que diferentes concepcoes politicas de justica representardo
interpretagdes diferentes dos elementos constitucionais essenciais e questdes
de justica bsica, Também hé interpretagdes diferentes da mesma concepcio,
dnfin que seus conceitos e valores podem ser considerados de diferentes ma-
neiras, Nao existe, entao, uma linha demarcatéria nitida separando o ponto em
que umag eoncepedo politica acaba do ponto em que comega sua interpretacao,
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que nao podemos fazer na razao publica é partir direta-
mente da nossa doutrina abrangente ou de parte dela para
chegar a um ou virios principios e valores e_és instituic;@s
especificas que prescrevem. Em vez disso, exige-se que pri-
meiro desenvolvamos as ideias fundamentais de uma con-
cepgdo politica completa e, com base nessas ide_iqs, que ela-
boremos seus principios e ideais, para entdo uhil:ﬁaarm{os 0s
argumentos que oferecem. De outro modo, a razao plblica
admitiria argumentos que sdo demasiado imediatos e frag-
mentarios.

4. Examino agora varios exemplos de principzios e valo-
res politicos para ilustrar o contetido mais e_spectﬁco da ra-
zao publica e, em particular, as vdrias maneiras como o cri-
tério de reciprocidade é tanto aplicdvel quanto sujeito a
violagao.

(@) Como primeiro exemplo, considere-se o valor da au-
tonomia. Ele pode assumir duas formas: uma é a autono-
mia politica, a independéncia juridica, a garantia de integri-
dade dos cidaddos e o compartilhamento igual do exercicio
do poder politico com os outros; a outra é puramente mo-

nem € preciso que exista. Entrétanto, uma concepgao limita granden}em? suas
possiveis interpretagdes; do contrério, a discussio ¢ a argumentagao ndo te-
riam como proceder. Por exemplo, uma Constituigio que d_eclnra a liberdade
de religido, incluindo a de ndo professar nenhuma rc-.-liglaf), juntamente com a
separagao entre Igreja e Estado, pode parecer estar deixando em ahcrto’a
questdo de determinar se as escolas confessionais podem receber fundos pu-
blicos e, se podem, de que maneira. A diferenca, no caso, ‘_p(.ld(-.‘rf'a' ser VISI:’I
como uma questio sobre como interpretar a mesma concepgao plohu?a - mn:x
interpretagio que permite fundos piiblicos e a outra, nao - ou, d.wcrmmvr;I;..
como a diferenca que existe entre duas concepgdes pohtlcas d1st'1ntas. Nata )
ta de particularidades, niao importa como a denommemos.‘O lm_portan ?ez
que, como o contetido da razdo piiblica é dado por uma fam ﬂI‘E! d‘e C LII'IC/QP((;'](; :
politicas, ele admite as interpretagaes de que pu:)dr-!mo:f I‘IECQ&:.“'IML f\Ll]aTtnl ae icnter—
se estivéssemos aferrados a uma concepgao fixa, mj.nlo mt-lmsnc;aio ey
pretagao dela. Isto é um comentario sobre uma passagem _LU e
Greenawalt, Private Consciences and Public Reasons ((__'foon_i, Ox Olr’t' s
ty Press, 1995), pp. 113-20, na qual se afirma que O thmlhshmr: poli cllz corcd
ficuldade em lidar com o problema de determinar a interpretagao

¢oes politicas.
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ral e caracteriza certo modo de vida e de reflexdo que con-
siste em submeter nossos fins e ideais mais profundos a um
exame critico, como no ideal de individualidade de Mill.
Seja o que for que possamos pensar da autonomia como
valor puramente moral, ela nio consegue, dado o fato do
pluralismo razodvel, satisfazer o critério de reciprocidade, ja
que muitos cidaddos — por exemplo, 0s que professam de-
terminadas doutrinas religiosas — podem rejeitd-la. Assim,
a autonomia moral nao é um valor politico, ao passo que a
autonomia politica é.

(b) Como segundo exemplo, considere-se a conhecida
parabola do Bom Samaritano. Os valores invocados sédo ade-
quadamente politicos e nio apenas valores religiosos ou fi-
los6ficos? Embora a visdo ampla da cultura politica piblica
permita, quando fazemos uma proposta, introduzir a para-
bola do Evangelho, a razao publica exige que justifiquemos
nossa proposta com base em valores politicos adequados?.

(¢) Como terceiro exemplo, considere-se a invocagao
do merecimento quando se discute a distribui¢ao equitati-
va de renda: as pessoas costumam dizer que, idealmente, a
distribuicao deve estar em conformidade com o merecimen-
to. Que sentido de merecimento elas tém em mente? Elas
querem dizer que as pessoas que ocupam diferentes cargos
devem ter as qualificacdes necessérias — 0s juizes devem
estar qualificados a julgar — e uma oportunidade equitativa
de se qualificar para as posicoes favorecidas? Este é real-
mente um valor politico, Mas a distribuigdo em conformi-

dade com o merecimento moral — quando isto significa o
valor moral do caréter, levando tudo em conta, inclusive

doutrinas abrangentes — ndo é. Este nio é um objetivo po-
litico e social praticavel,

36. John Stuart Mill, On Liberty (1859), capitulo 3, §§ 1-9, in Collected
Works of lohn Stuart Mill, organizado por John M. Robson (Toronto: Universi-
ty of Toronto Press, 1977), vol. 18, pp. 260-75.

37.Ver § 4.1 sobre a cldusula e 0 exemplo de recorrer a pardbola do Evan-

gelho. Para ym exame detalh
blica,

ado da concepcio ampla da cultura politica pii-
ver §4 em geral.
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(d) Por fim, considere-se o interesse do Estado pela fa-
milia e pela vida humana. Como o valor p?hh!:c_) invocado
pode ser especificado de maneira correta? 'lradlmonaim‘en—
te, isso € feito de modo muito amplo. Mas em um regime
democrdtico, o interesse legitimo da autoridade politica ¢
que a lei e as politicas ptiblicas deem apoio e regulem, de
maneira ordenada, as instituigdes necessarias para repro-
duzir a sociedade politica ao longo do tempo. Estas em ge-
ral incluem a familia (em uma forma que seja justa), arran-
jos para criar e educar as criangas e institui¢oes de’ saude
ptiblica. Esse apoio e essa regulagio ordenados baseiam-se
em principios e valores politicos, visto que a sociedade po-
litica é considerada como existindo perpetuamente, preser-
vando suas instituigdes e sua cultura ao longo de geragdes,
Dado esse interesse, a autoridade politica pareceria nio ter
nenhum interesse na forma particular de vida familiar ou
das relagbes entre o0s sexos, exceto na medida em que essa
forma ou essas relagdes afetem de algum modo a reprodu-
¢do ordenada da sociedade ao longo do tempo. Assim, ape-
los @ monogamia como tal ou contra o casamento de indi-
viduos do mesmo sexo, como parte do interesse legitimo
que a autoridade politica tem na familia, refle tiriam do.utri-
nas religiosas ou abrangentes. Em consequéncia, esse inte-
resse parece caracterizado de modo inadeq}lado. NaturaL
mente, pode haver outros valores politicos a luz dos quais
tal caracterizagdo satisfaria os requisitos. Este seria 0 caso,
por exemplo, se a monogamia fosse necessaria para a igual-
dade das mulheres ou se os casamentos entre 1nd1v1du9s
do mesmo sexo fossem prejudiciais & criagio e & educacio
das criangas®.

5. Os quatro exemplos revelam um contraste com o
il e . o
que denominei razdo secular®. Um ponto de vista que s

F idi A i, ja stamos in-
38. Naturalmente, néo tento decidir a questdo aqui, ja que eumcnhgﬁ()
- . = - acs
teressados apenas nos tipos de razdes e considerages que a arg

publica envolve.
39.Ver § 2.2,
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manifesta com frequéncia é o de que, embora razdes reli-
giosas e doutrinas sectdrias nio devam ser invocadas para
justificar a legislagdo em uma sociedade democratica, argu-
mentos seculares sensatos podem sé-10°. Mas o que é um
argumento secular? Alguns pensam que qualquer argumen-
to reflexivo e critico, publicamente inteligivel e racional, é
um argumento secular e discutem varios argumentos des-
se tipo para estabelecer, digamos, quais relagbes homosse-
Xuais sdo despreziveis ou degradantes". Alguns desses ar-
gumentos, € claro, podem ser argumentos seculares reflexi-
VvOs e racionais (entendendo-se “secular” desse modo). Nao
obstante, uma caracteristica central do liberalismo politico
€ que ele trata todos esses argumentos da mesma maneira
como trata os argumentos religiosos e, portanto, essas dou-
trinas filoséficas seculares nao proveem razdes publicas.
Argumentos e conceitos seculares desse tipo pertencem a
filosofia primeira e & doutrina moral e estio fora do domi-
nio do politico.

Assim, ao considerar se relagdes homossexuais entre
cidaddos devem ser tratadas como delitos criminais, a ques-
tdo ndo é determinar se essas relagdes sdo excluidas por
uma visdo decente do bem humano pleno, tal como carac-
terizada por uma viséo filoséfica e nio religiosa plausivel,

40.Ver Robert Audi, “The Place of Religious Argument in a Free and De-
mocratic Society”, in San Diego Law Review 30 (1993), p. 677. Ali, Audi define
razao secular da seguinte maneira: “Uma razio secular &, grosso modo, uma ra-
zao cuja forga normativa nao se apoia de forma evidente na existéncia de
Deus, em consideragdes teoldgicas ou nos pronunciamentos de uma pessoa
ou instituicdo gua autoridade religiosa” (p. 692), Esta definicio é ambigua en-
tre razoes que sio seculares, no sentido de uma doutrina abrangente nao re-
ligiosa, e as (ue o sao no sentido de uma concepgio puramente politica que
se encontra dentro dos limites do contetido da razao ptiblica. Dependendo de
qual desses dois sentidos tem-se em mente, a visdo de Audi de que é preciso
oferecer razdes seculares juntamente com as religiosas poderia ter papel simj
lar aquilo que denomine a cldusula em § 4.1

41.Ver a discussio de Michael Perty sobre o argumento de John Finnis,
‘M€ nega que tais relagses sejam compativeis com o bem humano, em Religion
in Tolitics: Constitutional and Moral Perspectives (Oxford: Osford University
Press, 1997), capitulo 3, pp. 85-6.

;A
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nem levar em conta se os que possuem fé religiosa consi-
deram-nas pecado, mas sim primariamente determinar se as
normas legais que profbem essas relagées infringem os di-
reitos civis de cidadaos democrdticos livres e iguais®. Esta
questao requer uma concepgao politica ra;{oével de justi-
¢a que especifique esses direitos civis, que 530 sempre uma
questao de elementos constitucionais essenciais,

§ 3. Religiao e razdo ptiblica na democracia

1. Antes de examinar a ideia da visdo ampla da culturg
politica priblica, perguntamos: como é possivel aos que pro-
fessam doutrinas religiosas, algumas delas baseadas na ag.
toridade religiosa — a Igreja ou a Biblia, por exemplo -, ap
mesmo tempo acatar uma concepgdo politica razogvel que
dé sustentacdo a um regime democratico constitucional ra-
zoével? T possivel que essas doutrinas sejam compativeis,
pelas razdes certas, com uma concepgdo politica liberal?
Para que essa compatibilidade seja alcancada, ndo é sufi-
ciente que essas doutrinas aceitem um governo democrati-
co meramente como um modus vivendi. Fazendo referéncia
a cidaddos que professam doutrinas religiosas como cida-
daos de fé, perguntamos: como é possivel que estes sejam
membros dedicados de uma sociedade democrética, que
endossem os ideais e valores politicos intrinsecos da socie-
dade, e ndo simplesmente aquiescam ao equilfbrio das for-
gas politicas e sociais? Para formular a pergunta de forma
mais incisiva: como ¢ possivel — ou serd possivel — que os
fiéis, assim como os ndo religiosos (seculares), endqssgm
um regime constitucional, mesmo quando suas préprias
doutrinas abrangentes podem néo prosperar sob ele e, com
efeito, podem mesmo declinar? Esta dltima pergunta expli-

42. Aqui, sigo a posi¢do de T. M. Scanlon, expressa em ”The D1fﬁculljty']:)_f
Tolerance”, in Toleration: An Elusive Virtue, organizado por David Heyc.i ( tg]do
ceton: Princeton University Press, 1996), pp- 226-39. Embora o 'ensalo
seja elucidativo, a segdo 3, pp. 230-3, é em especial relevante aqui.
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cita uma vez mais a importancia da ideia de legitimidade e
do papel da razio puiblica para determinar a lei legitima,

Para esclarecer a questdo, considerem-se dois exem-
plos. O primeiro é o de catdlicos e protestantes nos séculos
XVI e XVII, quando o principio de toleréncia era acatado
apenas como um modus vivendi®, Isto significava que se al-
guma parte conseguisse prevalecer, imporia sua doutrina
religiosa como tinica fé admissivel, Uma sociedade na qual
muitas fés compartilham essa atitude e supoem que, por
um futuro indefinido, suas posigoes relativas permanecerio
Mmais ou menos as mesmas, poderia muito bem ter uma
Constituicdo semelhante & dos Estados Unidos, protegen-
do plenamente as liberdades de religies que se encontram
fortemente divididas e sdo mais ou menos iguais em termos
de poder politico. Neste caso, a Constituigo seria cumpri-
da como um pacto, por assim dizer, para manter a paz ci-
vil*. Nessa sociedade, as questGes politicas poderiam ser
discutidas com base em ideias e valores politicos, a fim de
nao permitir a eclosdo do conflito religioso e ndo suscitar a
hostilidade sectdria. O papel da razdo publica, aqui, serve
simplesmente para acalmar a divergéncia e encorajar a es-
tabilidade social. Contudo, neste caso, nio temos a estabi-
lidade pelas razdes certas, isto &, assegurada por um firme
compromisso com os ideais e valores politicos (morais) de
uma sociedade democritica.

Tampouco temos estabilidade pelas razbes certas no
segundo exemplo — uma sociedade democratica na qual os
cidadaos aceitem como principios politicos (morais) as cldu-
sulas constitucionais substantivas que asseguram as liber-
dades religiosas, politicas e civis, quando o compromisso que
tém com esses principios constitucionais é tao limitado a
ponto de ninguém se dispor a ver sua doutrina religiosa ou

43.Ver Conferéncia IV, §3.4, p. 174
44.Ver o exemplo de Kent Greenawalt da Sociedade de Crentes Fervo-

;(;SOS IJivergen tes em Greenawalt, Private Consciences and Public Reasons, pp.
-8,21-2,
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ndo religiosa perder terreno em influéncia e numeros, e na
qual tais cidaddos estejam dispostos a resistir ou desobede.-
cer as leis que julguem prejudiciais a suas posicoes e o fa-
cam mesmo que todo o leque de liberdades, religiosa e de
outros tipos, seja sempre preservado e a doutrina em ques-
tdo esteja completamente segura. Aqui, mais uma vez, a
democracia ¢é aceita sob condigdes, ndo pelas razoes certas.

O que esses exemplos tém em comum é que a socie-
dade encontra-se dividida em grupos separados, cada um
dos quais tem seu interesse fundamental distinto e oposto
aos interesses dos outros grupos e em defesa do qual se
dispde a resistir ou violar a lei democratica legitima. No pri-
meiro exemplo, é o interesse que uma religido tem de esta-
belecer sua hegemonia, ao passo que no segundo é o inte-
resse fundamental da doutrina de assegurar certo grau de
sucesso e de influéncia para sua visao, quer seja religiosa,
quer seja nao religiosa. Enquanto um regime constitucional
pode assegurar plenamente direitos e liberdades a todas as
doutrinas permissiveis e, portanto, proteger nossa liberda-
de e seguranga, uma democracia exige necessariamente
que, como cidaddo igual entre outros, cada um de nés ace;-
te as obrigacdes da lei legitima®. Embora ndo se espere que
ninguém coloque em risco sua doutrina religiosa ou nio
religiosa, é preciso que renunciemos para sempre a expec-
tativa de mudar a Constituicdo para estabelecer a hegemo-
nia de nossa religido ou a de qualificar nossas obriga¢des a
fim de assegurar sua influéncia e seu sucesso. Conservar
tais expectativas e objetivos seria incompativel com a ideia
de liberdades fundamentais iguais para todos os cidadaos
livres e iguais.

2. Para ampliar o que perguntamos antes: como é pos-
sivel — ou serd possivel — para os que tém fé, assim como
para 0s nao religiosos (seculares), apoiar um regime consti-
tucional mesmo quando suas doutrinas abrangentes podem

45.Ver ConferénciaV, § 6, pp. 230-6.
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nao prosperar sob tal regime e podem, com efeito, até mes-
mo declinar? Aqui a resposta encontra-se na compreensao e
aceitagdo, por parte da doutrina religiosa ou ndo religiosa,
de que, a no ser endossando uma democracia constitucio-
nal razodvel, ndo h4 nenhuma outra maneirg equitativa de
assegurar a liberdade de seus seguidores que seja compati-
vel com as liberdades iguais de outros cidaddos livres e
iguais razodveis. Ao endossar um regime democrético cons-
titucional, uma doutrina religiosa pode sustentar que tais sdo
os limites que Deus determina & nossa liberdade; uma dou-
trina nao religiosa vai se expressar de outra maneira®. Mas

46. Um exemplo de como uma religiao pode fazer isso é o seguinte, Ab-
dullahi Ahmed An-Na'im, no livio Toward an Islamic Reformation: Civil Liber-
ties, Human Rights, and International Law (Syracuse: Syracuse Universi ty Press,
1990), pp. 52-7, introduz a ideia de reconsiderar a interpretagio tradicional da
Sharia, que para 0s mugulmanos é a lei divina. Para que ela venha a ser acoi-
la pelos mugulmanos, é preciso que se apresente como a interpretagao corre-
fa e superior da Sharia, A ideia basica da in terpretagio de An-Na‘im, segun-
do o falecido autor sudanés Ustadh Mahmoud Mohamed Taha, é que a
compreensdo tradicional da Sharia foi baseada nos ensinamentos de Maomé
do petiodo posterior de Medina, ao Passo que os ensinamentos do periodo
anterior de Meca constituem a mensagem eterna e fundamental do Isl3. An-
-Na'im afirma que os ensinamentos e principios superiores de Meca foram
rejeitados em favor dos ensinamentas mais realistas e priticos (em um con-
texto histérico do séeulo VII) de Medina porque a sociedade ainda nao estava
preparada para sua implementagio. Agora que as condigbes histéricas muda-
ram, An-Na'im acredita que 0s muculmanos deviam seguir o periodo inicial
de Meca ao interpretar a Sharia, Assim interpretada, sustenta que ela d4 apoio
a democracia constitucional (ibid,, pp- 69-100).

Em particular, a interpretagio inicial de Meca da Sharia afirma a igual-
dade de homens e mulheres e a completa liberdade de escolha em questoes
de [é e religido, ambas em conformidade com o principio constitucional da
igualdade perante a lei. An-Na‘im escreve: “0) Alcordo ndo menciona o cons-
titucionalismo, mas o pensamento racional e a experiéncia demonstraram que
ele é necessdrio para realizar a sociedade justa e boa prescrita pelo Alcordo,
Uma justificacio e um apoio islimicos ao constitucionalismo sio importantes
¢ relevantes para os mugulmanos. Os ndo mugulmanos podem ter as préprias
justificades seculares ou de outro tipo. Contanto que todos concordem quan-
Ilﬂ 40 principio e as normas especificas do constitucionalismo, incluindo a
igualdade completa e a nao diseriminagio com base em género ou religido,
G‘idn um pode ter as proprias razoes para chegar a esse acordo” (ibid., p. 100).
(Este & um exem plo perfeito de consenso sobreposto.) Agradeco a Akeel Bil-
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em cada caso essas doutrinas formulam de maneiras dife-
rentes 0 modo como a liberdade de consciéncia e o princi-
pio de tolerancia podem ser coerentes com a justifga} igual
para todos os cidaddos em uma sociedade demograt'lca ra-
zoavel. Assim, ¢ preciso que os principios de tolerdncia e de
liberdade de consciéncia tenham lugar central em qualquer
concepgdo democrética constitucional. Eles gstab~elecem a
base fundamental a ser aceita por todos os cidaddos como
equitativa e reguladora da rivalidade entre doutrinag.

Observe-se aqui que hd duas ideias de toleranma_. Uma
€ puramente politica, expressando-se com base em dlreltqs
e deveres que protegem a liberdade religiosa em conformi-
dade com uma concepgao politica razodvel de justica. A ou-
tra ndo é puramente politica, mas expressa-se com base em
uma doutrina religiosa ou néo religiosa, como ocorre, por
exemplo, ao se dizer, tal qual mencionado.antes, que .tais
sd0 os limites que Deus estabelece a nossa liberdade. Dizer
isto oferece um exemplo do que denomino argumentacio
com base em uma conjectura®. Neste caso, argumentamos
tomando por base aquilo em que acreditamos ou conjectu-
ramos que possam ser as doutrinas fundamentais de outras
pessoas, religiosas ou filoséficas, e nos empenhamos em
demonstrar-lhes que, a despeito do que possam pensar so-
bre isso, elas mesmo assim tém como endossar uma con-
cepgdo politica razodvel de justiga. Ndo estamos afirmando
esse fundamento para a tolerancia, e sim oferecendo-o como
um fundamento que essas pessoas poderiam considerar
coerente com suas doutrinas abrangentes.

§ 4. A visao ampla da cultura politica piblica

1. Agora vamos considerar o que denomino a VlStaO
. s e —— ctos
ampla da cultura politica publica e discutir dois aspe

— 2 ) ) N
grami por informar-me sobre o trabalho de An—I\{a im. Devo também agraac
cimentos a Roy Mottahedeh pela valiosa discussdo sobre o assunto.

47.Ver § 4.3.
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dela. O primeiro é que doutrinas abrangentes razodveis, re-
ligiosas ou ndo religiosas, podem ser introduzidas na dis-
cussdo politica ptiblica, contanto que sejam apresentadas,
no devido tempo, razdes politicas adequadas - e ndo dadas
unicamente por doutrinas abrangentes — para sustentar
seja o que for que se diga que as doutrinas abrangentes in-
troduzidas apoiam. Refiro-me a essa injungéo de apresen-
tar razGes politicas adequadas como a cldusula, e ela espe-
cifica a cultura politica publica em contraste com a cultura
de fundo®™. O segundo aspecto que considero é que pode
haver razdes positivas para introduzir doutrinas abrangen-
tes na discussdo politica ptiblica. Examino cada um desses
dois aspectos a seguir.

Obviamente, muitas perguntas podem ser feitas sobre
como satisfazer a cldusula®. Uma delas é: quando ela ne-
cessita ser satisfeita? No mesmo dia ou algum tempo de-
pois? Além disso, sobre quem recai a obrigacdo de respei-
ta-la? E importante que fique claro e estabelecido que a
clausula deve ser adequadamente satisfeita de boa-fé. Mas
as particularidades sobre o modo de satisfazé-la s6 podem
ser especificadas na pratica, e ndo hd como a clausula ser re-
gulada por um conjunto preciso de normas dadas de ante-
mao. Como estas normas podem funcionar, isto é algo de-
terminado pela natureza da cultura politica piblica, exigindo
bom-senso e compreensao. fi importante também observar
que a introdugdo na cultura politica publica de doutrinas
religiosas e seculares, contanto que a cldusula seja cumpri-
da, ndo altera a natureza e o contetido da justificacdo da
propria razao ptblica. Essa justificagdo continua sendo for-
mulada com base em uma familia de concepgdes politicas
razoéveis de justica. Contudo, ndo ha restrigbes ou exigén-
cias sobre como as proprias doutrinas religiosas ou secula-
tes devem expressar-se. Nio se requer, por exemplo, que
essas doutrinas sejam logicamente corretas de acordo com

~ 48.Ver Conferéncia 1, §2.3, pp. 16-7 (na qual se contrasta a cultura poli-
tica piiblica com a cultura de fundo).

49. Sou grato a Dennis Thompson pela discussio valiosa sobre o assunto.

44
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determinados padrdes, abertas a avaliacio racional ou dNe—
monstraveis por meio de evidéncias®. Em que med1da~sao
ou nado demonstraveis dessa maneira, esta é uma questio a
ser decidida pelos que as defendem e de gcordo com o modo
como querem que aquilo que dizem seja entendido. Essas
pessoas normalmente terdo razdes praticas para querer tor-
nar suas visdes aceitaveis para um ptiblico mais amplo.

2. O conhecimento mituo, por parte dos cidaddos, das
doutrinas religiosas e ndo religiosas uns _dos outros, que se
expressa na visio ampla da cultura politica Ru.bhca“, reco-
nhece que as bases do compromisso democratico dos cida-
déos com suas concepgdes politicas encontram-se em suas
respectivas doutrinas abrangentes, rel1g105a§ e nao religio-
sas. Dessa maneira, o compromisso dos cidaddos com o
ideal democratico de razdo piblica ¢ fortalecido pelas ra-
zoes certas. Podemos pensar nas doutrina 5 abra ngentes ra-
zodveis que dao apoio as concepgdes politicas razoaveis da
sociedade como a base social vital dessas concepces, con-
ferindo-lhes forga e vigor duradouros. Quando essas dou-
trinas aceitam a cldusula e s6 entdo entram no debate po-
litico, 0 compromisso com a democracia constitucional ma-
nifesta-se publicamente®.

50. Greenawalt discute Franklin Gamwell e Michael Perr)_r, que reva]~
mente impoem restrigGes semelhantes a como a reli giao deve ser 1r‘1trodu21da
na discussio piiblica, Ver Greenawalt, Private Consciences and Public Reasons,

. 85-95.
o 51. Novamente, como sempre, distinguindo-se isso da cultura de fundo,
al enfatizo que ndo hd nenhuma restrigio. ‘

" qu52. 0 liberglismo politico as vezes é criticado por ndo desen}/olcxller e]E;;
terpretagGes dessas bases sociais da democracia, nem expor a formagdo eb :; -
sustentaculos religiosos e de outros tipos. Contudo, ele reconh?ce esifltt? sde
sociais e enfatiza sua importancia. Evidentemente, as Concepgqes pé) itica o
toleréncia e liberdade religiosa seriam impossiveis.em uma s'oc1eda; be ?aa]i(s]mo
a liberdade religiosa ndo fosse respeitada e valorizada. .Assun,.o dl eescrevc:
politico estd em concordancia com David Hol lcnh:-wh, 5. J quan OA ol
“Entre as ndo menos importantes das [l-ransforn:-:_n;:)es realizadas péo; p ;1 ol
encontrava-se sua insisténcia em que a vida poh'hcf’s de um povo nntra oo raiz
elevada realizagdo do bem do qual é capaz — um insight que se enco
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Quando se tornam conscientes desse compromisso,
autoridades publicas e cidaddos se mostram mais dispostos
a honrar o dever de civilidade, e o fato de seguirem o ideal
de razdo piblica ajuda a promover o tipo de sociedade que
o ideal exemplifica. Esses beneficios do conhecimento mi-
tuo que se produz pelo fato de os cidados reconhecerem
as doutrinas abrangentes razogveis uns dos outros mos-
tram uma razdo positiva para introduzir tais doutrinas, a
qual nédo é meramente defensiva, como se a intrusdo delas
na discussao pblica fosse de todo modo inevitavel,

Considere-se, por exemplo, uma questdo politica alta-
mente controvertida: a questao do apoio publico a escolas
mantidas por Igrejas®. E provavel que os que estdo em lados
diferentes dessa questao venham a duvidar uns dos outros
no que diz respeito ao compromisso com valores constitu-
cionais e politicos basicos. E prudente, entdo, que todos os
lados introduzam suas doutrinas abrangentes, religiosas ou
seculares, a fim de abrir caminho para que expliquem uns
ao0s outros como suas visdes realmente a poiam esses valores
politicos basicos. Considerem-se também os abolicionistas e
0s ativistas do Movimento dos Direitos Civis®. A clausula foi

das teorias constitucionais de autoridade politica limitada. E, embora a lgreja
tenha resistido 4 descoberta liberal das liberdades modernas durante boa par-
te do periodo moderno, o liberalismo vem transformando o catolicismo, mais
uma vez, a0 longo da tltima metade do nosso século, A memdria desses even-
tos da histéria social e intelectual, bem como a experiéncia da Igreja desde o
Coneflio Vaticano II, levam-me a ter esperanca de que comunidades com visoes
diferentes da boa vida poderio chegar a algum lugar caso se arrisquem a con-
versagio e a discussio sobre essas visges.” David Hollenbach, “Contexts of the
Political Role of Religion: Civil Society and Culture”, in San Diego Law Review
30 (1993), p. 891. Embora uma coneepgao de razdo publica deva reconhecer a
importancia dessas bases sociais da democracia constitucional e levar em con-
ta como fortalecem as instituigoes que Ihe sio vitais, essa concepgao nio pre-
¢isa levar a cabo um estudo sobre questdes dessa natureza, Por enfatizar a ne.
cessidade de levar em conta esse aspecto, sou grato a Paul Weithman,

53.Ver Conferéncia VI, § 8.2, pp. 293-5.

54. Ver Conferéneia VI, § 8.3, pp- 295-8. Ndo sei se os abolicionistas e
King concebiam-se como cumprindo o propésito da cldusula. Mas quer a ti-
vessem cumprido ou néo, poderiam té-lo feito. E, se conhecessem o aceitas-

sem a ideia de razdo pblica, teriam feito. Agradeco a Paul Weithman por esta
observacio,
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cumprida no caso deles, por mais que tenham enfatizado as
raizes religiosas de suas doutrinas, porque estas sustentavam
valores constitucionais bésicos — como eles mesmos afirma-
vam — e, portanto, concepgdes razodveis de justica politica.

3. A argumentagéo publica almeja a justificagdo Pfl?]i—
ca. Recorremos a concepgdes politicas de justica e a evidén-
cias e fatos verificiveis e abertos ao escrutinio publico para
chegarmos a conclusdes a respeito do que pensamos ser as
institui¢oes e politicas piiblicas mais razoaveis. A justifica-
gao publica ndo se reduz a argumentacdo valida, mas se
trata de argumentagdo dirigida a outros. Esta }USl'lfiCa{;a.O
procede de forma correta com base em premissas que acei-
tamos e achamos que outros poderiam razoavelmente acei-
tar, para chegar a conclusdes que pensamos que eles tam-
bém poderiam razoavelmente aceitar. Isto cumpre o dever
da civilidade desde que, no devido momento, a clausula
seja satisfeita. ’

Ha duas outras formas de discurso que também po-
dem ser mencionadas, embora nenhuma expresse uma for-
ma de argumentacdo piblica. Uma delas é a declaragdo.
Neste caso, cada um de nés declara sua doutrina abrangen-
te, religiosa ou néo religiosa. Nao esperamos que outros a
compartilhem. Antes, cada um de nés demonstra oMo, com
base em suas préprias doutrinas, pode endossar e realmen-
te endossa uma concepgéo politica piblica razodvel de jus-
tica, com seus principios e ideais. O objetivo de fazer isso ¢
declarar aos outros, que afirmam doutrinas abrangentes dis-
tintas, que damos nosso apoio também a uma concepgao
politica razoavel que faz parte da familia de tais concepgoes
razoaveis. Na visio ampla, os cidadaos de fé que ml'an) a
parabola do Bom Samaritano, do Evangefho,. E'ﬁo se de:telzp
nisso, mas prosseguem oferecendo uma justificaao pub I-
ca das conclusdes que retiram dessa paraPola com ba.se em
valores politicos®, Dessa maneira, os cidaddos que sustentam

55. Lucas, 10: 29-37. E facil perceber que a par‘ébola dg E;ang_sg?rﬁl?:
deria ser usada para dar sustentagio ao dever moral imperfeito de aj
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doutrinas diferentes s3o tranquilizados, e isto fortalece og
vinculos da amizade cfvica®®.

A segunda forma de discurso ¢ a conjectura, definida
da seguinte forma: argumentamos com base no que acre-
ditamos ou conjecturamos que sejam as doutrinas abran-
gentes de outras pessoas, relj giosas ou seculares, e tentamos
mostrar-lhes que, apesar do que possam pensar a respeito,
ainda assim podem endossar uma concepgao politica ra-
zoavel que proporcione uma base para razoes publicas.
Esta é uma maneira de fortalecer o ideal de razdo publica.
Contudo, é importante que a conjectura seja sincera e nio
manipuladora. Devemos explicar abertamente nossas in-
tengdes e deixar claro que nao afirmamos as premissas das
quais partimos, mas procedemos do modo como fazemos
para esclarecer o que consideramos ser uma Incompreen-

sao da parte dos outros em questdo e, talvez, também de
nossa parte®.

tua, tal como encontrado, digamos, no quarto exemplo de Kant na Grundle-
gung. Ver Immanuel Kant, Groundwork for the Metaphysics of Morals, Ak, 4: 423,
in Practical Philosophy, tradugdo para o inglés de Mary Gregor (Cambridge:
Cambridge University Press, 1996). Para formular um exemplo adequado re-
correndo somente a valores politicos, considere-se uma variante do principio
de diferenca ou de outra ideia andloga, Poder-se-ia entender o principio como
propiciando uma atencio especial para com os pobres, como na doutrina so-
cial catélica. Ver Teoria, § 13 (que define o principio de diferenca).
56. Por me fazer perceber a relevancia dessa forma de discurso, 5
to a discussées com Charles Larmore.
57. Mencionarei outra forma de discurso que denomino “dar testemu-

nho”. Costuma ocorrer em uma saciedade ideal, bem-ordenada em lermos
politicos e plenamente justa, na qual todos os vatos dos cidadaos acontecem
em conformidade com sua concepeio mais razodvel de justica politica. Nao
obstante, pode ocorrer que alguns deles sintam que devem expressar sua dis-
sidéncia, com base em principios, com as i nstituiges, as politicas ou a legis-
lagio existentes, Presumo que 0s quacres aceitam a democracia constitucional
€ aquiescem a sua lei legitima, mas simultaneamente é razodvel que possam
expressar o fundamento religioso de seu pacifismo, (O caso andlogo da opo-
si¢do catélica ao aborto é mencionado em § 6.1.) Contudo, dar testemunho
difere da desobediéncia <ivil, no sentido de que ndo recorre a principios e va-
lores de uma concepedo politica (liberal) de justica. Embora de modo geral es-
ses cidaddos endossem concepgoes politicas razogveis de justica, que dio sus-
tentagdo a uma sociedade democrdtica constitucional, nesse caso, nao obstan-

ou gra-

—4
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§ 5. Da familia como parte da estrutura basica

1. Para ilustrar mais o uso e o dmbito da razio publica,
considerarei agora um leque de questdes a respeito de uma
instituigdo, a familia®. Fago isso recorrendo a uma concep-
¢ao politica especifica de justi¢a e examinando o papel que
ela atribui a familia na estrutura bésica da sociedade. Como
o contetido da razao piiblica é determinado por todas as
concepgoes politicas razodveis que satisfazen? o critério fde
reciprocidade, o ambito de questdes a respeito da familia
abrangido por essa concepgio politica indicara o amplo es-
pago para o debate e a argumentagio que é coberto pela ra-
zao publica como um todo.

A familia é parte da estrutura bésica, visto que um de
seus principais papéis € constituir a base da produgio e re-

te, sentem que devem nao apenas deixar que 0s outros cidaddos conhecam a
base profunda de sua vigorosa oposicio, mas também dar h‘-:stenm_nhf: de sua
fé ao fazé-lo. Ao mesmo tempo, 0s que dio testemunho aceitam a ideia de ra-
zao priblica. Mesmo que pensem que o resultado de uma votagio em que to-
dos os cidadios razodveis seguiram conscienciosamente a razio priblica pos-
sa ser incorreto ou ndo verdadeiro, eles, no obstante, reconhecem esse resul-
tado como lei legitima e aceitam a obrigagao de nao viols-lo, Em tal socieda-
de nao hd, estritamente falando, nenhuim argumento para a desobudi‘encia
civil e a objegdo de consciéncia, Estas tltimas requerem o que d‘clwminm uma
sociedade quase justa, mas nao inteiramente justa.\/e‘r .‘m’rrm: § 7‘3 o

58. Minha suposicdo era que o cldssico de . S. Mill, The Subjection of
Wamen (1869), in Collected Works of John Stuart Mill, vol. 21, l'ornar_a ("Iarcly que
uma concepgao liberal decente de justiga (incluindo o que denominei a justi-
ga como equidade) implicava justica igual tanto para as nmlhure_s como para
os homens. Claramente, Lima teoria da Justica deveria ter cicixac.‘l‘o isS0 mais ex
plicito, mas trata-se, neste caso, de uma falha min ha, nao do Ilbelrahf;nula p:_»-!
litico. Fui encorajado a pensar que uma interpretagao !iber:1] da ]ust;qa |,L,u1
para as mulheres € vidvel por Susan Moller Okin, ,‘::sf{:r;_’: (u’-'iuh'r, ”':!_d. HJ;\‘ .].M;
mily (Nova York: Basic Books, 1989); por Linda C. MFCla1n, AE,N.H |s-t_rr ¥ ‘i:.l,
Revisited: Liberalism, Connection, and Ferninist Jurisprudence”, in Sr‘u.;. 1 :{
Caltfornia Law Review 65 (1992), p. 1.171; por Martha I\j”“ba‘_"?:tf’: \]n:;:
Social Justice (Oxford: Oxford University Press, 1998), que ¢ uma cole "]‘]J:m"
seus ensaios de 1990 a 1996, incluindo “The Feminist (,nhqu-it?i_ |Iht l':l' L. 4
sua Oxford Amnesty Lecture de 1996; e por Shalrun A. Lloyd, 5'"l;']:,l,',":ﬁ:-mm
minist Criticism of John Rawls’s Political Li'bemhs'm", in Loyola -‘]ﬁ A
28 (1995), p. 1.319. Beneficiei-me muito dos escritos de todas elas.
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producio ordenadas da sociedade e de sua cultura de uma
geragao para outra. A sociedade politica sempre é conside-
rada como um sistema de cooperagdo social ao longo do
tempo, indefinidamente; a ideia de um momento futuro em
que seus assuntos devam ser concluidos e a sociedade dis-
solva-se é alheia & concepgao da sociedade politica. Assim,
0 trabalho reprodutivo é socialmente necessario. Aceitando
isso, um papel central da familia & prover de maneira razo4-
vel e efetiva a criagao e o cuidado dos filhos, assegurando seu
desenvolvimento moral e sua educagio para a cultura mais
ampla®. Os cidadaos devem ter uma percepgao da justica e
dos valores politicos que sustentam as instituicdes politicas
e sociais. A familia deve assegurar a criaqao e o desenvolvi-
mento de tais cidaddos, nas quantidades adequadas & pre-
servacdo de uma sociedade duradoura®.

Essas exigéncias limitam todos os arranjos da estrutura
bésica, incluindo os esforcos para assegurar a igualdade de
oportunidades. A familia impGe restricdes 3 maneira como
esses objetivos podem ser atingidos, e os principios de jus-
tica séo formulados de modo que essas restrigdes sejam le-
vadas em conta. Ndo posso examinar essas complexidades
aqui, mas suponho que, enquanto somos criangas, cresce-
oS em um pequeno grupo intimo no qual os mais velhos
(normalmente os pais) tém certa autoridade moral e social.

2. Para que a razio priblica se aplique & familia, ela deve
ser vista, pelo menos em parte, como objeto da justica po-
litica. Pode-se pensar que nao € assim, que os principios de

59. Ver Teoria, §§ 70-6 (nas quais se examinam os estdgios de desen-
volvimento moral e a relevancia disso para a justica como equidade).

60. Contudo, nenhuma forma particular da familia (monogamica, hete-
rossexual ou de outro ti po) é exigida por uma concepgao politica de justica,
contanto que a familia seja ordenada de maneira que cumpra essas tarefas de
modo efetivo e ndo contrarie outros valores politicos. Note-se que esta obser-
vagao estabelece a maneira €omo a justiga como equidade lida com a questao
dos direitos e deveres de gays e lésbicas e 0 modo pelo qual afetam a familia.
St esses direitos e deveres sdo compativeis com a vida familiar ordenada e a
educagio dos filhos, eles sao, ceteris paribus, plenamente admissiveis.

—_4
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justica ndo se aplicam & familia e, portanto, ndo asseguram
a justica igual para as mulheres e seus filhos®. Es_ta ¢ uma
concepedo erronea. Pode surgir da seguinte maneira: o ob-
jeto primério da justica politica é a estrutura basmq dz] so-
ciedade, compreendida como a ordenacdo das principais
institui¢des da sociedade em um sistema unificado de coo-
peracao social ao longo do tempo; os principios de justica
politica devem aplicar-se diretamente a essa estrutura, mas
nao devem se aplicar diretamente 4 vida interna das mu;j-
tas associagoes dentro dela, entre outras, a familia; assim,
alguns podem achar que, se esses principios ndo se aplicam
diretamente a vida interna das familias, eles no podem as-
segurar justica igual para as mulheres tanto quanto para
seus maridos.

A mesma questdo, em grande medida, surge no que diz
respeito a todas as associagdes, sejam Igrejas ou univers;-
dades, associa¢des profissionais ou cientificas, empresas ou
sindicatos. A familia ndo é peculiar nesse aspecto. Para ilus-
trar: € indubitdvel que os principios liberais de justica poli-
tica nao exigem que o governo eclesidstico seja democrdti-
co. Ndo é preciso que bispos e cardeais sejam eleitos; nem,
tampouco, € preciso que os beneficios vinculados is posi-
¢Oes hierdrquicas de uma Igreja satisfacam um principio es-
pecifico de justica distributiva, e certamente ndo o principio
de diferenca®. Isto demonstra que os principios de justica
politica ndo se aplicam & vida interna de uma Igreja, ndo
sendo desejavel, nem compativel com a liberdade de cons-
ciéncia ou de associagdo, que se apliquem.

Por outro lado, os principios de justica politica real-
mente impdem certas restrighes que influenciam o governo
eclesidstico. As Igrejas ndo podem efetivamente praticar a
intolerancia, ja que, como o exigem os principios da. justica,
o Direito publico ndo reconhece a heresia e a apostasia como
crimes, e os membros das Igrejas tém sempre a liberdade de
abandonar sua fé. Assim, embora esses principios nao se

61.Ver Okin, Justice, Gender, and the Family, pp. ?0—3.
62. O principio de diferenca é definido em Teoria, § 13.
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apliquem de modo direto 4 vida interna das Igrejas, eles na
realidade protegem os direitos e as liberdades de seus mem-
bros por meio de restrigbes as quais todas as Igrejas e asso-
clagOes estdo sujeitas. Isto ndo significa negar que existam
concepgoes adequadas de justica que de fato se apliquem di-
retamente a maioria das associagdes e grupos, se nao a to-
dos, assim como a vérios tipos de relagdes entre individuos,
Contudo, essas conce p¢des ndo sdo politicas. Em cada caso,
constitui outra questdo, de natureza distinta, determinar
qual é a concepgdo apropriada que deve ser levada em con-
ta, considerando a natureza e o papel da associacdo, grupo
ou relagdo em tela.

Considere-se agora a familia. Aqui, a ideia é a mesma:
0s principios politicos ndo se aplicam de modo direto 4 sua
vida interna, mas realmente imp&em-lhe restricGes essen-
ciais como instituicdo e assim garantem os direitos e as li-
berdades fundamentais, a liberdade € as oportunidades de
todos os seus membros. Isto tais principios fazem, como afir-
mei, especificando os direitos fundamentais dos cidadaos
iguais que sdo membros das familias. A familia, como parte
da estrutura bésica, nio pode violar essas liberdades. Como
as mulheres sdo cidadds em situagdo de igualdade com seus
maridos, todas tém o0s mesmos direitos, liberdades e opor-
tunidades fundamentais que eles, e isto, juntamente com a
aplicagdo correta dos outros principios de justica, é suficien-
te para assegurar sua igualdade e independéncia.

Para apresentar a questio de outra maneira, distingui-
Mos o ponto de vista das pessoas como cidadios e seu pon-
to de vista como membros de familias € outras associagoes®,
Como cidadéos, temos razdes para impor as restrigdes es-
pecificadas pelos principios politicos de justica as associa-
¢oes, ao passo que, como membros de associagoes, temos
razoes para limitar essas restri¢coes, para que deixem espa-
60 @ uma vida interna livre e florescente, adequada a asso-

63. Tomo essa ideia de empréstimo de Joshua Cohen, “Okin on Justice,
Gender, and Family”, in Canadian Journal of Philosophy 22 (1992), p. 278.
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ciagdo em questdo. No caso, novamente, percebemos a ne-
cessidade da divisdo de trabalho entre diferentes tipos de
principios. Ndo irfamos querer que principios politicos de
justi¢a — incluindo principios de justica distributiva — se apli-
cassem diretamente a vida interna da familia.

Esses principios néo nos informam como criar Nossos
filhos nem exigem que os tratemos em conformidade com
principios politicos. Neste caso, esses principios estdo fora
de lugar. Com certeza, os pais devem seguir alguma con-
cepgao de justica (ou de equidade) e o devido respeito aos
filhos, mas, dentro de certos limites, isto ndo é algo que cai-
ba a principios politicos prescrever, Bvidentemente, a proi-
bi¢do de abusos e negligéncia em relagao aos filhos, e muyj-
to mais, constituird, como restri¢Oes, parte central do Direj-
to da familia. Mas em algum ponto a sociedade tem de con-
tar com a afeicdo e a boa vontade naturais dos membros
maduros da familia®.

Assim como os principios de justica requerem que as
mulheres tenham todos os direitos dos cidaddos, os princi-
pios de justica imp&em restricdes & familia em nome dos fi-
lhos, que, como futuros cidaddos, tém direitos fundamen-
tais. Uma injustica longa e histérica para com as mulheres
€ o fato de que suportaram e continuam a suportar uma
parcela injusta na tarefa de criar e cuidar dos filhos. Quan-
do estdo em desvantagem ainda maior em virtude das leis
que regulamentam o divércio, esse dnus as torna altamen-
te vulneraveis. Essas injusticas incidem de forma brutal nio
apenas sobre as mulheres, mas também sobre os fﬂhgs, e
tendem a minar a capacidade das criangas de adquirir as
virtudes politicas que sdo exigidas dos futuros cidaddos em
uma sociedade democratica vidvel. Mill sustentou que, em
sua ¢poca, a familia era uma escola de despotismo mascu-

64. Michael Sandel supGe que os dois principios da justica como_eEUIC]
dade aplicam-se s associagdes de modo geral, inclusive as famﬂlgs.Ver Mlcerz ‘
J. 8andel, Liberalism and the Limits of Justice (Cambridge: Cambridge Univ

ty Press, 1982), pp. 30-4.

———
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lino; ela inculcava habitos de pensamento e conduta in-
compativeis com a democracia®, Se @ assim, os principios
de justica que prescrevem uma sociedade democritica cons-
titucional razodvel podem ser claramente invocados para
reformar a familia.

3. De modo mais geral, quando o liberalismo politico
distingue a justica politica que se aplica a estrutura basica de
outras concepgdes de justica que se aplicam as viérias asso-
ciagdes dentro dessa estrutura, ele ndo considera o0 Ambito
politico e 0 ndo politico como doj S espagos separados, des-
ligados, cada qual governado exclusivamente pelos proprios
principios. Mesmo que apenas a estrutura basica seja o ob-
jeto primdrio da justica, os principios de justica colocam res-
trigoes essenciais a familia e a todas as outras associagoes.
Os membros adultos de familias e de outras associacoes, em
primeiro lugar, sdo cidadios iguais: esta é sua posicio basi-
ca. Nenhuma instituicao ou associagao na qual estejam en-
volvidos pode violar seus direitos como cidaddos.

Um dominio ou esfera da vida nao €, entdo, algo que
ja esteja dado, a parte de concepgoes politicas de justica. Ele
nao ¢ um tipo de espago ou de lugar, e sim, de maneira
mais precisa, é aquilo que resulta do modo como os princi-
pios de justica politica sio aplicados de forma direta 3 es-
trutura bdsica e indireta 3s associagdes que existem dentro
dela. Os principios que definem as liberdades e oportuni-
dades bdsicas iguais dos cidaddos sempre se aplicam em
todos e por todos os chamados dominios. Os direitos iguais
das mulheres e os direitos fundamentais de seus filhos como
futuros cidadios sio inaliendveis e protegem-nos onde quer
que estejam. As distingGes de género que limitam esses di-
reitos sdo excluidas®. Assim, as esforas do politico e do pi-
blico, do nao ptblico e do privado seguem-se do contetido
e da aplicacio da concepgao de justica e de seus principios.
_—

65. Mill, Subjection of Women, capitulo 2, pp. 283-98.
66. Ver Teoria, § 16, p- 99.
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Caso se afirme que a chamada esfera privada é um espago
isento de justiga, entdo ndo existe tal coisa.

A estrutura basica é um sistema social Gnico, e cada
parte dele pode influenciar o restante. Seus principios bési-
cos de justica politica caracterizam todas as suas partes
principais e seus direitos fundamentais estendem-se a toda
essa estrutura. A familia € a tinica parte (embora uma par-
te importante) do sistema que produz uma divisio socia]
do trabalho baseada no género ao longo do tempo. Alguns
sustentaram que a discriminagao contra as mulheres no
mercado ¢ fator crucial para a histérica divisdo sexual do
trabalho na familia. As diferengas de saldrios entre os gé-
neros que resultam dessa discriminagio tornam econom-
camente racional que as maes passem mais tempo com os
filhos do que os pais. Por outro lado, alguns acreditam que
a propria familia é o elemento central de perpetuacao®” da
injustiga de géneros. Contudo, uma concepgio liberal de jus-
tica pode ter de admitir certas divisdes tradicionais de tra-
balho por género na familia — vamos supor que esta divisio
baseie-se na religiao —, contanto que seja plenamente vo-
luntéria e ndo seja produto nem causa de injustica. Dizer
que essa divisdo do trabalho é plenamente voluntiria sig-
nifica dizer que é adotada pelas pessoas com base em sua
religido, que de um ponto de vista politico é voluntaria®, e
nao em virtude de varias outras formas de discriminacio,

67. Esse termo (linchpin) é de Okin. Ver Okin, Justice, Gender and the Fa-
mily, pp. 6, 14, 170. )

68. Sobre esse ponto, ver Conferéncia VI, § 3.2, pp. 261-2. Se é ou nao
adequadamente voluntéria, e, se 0 6, sob quais condigdes, esta é uma questao
controvertida. Em resumo, essa questdo envolve a distingdo entre o razodvel e
o racional, explicada do seguinte modo: uma agao que é voluntdria em um sen
tido pode ndo ser em outro. Pode ser voluntéria no sentido de racional: fazer
aquilo que é racional nas circunstancias existentes, mesmo quando estas en
volvem condigtes injustas; ou uma agio pode ser voluntdria no sc[mdu de rt
zodvel: fazer aquilo que € racional quando todas as condig:nf:s»L"lrcundunlt'.s
também sdo justas. Claramente, o texto interpreta “valuntdrio” no s(,-‘g_;lu.m‘n
sentido: afirmar nossa religido é voluntario quando todas as condigées ¢ Illlt.l‘”“.
dantes sio razoaveis ou justas. Nestas observacdes, supus que as condigoe
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em outras partes do sistema social, que tornam racional e
IMEnos custoso que marido e mulher sigam uma divisio por
geénero do trabalho na famflia.

Alguns querem uma sociedade em que a divisdo de tra-
balho por género seja reduzida ao minimo. Mas para o libe-
ralismo politico isso ndo pode significar que tal divisao seja
proibida. Nao podemos propor que a divisdo igual de tra-
balho na familia seja simplesmente imposta ou que sua au-
séncia seja de alguma maneira penalizada na lei pelos que
nao a adotam. Isso estd excluido porque a divisdo de traba-
Iho em questdo est4 ligada s liberdades fundamentais, in-
cluindo a liberdade de religido. Assim, tentar minimizar a
divisdo de trabalho por género significa, no liberalismo po-
litico, buscar alcangar uma condigdo social na qual a divisio
remanescente seja voluntdria. Isso admite, em principio, a
possibilidade de persisténcia de consideravel divisio de tra-
balho por género. E apenas a divisdo involuntéria que deve
ser reduzida a zero.

Portanto, a familia é um caso crucial para que se verifi-
que se o sistema tinico — a estrutura basica — oferece justica
igual para homens e mulheres. Se a divisio de trabalho por
género na familia é mesmo plenamente voluntaria, entdo ha
razoes para supor que o sistema Gnico realiza a igualdade
equitativa de oportunidades para ambos os sexos.

4. Como uma democracia almeja a igualdade plena para
todos os seus cidadios e, portanto, para as mulheres, é pre-
ciso que inclua arranjos para realiza-la. Se uma causa bési-
¢a, se ndo a principal, da desigualdade das mulheres é a
parcela maior de encargos na criagio e no cuidado dos fi-
thos na divisdo tradicional de trabalho na familia, é preciso
dar passos para igualar a parcela maior assumida por elas
Nessa divisdo ou para compensa-las por isso®. Nao cabe

subjetivas da voluntariedade (quaisquer que sejam) estdo presentes e s6 enfa-
tizei as tondicoes objetivas. Uma discussio completa nos levaria muito longe.

69.VerVictor R. Fuchs, Women's Quest for Economiic Equality (Cambridge,
Mass.: Harvard Uniuersit}' Press, 1988). Os capitulos 3 e 4 apresentam de forma
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filosofia politica decidir qual é a melhor maneira de fazer
isso em condi¢des histéricas particulares. Mas uma pro-
posta que hoje se tornou comum é que, como norma ou
diretriz, a lei deve considerar que o trabalho da mulher na
criagdo dos filhos (quando ela tem este encargo, como ain-
da € comum) confere-lhe o direito a uma parcela igual dos
rendimentos que o marido obtém durante o casamento.
Em caso de divércio, ela deve ter uma parcela igual no va-
lor acrescido dos bens da familia durante o periodo de ca-
samento.

Qualquer desvio dessa norma exigiria uma justificativa
especial e clara. Parece intoleravelmente injusto que um
marido possa deixar a familia, levando consigo sua capaci-
dade de ganho e deixando mulher e filhos em situagao mui-
to menos vantajosa que antes. Forgados a se virarem por
conta propria, sua posigio econdmica muitas vezes torna-
-se precaria. Uma sociedade que permite isso ndo se impor-
ta com as mulheres, muito menos com sua igualdade oy
mesmo com seus filhos, que sdo o futuro dela.

A questdo crucial pode ser determinar o que precisa-
mente € abarcado por instituicbes estruturadas por género.
Como suas linhas sdo tragadas? Se dissermos que o sistema
de género inclui quaisquer arranjos sociais que afetam ad-
versamente as liberdades e oportunidades bésicas iguais das
mulheres, assim como as de seus filhos como futuros cida-
ddos, entao certamente esse sistema esta sujeito a critica pe-
los principios da justica. A questao, entdo, é se o cumpri-
mento desses principios é suficiente para remediar os defei-
tos do sistema de género. O remédio depende em parte da
teoria social e da psicologia humana, e de muito mais. Nio
pode ser prescrito apenas por uma concepgao de justica. _

Ao encerrar estas observagdes sobre a familia, devo di-
zer que nao tentei argumentar extensivamente para sus-

. e . inci do é
resumida as evidéncias que hd para sustentar que a causa prm(cilpa] n aq/
. . L 20 pas-
como muitas vezes se diz, a discriminacio por parte do empregador, ao p
S0 que os capitulos 7 e 8 propdem o que deve ser feito.
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tentar conclusées especificas. Antes, quis apenas mostrar
oMo uma concepgao politica de justica e sua ordenagdo de
valores politicos aplicam-se a determinada institui¢ao da es-
trutura basica e podem abranger muitos (se nio todos) os
seus aspectos. Como afirmei, esses valores sdo colocados
em uma ordem dentro da concep¢io politica a qual estio
ligados™. Entre eles estio a liberdade e aigualdade das mu-
Iheres, a igualdade dos filhos como futuros cidadaos, a li-
berdade de religido e, finalmente, a importancia da familia
para assegurar a producao e a reproducio ordenadas da so-
ciedade e de sua cultura, de uma geragao para outra. Esses
valores proveem razoes publicas para todos os cidadéos.
0 que se exige ndo apenas da justica como equidade, mas
de qualquer concepgao politica razodvel.

§ 6. Questdes sobre a razio publica

Volto-me agora para varias questdes e dividas a res-
peito da ideia de razdo puiblica, tentando esclarecé-las.

L. Primeiro, pode-se objetar que a ideia de razdo pu-
blica limitaria de forma nio razodvel os tépicos e as consi-
deragdes disponiveis para a discussio e o debate politicos e
que deveriamos, em vez disso, adotar o que podemos de-
nominar a visao aberta, sem nenhuma restricao. Discuto
agora dois exemplos para refutar essa objegao.

(@) Uma razao para pensar que a razao publica é mui-
to restritiva decorre de supor que ela tenta erroneamente
solucionar questées politicas de forma antecipada. Para ex-
plicar essa objegdo, consideremos a questao da oragdo nas
escolas. Pode-se pensar que uma posicao liberal sobre esta
questao negaria sua admissibilidade nas escolas piblicas.
Mas por qué? Temos de considerar todos os valores politi-
€Os que podem ser invocados para solucionar essa questio

70.Ver § 2.3.
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€ para que lado as razdes decisivas pendem. O famoso de-
bate de 1784-85 entre Patrick Henry e James Madison quan-
to a oficializagao da Igreja anglicana na Virginia e que en-
volvia a religido nas escolas foi examinado quase inteira-
mente por referéncia apenas a valores politicos. O célebre
argumento de Henry a favor de oficializar a religido baseoy-
-Se na visdo de que “o conhecimento cristdo tem uma ten-
déncia natural a corrigir os costumes dos homens, a con-
trolar seus vicios e a preservar a paz na sociedade, que nio
830 propositos que possam ser realizados se nio houver
um provimento competente de professores preparados””.
Henry ndo parecia argumentar a favor do conhecimento
cristdo como um bem em si mesmo, mas, antes, como uma
maneira efetiva de realizar valores politicos bésicos, a saber,
a conduta boa e pacifica dos cidadaos. Assim, entendo que,
ao falar em “vicios”, ele estava se referindo, pelo menos em
parte, aquelas agdes que violam as virtudes politicas pre-
sentes no liberalismo politico™ e que também se expressam
em outras concepg¢les de democracia.

Deixando de lado a evidente dificuldade de saber se
oragoes podem ser praticadas nas escolas a fim de satisfa.
zer todas as exigéncias impostas pela justiga politica, as ob-
jegdes de Madison ao projeto de lei de Henry concentra-
ram-se sobretudo na questdo de em que medida tornar a
religido oficial era uma condicio necessaria para assegurar
uma sociedade civil pacifica. Ele concluiu que néo era. As
obje¢des de Madison também se fundamentaram nos efei-
tos histéricos da imposicdo de uma religido oficial tanto

71.Ver Thomas J. Curry, The First Freedoms: Church and State in America
to the Passage of the First Amendment (Oxford: Oxford Universit y Press, I‘)_Hfr}.
pp- 139-48. A linguagem citada, que a parece na pdgina 140, é de um pred m
bulo ao “Projeto de lei estabelecendo um provimento de professores da reli-
8ido crista” (1784). Note-se que o popular Patrick Henry também Ui{.‘l"l..'il'l'll ﬂ
mais séria oposigio ao “Projeto de lei para estabelecer a liberdade ruh;plusﬂ
(1779) de Jefferson, que foi aprovado ao ser reapresentado na Assembleia da
Virginia em 1786. Curty, The First Frecdoms, p. 146. e

© 72, Para uma discussiio sobre essas virtudes, ver ConferénciaV, § 5.4.

e
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para a sociedade como para a integridade da propria reli-
gido. Ele conhecia a prosperidade das colonias que nao ha-
viam adotado uma religido oficial, sobretudo a Pensilvania,
e fez mengao a forca do cristianismo primitivo em oposicao
a um Império Romano hostil e a corrupgo que no passado
havia resultado da imposicdo de uma religido oficial”, Com
certo cuidado, muitos, se ndo todos esses argumentos, po-
dem ser expressos com base nos valores politicos da razio
publica.

De especial interesse, no exemplo da oracdo nas esco-
las, ¢ que torna explicito que a ideia de razdo publica no é
uma concepgao sobre instituicdes e programas politicos es-
pecificos. Antes, é uma visdo sobre os tipos de razdo nas
quais os cidaddos devem basear seus argumentos politicos
a0 apresentar justificagdes politicas uns aos outros quando
apoiam leis e politicas que invocam os poderes coercitivos
do Estado quanto a questdes politicas fundamentais. Tam-
bém de especial interesse nesse exemplo é que ele serve
para enfatizar que os principios que sustentam a separacao
entre Igreja e Estado devem ser tais que possam ser afir-
mados por todos os cidaddos livres e iguais, dado o fato do
pluralismo razoavel.

73.Ver James Madison, Memorial and Remonstrance (1785), in The Mind
of the Founders, organizacio de Marvin Meyers (Indiandpolis: Bobbs-Merrill,
1973), pp. 8-16. O pardgrafo 6 refere-se ao vigor do cristianismo primitivo em
Oposigao ao império, enquanto os pardgrafos 7 a 11 referem-se & influéncia
mutuamente corruptora, tanto no BEstado como na religido, que no passado
resultara da imposigao de uma religidio oficial. Na correspondéncia entre Ma-
dison e William Bradford da Pensilvan ia, 0s quais se encontraram em Prince-
ton (no College of New Jersey), a liberdade e a prosperidade de uma Pensil-
vania que ndo tinha religido oficial sdo enaltecidas e celebradas. Ver The Papers
of James Madison, vol, 1, organizagio de William T. Hutchinson e William M. E.
Radial (Chicago: University of Chicago Press, 1962). Ver especialmente as car-
tas de Madison de 1° de dezembro de 1773, ibid,, pp. 100-1; de 24 de janeiro
de 1774, ibid,, pp. 104-6; e de 1° de abril de 1774, ibid., pp. 111-3. Uma carta
de Bradford a Madison, de 4 de marco de 1774, refere-se  liberdade como a
yenialidade da Pensilvania; ibid,, p. 109. Os argumentos de Madison eram si-
milares aos de Toequeville, que menciono a seguir.Ver também Curty, The First
Freedmms, pp. 142-8,
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As razdes para a separacio entre Igreja e Estado sdo,
entre outras, as seguintes: ela protege a religido contra o Es-
tado e o Estado contra a religido, protege os cidaddos con-
tra suas Igrejas™ e os cidadaos uns dos outros. & um erro di-
zer que o liberalismo politico é uma concepgao politica in-
dividualista, pois seu objetivo é a protecio que diferentes
interesses, tanto associativos como individuais, tém na lj-
berdade. E também é grave equivoco pensar que a separa-
¢do entre Igreja e Estado esta voltada primariamente para a
protecao da cultura secular; naturalmente, ela protege essa
cultura, mas ndo mais do que protege todas as religides,
Mencionam-se com frequéncia a vitalidade e a ampla acei-
tacao da religido nos Estados Unidos, como se fossem um
sinal da virtude peculiar do povo estadunidense. Talvez ge-
jam, mas isto também pode estar relacionado ao fato de
que, nesse pais, as vérias religides foram protegidas contra
o Estado pela Primeira Emenda, e nenhuma delas foi capaz
de dominar e suprimir as demais religides por meio da con-
quista e do emprego do poder estatal™. Embora, sem divi-

74. Essa separagdo faz isso ao proteger a liberdade de mudar de fé rel;-
giosa. A heresia e a apostasia ndo sdo crimes.

75, Refiro-me aqui ao fato de que, desde os primeiros dias do impera-
dor Constantino, no século IV, o cristianismo puniu a heresia e tentou elimi-
nat, pela perseguicio e pelas guerras religiosas, aquilo que considerava como
falsa doutrina (por exemplo, a cruzada contra os albigenses, conduzida por
Inocéncio 111 no séeulo XI). Fazer isso exigia os poderes coercitivos do Esta-
do. Instituida pelo papa Gregério 1X, a Inquisi¢io manteve-se ativa ao longo
das guerras de religiao dos séculos XV e XVIL. Embora muitas das colonias es-
tadunidenses tenham conhecido algum tipo de oficializagio da religiao (con-
gregacional na Nova Inglaterra, episcopal no Sul), os Estados Unidos, gragas
a pluralidade de suas seitas religiosas e a Primeira Fmenda, que essas seitas
endossavam, jamais o fizeram, Um fanatismo persecutdrio sempre foi a gran-
de maldigdio da religido crista. Foi compartilhado por Lutero e Calvino, pelos
reformadores protestantes, e nio sofreu nenhuma mudanga radical na Igreja
Catélica até o Concilio Vaticano I1. Na Declaragio de Liberdade Religiosa do
Concilio - Dignitatis Humanae -, a Igreja Catdlica comprometeu-se com o
principio da liberdade religiosa tal como reconhecido em um regime demo
crdtico constitucional. Declarou a doutrina ética da liberdade religiosa, basea-
da na dignidade da pessoa humana, uma doutrina politica com relagio aos I
mites do Estado em questdes religiosas ¢ uma doutrina teolégica da liberda
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da, alguns tenham considerado esse objetivo desde os pri-
meiros dias da Reptiblica, isso nunca foi tentado seriamen-
te. Com efeito, Tocqueville pensava que, entre as principais
causas do vigor da democracia nesse pais, estava a separagao
entre Igreja e Estado’. O liberalismo politico estd de acor-

de da Igreja em suas relagdes com o mundo politico e social. Todas as pessoas,
seja qual for a sua erenga, tém o direito da liberdade religiosa nos mesmos ter-
mos. “Declaration on Religious Freedom (Dignitatis Humanae): On the Right
of the Person and of Communities to Social and Civil Freedom in Matters Re-
ligious” (1964), in Walter Abbott, S. I, org., The Documents of Vatican I (Nova
York: Geoffrey Chapman, 1966), pp- 692-6. Como disse John Courtney Mur-
ray, S.].: “Uma ambiguidade de longa data fora finalmente esclarecida. A Igre-
ja ndo lida com a ordem secular com base em uma duplicidade de padrées —
liberdade para ela quando os catélicos estio em minoria, privilégio para ela e
intolerdncia para com os outros quando sdo maioria,” John Courtney Murray,
“Religious Freedom”, in Abbott, org., Doctments of Vatican I, p. 673.Ver tam-
bém a esclarecedora discussio de Paul E. Sigmund, “Catholicism and Liberal
Democracy”, in Catholicism and Liberalisnt: Contributions to American Public
Philosophy, organizagio de R. Bruce Douglas e David Hollenbacly, S. J, (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 1994), especialmente pp, 233-9.

76: Alexis de Toequeville, Democracy in America, vol. 1, organizagao de ],
P> Mayer, traducdo para o inglés de George Lawrence (Nova York: Perennial
Library, 1988), pp. 294-301. Ao examinar “As principais causas que fazem a re-
ligido ser poderosa na América”, Tocqueville afirma que os sacerdotes catoli-
cos “todos pensavam que a principal razdo para o tranquilo dominio que a re-
ligido exercia no pais era a completa separagao entre Igreja e Estado. Nao te-
nho nenhuma divida em afirmar que ao longo de toda a minha estada na
América ndo encontrei ninguém, leigo ou clérigo, que ndo estivesse de acor-
do sobre isso” (p. 295). Ele continua: “Houve religides intimamente vincula-
das a governos terrenos, dominando 0s espiritos dos homens pelo terror e
pela fé; mas, quando uma religido faz tal alianca, ndo receio dizer que come-
te o mesmo erro que qualquer homem poderia cometer: sacrifica o futuro pelo
presente e, ao ganhar um poder ao qual ndo tem direito, arrisca sua autorida-
de legitima [...]. Portanto, a religido niio pode compartilhar a forga material dos
Bovernantes sem que receba parte do dnus da animosidade suscitada contra
eles” (p. 297). Ele nota que tais observagoes aplicam-se ainda mais a um pais
democritico, pois, neste caso, quando a religido busca poder politico, terd de
se unir a determinado partido e sofrerd os 6nus da hostilidade em relagao a
cle (p. 298). Ao referir-se & causa do declinio da religido na Europa, conclui:
“Estou profundamente convencido de que essa causa acidental e particular
¢ & unido fntima de politica e religido [...]. O cristianismo europeu permitiu-se
aunido intima com os poderes do mundo” (pp- 300-1). O liberalismo politico
aceita o ponto de vista de Tocqueville e o entende como uma explicagdo, na
medida em que isto ¢ possivel, para o fundamento da paz entre doutrinas
abrangcn tes, tanto religiosas como seculares.
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do com intimeras outras concepgdes liberais ao aceitar essa
proposi¢ao™. Alguns cidaddos de fé perceberam essa sepa-
ragao como hostil a religido e se empenharam em altera-la.
Ao tentar fazer isso, creio que demonstraram niao compreen-
der a causa principal da forca da religido nesse pais e, como
diz Tocqueville, mostraram-se dispostos a coloci-la em ris-
¢o em troca de ganhos tempordrios de poder politico.

(b) Outros podem pensar que a razio publica é muito
restritiva porque pode nos levar a um impasse™ e inibir de-
cisGes sobre questdes controvertidas. Um impasse, em cer-
to sentido, pode realmente ocorrer nao apenas na argumen-
tacao moral e politica, mas em todas as formas de argu-
mentagao, incluindo a ciéncia e o senso comum. Contudo,
iss0 € irrelevante. A comparacio pertinente é com as situa-
¢Oes nas quais os legisladores, ao elaborar a lei, e os juizes,
ao decidir os casos judiciais, tém de tomar decisges. Neste
caso, alguma norma de agéo politica deve ser estabelecida
e todos devem ser capazes de razoavelmente endossar o
processo pelo qual é tomada a decisdo. Recorde-se que a
razao publica vé a posigio do cidaddo, com seu dever de ci-
vilidade, como anéloga & do juiz, com seu dever de decidir
casos judiciais. Da mesma maneira que os juizes devem de-
cidir casos recorrendo a fontes legais, tais como preceden-
tes, cdnones reconhecidos de interpretagdo do Direito, e a
outras fontes relevantes, os cidadios devem argumentar re-
correndo a razdo puiblica e guiar-se pelo critério da recipro-
cidade sempre que elementos constitucionais essenciais e
questdes de justica bésica estejam em jogo.

Desse modo, quando parece haver um impasse, isto ¢,
quando os argumentos juridicos parecem distribuir-se de
forma equilibrada por ambas as partes, os juizes nao po-
dem decidir o caso apenas recorrendo as suas concepgoes
politicas. Fazer isso, para eles, significa descumprir seu de-

77. Sobre isso, estou de acordo com Locke, Montesquieu, Constant ¢
também com Kant, Flegel e Mill. )

78.Tomo esse termo de Philip Quinn. A ideia aparece na ConferénciaVl,
§§ 7.1-2, pp. 284-8.
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ver. O mesmo vale para a razio piblica: se, quando ocor-

rem impasses, os cidaddos simplesmente invocam razées

mais fundamentais de suas doutrinas abrangentes”, o prin-

cipio de reciprocidade é violado. Do ponto de vista da ra-
zao publica, eles devem votar com base na ordenagao de va-
lores politicos que sinceramente consideram ser a mais ra-
zoavel. De outra forma, deixam de exercer o poder politico
de maneiras que satisfazem o critério de reciprocidade.

Em particular, quando questdes altamente controverti-
das eclodem, como a do aborto, que podem levar a um im-
passe entre concepgdes politicas diferentes, os cidaddos de-
vem votar a questdo de acordo com sua ordenacio com-
pleta de valores politicos®. Na verdade, esse é 0 caso nor-
mal: ndo se deve esperar a unanimidade de posigdes.

79. Uso o termo “razées de fundamen tagio” porque muitos que pode-
riam recorrer a essas razoes veem-nas como os fundamentos adequados ou a
base verdadeira - religiosa, filoséfica ou moral — dos ideais e principios das ra-
zOes priblicas e das concepedes politicas da justica.

80. £ natural que alguns tenham lido a nota 32 da Conferéncia VI, pp.
288-9, como um argumento em defesa do aborto no primeiro trimestre de
gravidez. Nao era minha intengfio que isso fosse entendido assim. (A nota
realmente expressa minha opiniao, mas uma Opinido nao ¢ o mesmo que um
argumento.) Cometi o erro de deixar em diivida que o objetivo da nota era so-
mente ilustrar e confirmar a seguinte formulagio do texto, & qual ela estd vin-
culada: “As tinicas doutrinas abrangentes que se apartam da razdo publica sio
aquelas que ndo podem dar sustentacio a um equilibrio [ou a uma ordena-
§ao] razodvel de valores politicos [com relagio a questdo em tela).” Para ten-
tar explicar o que eu queria dizer, recorri a trés valores politicos (é claro que
existem outros) para tratar a questio controvertida do direito ao aborto, ques-
tao & qual parece improvivel que valores politicos se apliquem. Penso que
uma interpretagao mais detalhada desses valores pode, se desenvolvida de
mado adequado, com base na razio piblica, resultar em um argumento ra-
zodvel. Ndo sustento que esse argumento seja o mais razodvel, nem decisivo;
néo sei 0 que seria isso, nem sequer se existe algo assim. (Para um exemplo de
tal interpretagio mais detalhada, ver, de Judith Jarvis Thomson, “Abortion”, in
Boston Review 20 [verdo de 1995], embora eu tivesse varias ressalvas a fazer a
essa interpretagdo.) Suponhamos agora, para servir de ilustragao, que haja um
argumento razodvel de razio puiblica a favor do direito ao aborto, mas que nao
exista um equilibrio ou uma ordenagio igualmente razodvel de valores politi-
cos da razdo priblica que argumente a favor da negagao desse direito. Entao,
heste tipo de caso, e 56 nele, uma doutrina abrangente que negue o direito ao
aborto realmente se aparta da razdo piiblica. No entanto, se essa doutrina tem
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ral a razdo publica, a saber, que é muito restrito o contetido
da familia das concepgoes politicas razodveis de justica no
qual ela se baseia. Essa objecdo insiste em que devemos
sempre apresentar o que entendemos que sao razdes ver-
dadeiras ou mais fundamentais para nossas posicoes. Isto
€, a objegdo insiste, somos obrigados a expressar o verda-
deiro ou o certo como é entendido da Optica de nossas dou-
trinas abrangentes.

Contudo, como afirmei no inicio, na razio publica ideias
de verdade ou de correcio baseadas em doutrinas abran-
gentes sao substituidas por uma ideia do politicamente ra-
zoavel dirigido aos cidaddos na condigdo de cidadios. Esse
passo é necessdrio para estabelecer uma base de argumen-
tagao politica que todos possam compartilhar como cida-
ddos livres e iguais. Como estamos buscando justificagdes
publicas para instituigdes politicas e sociais — para a estru-
tura basica de um mundo politico e social —, pensamos nas
pessoas como cidadaos. Isso confere a cada pessoa a mes-
ma posicao politica basica. Ao dar razées a todos os cida-
daos, nao vemos as pessoas como socialmente situadas ou
enraizadas de alguma outra maneira, isto é, como estando
nhesta ou naquela classe social ou neste ou naquele estrato
de propriedade ou renda, ou como tendo esta ou aquela
doutrina abrangente. Tampouco estamos recorrendo aos
interesses de cada pessoa ou cada grupo, embora, em al-
gum ponto, teremos de levar em conta esses interesses. An-
tes, pensamos nas pessoas como cidaddos razoaveis e ra-
cionais, livres e iguais, com as duas faculdades morais® de
ter, em qualquer momento, uma concepcio determinada
do bem, que pode mudar ao longo do tempo. Essas carac-
teristicas dos cidaddos estdo pressupostas na medida em
que participam de um sistema equitativo de cooperacio so-

84. Bssas duas faculdades — a capacidade de ter uma concepgﬁo de jus-
tica e a de ter uma concepgao do bem - sdo examinadas especmlAme‘nte na
Conferéncia I, § 3.2, p. 18; na Conferéncia II, § 7.1, p. 97; na Conferéncia III, §
3.3, pp.122-4, e §4.1, p. 127-9.

A IDEIA DE RAZAO PUBLICA REVISITADA 573

cial e em que procuram e apresentam justificagdes ptiblicas
para seus julgamentos a respeito de questdes politicas fun-
damentais.

Enfatizo que essa ideia de razio publica é plenamente
compativel com as muitas formas de razio nio publica®,
Estas pertencem a vida interna da multiplicidade de asso-
ciagoes da sociedade civil e naturalmente nao sao as mes-
mas. As diferentes razées nio publicas de diferentes asso-
ciagoes religiosas, que sio compartilhadas por seus mem-
bros, ndo sdo as mesmas das sociedades cientificas. Como
buscamos uma base de justificagdo publica passivel de ser
compartilhada por todos os cidadaos da sociedade, oferecer
justificagdes a pessoas e grupos particulares aqui e ali, até
que todos sejam contemplados, ndo concorre para nosso
objetivo. Falar de todas as pessoas na sociedade ainda é mui-
to amplo, exceto se supomos que sdo basicamente iguais
em sua natureza. Na filosofia politica, um dos papéis de-
sempenhados por ideias sobre nossa natureza foi conceber
as pessoas de maneira padronizada ou canénica, de tal for-
ma que todas pudessem aceitar os mesmos tipos de razao®,
No liberalismo politico, porém, tentamos evitar concepgoes
naturais ou psicolégicas desse tipo, assim como doutrinas
teoldgicas ou seculares. Colocamos de lado teorias da natu-
reza humana e, em vez disso, nos valemos de uma concep-
¢ao politica de pessoas na condi¢do de cidadios.

3. Como enfatizei o tempo todo, é central para o libe-
ralismo politico que cidadaos livres e iguais afirmem ao mes-
Mo tempo uma doutrina abrangente e uma concepgao po-

85. Conferéncia VI, § 4, pp. 263-8.

86. As vezes, o termo “normalizar” é usado nesse contexto, Por exem-
Plo, as pessoas tém certos interesses fundamentais de tipo religioso ou filosé-
fico, ou certas necessidades basicas de tipo natural, ou, ainda, pode-se atribuir
a elas certo padrio tf pico de autorrealizagdo. Um tomista dird que sempre de-
sejamos, acima de tudo, mesmo que desconhecida para nos, a Visio Dei: um
I"-'L':HI(-!TIi{‘O dird que lutamos por uma visio do bem; um marxista dira que al-
Mejamos a autorrealizagio como seres da espécie,
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litica. Contudo, é facil compreender de forma equivocada a
relagdo entre uma doutrina abrangente e a concepgo poli-
tica que a acompanha.

Quando o liberalismo politico fala de um consenso so-
breposto razoavel de doutrinas abrangentes”, o que se quer
dizer é que todas essas doutrinas, religiosas e néo religio-
sas, ddo apoio a uma concepgdo politica de justica que ser-
ve de base a uma sociedade democratica constitucional
cujos principios, ideais e padrdes satisfazem o critério de
reciprocidade. Assim, todas as doutrinas razodveis afirmam
tal sociedade com suas correspondentes instituigdes politi-
cas: direitos e liberdades fundamentais iguais para todos os
cidadaos, incluindo a liberdade de consciéncia e a liberda-
de de religidgo®. Por outro lado, as doutrinas abrangentes
que ndo podem dar apoio a tal sociedade democratica nao
sdo razoaveis. Seus principios e ideais ndo satisfazem o cri-
tério de reciprocidade e, de vérias maneiras, deixam de re-
conhecer as liberdades fundamentais iguais. Como exem-
plos, considerem-se as muitas doutrinas religiosas funda-
mentalistas, a doutrina do direito divino dos reis, as varias
formas de aristocracia; ainda, ndo se podem desconsiderar
os muitos casos de autocracia e ditadura.

Além disso, um juizo verdadeiro, em uma doutrina
abrangente razoavel, nunca entra em conflito com um jui-
zo razoavel na concepgao politica que lhe é correlata. Ja um
julgamento razodvel da concepg¢do politica ainda necessita
ser confirmado como verdadeiro ou correto pela doutrina
abrangente. Cabe aos cidadaos, naturalmente, afirmar, re-
ver ou alterar suas doutrinas abrangentes. Estas podem su-
plantar ou ndo dar nenhum peso aos valores politic9s de
uma sociedade democratica constitucional. Mas entdo 08
cidaddos nao podem afirmar que tais doutrinas 530 razoa-
veis. Como o critério de reciprocidade é um ingrediente es-

87. A ideia de tal consenso é examinada em diferentes momefntlos de O
liberalismo politico. Ver em especial a Conferéncia IV e o indice remissivo.
88.Ver, neste volume, p. XIX.
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sencial na caracterizagdo da razao priblica e de seu conteri-
do, o liberalismo politico rejeita como nao razoaveis todas
essas doutrinas.

Em uma doutrina abrangente razoével, em particular
uma doutrina religiosa, a hierarquia de valores pode néo
ser 0 que poderiamos esperar. Assim, suponha-se que de-
nominemos transcendentes valores como a salvagao e a vida
eterna —a Visio Dei. Esse valor, suponhamos, é mais elevado
do que os valores politicos razoaveis de uma sociedade de-
mocratica constitucional. Estes sdo valores terrenos e, por-
tanto, estdo em um plano diferente e, por assim dizer, me-
nos elevado do que o dos valores transcendentes. Disto néo
se segue, porém, que esses valores menos elevados, mas ra-
zoaveis, sejam suplantados pelos valores transcendentes da
doutrina religiosa. Na verdade, uma doutrina abrangente
razodvel € aquela na qual esses valores politicos nio sio su-
plantados; é nas doutrinas nio razoaveis que valores poli-
ticos razodveis sao suplantados. Esta é uma consequéncia
da ideia do politicamente razoavel, tal como formulada no
liberalismo politico. Recorde-se o que foi dito: ao endossar
um regime democrético constitucional, uma doutrina reli-
giosa pode sustentar que esses sdo os limites que Deus im-
pde a nossa liberdade®,

Outra incompreenséo consiste em alegar que uma ar-
gumentagao em conformidade com a razio piiblica ndo po-
deria tomar o partido de Lincoln contra Douglas nos deba-
tes de 1858™. Mas por que ndo? Certamente, eles estavam
debatendo principios politicos fundamentais a respeito dos
acertos e erros da escraviddo. Como a rejeicio da escravi-

89.Ver § 3.2, As vezes pergunta-se por que o liberalismo politico atri-
bui tanto valor aos valores politicos, como se isto sé pudesse ser feito ava-
liando esses valores em comparagio com os valores transcendentes, Mas,
€omo se vé no texto, o liberalismo politico ndo faz nem precisa fazer essa
comparagio,

90. Sobre isso, ver Michael J. Sandel, “Review of Polifical Liberalism”, in
Haroard Law Repiew 107 (1994), pp. 1.778-82, e, mais recentemente, Michael
J. Sandel, Democracy’s Discontent: America in Search of @ Public Philosaphy
(Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1996), pp. 21-3.
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déo € um caso claro de assegurar o elemento constitucional
essencial das liberdades fundamentais iguais, com certeza a
visdo de Lincoln era razodvel (mesmo que nao fosse a mais
razoavel), enquanto a de Douglas nao era. Por conseguin-
te, a posicao de Lincoln encontra apoio em qualquer dou-
trina abrangente razodvel. Nao é surpreendente, entio, que
sua visao estivesse de acordo com as doutrinas religiosas
dos abolicionistas e do Movimento dos Direitos Civis. Po-
deria haver melhor exemplo para ilustrar a forca da razio
publica na vida politica?*!

4. Uma terceira objecao geral é que a ideia de razdo pu-
blica é desnecesséria e ndo serve a nenhum propdsito em
uma democracia constitucional bem estabelecida. Seus li-
mites e suas restrigdes sdo tteis primariamente quando uma
sociedade ¢ de modo nitido dividida e contém muitas as-
sociagOes religiosas e grupos seculares hostis, cada um ten-
tando se tornar a forga politica dominante. Nas sociedades
politicas das democracias europeias e dos Estados Unidos,
essas preocupagdes, diz a obje¢do, sdo ociosas.

Contudo, essa obje¢do é incorreta e sociologicamente
frégil. Sem o comprometimento do cidaddo com a razio
publica e o cumprimento do dever de civilidade, as divisdes
e hostilidades entre doutrinas inevitavelmente virdo se afir-

91."lalvez alguns pensem que uma concepeao politica nao é uma ques-
tao de certo e errado (moralmente). Se é disso que se frata, isto é um erro e é
simplesmente falso. As concepgées politicas de justica sdo, elas prépj'ias. ichtias
intrinsecamente morais, como enfatizei desde o inicio. Como tais, sio um l[ po
de valor normativo. Por outro lado, alguns podem pensar que as mnr:e]_:-,:ov:;
politicas relevantes sao determinadas pelo modo como as pessoas cfetiva-
mente estabelecem as instituigoes existentes — pelo politico que ¢ dadf;, por
assim dizer, pela politica. Vista dessa 6ptica, a prevaléncia du‘ escravidao em
1858 implica que as criticas a ela feitas por Lincoln eram morais, uma questio
de certo e errado, e com certeza ndo uma questio de politica. 1)}?.('1: que 0 po-
litico & determinado pela politica de um povo pode ser um uso pt‘):'-‘sn_!cl E!n fcr-\
mo “politico”. Mas, entio, deixa de ser uma ideia nurfh.‘ithl e f‘ nao ¢ parle
da razao ptiblica. Devemos nos ater firmemente a %d'ela do .pol? tico como ?2:
tegoria fundamental e que abarca as concepgdes politicas de justica como va
res morais intrinsecos.
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mar, se € que ji ndo existiam. A harmonia e a concérdia en-
tre as doutrinas e a afirmacio da razio ptiblica pelas pes-
$0as ndo sao, infelizmente, uma condicdo permanente da
vida social. Antes, a harmonia e a concérdia dependem da
vitalidade da cultura politica ptiblica e de os cidaddaos em-
penharem-se na realizagio do ideal da razio publica. Uma
Vez que jd ndo conseguissem perceber o sentido de afirmar
0 ideal de razdo ptblica, os cidadios poderiam facilmente
tornar-se amargurados e ressentidos e passar a ignora-lo.

Retornando ao ponto pelo qual comecamos nesta se-
¢do: ndo sei como provar que a razao ptblica ndo é exces-
sivamente restritiva ou como demonstrar que suas formas
estao caracterizadas de maneira adequada. Suspeito que
isto ndo possa ser feito, Con tudo, este ndao é um problema
sério se, como acredito, a grande maioria dos casos se ajus-
ta a estrutura da razdo publica e os casos que nao se ajus-
tam possuem caracteristicas especiais, que tanto nos capa-
citam a compreender por que deveriam causar dificuldades
como nos mostram de que forma lidar com eles quando se
apresentam. Isso suscita questdes gerais sobre se existem ou
ndo casos importantes de elementos constitucionais essen-
ciais e justica basica que ndo se ajustam 2 estrutura da razio
publica e, se existem, por que causam dificuldades. Neste
ensaio nao abordo essas questdes.

§ 7. Conclusio

1. Ao longo de todo o texto, tratei uma questdo tormen-
tosa no mundo contemporaneo: a democracia e as doutri-
nas abrangentes, religiosas ou nio, podem ser comparéveis?
Se podem, como? No momento, varios conflitos entre reli-
8140 e democracia suscitam essa questao. Para responder a
ela, o liberalismo politico faz a distingdo entre uma concep-
¢do politica de justiga que se sustenta por si prépria e uma
doutrina abrangente. Uma doutrina religiosa que se baseia
Na autoridade da Igreja ou da Biblia ndo &, naturalmente,
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uma doutrina abrangente liberal. Seus principais valores re-
ligiosos e morais ndo sdo, digamos, os de Kant ou Mill. Nao
obstante, ela pode endossar uma sociedade democratica
constitucional e reconhecer sua razao ptiblica. Nesse caso,
¢ fundamental que a razdo priblica seja uma ideia politica e
pertenca a categoria do politico. Seu contetido é dado pela
familia das concepgdes politicas (liberais) de justica que sa-
tisfazem o critério de reciprocidade. A razdo publica nao se
imiscui nas crengas e injungdes religiosas, na medida em
que estas sao compativeis com as liberdades constitucionais
essenciais, incluindo a liberdade de religido e a de conscién-
cia. Ndo existe, nem é preciso que exista nenhuma guerra
entre religido e democracia. Neste aspecto, o liberalismo po-
litico é de forma nitida diferente e rejeita o liberalismo ilu-
minista, que, historicamente, atacou o cristianismo ortodoxo,

Os conflitos entre a democracia e as doutrinas religio-
sas razodveis e entre estas préprias doutrinas sio grande-
mente mitigados e contidos dentro dos limites dos princi-
pios razodveis de justica em uma sociedade democratica
constitucional. Isto se deve a ideia de tolerancia, e estabe-
leci uma distingdo entre duas ideias de tolerancia®. Uma é
puramente politica, exprimindo-se com base nos direitos o
deveres que protegem a liberdade religiosa, em conformida-
de com uma concepgao politica razovel de justica®™. A outra

92.Ver § 3.2.

93.Ver Conferéncia 11, § 3.2-4, pp. 71-4. Os pontos priucip:':is _}mc{cm ser
expostos resumidamente da seguinte maneira: (1) Pessoas razodveis nao pro-
fessam todas elas a mesma doutrina abrangente. Sustenta-se que isto é con-
sequéncia dos limites da capacidade de juizo. Ver nota 95. (2) Professam-se
muitas doutrinas razodveis, mas nem todas podem ser consideradas verda-
deiras ou corretas (quando avaliadas do ponto de vista interno de uma dl’)L.I-
trina abrangente). (3) Nao é desarrazoado professar c|L|aiqu;::r uma dasf dt_}ulr_l-
nas abrangentes razodveis. (4) Outros que professam doutrinas razodveis di
ferentes das nossas também sio — reconhecemos — razodveis e Fcrlarnul’m-
ndo sdo —nao pelo menos por esse motivo — desarrazoados. (5) Ao irmos além
de reconhecer a razoabilidade de uma doutrina e ao aﬁrmarmgs nossa cren-
¢a nela, néo estamos sendo desarrazoados. (6) Pessoas razoaveis pensam quff
nao seria razodvel empregar o poder politico, se o tivessem, para reprimir ou
tras doutrinas que sdo razodveis, mas diferentes das suas doutrinas.
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ndo € puramente politica, mas se expressa do ponto de vista
interno de uma doutrina religiosa ou ndo religiosa. Contu-
do, um juizo razoavel da concepgdo politica ainda deve ser
confirmado como verdadeiro ou correto por uma doutri-
na abrangente razogvel®, Presumo, entao, que esta dou-
trina aceite alguma forma de argumentagdo politica a favor
da tolerdncia. Naturalmente, os cidaddos podem pensar
que as raz6es mais fundamentais a favor da tolerdncia e dos
outros elementos de uma sociedade democrética constitu-
cional nio sio politicas; antes, devem ser encontradas em
suas doutrinas religiosas ou nio religiosas. E essas razdes —
eles podem muito bem dizer — s30 as razoes verdadeiras ou
corretas, e € possivel que entendam as razoes politicas como
superficiais e aquelas mais fundamentais como profundas.
Mas aqui ndo ha conflito, apenas juizos concordantes feitos
dentro de concepgdes politicas de justica, por um lado, e de
doutrinas abrangentes, por outro.

Ha, porém, limites a reconciliacdo pela razao piiblica.
Trés tipos principais de conflitos colocam 0s cidaddos em
desacordo: os que derivam de doutrinas abrangentes irre-
concilidveis; os que derivam de diferengas de posicao, clas-
s€ ou ocupagao ou de diferencas de etnia, género ou raga;
e, finalmente, os que derivam dos limites da capacidade de
juizo®. O liberalismo politico trata primariamente o primei-
ro tipo de conflito. Sustenta que, embora nossas doutrinas
abrangentes sejam irreconcilidveis e nio possam fazer con-
cessoes, os cidaddos que afirmam doutrinas razoaveis po-
dem, ndo obstante, compartilhar razoes de outro tipo, a sa-
ber, raz&es publicas formuladas com base em uma concep-
¢do politica de justica. Também acredito que tal sociedade
possa solucionar o segundo tipo de conflito, que lida com
contlitos entre os interesses fundamentais dos cidadzos —

94.Ver § 6.3.

95. Esses limites sdo discutidos na Conferéncia I, § 2. Grosso modo, sdo
as fontes ou causas de discorda ncia razodvel entre pessoas razodveis e racio-
Nais. Envolvem pesar diferentes tipos de evidéncias, valores e coisas seme-
thantes e afetam tanto os juizos tedricos como os praticos,
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politicos, econdmicos e sociais. Pois, uma vez que aceite-
mos principios razodveis de justica e 0s reconhecamos como
razoaveis (mesmo que nao os mais razodveis), que saiba-
mos ou acreditemos razoavelmente que nossas instituicdes
politicas e sociais os satisfazem, o segundo tipo de conflito
nao eclodira necessariamente — ndo, pelo menos, de forma
tao intensa. O liberalismo politico nao trata de modo expli-
cito esses conflitos, mas deixa que a justica como equidade
ou outra concepgao razodavel de justi¢a politica o faca. Por
fim, os conflitos que se originam dos limites da capacidade
de juizo sempre existirdo e impoem limites 2 amplitude do
acordo possivel.

2. As doutrinas abrangentes razodveis nio rejeitam os
elementos essenciais de uma sociedade democratica cons-
titucional®. Além disso, as pessoas razodveis séo caracteri-
zadas de duas maneiras: primeiro, elas se dispoem a propor
termos equitativos de cooperagdo entre iguais e aquiescem
a esses termos se os outros também o fazem, mesmo que
néo fazé-lo possa ser-lThes vantajoso”; segundo, as pessoas
razodveis reconhecem e aceitam os limites da capacidade
de juizo, o que leva & ideia de tolerancia razodvel em uma
sociedade democrética®. Por fim, chegamos 2 ideia de lei le-
gitima, que os cidaddos entendem que se aplica a estrutu-
ra geral da autoridade politica”. Sabem que na vida politi-
ca raramente — se € que alguma vez — se pode esperar ha-
ver unanimidade e, portanto, uma Constituicdo democrati-
ca razoavel deve incluir procedimentos majoritérios ou
outros procedimentos de pluralidade de votos para tomar
decisdes'®.

Aideia do politicamente razoavel é suficiente em si/para
0s propositos da razao puiblica quando as questdes politicas

96. Ibid., p. XIX.

97. Conferéncia II, § 1.1, pp. 57-9.

98. Conferéncia II, §§ 2-3.4, pp. 67-9.
99. Conferéncia IV, § 1.2-3, pp- 159-62.
100. Conferéncia IX, § 2.1, p- 455.
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fundamentais estio em jogo. Naturalmente, as doutrinas
religiosas fundamentalistas e os governantes autocraticos e
ditatoriais rejeitarao as ideias de razio publica e de demo-
cracia deliberativa. Dirdo que a democracia leva a uma cul-
tura contréria a sua religiao ou que nega os valores que ape-
Nas 0 governo autocrdtico ou ditatorial pode assegurar'®,
Sustentam que o religiosamente verdadeiro ou o filosofica-
mente verdadeiro suplanta o politicamente razovel. Dian-
te disso, apenas dizemos que tal doutrina ¢ politicamente
desarrazoada. Da éptica do liberalismo politico, nada mais
precisa ser dito.

Observei no infcio™ que toda sociedade, por mais que
seus cidadaos razoaveis prevalecam e exercam controle, em
geral conterd numerosas doutrinas nio razodveis que sao
incompativeis com uma sociedade democratica — quer se
trate de certas doutrinas religiosas, como as religides fun-
damentalistas, quer se trate de doutrinas nio religiosas (se-
culares), como as da autocracia e da ditadura, das quais nos-
s século XX ofereceu exemplos abomindveis, Até que pon-
to doutrinas ndo razodveis devem permanecer ativas e ser
toleradas em um regime democritico constitucional, esta
nao constitui uma questio nova e diferente, a despeito do
fato de que, nesta interpretacio da razio publica, concen-
tramo-nos na ideia do razodvel e no papel de cidadaos ra-
zoaveis. Nao existe uma interpretagao da tolerancia para
doutrinas razodveis e outra para doutrinas ndo razoaveis.
Ambos os casos sdo tratados pelos principios politicos apro-
priados de justica e pela conduta que eles permitem'®, Ag
doutrinas desarrazoadas representam uma ameaca as ins-
tituigoes democréticas, pois lhes é impossivel aquiescer a
um regime constitucional, exceto como um modus vivendi.
Sua existéncia estabelece um limite para o objetivo de rea-

101. Observe-se que nem a objegdo religiosa nem a objecio autocratica
a democracia poderiam ser feitas por meio de argumentacio publica.

102.Ver a nota 3.

103. Ver Teoria, § 35 (sobre a tolerdncia para com os intolerantes); e, neste
volume, ConferénciaV, § 6.2, pp. 232-5.

I ———————————————————Eeesse




e

582 A IDEIA DE RAZAO PUBLICA REVISITADA A IDEIA DE RAZAO PUBLICA REVISITADA 583
lizar plenamente uma sociedade democratica razodvel, com publica é dada por uma doutrina liberal abrangente, en-
seu ideal de razdo ptiblica e a ideia de lei legitima. Esse fato quanto no segundo ¢ uma maneira de argumentar sobre va-
ndo é um defeito ou falha da ideia de razio publica; antes, lores politicos compartilhados por cidaddos livres e iguais,
indica que hd limites para aquilo que ela pode alcangar. Isso que ndo se imiscui nas doutrinas abrangentes deles, con-
em nada diminui o grande valor e a importancia de tentar tanto que estas doutrinas sejam compativeis com uma so-
realizar esse ideal no mais alto grau possivel. ciedade democritica. Desse modo, a sociedade democrati-
ca constitucional bem-ordenada de O liberalismo politico é
3. Termino ressaltando a diferenca fundamental entre aquela em que os cidadios que prevalecem e exercem o
Uma teoria da justica e O liberalismo politico. A primeira obra controle agem com base em doutrinas abra ngentes irrecon-
tenta explicitamente desenvolver, a partir da ideia do con- cilidveis, mas razodveis. Estas doutrinas, por sua vez, sus-
trato social, representada por Locke, Rousseau e Kant, uma tentam concepgdes politicas razodveis — embora nio neces-
teoria da justi¢a que jd ndo esteja aberta as objecdes muitas sariamente as mais razoaveis — que especificam os direitos,
vezes vistas como fatais aquela ideia e se mostre superior 2 as liberdades e as oportunidades fundamentais dos cida-
longa tradicdo dominante do utilitarismo. Uma feoria da daos na estrutura basica da sociedade.

Justica tem a expectativa de apresentar as caracteristicas es-
truturais de tal teoria, de modo que ela se torne a melhor
aproximagdo a nossos juizos ponderados de justica e, por-
tanto, fornega a base moral mais adequada para uma so-
ciedade democratica. Além disso, a justica como equidade
¢ apresentada ali como uma doutrina liberal abrangente
(embora o termo “doutrina abrangente” nio seja usado no
livro), segundo a qual todos os membros de uma socieda-
de bem-ordenada afirmam essa mesma doutrina, Este tipo
de sociedade contradiz o fato do pluralismo razodvel e, em
vista disso, O liberalismo politico considera impossivel essa
sociedade.

Assim, o liberalismo politico examina uma questao dis-
tinta, a saber: como é possivel para os que afirmam uma
doutrina abrangente, religiosa ou ndo, e em particular dou-
trinas baseadas na autoridade religiosa, como a Igreja ou a
Biblia, também sustentar uma concepgio politica razoavel
de justia que dé apoio a uma sociedade democritica cons-
titucional? As concepgdes politicas sdo vistas como liberais
e independentes, ndo como abrangentes, ao passo que as
doutrinas religiosas podem ser abrangentes, mas nio libe-
rais. Os dois livros sdo assimétricos, embora ambos apre-
sentem uma ideia de razdo publica. No primeiro, a razdo
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