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RESUMO

Apenas 451 (8,2%) municipios brasileiros desenvolvem programas de coleta seletiva.
Este artigo apresenta um panorama desses programas e enfatiza as iniciativas em
parceria com catadores organizados, politica publica inovadora de gestdo de residuos
sélidos com inclusdo social. A metodologia da pesquisa baseou-se em analise de dados
secundarios disponiveis em publicagfes e revistas técnicas e de dados primérios obtidos
nos estudos de caso (Embu, Santo André e Sao Bernardo do Campo, todos no estado de
Sdo Paulo), com base em entrevistas com gestores municipais dos trés programas e
representantes das cinco organizacdes de catadores parceiras, em 2005. A pesquisa
demonstrou que existem desafios de ordem técnica, organizacional e econbémica para a

consolidacédo dos programas.
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As primeiras iniciativas organizadas de coleta seletiva no Brasil tiveram inicio em
1986. Destacam-se, a partir de 1990, aquelas nas quais as administracdes municipais
estabeleceram parcerias com catadores organizados em associa¢des e cooperativas para
a gestdo e execucdo dos programas. Essas parcerias além de reduzir o custo dos
programas se tornaram um modelo de politica publica de residuos sélidos, com incluséao
social e geracdo de renda apoiada por entidades da sociedade civil.

No entanto, segundo pesquisas (IBGE, 2001; CEMPRE, 2006), menos de 10 por
cento dos municipios brasileiros desenvolvem programas de coleta seletiva.
Concentrados nas regides Sul e Sudeste, a maioria desses programas tem abrangéncia
territorial limitada e desvia dos aterros sanitarios um volume de materiais reciclaveis
crescente, porém pouco significativo, se comparado aos volumes desviados pelos
catadores avulsos.

Os programas em parceria com catadores organizados enfrentam dificuldades de
ordem técnica (falta de capacitacdo), organizacional (organizagcdo do trabalho e baixa
implementacdo da pratica cooperativista) e econbmica (competicdo pelo material
reciclavel, auséncia de remuneracdo pelos servicos prestados pelos catadores) e
carecem tanto de insercao institucional com base em instrumentos legais que garantam
sua continuidade quanto de indicadores que possibilitem seu monitoramento e
aprimoramento na perspectiva da sustentabilidade socioambiental e econdmica.

Para contextualizar essas experiéncias o presente artigo percorre o panorama da
coleta seletiva no Brasil, no ambito da sustentabilidade urbana, a evolugdo das
experiéncias brasileiras de coleta seletiva, em especial das parcerias entre prefeituras e
organizacfes de catadores, e 0s aspectos mais relevantes de trés programas municipais
— Embu, Santo André e Sédo Bernardo do Campo, na Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP).

Nas considerac¢des finais recomendam-se alternativas para o fortalecimento e
aprimoramento desses programas como forma de estimular a grande maioria de

municipios que relutam ou tém dificuldades em implementar programas dessa natureza.

COLETA SELETIVA E A SUSTENTABILIDADE URBANA

Um dos maiores desafios do século XXI é reduzir os milhdes de toneladas de lixo

gue nossa civilizagdo produz diariamente. Existe um consenso de que a geracao
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excessiva de residuos solidos afeta a sustentabilidade urbana e que a sua reducao
depende de mudangas nos padrbes de producdo e consumo da sociedade. A extracdo
dos recursos naturais para a producdo dos bens de consumo encontra-se acima da
capacidade de suporte do planeta, a produgdo crescente de residuos solidos causa
impactos no ambiente e na salde, e o uso sustentavel dos recursos naturais ainda é uma
meta distante (AGENDA 21, 1997; CONSUMERS INTERNATIONAL, 1998).

A énfase na questdo da reducdo do consumo supérfluo e do importante papel do
cidaddo enquanto agente dessa mudanca adquiriu centralidade no ambito das politicas
ambientais da década de 1990, e se agregou aos ja presentes temas do aumento
populacional e do modelo produtivo e seus impactos. Para Portilho (2005) essa questao
transcendeu as politicas ambientais para a dimensédo de politicas de sustentabilidade, e o
foco do problema passa a ser como (os padrfes) e quanto (0s niveis) se usam 0s
recursos naturais, tornando-se uma questédo de acesso, distribui¢cdo e justica. Beck (1994)
considera que a degradacdo ambiental ocasionada pelo padrdo de consumo e préticas
insustentaveis promove légicas destrutivas que afetam a populacdo e a sustentabilidade
do planeta, e o desafio € reverter situacdes de risco que a prépria sociedade produz,
modificando suas praticas.

A concentracdo das populagbes em cidades também é uma realidade a ser
enfrentada. No século XX, apenas 5 em cada cem habitantes do mundo, moravam em
cidades, hoje sdo mais de 70 a cada cem habitantes (HOGAN, 1997). No Brasil, 81,2 por
cento da populagéo vive em cidades (IBGE, 2001). O modo de vida urbano produz uma
diversidade cada vez maior de produtos e de residuos que exigem sistemas de coleta e
tratamento diferenciados ap6s o0 seu uso e uma destinagdo ambientalmente segura. No
manejo dos residuos solidos, desde a geracdo até a disposicao final existem fatores de
risco a saude para as populagfes expostas (OPS, 2005).

Constata-se um crescimento da producédo do lixo que tem prevalecido, ndo s6 no
Brasil, mas em todos os paises. Esse crescimento esta diretamente relacionado ao
Produto Interno Bruto — ou seja, paises mais ricos produzem mais lixo — e ao porte das
cidades.

No Brasil, indicadores mostram que entre 1992 e 2000 a populag&o cresceu em 16
por cento, enquanto a geragdo de residuos sélidos domiciliares cresceu em 49 por cento,
ou seja, um indice trés vezes maior. A situacao é agravada pelo fato de que a maior parte
desses residuos séo dispostos inadequadamente em lixdes a céu aberto e em aterros que

atendem parcialmente as normas de engenharia sanitaria e ambiental (IBGE, 2001). A
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disposi¢do inadequada do lixo causa a poluicdo do ar, da agua e do solo, além de
impactos sociais e de saude na populagéo e nos catadores, em especial.

A coleta seletiva consiste na separacdo de materiais reciclaveis, como plasticos,
vidros, papéis, metais e outros, nas varias fontes geradoras — residéncias, empresas,
escolas, comércio, industrias, unidades de saude —, tendo em vista a coleta e o
encaminhamento para a reciclagem. Esses materiais representam cerca de 30 por cento
da composicao do lixo domiciliar brasileiro, que na sua maior parte € composto por
matéria organica (IBGE, 2001).

A separacdo dos materiais reciclaveis cumpre um papel estratégico na gestédo
integrada de residuos sélidos sob véarios aspectos: estimula o habito da separacdo do lixo
na fonte geradora para o seu aproveitamento, promove a educacdo ambiental voltada
para a reducdo do consumo e do desperdicio, gera trabalho e renda e melhora a
gualidade da matéria organica para a compostagem.

Segundo Waite (1995), entre as vantagens ambientais da coleta seletiva
destacam-se: a reducdo do uso de matéria-prima virgem e a economia dos recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis; a economia de energia no reprocessamento de
materiais se comparada com a extracdo e producao a partir de matérias-primas virgens e
da valorizagdo das matérias-primas secundarias, e a reducao da disposicao de lixo nos
aterros sanitarios e dos impactos ambientais decorrentes. Os materiais reciclaveis
tornaram-se um bem disponivel e o recurso ndo natural em mais rapido crescimento.

Cabe também ressaltar a valorizagdo econémica dos materiais reciclaveis e seu
potencial de geracdo de negécios, trabalho e renda. A coleta seletiva, além de contribuir
significativamente para a sustentabilidade urbana, vem incorporando gradativamente um
perfil de incluséo social e geracédo de renda para os setores mais carentes e excluidos do

acesso aos mercados formais de trabalho (SINGER, 2002).

PROGRAMAS MUNICIPAIS DE COLETA SELETIVA NO BRASIL

Principais caracteristicas

No Brasil, os programas municipais de coleta seletiva integram o sistema de

gerenciamento de residuos solidos domiciliares. Esses programas podem ser

operacionalizados unicamente pelas prefeituras (ou por empresas contratadas para essa
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finalidade), ou pelas prefeituras em parceria com catadores organizados em cooperativas,
associacoes, ONGs e, recentemente, em Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse
Pulblico — as Oscips.

As parcerias das prefeituras com organiza¢fes de catadores iniciaram-se em 1990
e se operacionalizam, na maior parte dos casos, a partir da cesséo pelas prefeituras de
galpbes de triagem, equipamentos e veiculos de coleta e apoio nas campanhas de
conscientizacdo e divulgacdo. Os catadores organizados realizam atividades de triagem,
beneficiamento e comercializacao dos materiais e, em alguns casos, também de coleta.

A participacdo da populacdo nos programas de coleta seletiva é voluntaria na
maioria das cidades. A mobilizacdo para a separacdo dos materiais reciclaveis na fonte
geradora — papeis, vidros, plasticos e metais, entre outros — é realizada através de
campanhas de sensibilizacdo promovidas junto aos bairros, condominios, escolas,
comércio, empresas e industrias.

Os programas municipais de coleta seletiva sdo implementados com recursos
orcamentarios municipais oriundos de taxa de limpeza publica especifica ou de taxa
arrecadada juntamente com o Imposto Territorial Urbano (IPTU), que tem como base de
calculo a area edificada.

No Brasil, ndo existe nenhuma experiéncia de tarifacdo dos residuos solidos
coletados com base na pesagem, a exemplo de alguns paises europeus e estados norte-
americanos. Segundo pesquisa do Compromisso Empresarial para a Reciclagem —
Cempre (2007), o custo médio da coleta seletiva em 17 programas de coleta seletiva é de
R$ 230,00 (US$ 115), em média cinco vezes maior do que o da coleta convencional.

Histérico e primeiros registros

A primeira experiéncia de coleta seletiva no Brasil ocorreu em 1985, em Niterdi
(RJ), em Sao Francisco, bairro residencial e de classe média (EIGENHEER, 1993).

O registro das experiéncias brasileiras de coleta seletiva teve inicio em 1993, com
a publicacéo da coletanea “Coleta Seletiva de Lixo — experiéncias brasileiras”,! e a partir
de 1994, até o presente momento, pelo Cempre, com a publicacdo dos informativos e
pesquisas Ciclosoft.

A partir de 1992 desenvolveram-se trés tipos de iniciativas de coleta seletiva:

municipais,? comunitarias® e em condominios de grande porte’ (EIGENHEER, 1993;
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CEMPRE, 1994). Entre as municipais destacam-se 0s programas em parceria com
organizagfes de catadores de S&o Paulo, Santos, Belo Horizonte e Porto Alegre.

Entre 1993 e 1994 o Cempre estudou a coleta seletiva de oito municipios
brasileiros,® e, a partir de 1999, o estudo foi ampliado até o presente momento para 17
cidades.®

Em 1995, o Instituto Pélis promoveu o Workshop “Experiéncias Exemplares de
Coleta Seletiva de Lixo e Reciclagem”, em Sao Paulo, no qual se discutiram 21
experiéncias, 13 de governos municipais e oito da sociedade civil, cujos resultados foram
publicados por Grimberg e Blauth em 1998.

A partir dessas experiéncias aumentou-se gradativamente o numero de prefeituras
gue implantaram programas. Atualmente, encontram-se registros sobre os programas de
coleta seletiva no Brasil dispersos em estudos e artigos técnicos, pesquisas mais amplas

do IBGE e do Ministério das Cidades,’ na biblioteca e em publicacées do Cempre.

Evolucéo dos programas municipais em parceria com catadores organizados

A organizacdo dos catadores no Brasil iniciou-se em 1985, com a formacao da
Associagdo de Carroceiros no Municipio de Canoas, e em 1986, com a fundacao da
Associacdo de Catadores de Material de Porto Alegre, da llha Grande dos Marinheiros, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (MARTINS, 2004). Em S&o Paulo constituiu-se a
organizacdo dos Sofredores de Rua (1986), que se tornou a Cooperativa de Catadores
Autébnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis — Coopamare (1989), e em
Belo Horizonte (1990) formou-se a Associacao de Catadores de Papel, Papeldo e Material
Reaproveitavel — Asmare.

Em 1989, a Prefeitura de S&o Paulo desenvolveu uma parceria com a Coopamare,
formada por vinte catadores. A Prefeitura cedeu um espaco, sob um viaduto, e promulgou
um decreto que reconhecia o trabalho profissional do catador. Posteriormente, em 1990,
em Porto Alegre (RS) e em Santos (SP), e em 1993 em Belo Horizonte, as gestbes
municipais optaram por implantar a coleta seletiva em parceria com catadores
organizados, reconhecendo-os como agentes da limpeza publica.

As iniciativas de organizacdo dos catadores contaram com o0 apoio de entidades
vinculadas a Igreja Catdlica e tinham por objetivo o resgate da dignidade, da auto-estima

e da convivéncia social dos moradores de rua que coletavam materiais reciclaveis como
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atividade econ6mica. Essas ONGs apoiaram tanto os catadores autbnomos como o
desenvolvimento do cooperativismo junto a categoria dos catadores. A partir dessas
experiéncias, outros grupos se organizaram com o0 apoio de ONGs e de técnicos
municipais ligados & &rea ambiental. Esse modelo de parceria para a coleta seletiva
demonstrou uma grande capacidade de multiplicacdo e capilarizacao.

Em 2005, as organizacbes de catadores ja respondiam por 13 por cento da
matéria-prima fornecida para as industrias de reciclagem no Brasil (CEMPRE, 2006). Elas
representam ainda 2,5 por cento dos 14.954 empreendimentos solidarios identificados no
pais e movimentam R$4,5 milhdes, ou seja, 0,9 por cento dos recursos gerados (MTE,
2006).

PANORAMA DOS PROGRAMAS MUNICIPAIS DE COLETA SELETIVA NO BRASIL

Os catadores avulsos que atuam nas ruas das cidades ainda sdo responsaveis
pela coleta da maior parte dos materiais reciclaveis que chegam as indUstrias para a
reciclagem. Em 2000, menos de 2 por cento do lixo coletado no pais era encaminhado
para a reciclagem. Segundo o Cempre, em 2005 o indice global de reciclagem do lixo
urbano no Brasil foi de 11 por cento. Os programas municipais de coleta seletiva no Brasil
vém aumentando gradativamente. Em 1994, 81 municipios desenvolviam programas de
coleta seletiva; em 1999, 135 municipios; em 2002, 192; em 2004, 237, e em 2006, 327
(CEMPRE, 2007). Ja, segundo o IBGE (2001), 451 municipios brasileiros (8,2%)
afirmavam desenvolver programas de coleta seletiva distribuidos, conforme mostra a

Tabela 1, 50,5 por cento dos quais em parceria com organizacdes de catadores.
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Municipios com programas de coleta seletiva no Braszil por regido
Mimero de municipios % de programas em relagio ao total
Regido Porregifio | Com coleta seletiva Brasil Regido
Morte 449 1 0,2 0,2
Mordeste 1787 27 f,0 1,5
Sudeste 1.6af 140 31,0 8.4
sl 1.158 274 60,5 23,0
Centro-Ceste 4414 Q 2.0 2.0
Brasil 5507 451 8,2 _
Fonte: Adaptado de IBGE, PMNSBE-2000,

Destaca-se, no entanto, em ambas as pesquisas a quantidade de municipios que
desenvolvem programas de coleta seletiva da Regido Sul (60,8%) e Sudeste do pais
(IBGE, 2001; CEMPRE, 2007). Um dos fatores que pode ter contribuido para essa
concentracdo na regido Sul é a existéncia, desde 1998, da Federacdo dos Recicladores
do Rio Grande do Sul (Faars), que promove apoio permanente as organizacdes de
catadores. J& na regido Sudeste se concentra a maioria das industrias recicladoras, o que
facilita a implementagéo desses programas.

No que se refere ao numero de domicilios atendidos pelo servico de coleta
seletiva, a cobertura maxima atingida é de 27,5 por cento dos domicilios concentrados
nas regides Sul e Sudeste (IBGE, 2004). Ja a cobertura dos servicos de coleta seletiva
ocorre em 178 municipios na sua totalidade, apenas no distrito sede de 130 municipios, e
em bairros selecionados de 110 municipios.

OS ESTUDOS DE CASO — EMBU, SANTO ANDRE E SAO BERNARDO (RMSP)

Pesquisa recente® mostrou que os programas municipais de coleta seletiva estéo
disseminados na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Em 2005, estavam sendo
implementados programas em 23 dos 39 municipios da RMSP, 19 deles em parceria com
organizacgfes de catadores (GUNTHER et al., 2006).

8

O©INTERFACEHS - Revista de Gestdo Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente - v.2, n.4, Artigo 1, ago 2007

www.interfacehs.sp.senac.br



Panorama da Coleta Seletiva no Brasil: Desafios e Perspectivas a Partir de Trés Estudos de Caso
Helena Ribeiro; Gina Rizpah Besen INTERFACEHS

Este artigo enfoca os Estudos de Caso realizados em 2005 nos municipios de
Embu, Santo André e Sdo Bernardo do Campo, todos na Regido Metropolitana de Séo
Paulo.

A metodologia da pesquisa baseou-se em levantamentos e analise de dados
secundarios disponiveis em estudos em publicacbes e revistas técnicas e em dados
primarios obtidos em entrevistas com gestores municipais dos programas e
representantes das organizacdes de catadores. A selecdo dos casos considerou o tempo
de implantacéo (mais antigos) e a continuidade ao longo de mais de uma gestéo.

A apresentacdo da analise e discussdo dos resultados da pesquisa de campo
baseou-se numa andlise comparativa dos trés programas pesquisados e se encontra
sistematizada em quatro dimens@es de andlise: 1) Politico-institucional e econdmica; 2)
Operacional e infra-estrutura; 3) S6cio-econémica e organizacional das organizacfes de
catadores; e 4) Redes de apoio.

Entre os principais resultados obtidos por dimenséo de andlise, destacam-se:

1. Politico-institucional e econdmica

Os trés municipios iniciaram os programas de coleta seletiva hd mais de 10 anos.
A parceria com organizacfes de catadores comecou primeiramente em Embu (1994), e
posteriormente em Santo André (1999) e S&o Bernardo (2000). O programa de Embu
passou por trés mudancas governamentais e partidarias. Em Santo André, apesar da
mudanca de prefeito houve continuidade administrativa e partidaria. Em S&o Bernardo,
apesar da mudanca partidaria (o vice-prefeito assumiu), houve continuidade ao programa.

Todos os gestores dos programas se encontram ha mais de 3,5 anos no cargo e
defendem essa modalidade de programa. A permanéncia de técnicos, apds mudancas
administrativas, pode ser um fator que contribui para a continuidade dos programas.

Os 6rgéos gestores dos programas sao diferenciados: em Embu, é a Secretaria do
Meio Ambiente; em Santo André, uma autarquia, o Servico Municipal de Saneamento
Ambiental (Semasa), apoiado pela Secretaria de Desenvolvimento e A¢cdo Regional; em
S0 Bernardo, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagdo (que integra o meio
ambiente), coordena um grupo multi-secretarial gestor do programa.

O percentual do orcamento investido em limpeza publica nos trés municipios é de
até 5 por cento, o que confirma os dados da PNSB—-2000, que indicam uma média entre 0

e 5 por cento nos municipios brasileiros. O municipio de S&o Bernardo é o que mais
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investe recursos orcamentarios em limpeza publica, 3,28 por cento, seguido de Embu,
2,75 por cento, e Santo André, 1,93 por cento. O municipio que esta mais préximo da
sustentabilidade econémica do sistema é Santo André, cuja taxa cobre 80 por cento dos
custos dos servicos. Em Embu e Sado Bernardo os servigcos de limpeza publica séo
cobrados no Imposto Territorial Urbano (IPTU). Os investimentos orcamentarios nos
programas de coleta seletiva sdo baixos, 0,01 por cento em Embu, 0,05 por cento em
Santo André e, destacando-se, 2,55 por cento em Séo Bernardo.

Com relagdo aos custos por tonelada coletada seletivamente Santo André
apresenta o menor custo, R$ 94,00, seguido de Embu, com R$ 170,00, e Sdo Bernardo,
com R$ 790,00. Verificou-se que a arrecadacéo das cooperativas de Embu e Santo André
com a venda dos reciclaveis supera 0os gastos mensais com 0 programa, 0 que comega a
apontar para a viabilidade econémica dos programas.

Apenas uma organiza¢do de catadores de Santo André havia firmado convénio

com a prefeitura, as outras quatro ainda ndo tinham convénios assinados.

2. Operacional e infra-estrutura

Nos programas de Embu e Sdo Bernardo a prefeitura € parceira das organizacfes
no sistema de coleta. JA& em Santo André a coleta é realizada exclusivamente pela
prefeitura, por empresa contratada. O gerenciamento e a divulgacdo sdo executados
conjuntamente nos trés programas. As atividades de triagem, prensagem, beneficiamento
primario e comercializacdo séo realizadas pelas organizagées.

Quanto a modalidade de coleta, em Santo André e Embu o sistema é realizado
porta a porta. Em Santo André a coleta é executada por uma empresa privada, contratada
pela prefeitura. Em Embu a cooperativa usa caminhfes com motoristas cedidos pela
prefeitura para executar a coleta. J& em S&o Bernardo, é feita por uma empresa privada
contratada pela prefeitura, que coleta nos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS), enquanto
as associacoes de catadores coletam em grandes geradores.

Em relacdo a Central de Triagem, todas sé@o cedidas pelas prefeituras. Nenhuma
das organizacdes possui sede propria. No que se refere aos equipamentos, a
Coopermape e a Cidade Limpa, de Santo André, tém prensas préprias, as demais usam
prensas cedidas pelas prefeituras. Nas centrais de Santo André a triagem é mecanizada
(esteiras), as demais realizam a triagem manual em bancadas, mesas e até no chao (Sao

Bernardo).
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Todos os veiculos utilizados na coleta sdo cedidos pelas prefeituras (alugados ou
proprios). Conforme observado, os veiculos préprios das organizagcdes em geral séo
pequenos ou do modelo Kombi, e se encontram em estado precario de conservacgao.

A destinacdo final dos residuos solidos domiciliares e dos rejeitos da coleta
seletiva, em Embu é realizada em aterro municipal controlado, situado em area de
protecdo de mananciais; em Santo André, num aterro sanitario municipal que se encontra
fora da area de protecdo aos mananciais, e Sao Bernardo utiliza um aterro intermunicipal,

fora do municipio.

3. Socio-econbmica e organizacional das associacdes

Entre o inicio dos programas e o final de 2005 todas as organizacfes tiveram um
aumento do nimero de membros, destacando-se as duas cooperativas de Santo André
gue, no entanto, também apresentam altos indices de rotatividade de integrantes. Os
dados mostram uma grande rotatividade de membros em todas as organizacfes, o que
indica uma dificuldade de adaptacdo ao sistema cooperativista/associativista e uma
necessidade permanente de realizacdo de capacitacbes com 0s novos integrantes.

A maioria das organiza¢gdes tem preponderancia de membros do género feminino.
Quanto a origem dos membros, na Coopermape (Embu) e na Refazendo (S&o Bernardo)
as organizag8es foram constituidas por ex-catadores de lixdo, nas demais por catadores
autbnomos e desempregados, e, em Santo André, também por donas de casa.

As organiza¢fes de Embu e Santo André se constituiram como cooperativas, e as
de Sao Bernardo em associagfes. Todas as organizacdes possuem regimento interno e
alto grau de participacdo dos membros nas decisdes. No entanto, com relacdo ao quesito
participacdo nas reunides, os presidentes da Coopermape e da Raio de Luz consideram
alta, os da Cidade Limpa e Refazendo regular, e da Coopcicla, baixa. O processo de
tomada de decisdes se da nas trés por votacdo apos discussao.

Quanto a comercializacdo dos materiais, constatou-se que ainda prevalece a
venda para sucateiros e intermediarios, e que a venda direta para a indistria ainda nao é
significativa. O municipio cuja renda por cooperado atinge o maior valor entre os trés é
Embu (R$ 600,00), seguido por Sdo Bernardo (R$ 560,00) e Santo André (R$340,00).

O valor médio de rendimento por hora trabalhada é de R$ 2,56, tendo a Coopcicla
o valor horal/trabalho mais baixo, R$ 1,64. Os membros de todas as organizacbes

trabalham em turnos de 8 horas por dia. Apesar de os entrevistados afirmarem possuir e
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utilizar os EPIs, todas as organiza¢des registraram, nos ultimos seis meses, acidentes de
trabalho, principalmente causados por cortes com vidros. Também houve registro de
perfuracdo por agulha de seringa e ferimento de vista.

Em Embu, apesar da existéncia de equipamentos de protecéo individuais (EPIS)
na cooperativa, e de a presidente afirmar que eles séo utilizados, no decorrer dos ultimos
seis meses houve acidentes de trabalho, tais como cortes com vidro e ferimentos de vista.
Afirma ainda que os afastamentos do trabalho se dé@o por ocorréncia de gripes, gravidez e
viagens.

Os galpbBes de triagem de Santo André foram adaptados para 0 uso e nédo
apresentam boas condi¢Bes de trabalho. Segundo os cooperados, existe dificuldade de
manusear 0 material para coloca-lo na esteira, e existem problemas de ventilacdo e
conforto térmico. Segundo o presidente da Cidade Limpa, o local é “quente demais no
verdo e frio demais no inverno”. Em virtude da alta porcentagem de matéria organica
constata-se a presenca de vetores e de fortes odores.

As duas cooperativas de Santo André possuem EPIs, mas, segundo os dois
presidentes, eles tém de brigar e pressionar para o uso. O acidente mais comum nas
duas cooperativas € a perfuracdo por agulha de seringa, mas também acontecem cortes
com vidro.

Quanto as condicbes de trabalho, nas duas associacbes de S&o Bernardo
constata-se a falta de uso de equipamentos de protecdo individual que as associagdes
afirmam possuir. A separacdo dos materiais é realizada no chéo, por op¢do dos
catadores. Segundo os presidentes das duas associacdes existem muitas queixas de
dores nas costas. A coordenadora do programa relata que o Sesi esta realizando um
estudo que visa 0 aumento da produtividade e o cuidado com aspectos ergondmicos, tais
como utilizar-se uma mesa para a separacao.

Todos os membros da Coopermape (Embu), da Raio de Luz e da Refazendo (Séo
Bernardo) pagam INSS. Na Coopcicla e Cidade Limpa (Santo André) apenas alguns
membros o fazem.

Constata-se que as organizagBes promovem poucos beneficios para seus
membros. A Coopermape (Embu) e a Cidade Limpa (Santo André) fornecem cestas
basicas, mas com os recursos obtidos, antes de dividir as sobras. A Coopermape oferece
férias remuneradas aos seus membros e possui convénio com farmacias para descontos

em remédios e prémios de aniversario. A Cidade Limpa oferece uma licenca remunerada
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e apoio de até um ano em caso de doenca. A Raio de Luz (Sao Bernardo) oferece uma

licenga remunerada de uma semana.

4. Redes de apoio

Todas as organizacbes tiveram capacitacdo técnica e gerencial. Entre as
entidades que promoveram as capacitacées destacam-se, o Sebrae e as incubadoras de
cooperativas e, no caso de Embu, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Tecnoldgico,
Educacional e Associativo (Ibraes). As organiza¢des também desenvolvem parcerias com
empresas instaladas nos municipios, consistindo na doagcdo de materiais reciclaveis,
equipamentos e material de divulgagéo.

Os principais problemas destacados pelos gestores dos programas e presidentes
das organizac¢des foram: falta de capital de giro para compra de material de carrinheiros;
competicdo dos carrinheiros e sucateiros e queda da quantidade do material;
dependéncia da prefeitura/falta de autonomia; alto custo dos tributos e de manutencao
dos equipamentos/falta de equipamentos; baixa adesdo devida a falta de informacéo e
divulgacdo junto a populacdo; relacdo com os cooperados/dificuldade de autogestéo;
necessidade de capacitacdo/de melhorar a separacao e ter melhores precos; baixa
eficiéncia no sistema de coleta; dificuldade de fiscalizagdo das atividades
informais/aumento de depdsitos clandestinos de material reciclavel.

Para os gestores dos programas a sustentabilidade do programa depende dos
seguintes fatores:

Embu considera importante: 1) garantir um convénio entre a prefeitura e a

cooperativa; 2) a cooperativa gerar um Fundo para ter um capital de giro; 3)
a inclusdo de mais catadores e a cooperativa comprar o material.

Santo André considera importante: 1) envolver e ampliar a participacdo da
populacdo para melhorar a qualidade do material coletado; 2) estabelecer
uma rotina de coleta mais pessoal e mais proxima do municipe para
garantir qualidade do material; 3) estabelecer parcerias com grandes
geradores para especializar o trabalho; 4) aprofundar o conhecimento
sobre a importancia e complexidade do trabalho de triagem e incentivos
fornecendo subsidios e apoio técnico para o aperfeicoamento da tecnologia

e das condicdes de trabalho praticadas hoje.
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Sao Bernardo considera importante: 1) a gestéo auto-sustentavel das associacoes;
2) articulacéo em redes de comercializagdo, aumentando a competitividade
das organiza¢Bes no mercado; 3) maiores investimentos em capacitacéo e
treinamento; 4) formar capital de giro das associacdes para a compra de
material de outros catadores; 5) ampliar o programa e organizar 0S

catadores autbnomos.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa mostrou que existem ameagas a continuidade dos programas
municipais de coleta seletiva desenvolvidos em parceria com organizacdes de catadores.
Os programas analisados passavam por um momento de ‘crise’, em virtude da reducéo
da quantidade do material coletado em consequéncia da atuacdo de catadores
autbnomos e outros atores e dos baixos indices de material coletado. Outro fator
conjuntural identificado que impacta os programas foi a queda dos precos de compra no
mercado de reciclaveis, por causa da desvalorizacdo do dolar e do conseqiiente aumento
da importacdo de matérias-primas e diminuicdo da renda obtida pelos catadores
organizados.

Identificou-se na pesquisa que as organizagcfes entrevistadas ndo praticam uma
autogestdo plena, conforme os principios cooperativistas, e sdo ‘tuteladas’ pelo poder
publico. A logistica dos programas e a falta de capitalizacdo mantém as organiza¢des
dependentes do poder publico.

Um fator da maior importancia refere-se a sub-remuneracéo das organizacdes de
catadores pelos servigos prestados, seja pela sociedade através das prefeituras ou pelas
empresas produtoras de embalagens. Entre os problemas enfrentados enfatiza-se a falta
de capital de giro, que dificulta a integracdo dos catadores autbnomos nas centrais de
triagem, a aquisi¢do de equipamentos e a modernizacao tecnolégica.

Nos trés municipios estavam em curso propostas de reformulacao dos programas,
focadas na sua ampliacdo a partir da descentralizacdo e inclusdo de catadores
autbnomos, consideradas estratégicas para o sucesso dos programas. Essa integracéo
depende da compra, pelas organizacfes, do material reciclavel por eles coletado, e de um
trabalho de apoio social que pode ser promovido pelas prefeituras ou por instituicdes

sociais.
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As parcerias estabelecidas entre as organizagfes e o poder publico, sob o formato
de incluséo social, de certa forma mascaram a natureza das relagBes estabelecidas. As
prefeituras ndo conseguiram reduzir as precariedades das condi¢des de trabalho e ndo
remuneram as organizacdes de catadores pela prestacdo dos servicos de coleta e
triagem, o que dificulta as organizacdes remunerar adequadamente seus membros,
promover as atualizacBes tecnolégicas e a melhoria das condicdes de trabalho e prover
beneficios unicamente com a renda obtida com a venda dos materiais reciclaveis.

O embasamento legal das parcerias entre as prefeituras e as organizacbes de
catadores é fragil, o que as coloca em risco a cada troca de administracdo. A viabilizacao
de convénios remunerados entre as prefeituras municipais e as organizacdes de
catadores de materiais reciclaveis depende de legislagdo especifica, que altere o
processo licitatério para servicos publicos de manejo de residuos sélidos. Uma
experiéncia a ser acompanhada é a da cidade de Diadema (SP), na qual a Prefeitura, em
2004, baseada em Lei Municipal, firmou contratos remunerados de catadores organizados
numa Oscip.

E importante ressaltar que o custo anual por geracio de postos de trabalho das
prefeituras obtido na pesquisa é baixo. Em Embu chegou-se ao valor de R$ 3.612,00, em
Santo André a R$ 3.252,00 e em Sao Bernardo a R$ 16.380,00. Mesmo considerando o
valor em S&o Bernardo (quase quatro vezes maior que o de Embu), ele ainda é abaixo em
relacdo ao custo de criacdo de um posto de trabalho em outros setores (BESEN, 2006).

Cabe destacar, ainda, que no Brasil ndo existe a responsabilizacdo pds-consumo
do setor produtivo. A maioria dos municipios ndo cobra taxas ou tarifas que promovam a
sustentabilidade aos servigos de coleta e destinagdo de residuos sélidos domiciliares, e
nao existem politicas publicas nos ambitos municipal, estadual e nacional que incentivem
as atividades de coleta seletiva e de reciclagem.

Os baixissimos e preocupantes indices de recuperacdo de materiais reciclaveis
obtidos nos programas estudados indicam a necessidade de se buscar alternativas de
melhorias de ordem operacional dos sistemas de coleta, de criagcdo de fluxos que
otimizem a triagem dos materiais, e de desenvolvimento de campanhas permanentes de
conscientizacdo. Também é necessario ampliar a adesao da popula¢édo e o atendimento
para atingir metas de universalizacdo e de integracéo dos catadores autbnomos.

A pesquisa possibilitou formular recomendacfes para os municipios:
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a) estabelecer taxas ou tarifas que cubram o custo real dos servigos de coleta,
tratamento e disposicao final dos residuos solidos domiciliares;

b) inserir a coleta seletiva como etapa da Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
Urbanos no Sistema de Limpeza Urbana do municipio;

C) remunerar as organizacdes pelo servigo prestado, como parte do sistema de
gerenciamento de residuos solidos urbanos;

d) implementar processos permanentes de educacao da populacdo, com vistas a
reducdo da producdo de residuos e a adesdo ao programa de coleta seletiva,

gue sao estratégicas para 0 sucesso dos programas.

Por fim, €& necessario descentralizar os programas, tendo como meta a
universalizacdo e o envolvimento efetivo dos catadores autbnomos, e utilizar indicadores

de sustentabilidade para garantir o monitoramento e aprimoramento dos programas.

NOTAS

! Organizada por Emilio Eigenheer; 1993, 1998, 1999 e 2000.

% Santos (SP), Séo Sebastido (SP), Sédo Paulo (SP), Sdo José dos Campos (SP), Limeira (SP),
Florian6polis (SC), Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS).

® Bairro Sao Francisco (Niteroi, RJ) e favela Monte Azul (SP).

* Conjunto Nacional em S&o Paulo.

® Curitiba, Floriandpolis, Porto Alegre, Salvador, Santo André, Santos, Sdo José dos Campos e
S&o Paulo.

® Angra dos Reis, Belo Horizonte, Brasilia, Campinas, Itabira, Ribeirdo Preto, Sdo Sebastido, Rio
de Janeiro, S&o Bernardo, Londrina e Curitiba (CEMPRE, 2006).

" O Sistema Nacional de Informacdo em Saneamento (SNIS) incorporou esses dados em
informacg@es sobre residuos sélidos.

8 A pesquisa “Programas Municipais de Coleta Seletiva de Lixo como fator de sustentabilidade dos
sistemas publicos de Saneamento Ambiental na Regido Metropolitana de S&o Paulo” (Coselix) foi
desenvolvida em parceria entre a Universidade de Sdo Paulo (Faculdade de Saude Publica/FSP,
Departamento de Saude Ambiental e Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Ambiental/Procam)
e a Area de Ciéncias Ambientais do Centro Universitario Senac, com financiamento do Ministério
da Saude (Funasa), no periodo 2004-2005.
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