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Topicos principais

v" O processo de urbanizacao
v" A cidade na histéria e o urbanismo
v Desenvolvimento urbano sustentavel

v Politicas urbanas, Estatuto da Cidade, instrumentos de
planejamento urbano

v Plano diretor de desenvolvimento urbano
v" Parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano

% Planejamento e gestdo urbanos, sistemas administrativos e

orcamento municipal
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Topicos principais

x Planejamento e Gestao urbanos
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Planejamento

x O processo de planejar consiste em tomar decisdes
antecipadamente.

x Certas decisoes sdo tomadas de imediato, assim que o
problema ocorre, e seu alcance esgota-se com a
resolugdo desse mesmo problema.

x Outras decisoes, ao contrario, visam definir um objetivo
ou curso de acéo para o futuro,... podendo influenciar
esse mesmo futuro” (Maximiano, 1995, pag. 196).

ZMITROWICZ, W. Planejamento Territorial Urbano. Texto Técnico, POLI-USP, S&o Paulo, 2002
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Planejamento
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ZMITROWICZ, W. Planejamento Territorial Urbano. Texto Técnico, POLI-USP, Sao Paulo, 2002
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Gestao

% Gestao: conceito ha bastante tempo estabelecido no
ambiente profissional ligado a administracao de empresas —
gestao empresarial

% 22 metade da década de 80: gestdo urbana, gestao
territorial, gestdo ambiental, gestdo educacional, gestao
territorial, gestao de ciéncia e tecnologia etc.

SOUZA, M. Mudar a cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.
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Planejamento e Gestao Urbanos

x Planejamento urbano:
+ Processo de planejamento de areas urbanas.
+ Acéo do poder publico sobre a cidade.

% Gestao urbana:
+ Implantacao de planos, programas e projetos

+ Supervisao da operagdo e manutengao de sistemas, equipamentos
e infraestrutura para prestagao de servigos urbanos

+ Controle de orgamento e cronograma

X InteracOes institucionais

% Participacdo da comunidade
% Sistema administrativo

X Legislagao
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Planejamento e gestao urbanos Planejamento e gestao urbanos

- Distintos e complementares
% Uso e ocupagao do solo ( W

¥ Habitagdo em area de mananciais - Fozl;ﬁroEJAMENTO GESTAO

® Significa tentar simular os

% Foco: Presente

X Significa administrar uma situacio

desdobramentos de um processo para dentro dos recursos presentemente

% Recursos hidricos

melhor se precaver de provaveis disponiveis e para atender necessidades

problemas ou tirar partido de provaveis imediatas
beneficios ® Efetivacio das condicdes que o

% Residuos solidos urbanos

¥ Preparacio para a gestio futura planejamento ajudou a construir

% Transporte e trafego

SOUZA, M. Mudar a cidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.
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Topicos principais Organizacao do Estado

Poder/ Nivel | Legislativo Executivo Judiciario
Supremo Tribunal Federal,
Super_iorTri_bunaI_de
x Sistemas administrativos Federal Conglresso Presidente RJeugSigﬁg}sT;:ggf:iss,
Nacional Tribunais Eleitorais, do
Trabalho e da Justica
Militar, Ministério Publico
. Tribunal de
Estadual | Assembleia | | sssepde s
Leg islativa Estados correspondentes,
Ministério Plblico
- Céamara de .
Municipal Prefeito -
Vereadores
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Art. 30 da Constituicdo - Competéncias municipais

% Legislar sobre assuntos de interesse local

x

Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber

% Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados por lei

% Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual

% Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial

% Manter, com a cooperagé&o técnica e financeira da Uni&o e do Estado,
programas de educacgao pré-escolar e de ensino fundamental

% Prestar, com a cooperagao técnica da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populacédo

% Promover , no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéao do
solo urbano

% Promover a protegio do Patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual.
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Sistema administrativo municipal

% Lei Organica do Municipio

¥ Administracao organizada em “6rgaos-meio” e
uérqéos_fim”

¥ Administracao direta e indireta

% Divisao do territorio em subprefeituras, distritos e
subdistritos, com objetivos administrativos.

(Meirelles, 1997a). In: ZMITROWICZ, W; BISCARO, C. MARINS, k. A organizagdo administrativado municipio e o orcamento municipal. Sdo Paulo:
EPUSP, 1998.

<
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Exemplo de SP - Estrutura da administracao municipal

% Municipio de Sao Paulo

Secretaria de Governo
Secretaria de Administragao
Secretaria de Planejamento
Secretaria Juridica
Secretaria de Financgas

orgaos
meio

X X X X %

Secretaria de Obras

Secretaria de Servigos Urbanos
Secretaria de Transportes
Secretaria de Educacéo e Cultura
Secretaria da Saude

Secretaria da Habitagao
Secretaria do Bem-Estar Social

x Secretaria de Meio Ambiente

(Meirelles, 1997a). In: ZMITROWICZ, W; BISCARO, C. MARINS, k. A organizagdo administrativado municipio e o orgamento municipal. Sao Paulo:
EPUSP, 1998.

orgaos
fim

X X X X X X X

Exemplo de SP - Estrutura da administracao municipal

% Municipio de Sao Paulo

Prefeito

Secretério de Secretério de Secretério de Administracdo
Transportes Planejamento Meio Ambiente direta
| ””””””” J[ ””””””” | ”””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””
CET SPTrans Administracéao
indireta
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Organizagao municipal
Subpeefeitura Popalagio (*) | Area ()
Al\ca»i_u-a IEE 833 :‘;
x MunICIPIO N g = . jtsj:] :
s 505 969 368
x Prefeitura Regional \«f A5fat el — T
. . T 6 ¢ B~ 204 351 .
x Distrito 1&%&%{%&%@? : s
% Bairr sivm el = =
airro 5 gmmw S —
habiguara 214 095 1414
% Unidade de Vizinhang = me{un
o T
Farelheiros 111240 360,56
Fenha 475 3'? 13;
e e
Penha 475879 a1
Finheiras 272574 31,9
TTRED
T =T
Sdo Miguel 378 438 504
5é 373914 %7
Socomo 563 922 133,15
Vil Mariatvila Guiltherme | 304 393 6,95
Vila Prudente/Sapobemba 523676 B15

(*) Censo 2000
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Tdpicos principais

x Orcamento municipal
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Orgcamento municipal

% Orcamento autorizativo: estima receitas e autoriza gastos

% Plano Plurianual de Investimentos (PPI): lei que estabelece
as diretrizes e metas de investimentos e custeio, com
duracao de 4 a 5 anos

+Dotacao (previsao e reserva orgamentaria)
% Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano corrente (LDO)

% Lei do Orcamento Anual (LOA)

(Meirelles, 1997a). In: ZMITROWICZ, W; BISCARO, C. MARINS, k. A organizagdo administrativado municipio e o orgamento municipal. Sao Paulo:
EPUSP, 1998.
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Despesas da administragao municipal

% Despesas de custeio: despesas permanentes para operar
€ manter os servicos publicos prestados. Ex: materiais,
pessoal.

% Despesas de investimento: agbes de aumento ou
melhoria dos servicos prestados, tais como novas escolas,
hospitais e corredores de transporte.

% Outros encargos: amortizacao e juros das dividas
publicas, pagamento de inativos e pensionistas,
desapropriagdes e pagamento de tarifas publicas.

% Em algumas areas de relevancia publica € predeterminada
a cota de custeio e investimentos, como é o caso da
educacao (25% da receita anual).

(Meirelles, 1997a). In: ZMITROWICZ, W; BISCARO, C. MARINS, k. A organizagao administrativa do municipio e o orgamento municipal. Sdo Paulo:
EPUSP, 1998.
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Processo de efetivagao das despesas

% Dotacao

% Reserva orcamentaria

% Licitagao publica

% Empenho

% Contrato

% Ordem de Servico

% Aprovacao dos produtos e obras entregues (Liquidagzo)
% Pagamento do valor firmado em contrato

(Meirelles, 1997a). In: ZMITROWICZ, W; BISCARO, C. MARINS, k. A organizagao administrativado municipio e o orgamento municipal. Sao Paulo:
EPUSP, 1998.
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Fontes de recursos da administragao municipal

Fontes proéprias - Arrecadac¢ao de Tributos

+ Impostos: atender necessidades administrativas de ordem geral
X |PTU — Imposto predial e territorial urbano
X |SS — Imposto sobre servigos
X IVVC - Imposto sobre venda a varejo de combustiveis liquidos e gasosos
X ITBI — Imposto sobre tramitagao de bens iméveis (2%)

+ Taxas: cobrados de contribuintes que se beneficiam de um servico ou
atividade publica. Ex: Taxa de coleta de lixo, iluminagao, licenga de
funcionamento de atividades

+ ContribuigGes: cobrados pela “especial valorizagdo” que um servigo
ou agao confere a uma propriedade. Ex: contribuicdes de melhoria,
como pavimentagao de via, execucao de rede de agua e esgoto,
contribuicdo social de servidores publicos

(Meirelles, 1997a). In: ZMITROWICZ, W; BISCARO, C. MARINS, k. A organizagdo administrativado municipio e o orcamento municipal. Sdo Paulo:
EPUSP, 1998.
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Fontes de recursos da administragao municipal

Fontes proprias - Arrecadacgao de Tributos

% Precos: valores pagos por particulares ao poder publico por utilizar
servigcos ou adquirirem bens em carater excepcional
+ Precos publicos:
X Tarifa: preco cobrado pela prestagado de um servigo publico opcional,
como gas, telefone, transporte coletivo

X Pedagio: prego cobrado pela utilizagdo de um sistema viario com
caracteristicas especiais

+ Precos semi-privados: negociado pela Administracdo com
particulares. Ex. box de mercado, praga, passeio.

% Receita patrimonial : Aplicagdes financeiras dos recursos
disponiveis na Prefeitura

% Divida ativa tributaria: receita arrecadada de cidadaos que deixaram
de pagar tributos até seu vencimento

(Meirelles, 1997a). In: ZMITROWICZ, W; BISCARO, C. MARINS, k. A organizagdo administrativado municipio e o orgamento municipal. Sao Paulo:
EPUSP, 1998.
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Fontes de recursos da administragao municipal

Outras fontes de recursos:

% Empréstimos: operagdes financeiras para prover o custo de
obras e servigos de grande vulto e para os quais sua receita se
evidencie insuficiente. O ingresso de recurso nos cofres publicos
pode ser realizado sem uma destinagéo especifica.

% Financiamentos: recursos concedidos e vinculados a uma agéo
publica especial, com facilidades como mddicas taxas de juros e
longos prazos de amortizagéo.

% Auxilios e subveng6es: concedido pela Unido e Estado devido
a ocorréncias excepcionais, nao reembolsaveis, prestacao de
contas do Prefeito @ Camara de Vereadores, Senado e Tribunal
de Contas.

(Meirelles, 1997a). In: ZMITROWICZ, W; BISCARO, C. MARINS, k. A organizagao administrativa do municipio e o orgamento municipal. Sdo Paulo:
EPUSP, 1998.
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Fontes de recursos da administracao municipal

% Recursos transferidos pela Uniao e Estado ao municipio:
+ Imposto territorial rural — ITR (50%)
+ Imposto sobre propriedade de veiculos automotores — IPVA (50%)
+ Imposto sobre circulagdo de mercadorias — ICMS (25%)
+ Imposto sobre produtos industrializados — IPI (22,5% para FPM)
+ Imposto de renda — IR (23,5% para FPM)

+ Fundo de participagdo dos municipios — FPM (10% para capitais)

(Meirelles, 1997a). In: ZMITROWICZ, W; BISCARO, C. MARINS, k. A organizagao administrativado municipio e o orgamento municipal. Sao Paulo:
EPUSP, 1998.
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Proximas aulas

x Seminario 1
x Atividade pratica 1

x Prova P1
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