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PARQUES URBANOS E O CAMPO DOS ESTUDOS DO LAZER: PROPOSTAS
PARA UMA AGENDA DE PESQUISA
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RESUMO: Os parques urbanos desempenharam importante papel na légica das cidades, desde
meados do século XIX. O lazer, inserido no contexto maior da légica da cidade, também se
reconfigurou, desde um lazer submetido a um controle social das concepgdes higienistas de cidade
até processos de redemocratizagdo e cidadania observados a partir das duas Ultimas décadas do
séeculo XX. Este artigo discute essa trajetoria das ideias sobre cidade e cidadania apontando as
relacdes com o lazer, tendo nos parques urbanos os instrumentos e locus de a¢do de um direito a
cidade e ao lazer. Apresenta-se, como proposta de intervengao nos parques urbanos a correla¢éo da
animagao socioambiental, como desdobramento da animag&o sociocultural, com a interpretacdo
ambiental, sendo elas pensadas como renovadoras do lazer em parques urbanos. Sao discutidos
também alguns desafios e tendéncias dessa abordagem, ligadas a interdisciplinaridade e a
intersetorialidade, nos quais o profissional da area de lazer deve estar inserido. Conclui-se o artigo
com indicagdes ligadas a uma agenda de pesquisa do lazer em parques urbanos em duas escalas de
analise: uma geral das cidades, como politicas publicas urbanas e ambientais nas quais os parques
estdo inseridos e outra ligada especificamente ao uso publico dos parques urbanos.
Palavras-chave: Parques Urbanos. Animagao Socioambiental. Interpretagdo Ambiental. Politicas
Publicas de Lazer.

URBAN PARKS AND FIELD OF LEISURE STUDIES: PROPOSALS FOR A
RESEARCH AGENDA

ABSTRACT: Urban parks played an important role in the logic of cities, from the mid-nineteenth
century. Leisure activities, inserted in the logic of the city, were also re-configured from a social control
in the sanitation urban concepts during the centuries XIX and XX to democratization and citizenship
processes observed from the last two decades of the twentieth century. This paper discusses leisure
approaches in the city examining the relations with urban parks, as instruments and locus of action for
the city and leisure rights. We are presenting, as an intervention proposal in urban parks the concept
of the environmental animation, as an unfolding of socio-cultural animation, linking their aspects with
environmental interpretation principles, which were designed as leisure renovating in urban parks. We
also discuss some of the challenges and trends of this approach, linked to interdisciplinarity and
intersectionality, in which the recreation professional must be inserted. We conclude the paper with
information relating to a leisure research agenda in urban parks in two scales of analysis: a general of
the cities, as urban and environmental public policy in which the parks are inserted and another
specifically of the public use actions on urban parks.
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PARQUES URBANOS Y EL CAMPO DE LOS ESTUDIOS DE OCIO:
PROPUESTAS PARA UNA AGENDA DE INVESTIGACION

RESUMEN: Los parques urbanos jugaron un papel importante en la logica de las ciudades, desde
mediados del siglo XIX. Ocio, insertado en el contexto mas amplio de la l6gica de la ciudad, también
hay re-configurado desde un ocio sometido al control social de disefios higienistas de la ciudad hasta
los procesos de democratizacion y ciudadania observadas en las dos Ultimas décadas del siglo XX.
En este articulo se analiza la historia de las ideas acerca de la ciudad y de ciudadania discutiendo sus
relaciones con el ocio, y en los instrumentos de parques urbanos y lugar de accion de un derecho a la
ciudad y el ocio. Se presenta como una medida de intervencion en los parques urbanos la correlacion
de la animacion del medio ambiente, que se desarrollo de la animacion socio-cultural, con la
interpretacién ambiental, que son considerados como renovador de ocio en parques urbanos.
También se discuten algunos de los retos y tendencias de este enfoque, vinculados a interdisciplinario
e intersectorial, en el que se debe insertar el profesional del area recreativa. Concluimos el articulo
con la informacién relativa a un programa de investigacion de ocio en parques urbanos en dos
escalas de analisis: un general de las ciudades, y la politica publica urbana y ambiental en el que se
insertan los parques y otro especificamente vinculados al uso publico de los parques urbano.
Palabras-clave: Parques urbanos. Animacion ambiental. Interpretacién ambiental. Politica
Publica del ocio.

Infrodugado

O que nos anima a apresentar a esta comunidade cientifica uma reflexdo sobre os
parques urbanos e suas relagdes com o campo dos estudos do lazer derivam de algumas
experiéncias recentes que merecem ser brevemente descritas. A primeira delas foi a
participagao na equipe que se dedicou, ao longo de quase trés anos, (2010-2012) a produgéo
de informagdes para os programas de uso publico dos planos de manejo dos parques
instituidos como forma de compensacdo ambiental decorrente da implantagdo do Rodoanel
Metropolitano de Sao Paulo (RMSP) no seu trecho sul. Foram definidas oito grandes areas
que passaram por um processo de regularizagdo fundiaria e pode-se fazer um trabalho de
investigag@o sobre as potencialidades de cada uma delas para atender a um uso publico
calcado, sobretudo, no acesso ao lazer como direito social, visto que se localizam em regides
onde certamente ocorrerdo pressdes de uso dada a presenca da populagédo no entorno. Parte
dos resultados deste processo de imersdo nestas realidades foi publicada em eventos e
veiculos cientificos, como em Raimundo; Pacheco; Costa (2011) e Raimundo; Pacheco
(2014).

A segunda experiéncia foi a realizagdo de uma pesquisa bastante especifica acerca de
uso publico de parques urbanos com o objetivo de averiguar a interagdo entre usuarios de
campos de futebol amador (futebol de vérzea) e gestores de parques urbanos, ja que em
varios parques paulistanos ha campos de futebol. Observou-se os conflitos de uso nos 18
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campos de futebol existentes na area do Parque Ecoldgico do Tieté em S&o Paulo. Parte dos
resultados desta pesquisa foi publicada em anais de eventos e outros veiculos. (PACHECO,
2012; 2014).

A terceira experiéncia resultou destas duas anteriores e da necessidade de discutir com
maior profundidade e regularidade as questdes relativas a lazer em parques urbanos. Assim,
foi proposta, no curso de Lazer e Turismo na Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da
Universidade de S&o Paulo (EACH-USP), a realizagdo de uma disciplina optativa livre sobre
“Uso Publico em Parques Urbanos”. Oferecida em duas oportunidades, em 2013 e em 2014,
esta disciplina teve cerca de 140 estudantes matriculados, o que é um indicativo do interesse
na tematica. Os objetivos fundamentais da disciplina tem sido: a) apresentar aos estudantes
as confluéncias dos estudos sobre uso publico em parques com o campo dos estudos do
lazer; b) proporcionar aos estudantes vivéncias de campo para subsidiar a construgdo do
olhar analitico sobre o uso publico em parques urbanos; e c) estimular entre os estudantes a
proposic¢ao de programas de uso publico que aliem educac¢ao ambiental, conservagéo e lazer.

Diante destas experiéncias, que demostraram lacunas e oportunidades de agéo,
apresentamos o presente artigo com o objetivo de refletir sobre como se tem dado a gestéo
das praticas de lazer nos parques urbanos. Busca-se, nessa abordagem, refletir sobre as
possibilidades do que estamos denominando de “animagdo socioambiental” como eixo
definidor do planejamento do uso publico em parques urbanos e ao mesmo tempo, diante da
experiéncia de constru¢do de uma nova disciplina, propor uma agenda de pesquisa diante de
tdo complexa tematica.

Considera-se assim, 0 momento atual como bastante oportuno, no qual os parques
urbanos desempenham papel importante como ldcus para a reflexdao sobre a cidade e
cidadania. Mas nem sempre foi assim, os parques urbanos tiveram papel marcante na
formagao das cidades como instrumentos de controle social. O lazer sempre esteve em suas
finalidades, mas com o olhar das elites sobre esse controle social. Procuramos, no préximo
topico, apresentar uma breve trajetéria dos parques urbanos ao longo dos ultimos 150 anos,
destacando suas mudancas de fungéo e de agbes da sociedade sobre eles.

Parques Urbanos no contexto da sociedade contemporanea: um
olhar histérico

Os parques urbanos como importantes equipamentos de lazer tem essa configuragao
atual a partir das intensas modificagdes nas cidades vividas a partir do século XIX. E nesse
contexto maior, dos processos de industrializacdo e urbanizagdo, que eles merecem ser
entendidos. Nesse momento, de meados do século XIX, os parques, contendo elementos do
campo, aparecem como reflgios na cidade para que essa sociedade urbana pudesse
escapar das agruras da cidade industrial. No dizer de Gomes (2013), os parques expressam
de modo “combinado” e “conflitante” o imaginario dos habitantes da cidade. “Combinado
porque une, agrega os aspectos da vida no campo, do mundo natural a0 modo de vida do
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homem urbano; conflitante porque, @ medida que une, nega o rural, as relagdes de trabalho
no campo e da natureza selvagem” (GOMES, 2013, p. 64). Quer dizer, a0 mesmo tempo em
que o imaginario do homem urbano necessitava de ambientes “naturais” ele ndo queria mais
a vida “atrasada” do campo.

Importante destacar que este imaginario € muito bem trabalhado pelas elites nesse
periodo, como instrumento de dominagdo e controle social. Um dos desdobramentos dessa
visdo, que vai rebater diretamente na criagdo e difusédo dos parques urbanos, € o modelo
higienista desenvolvido pela medicina da época. Sarti, Sarti e Siqueira (2003) explicam a
ascensao desse modelo,

especialmente na Inglaterra, onde o capitalismo estava mais avangado, a medicina social desenvolveu
instrumentos mais voltados para o controle da saude das classes pobres, pois 0os movimentos de massa
levantavam uma urgéncia em promover politicas de controle sobre os movimentos de revolta popular. A
medicina inglesa foi a primeira a desenvolver técnicas de assisténcia publica, como forma de exercer um
controle mais eficiente sobre os individuos, e, a0 mesmo tempo, tornar as classes pobres mais aptas ao
trabalho e menos perigosas para as classes ricas: na Inglaterra, a medicina assistencial, o controle da forga de
trabalho e o esquadrinhamento da salde publica formaram um dispositivo estratégico que buscava responder
aos problemas que envolviam o acumulo de capital e de poder. (SARTI; SARTI; SIQUEIRA, 2003, p.7)

O cenario que fortaleceu 0 modelo higienista era o exército de pessoas mal pagas pelas
industrias e que se aglomeravam em casas e bairros sem quaisquer condigdes de
salubridade. Nas cidades europeias, particularmente em Londres, a revolugdo industrial ao
mesmo tempo em que permitia as elites uma acumulacado de riquezas sem precedentes,
também gerava nas cidades graves problemas ambientais e demograficos. Friedrich Engels,
ao analisar a situagéo da classe trabalhadora na Inglaterra do século XIX, em obra publicada
pela primeira vez em 1845, é bastante enfatico a respeito do que viriam a ser as chamadas
cidades industriais emergentes:

Esta indiferenca brutal, este isolamento insensivel de cada individuo no
seio dos seus interesses particulares, sdo tanto mais repugnantes e
chocantes, quanto e maior o nimero destes individuos confinados neste
reduzido espago. E mesmo quando sabemos que este isolamento do
individuo, este egoismo mesquinho, e em toda a parte o principio
fundamental da sociedade atual, em parte alguma ele se manifesta com
uma impudéncia, uma segurancga tdo completa como aqui, precisamente,
na confusdo da grande cidade. A desagregacdo da humanidade em
células, das quais cada uma tem um principio de vida proprio € um
objetivo particular, esta atomizagdo do mundo, é aqui levada ao extremo.
(ENGELS, 1975, p. 56).

O processo de uso e ocupagao da Londres e de outras cidades industriais da primeira
metade do século XIX foi rapido e intenso e gerou nos bairros pobres, um sentimento de
imundicie e desordem, pelo menos aos olhos das classes dominantes. No dizer de Ottoni
(2002),
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Com frequéncia, as habitacdes operarias situavam-se em vielas estreitas,
sem contar com ventilagdo e iluminagdo razoaveis. Apresentavam altas
densidades de usos para seus comodos — o sistema de “cama quente”
significava que um mal dormido era substituido por outro, ao terminar seu
horario; seu sistema de higiene era precério, com valas ao céu aberto,
contaminando cursos d’agua mais prdximos; a quase inexisténcia de
lugares de estar nos cortigos provocava a transferéncia desta fungéo para
as ruas, que se tornavam apinhadas de gente. (...) Forma-se, dessa
maneira, 0 conhecido quadro de epidemias e surtos de cdlera que se
expande nas cidades ap6s 1830. (OTTONI, 2002, p.18)

Essa situag&o em Londres n&o era diferente em outras cidades europeias ou no mundo.
As condi¢bes inadequadas de saneamento e salubridade vao favorecer a especulagao
imobiliaria, justificando segregacdes socio-espaciais nas cidades e particularmente na criagéo
de parques urbanos, notadamente das areas mais abastadas. Sobre os processos de
exclusdo socio-espacial ja nos alertava Engels, em 1845, aos 24 anos de idade, ao escrever
sobre a situagdo dos trabalhadores ingleses:

A propria cidade esta construida duma maneira téo peculiar, que podemos
habita-la durante anos,  sair e entrar nela quotidianamente sem nunca
entrevermos um bairro operario nem sequer encontrarmos operarios, se
nos limitarmos a cuidar dos nossos negécios ou a passearmos. Mas isto
deve-se principalmente ao facto de os bairros operarios — quer por um
acordo inconsciente e tacito, quer por inten¢do consciente e confessa —
estarem separados com o maior rigor das partes da cidade reservadas a
classe media, ou entdo, quando isso é impossivel, dissimulados sob o
manto da caridade. (ENGELS, 1975, p. 80).

Delineava-se pelas elites, uma forma de ocupacgéo de cidades mais salubres e onde o
‘verde” deveria ter papel de destaque - as cidades jardins — idealizada por Ebenezer
Howard2. Em Paris, 0 modelo higienista iniciado em Londres, vai atingir seu apice reformador
da cidade, com o modelo implantado na gestdo do Prefeito Hausmann, pos 1840, com as
revolugdes das classes trabalhadoras:

(...) nas capitais europeias seguiram, cada uma a sua escala, 0 grande
modelo de cirurgia material e social constituida pela capital de Napoleao I,
em que se destacou a figura tirdnica de Hausmann, o gestor da Paris
Burguesa e monumental surgida entre 1853 e 1870. (MARINS, 1998,
p.134)

2 Ebenezer Howard, urbanista inglés, publicou o livro “Cidades Jardins do Amanha (Garden Cities of Tomorrow) em 1898.
Descreve uma cidade em que pessoas viveriam harmonicamente juntas com a natureza. A publicagdo resultou na
fundacdo do movimento das cidades-jardins. As primeiras “cidades-jardins” foram construidas na Inglaterra no inicio do
século XX.
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Este modelo consistia na abertura de grandes avenidas, integrando os locais mais
distantes da cidade ao centro, via ferrovia; a criagdo dos bulevares (passeios largos ao longo
das vias publicas), com um fino tratamento paisagistico, com a presenga intensiva de parques
e jardins. O subproduto disso (promovido de modo consciente pelas elites) era a expulséo das
camadas mais pobres da populagéo para locais mais distantes do centro, sob o argumento de
sanear a cidade.

(...) os grandes Bulevares de Hausmann articulavam Paris mediante um
sistema viario que cobria toda a cidade, gerindo a localizacdo e
funcionamento de espagos publicos e controlando os grandes bairros
onde habitavam os parisienses pobres ou miseraveis que ameagavam a
seguranca e o esplendor das burguesias (..) a privacidade das
populagdes parisienses deveria sujeitar-se ao interesse ‘publico’,
apanagio definido por outras instituicdes ‘privadas’ alojadas no aparelho
institucional. (MARINS, 1998, p.135)

No Brasil 0 modelo higienista foi absorvido pelas elites e implantado em praticamente
todas as grandes cidades do inicio do século XX. A capital da republica nesse periodo, a
cidade do Rio de Janeiro, € um exemplo emblematico disso, devido as reformas urbanas
implantadas na gestao do prefeito Pereira Passos, que havia vivido em sua juventude em
Paris e visto as reformas de Hausmann. Essas mudangas eram plenamente justificadas pelas
elites da época, devido a falta de saneamento das cidades.

(...) 0 quadro precario das habitagdes das maiores faixas das populagdes
urbanas cariocas se repetia nas demais capitais provinciais (...), tornava
evidente as altas taxas de mortalidade (...) provocada pela sucesséo de
surtos de cdlera-morbo, febre amarela, variola, malaria e em particular a
tuberculose. (MARINS, 1998, p. 139-140)

Contribuiu para a implantagdo do modelo higienista nas cidades brasileiras, o imaginario
das elites da republica velha, que desejavam romper com as marcas da col6nia e do império,
representadas pela letargia e inoperancia, que deixaram as cidades naquelas condigdes, dai
as necessidades tecnocraticas de sanea-las. Assim, na mesma légica de Paris e Londres, o
Rio de Janeiro promove com as reformas de Pereira Passos, a partir de 1902, demolicbes de
cortigos e estalagens do centro da cidade. A capital da republica a época

foi palco de uma firme tentativa de reformar os costumes, aliando o
controle e o redesenho dos espacos publicos ao ataque violentissimo aos
espagos privados e as propriedades edificadas (...). Agora o acesso a
Gléria, Catete, Flamengo, Botafogo era rapido e elegante, tendo sido a
Guanabara flanqueada com jardins e esculturas inspiradas em Paris.
(MARINS, 1998, p.145-146)

Tal situacdo estendeu-se para a maioria das grandes cidades brasileiras.
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(...) os bairros centrais de Salvador e Recife sofriam as costumeiras
acusacOes de concentrar populagdes contagiosas, que seriam capazes de
ameagar a prosperidade das capitais em razdo de miseras e promiscuas
condicbes habitacionais em que viviam... As demolicbes foram novamente
a solucdo adotada pelo aparelho estatal para livrar as capitais dos
convivios que mesclavam ruas e casas. (MARINS, 1998, p. 166)

Ja em cidades como Belo Horizonte e Goiénia, seguindo 0 mesmo modelo, o trabalho
foi menor e menos custoso, pois ndo houve necessidade de remogao de populagdes pobres
pré-existentes. As duas cidades constituiram-se em cidades projetadas, mas obedecendo a
esse modelo.

Em Belo Horizonte, inaugurada em 1897, sob forte referenciamento das
ideias zoneadoras francesas, o rigido controle proposto para a area central,
fixado num sistema de lotes, avenidas e ruas dispostos numa malha
quadrangular, circundada por uma avenida de mediagdo periférica,
mostrava-se incapaz de regrar a rapida expansdo das habitagbes nos
arrabaldes. (MARINS, 1998, p.170)

Na mesma linha, em Porto Alegre, um jornal do inicio do século indicava que “os
arrabaldes estao ai, e devem ser habitados pelos proletarios. Na cidade propriamente dita, sé
devem residir 0s que podem sujeitar-se as regras e preceitos da higiene” (MARINS, 1998,
p.163).

Como visto, a “higieniza¢do” dos centros das cidades faz surgir bairros destinados as
elites, inserindo-se neles os parques urbanos como espagos publicos onde o controle social
era um elemento fundamental. Aparecem assim, no mundo e no Brasil projetos de ocupagéo
de cidades inteiras ou de novos bairros inspirados nesse modelo saneador e que tinham em
suas paisagens a vegetacdo em abundancia, ornamentados por pragas, jardins, ruas e
veredas arborizadas e demais areas verdes. S&o exemplos de cidades-jardins as de
Letchworth e Welwyn, projetadas por Ebenezer Howard na Inglaterra, aléem de Champigny-
sur-Marne na Franca e Radburn e Greenbelt, nos EUA.

No Brasil, cidades como Goiénia, cujo projeto original € de 1933 (OTTONI, 2002)
conceberam, desde sua implantagao, a légica das cidades-jardins e as propostas saneadoras.
‘Na parte sul da cidade (do projeto), bairros residenciais entrosavam-se com certa
irregularidade na disposigao das ruas e ‘cul-de-sacs’, com o desenho do restante da cidade.
(OTTONI, 2002, p. 69).

Contudo, € na cidade de Sao Paulo, em sua por¢do mais central e oeste, que essa
concepc¢ao de cidade-jardim, ou de bairros-jardins, adquire maxima expressao, por conta dos
empreendimentos da Companhia City de Sao Paulo (City of Sdo Paulo Improvements and

3 A tradugéo para o portugués seria "baldo de retorno", espago ampliado nos quais terminam as ruas sem saida e que
permitem que haja a minima interferéncia possivel do trafego sobre as residéncias.
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Freehold Co.). Nessa cidade conseguiu-se uma mancha continua de vizinhangas
homogéneas ricas com o afastamento das populagbes pobres para a periferia. Assim, “a
separacao social processada mediante a distin¢do das areas habitacionais, ja particularmente
experimentadas nos bairros abertos nos fins do século XIX, foi radicalizada pela experiéncia
dos bairros-jardins”. (MARINS, 1998, p. 180). E “em 1913, comeca a surgir o Jardim América,
primeiro bairro da Cia City, projetado por B. Parker e R. Unwin, sucessores de E. Howard, o
criador das cidades-jardins.” (MARINS, 1998, p.181).

Os bairros jardins na cidade de Sdo Paulo alcangaram areas de boa parte das zonas
oeste e sul: Jardim América, Jardim Europa, Alto da Lapa, Alto de Pinheiros, Alto do Butanta,
Cidade-Jardim, Morumbi, entre outros menores. Contudo, nas periferias da cidade, apenas a
toponimia foi mantida. Inumeros loteamentos da cidade: Jardim Miriam, Jardim Campo-Limpo,
Jardim Ideal, Jardim Fraternidade, formam uma cidade com cerca de 1200 bairros “jardins”.
Um incauto acharia que a cidade teria uma enorme area verde pela quantidade de bairros que
tem a corruptela de “jardim” como prefixo de seu nome. (OTTONI, 2002, p. 71).

As origens ndo tao dignas e justas dos parques urbanos acabaram por transforma-los
‘em objetos projetados para dar funcionalidade as areas marginais € ao processo de
producdo e apropriacdo do espaco urbano” e cumprindo “‘uma finalidade estética [que]
atendem aos interesses daqueles que controlam os processos politicos de decisao” (SARTI,
SARTI; SIQUEIRA, 2003, p. 15).

Contudo, o choque entre o publico e o privado, entre a propriedade particular e os
interesses coletivos, vao atravessar outro periodo de inquietacdo no pds-segunda guerra
mundial. A Declaragdo Universal Dos Direitos Humanos, de 1948 e, posteriormente a crise
ecoldgica que se ergueu nos anos de 1960, faz surgir outras necessidades e ideais. Do ponto
de vista do lazer, um periodo situado entre 1930 a 1965, segundo Cranz* (1978, apud
MAGNOLI, 1986, p.118) € chamado de “recreation facility’, o qual é caracterizado pela
distribuicao da recreagdo assegurada a todos em seu cotidiano. Assim, nesse periodo, ocorre
uma série de eventos que gera a implantagéo seriada e multiplicada de estadios, grandes
piscinas, quadras, arquibancadas e espagos para jogos e esportes.

Nesse momento, as ruas e demais espacos publicos nos centros das cidades, antes
abandonados e esvaziados pelas elites nos processos de higienizag&o, voltam a ser
‘valorizadas como local de recreagéo, de ponto de encontro e de resgate dos valores
tradicionais e, consequentemente, como fundamental a retomada da escala humana nas
cidades”. (ABRAHAO, 2008, p. 39). No Brasil, a cidade de Curitiba alcanca um papel
diferencial e definidor dessas novas perspectivas, quando, nas duas gestdes do prefeito
Jaime Lerner (1971-1974 e em 1979-1983) a cidade foi modificada de tal sorte que se
transformou nas marcas de “cidade modelo”, “capital brasileira de qualidade de vida®, “capital
ecoldgica” (ABRAHAOQ, 2008, p. 39-40). E tal processo vai refletir-se nos parques urbanos,
criados pelas elites e dominando a area central das cidades, mas agora sob outros
referenciais. Rechia (2007) estudando Curitiba (PR), indicou que

4 CRANZ, Galen. Changing roles of urban parks — from pleasure Gardens to open spaces. Landscape, n° 2, 1978.
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(...) a cidade adquiriu identidade cultural a partir da conexdo do
planejamento urbano, centrado em parques, com a acentuada preocupacao
quanto a preservagdo ambiental, passando a gerar um perfil peculiar da
cultura local por meio dos usos cotidianos desses espagos. Assim, 0
ambiente urbano de Curitiba e de outras cidades do Parana esta marcado
por um intenso planejamento que associa, entre outras dimensdes, cultura,
lazer, esporte e preservagéo da natureza... (RECHIA, 2007, p. 91)

Numa abordagem similar, a cidade de Sao Paulo buscou modificagbes sobre seus
espacos publicos nas areas centrais. Um dos primeiros esforcos nessa linha foram as
modificagdes ocorridas na Praca da Sé e seu entorno deteriorado e tomado por veiculos a
partr de 1979 (ABRAHAO, 2008). Nessa transformacdo, foram criados os primeiros
‘calcaddes” da cidade, nos quais as ruas foram interditadas aos veiculos e onde os pedestres
teriam exclusividade na circulagdo. Nesse bojo, as vias foram

equipadas com mobilidrios urbanos especialmente desenhados (bancos de
descanso, telefones publicos, floreiras, lixeiras, coletores de cartas,
postinhos de iluminagao, etc) [foram reformuladas] pragas e restaurados
edificios simbdlicos (...), além de implantar recantos infantis nas areas mais
adensadas e com maior escassez de locais publicos. Os recantos infantis
foram concebidos como um misto de praga publica e parque infantil, numa
concepgao espacial que reforgava o carater de espaco aberto com areas de
estar e de brinquedos para atender a populagdo do entorno (ABRAHAO,
2008, p. 41).

Essas iniciativas pontuais e timidas da cidade de S&o Paulo ao longo dos anos de 1980,
vao ganhar poderoso aliado no mundo, com as novas ideias urbanas pensadas para as
grandes cidades, que tiveram em Barcelona, na Espanha, seu grande ponto de inflexdo. A
reestruturagé@o urbana proposta para Barcelona, que se configurou como modelo mundial, foi
idealizada por dois arquitetos, Jordi Borja e Manuel Sola-Morales, estruturada num plano
denominado “Plano Barcelona 2000”. Segundo Abrah&o (2008, p. 44), esse plano “tornou-se,
a partir dos anos 1990, um paradigma para as intervengdes urbanas que viriam a ocorrer
posteriormente em todo mundo, por dar aos espagos publicos urbanos de titularidade publica
uma imagem forte, inclusiva, de protagonismo [do poder publico]”. No dizer desse autor, esse
plano previa uma série de micro intervengdes estratégicas no plano geral da cidade, e seu
sucesso deveu-se menos aos acertos do desenho, mas mais pela vontade de querer ver a
paisagem urbana mudar. Em suma, o que se pretendeu nesse novo modelo, ndo totalmente
alcangado, foi “a introdu¢do de um instrumento urbanistico fundamental para o resgate da
cidade democréatica contemporanea, seriamente ameagada pela dissolugao, fragmentagao e
privatizacdo dos espagos’” (ABRAHAO, 2008, p. 45) e nas quais as atividades de lazer t&m
um papel fundamental para elevar os cidaddos numa perspectiva critica, criativa e libertadora
nesses e desses espagos publicos da cidade.
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Os parques urbanos, a partir desse periodo (anos 1990) comegam a ser pensados como
pontos de encontro, onde a interculturalidade pode se expressar. Mas nao é uma tarefa nem
simples nem “dada”, mas conquistada cotidianamente.

Um exemplo notério desse conflito entre o publico e o privado, que gera um exercicio de
cidadania e de reivindicagdo de direitos é o recente embate na cidade de Sdo Paulo sobre
uma antiga chacara — o quintal de uma grande propriedade — que remanesceu no centro de
Séo Paulo, na Rua Augusta, denominado “Parque Augusta”. O espélio da propriedade foi
vendido a uma grande incorporadora imobiliaria. Mas antes disso, o quintal com vegetagéo
exuberante tinha sido transformado em area publica pela prefeitura de Séo Paulo. O embate
se deflagrou entre ativistas que montaram acampamento nessa area para evitar que fossem
edificadas novas torres residenciais na area pela empresa. Embora a empresa tenha
conquistado na justica uma reintegracao de posse, 0 processo ainda esta em aberto.

Esse exemplo, entre outros tantos de resisténcia nas cidades e no campo, refletem o
periodo de redemocratizacdo do Brasil, que asseverou as disputas entre o publico e o
privado, entre a propriedade particular e bem comum, ou coletivo. Os parques urbanos sédo
um dos principais instrumentos dessas “novas” politicas urbanas e de reivindicagdo de
direitos coletivos.

Para finalizar esse topico, é digno de nota as concepgdes ambientais agora atribuidas
aos parques urbanos e que ganharam apelo da sociedade nesse mesmo processo de
reivindicacdo de direitos. Pode-se dizer presentemente que um dos principais argumentos
para criacdo e/ou manutencdo de parques urbanos sdo os servicos ambientais que eles
prestam a sociedade. Essa concepgao tem mudado a maneira como se concebe o0s parques
urbanos atualmente. O quadro 1 demonstra essas mudangas de visao.

Quadro 1: Comparagéo das abordagens no tratamento da drenagem das aguas no urbanismo
brasileiro.

Item Higienismo Conceitos Inovadores
1 | Drenagem rapida das aguas pluviais, Favorecimento da infiltragéo, ao
transferéncia para jusante armazenamento e ao aumento do tempo
de percurso do escoamento
2 | Redes subterraneas, canalizagdo dos Valorizagdo da presenca de agua na
cursos d’agua naturais cidade, busca pela menor interferéncia ao

sistema natural de drenagem

3 | Associagéo do sistema de drenagem com | Solugdes técnicas multifuncionais:

0 sistema viario sistema de drenagem associado a areas
verdes, terrenos de esportes, parques
lineares

Fonte: modificado de Nascimento, Baptista e Von Sperling (1999)

Percebe-se a necessidade de mudancga de postura devido ao esgotamento do modelo
higienista que levou a sérios problemas ambientais nas cidades. No item 1 e 2 deste quadro
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1, foram criadas obras de engenharia colossais no modelo higienista, para que a agua da
chuva fosse levada o mais rapido para longe da cidade: retificacdo e canalizacdo de rios,
construcao de “piscindes” para conter o transbordamento de agua que, associada a constante
impermeabilizacdo do solo, levaram a uma artificializagdo da paisagem com consequente
distanciamento dos cidaddos sobre o elemento agua. O trabalho de Brocaneli (2007) é
importante sobre a necessidade de recuperacao dos rios e da paisagem de fundo de vales na
cidade de Sdo Paulo restabelecendo, assim, a percepg¢do da populagdo sobre 0s recursos
hidricos. Como propostas para essa recuperacao, a autora indica a necessidade de criagdo
de parques nos fundos dos vales paulistanos, inclusive com a desapropriacao e remogéo de
construgdes nessas areas.

Ainda no quadro 1, sobre o item 3 do modelo higienista, ocorre uma das mais perversas
apropriacdes do uso do solo urbano na questdo ambiental, quando se associa sistema viario
e drenagem das aguas. A concepgao higienista fez surgir nas cidades brasileiras um sem-
numero de vias marginais, que eliminaram da paisagem a possibilidade de ampliagcdo de
espagos publicos junto aos cursos d’agua, afastando os cidadéos desses locais.

Por outro lado, como antitese a esse modelo higienista, o conceito inovador tem forte
relacdo com o lazer. A valorizagdo dos espacos publicos, inclusive como elementos
importantes para infiltragdo das aguas, gerou a necessidade de ampliagdo destes
equipamentos. Destacam-se nas metrépoles brasileiras a criagdo de parques lineares e nos
fundos de vale.

Nessa linha, o Plano Diretor Estratégico (PDE) atual da cidade de Séo Paulo, aprovado
ao final de julho de 2014, estabeleceu a meta de criagdo de 167 novos parques até 2029.
Estes devem se juntar aos 105 parques existentes na cidade e que estdo sob administragao
municipal. Deve-se considerar ainda que ha parques estaduais na cidade, num total de 12
unidades, a maioria com caracteristicas de parque urbano. Embora a quantidade de parques
pareca grande, a distribuicdo destes espagos pelo territério ainda é bastante desigual,
heranga do “higienismo”. Espera-se com 0 novo PDE da cidade de S&o Paulo alcangar uma
distribuicdo mais justa. No entanto, o que se busca apontar neste artigo € que n&o basta o
espago, ja que parte deles deveriam servir a assegurar a “aproximagao com a natureza” bem
como o direito constitucional do acesso ao lazer. Faz-se fundamental e necessario um
conjunto de atividades e de equipamentos combinados, que sirvam a populagéo
frequentadora desses parques e que sejam capazes de provocar mudangas nas atitudes dos
sujeitos sobre a natureza e sobre a propria cidade, em seu momento de lazer.

Assim, os parques urbanos erguidos ou refuncionalizados pelas elites no processo
higienista, adquiriu nas duas ou trés Ultimas décadas outros interesses e fungdes, associados
aos interesses coletivos em detrimento do particular, as questdes publicas e ndo privadas.
Contudo, como apontado, € um processo em construcdo e parte da luta pelo direito a cidade
(LEFEBVRE, 1969). Os parques urbanos sdo /écus, portanto, do antagonismo de forcas
existentes nas cidades. E o lazer tem um papel fundamental nessas areas para reforgar os
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direitos e novas fungdes dos parques nas cidades, como se procurara demonstrar no préximo
topico.

Lazer em Parques Urbanos e os desafios de um Programa de Uso
PUblico

Em uma situacao ideal, pode-se imaginar que cada parque urbano deveria desenvolver
um programa de uso publico que pudesse atender aos objetivos da interagdo dos sujeitos e
comunidades usuarias dos espacos. No entanto, sabe-se bem que esta nédo & a realidade
corrente. Os parques urbanos sdo unidades de servigo publico que, na maioria dos casos,
nao se enquadram no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) e desta forma
néo precisariam, obrigatoriamente, contar com um Plano de Manejo no qual estivessem
descritas as possibilidades de uso publico em capitulo especifico.

O que ocorre com relagao aos parques urbanos € que, dada a especificidade ambiental
e territorial de cada unidade, algumas delas podem ter maior ou menor necessidade de serem
pensadas enquanto espago de conservagdo ambiental. Independente desta maior ou menor
potencialidade como unidade de “conservagéo”, defende-se a ideia de que todos os parques
deveriam ter ao menos um Plano Diretor, ou Plano de Manejo, a induzir as possibilidades de
uso adequadas, mesmo a unidade estando inserida num territério densamente ocupado e
urbanizado. Ou seja, que permitissem agdes que contribuissem para a conservagao da
natureza, com a manutencao de areas vegetadas ao longo de fundos de vale, conectando-as
a outras areas verdes; e a0 mesmo tempo, garantissem o uso das pessoas, em seu momento
de lazer, e as quais pudessem ter acesso a uma diversidade de praticas ludico-educativas
com potencial de reflexao sobre as agdes dos sujeitos na cidade e sobre a natureza.

Nestes casos, talvez seja ainda maior a necessidade de um documento que permita
induzir formas de uso consideradas adequadas a realidade desses remanescentes de
natureza que se configuram os parques urbanos.

Assim, ao menos um Programa de Uso Publico deveria ser necessario a cada uma
destas unidades de servigo urbano, dadas as suas especificidades. Desta forma, o Direito ao
Lazer, como é defendido neste artigo, poderia ser explicitado, conhecendo-se de fato na
realidade territorial e cultural de cada unidade as possibilidades diante dos interesses dos
préprios usuarios, consideradas as potencialidades e limitagdes ambientais de cada parque.

Contudo, para que isso ocorra, a referéncia de uso publico proposta para uma unidade
de conservagdo® ndo pode ser seguida plenamente nos parques urbanos. Para Cervantes,
Bergamasco e Cardoso (1992), o Programa de Uso Publico deve propiciar recreagdo e
educacdo ambiental para os visitantes, além de despertar uma consciéncia critica para a

5 Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC), uma unidade de conservagéo é o “espago territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do” (Alinea |, artigo 2°, do SNUC). Os parques urbanos fogem dessa
definigdo na maioria das vezes, por ndo apresentarem caracteristicas naturais relevantes, na légica da conservagéo das
espécies e dos ecossistemas.
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necessidade de conservagdo dos recursos naturais em uma unidade de conservagéo. E
Milano (1997, 2001), indica no Programa de Uso Publico de uma unidade de conservagéo
devem-se estabelecer as normas e diretrizes para sua execu¢do, vinculadas ao componente
educativo para a estimulagdo do aprendizado e “néo o simples entretenimento”.

Posto dessa maneira, o programa de uso publico de uma unidade de conservagéo, foca
0 entendimento dos processos naturais existentes na unidade de conservacdo e € apoiada
numa abordagem formal, ou pelo menos em agdes ligadas a uma “educagdo ambiental”.
Nessa abordagem, perde-se a oportunidade de trabalhar a vivéncia ambiental a partir do
lazer, num processo de educagao ndo formal.

A compreensdo do lazer como fendbmeno social complexo se faz necessaria nesta
situagdo de observagdo do funcionamento destas unidades-parque. Pode-se partir de um
conceito funcionalista do lazer, atrelado as suas fungbes de diversdo, descanso e
desenvolvimento pessoal e social (DUMAZEDIER, 1994) tal como foi exaustivamente
discutido na literatura brasileira deste campo de estudo. Contudo, essa abordagem por vezes
ndo da conta de pensar as possibilidades de usos que os cidaddos podem ter quando
frequentam os parques urbanos.

Nesse sentido, parte-se aqui de uma visdo do lazer como fenémeno social complexo,
contraditério, capaz de a0 mesmo tempo proporcionar aos sujeitos momentos e vivéncias
sociais enriquecedoras do ponto de vista educativo ou com tendéncias a reproducdo do
socialmente estabelecido. Esta dialética é facilmente observada na dindmica de utilizagdo dos
espacos publicos no Brasil e dos parques, em particular, quando nestes podem ser
desenvolvidas abordagens sobre a tematica ambiental como elemento integrador.

Portanto, ndo se trata de partir apenas dos “interesses culturais” dos sujeitos, mas
também problematizar estes interesses diante dos usos possiveis num espago particular de
uso publico como os parques. Percebe-se que a observacao dos lazeres em parques urbanos
pelas lentes dos “interesses culturais” tal como categorizados por Dumazedier (1994) podem
conduzir a um estreitamento de visdo das relagdes sociais contraditorias nestes embates
entre sujeitos, comunidades e os parques.

Tome-se como exemplo as situagOes vivenciadas na implantacdo dos parques do
Rodoanel em Sdo Paulo. No setor sul da cidade de S&o Paulo ndo ha estradas. Séo as
avenidas e ruas que se constituem nos principais eixos das redes de comunicagao, e sdo 0s
vetores do avango da urbanizagdo em diregdo aos parques em estudo. Delas que irradiam
toda sorte de uso, responsaveis pela severa conversao do uso e ocupacao das terras, que
eram até quatro décadas atras essencialmente rurais para 0s usos urbanos atuais.

A ocupagdo das areas da regido obedece a um padrdo com matriz urbana e
remanescendo alguns alvéolos de areas rurais ou naturais, como 0s parques criados a época
de abertura do Rodoanel. Nas areas vizinhas a estes parques municipais, ha ocorréncia ainda
de atividades agricolas, com a produgao de hortaligas, ou ainda ligadas ao imaginario de um
mundo rural, como chécaras de final de semana e atividades de lazer nautico, motivadas
pelas Represas Billings e Guarapiranga. Estes “parques novos” foram projetados em areas
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utilizadas historicamente pela populagdo local para suas praticas de lazer: pequenas
chacaras de final de semana, entrecortadas por terrenos vazios as margens das represas,
utilizados para futebol, pesca, caca e outras atividades no interior das matas. Contudo, nao
eram atividades planejadas ou estruturadas para o atendimento do visitante, predominando a
informalidade em parte destas praticas e, por vezes, gerando problemas ambientais.

Foto 1: Represa Billings em area préxima ao Parque Bororé. Uso intensivo aos finais de semana
sem a devida estrutura e seguranga.

Ha poucos equipamentos estruturados para o receptivo do visitante, localizando-se
principalmente as margens da represa Billings (parques da llha do Bororé e de Varginha),
com oferecimento de marina para barcos e restaurante; além de algumas outras chacaras
que sdo alugadas ao publico em geral. Constituem-se antes em espagos privados, o que
demonstra a caréncia de espagos publicos estruturados na regido para garantir o direito
constitucional ao lazer.

Nesses parques de Sao Paulo tudo esta praticamente por se construir nas questdes que
envolvem o uso publico estruturado, planejado e responsavel e que possa ao mesmo tempo
garantir a conservagao destas areas aliada ao direito ao lazer.

Foram levantadas as praticas de lazer da comunidade do entorno, destacando como tais
praticas poderiam ser desenvolvidas numa éarea protegida. Pretendeu-se com isso, néo
causar uma ruptura entre estas praticas de lazer e os objetivos do parque, mas destacar
aquelas que pudessem ser oferecidas em um parque municipal natural. Com isso, procurou-
se 0 envolvimento e identificacdo da comunidade do entorno com as atividades de uso
publico oferecidas pelo parque, evitando atividades que ndo tenham relagdo com o cotidiano
das comunidades do entorno.

No entanto, embora as representacdes sobre a paisagem natural ainda sejam bastante
fortes na regido, o cotidiano das comunidades apresentam outras caracteristicas que por
vezes geram conflitos mesmo em suas praticas de lazer.
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A localidade da llha de Bororé, que compde uma das regides da APA Bororé-Colénia,
possui uma precaria ligagao por terra com a regido do Grajau na Zona Sul do Municipio de
Sao Paulo. O bairro tem seus habitantes distribuidos em nucleos, distantes entre si, de
maneira que o contato entre eles dificilmente pode ser realizado por caminhadas, mas de
carro ou onibus, devido a inexisténcia de cal¢adas para pedestres.

Relatos de moradores locais participantes da Associacdo dos Moradores da llha do
Bororé (AMIB) indicam que as principais préaticas de lazer s&o realizadas as margens da
represa. N&o ha nenhum tipo de sinalizagéo dos riscos, como indicagdes da profundidade da
represa e sobre a qualidade da agua. O uso é feito de forma irregular, com riscos para a
pratica de lazer e mesmo riscos de saude publica.

Nesse local, visitantes tem sua pratica de lazer completamente descontextualizada
daquele imaginario bucdlico ou rural. Ao contrario, estas praticas de lazer estdo associadas
ao consumo de bebidas e outras drogas, a danga e musica reproduzida em alto volume nos
bares e automoveis. Como extensdo a estas praticas, ha a possibilidade de banhos na
represa. Contudo, afogamentos sdo frequentes e faz um destacamento do Corpo de
Bombeiros manter um barco nos finais de semana para coibir abusos. A grande quantidade
de visitantes gera toda sorte de conflitos.

Os bairros oferecem poucas escolas de Ensino Fundamental e Médio e nenhuma de
Educacao Infantil. Os Centros Educacionais Unificados (CEUS), grandes equipamentos
publicos municipais construidos para funcionarem também como espago de sociabilidade e
lazer comunitarios, ficam distantes. Programas como “Escola da Familia®, que abrem as
escolas estaduais aos finais de semana, foram abandonados, pois o deslocamento da
populacdo entre os nlcleos para a escola que mantinha o programa era caro.

As margens das represas estdo em grande parte privatizadas. Seja por propriedades de
segundas residéncias, clubes e associacbes e pelos condominios e clubes esportivos.
Pequenos proprietarios transformam seus locais em chécaras de lazer para atendimento de
um publico da regido. A procura por esse tipo de equipamento, mesmo privado, que
apresenta uma estrutura de piscinas e churrasqueiras, vem crescendo, segundo moradores e
proprietarios, por conta da falta de areas publicas estruturadas para esse tipo de pratica.
Algumas dessas pequenas propriedades oferecem uma estrutura de trilhas, piscina e
utilizagdo da margem da represa.

H& possibilidades de desenvolvimento de atividades com escolas e grupos de igrejas
abordando conteudos voltados para o ecossistema da regido. Contudo, isso ainda € incipiente
nestes ambientes privados e as pessoas tém procurado esses espagos apenas para diversao
e descanso. Os parques poderiam oferecer atividades complementares para esses publicos,
com objetivos de conservagdo da natureza.

Nas observagbes da dinamica das praticas de lazer realizadas pelos moradores dos
bairros vizinhos ao Parque do Itaim, verifica-se que o0s espagos da rua séo usados por varios
grupos de criangas nas suas brincadeiras como, por exemplo, andar de bicicleta, jogar futebol
em campos improvisados, entre outras atividades nas ruas. Os adultos também foram
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observados fora das casas, conversando ou fazendo pequenos servigos domésticos. No
tempo livre, os moradores relatam que saem da regido para ir a alguns locais de compras
como o Shopping Interlagos. Os bares sao locais de convivio social, sendo eles utilizados
para o bate-papo e tendo o consumo de bebidas alcodlicas como pratica rotineira.

Ha uma caréncia de equipamentos e atividades de lazer oferecidas especialmente aos
publicos infantil, feminino e idoso. Ao analisar as questdes de género, de modo mais
especifico, é possivel notar que as mulheres ndo exercem atividades de lazer por falta de
opcdes que contemplem, também, os filhos. Agrava-se a isso, a falta de tempo das mulheres,
devido a dupla jornada de trabalho doméstico e remunerado. Os jovens com poucas op¢des
permanecem por muitas horas em estabelecimentos do tipo /an house, em casa ou em bares
com jogos de mesa.

A partir dos exemplos dos parques localizados no extremo sul da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, percebe-se a caréncia de locais publicos planejados para a pratica do lazer nas
cidades brasileiras, notadamente nas periferias. Os parques urbanos constituem-se assim,
em equipamentos fundamentais como /6cus dessas praticas e nos quais as atividades do
programa de uso publico podem atender aos amplos objetivos da educagdo nado-formal,
conciliando objetivos de conservagao ambiental ao acesso as praticas de cultura e lazer como
direito da populacdo. As comunidades do entorno dos parques se mostraram sensiveis ao
desenvolvimento de atividades voltadas a sensibilizagédo da natureza. Os parques podem
cumprir importante papel na complementagéo destas atividades, contribuindo para diminuir a
caréncia de atividades de lazer da comunidade e também contribuir para conservacao dos
ambientes a serem protegidos nos parques.

Admitindo-se essas informagdes, o programa de uso publico de um parque urbano
precisa considerar as caracteristicas locais, marcadas por um conjunto de representagoes
que as comunidades tém sobre os parques (e sobre os ambientes que eles procuram
proteger) e a0 mesmo tempo garantir 0 acesso a programas de educacdo ndo formal, com
base nas praticas de cultura e lazer, que podem ser desenvolvidos. Dai a necessidade de se
pensar os Programas de Uso Publico de parques urbanos como potenciais programas
intersecretariais e intersetoriais. Nao faz o menor sentido, numa administragao publica que se
pretenda eficiente, que todas as atividades desenvolvidas em um espago como um parque
urbano sejam de responsabilidade de apenas uma secretaria. Portanto, mesmo que os
parques estejam sob administragéo direta das “secretarias” do verde e meio ambiente, torna-
se fundamental uma articulagdo com os setores de esporte, lazer, educacdo cultura,
transportes, salde e outros, na mesma municipalidade.

Assim, conservar a natureza e garantir o uso pelas populagdes em seu tempo livre é 0
elemento central na constru¢do dos programas de uso publico dos parques urbanos. E esta
dupla funcdo (conservar a natureza e garantir o lazer) deve ser pensada de forma
interdisciplinar, pois nem as ciéncias da natureza nem as da sociedade conseguem
presentemente explicar plenamente os fenémenos contemporaneos. Conservacdo da
natureza e direito ao lazer envolvem, portanto, uma abordagem interdisciplinar e intersetorial.
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A seguir, discutimos agdes para alcangar uma abordagem interdisciplinar e intersetorial do
lazer em parques urbanos, com a indicagdo de uma animagdo socioambiental nestes
espacos.

Possibilidades da animag¢do socioambiental nos parques urbanos:
eixo definidor de um programa de uso publico

Considera-se que o conceito de “animacgéo socioambiental” & bastante simples: trata-se
de aproximar dois campos de estudo e de intervengao social que nascem e se desenvolvem
de maneira separada: a animacdo sociocultural e a educagéo/interpretacdo ambiental.
Embora sejam campos distintos de intervencdo e de produgéo de conhecimento, podem ser
ambos usados para pensar as possibilidades de interagdo humana nos parques urbanos.

A ideia é a de que esta interacdo se dé por meio dos principios da animagao
sociocultural (diversidade cultural, participacao social, educagao nao formal) e com conteudos
que explorem na medida do possivel as relacdes com o meio ambiente, de forma ampla e
criativa, sendo o meio ambiente considerado como um todo integrado pelas agbes da
natureza (forgas abioticas e bidticas) em interagdo com a sociedade.

Assim, a animagao socioambiental nada mais seria do que a aproximagao dos principios
e praticas da animagdo sociocultural com os conteudos e técnicas da educacdo e
interpretacdo ambiental. Voltemos aos exemplos dos parques de S&o Paulo: € preciso
planejar todas as atividades voltadas ao uso publico considerando essas premissas da
animagdo socioambiental, seja revisando ou recriando para os parques ja em pleno
funcionamento, seja propondo agdes ja direcionadas para aqueles que estdo em fase de
implantacdo. Nesse sentido, € necessario ordenar as atividades j& praticadas pela
comunidade, orientada para uma animagdo socioambiental, mas que considere as
possibilidades de uso em agdes de baixo impacto a natureza, e reduzindo (ou eliminando)
aquelas atividades que causem problema ao meio natural.

E sugerida uma infra-estrutura basica para atender o visitante, mas procurou-se
destacar a multiplicidade de atividades que podem ser desenvolvidas nessa infra-estrutura,
dentro de um trabalho de envolvimento da comunidade, focado na animacgédo sociocultural
(PUIG & TRILLA, 2004) e na interpretacdo ambiental, para potencializar as interacoes
positivas € no uso de técnicas de “minimo impacto” para reduzir os impactos negativos das
atividades de visitagdo ao Parque. Conforme Cole (1993) e Dines e Passold (2006), as
técnicas de minimo impacto devem considerar a extensdo espacial e temporal dos usos
recreativos sobre o ambiente; as relagdes entre os usos possiveis e o0s tipos de impactos
negativos decorrentes desses usos, que implica em considerar a variedade de condigoes e as
expectativas do visitante; as necessidades de consenso entre 0s grupos interessados nas
atividades; e a necessidade do monitoramento constante das atividades a fim de manté-las
dentro de padrdes pré-estabelecidos.
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Assim, é possivel pensar em atividades com os visitantes, sobre a tematica ambiental
oferecida pelo parque em um trabalho de animagao sociocultural, com a capacitagdo de
monitores locais. Mais que isso, segundo Alves e Raimundo (2009), essas agdes podem ser
desenvolvidas com os recursos da interpretacdo ambiental.

Nos parques do sul da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), as entrevistas com
os moradores do entorno dos parques, notadamente os professores e diretores das escolas,
apontam que j& é latente nas comunidades uma “consciéncia ambientalista”. E preciso, no
Programa de Uso Publico, estimular esses sentimentos pelo contato direto com os ambientes
naturais. Praticas de interpretacdo ambiental que possibilitem esse contato constituem-se em
atividades de alta relevancia na transformagdo dos conhecimentos, valores e atitudes em
dire¢do a um comportamento pré-ambiental (NEIMAN, 2007).

As bases da interpretagdo ambiental devem ser pensadas para o desenvolvimento de
atividades trabalhadas pelo animador sociocultural (ou socioambiental) e devem ser
desenvolvidas pelos jovens das comunidades do entorno.

Nos relatos dos professores e alunos das escolas do entorno dos parques do sul da
RMSP, ha aspiragbes para estudos formais como estudos do meio que poderdo ser
largamente explorados como elemento de educagdo ambiental com escolas e grupos
organizados. O programa de uso publico dos parques devem se preparar para essas
demandas.

A partir das expectativas da comunidade, nota-se a indicagdo da necessidade de um
espaco multiuso, que deve ser Util nas atividades artisticas, apresentacdes, festividades,
oficinas para idosos, mulheres e reunides dos bairros do entorno do parque. Ha “desejos” por
espacos para praticas esportivas e corporais, atividades manuais e intelectuais, atividades
artisticas, sociais, bem como ludico-recreativas diversas, além da expectativa de que o
espaco do parque signifique um novo espago de encontro e sociabilidade de maneira
organizada e segura.

Assim, os parques urbanos necessitam de infra-estrutura voltada ao atendimento do
publico, diferente dos tradicionais centros de visitantes, configurando-se em espagos
multiusos onde a comunidade local possa desenvolver seus talentos e aspiragdes orientados
pelos animadores "socioambientais”. E em todas essas atividades a ideia de conservagao da
natureza deve ser incentivada. Sugere-se, como exemplo, pecas teatrais desenvolvidas pelos
grupos locais, com tematicas ambientais, oficinas e cursos diversos ligados a questéo
ambiental, atividades manuais que possam ser trabalhadas tendo como foco a temética
ambiental, entre diversas outras atividades.

Admitindo-se as informagdes aqui relatadas, o que pode ser criado nos parques urbanos
devera, sobretudo, atender as necessidades da comunidade e que possam atender aos
amplos objetivos da educagéo ndo-formal, conciliando objetivos de conservacdo ambiental ao
acesso as praticas de cultura e lazer como direito da populagéo.
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Parques urbanos e questdes de politica publica: gestao,
or¢amento, recursos humanos e intersetorialidade

Os parques urbanos, imersos no cenario das cidades contemporaneas, apresentam-se
como espagos potenciais do encontro intercultural educativo. No entanto, observa-se que as
politicas publicas educacionais desconsideram as potencialidades destes espagos publicos
de educagao nao formal ao ndo estabelecerem propostas integradas de politicas publicas que
considerem as praticas culturais desenvolvidas nestes espagos, aqui denominadas como uma
animacao socioambiental nos e a partir dos parques urbanos.

No caso da cidade de Sao Paulo, os parques municipais sdo administrados pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) sem que haja troca de
experiéncias e estabelecimento de programas conjuntos com as Secretarias Municipais de
Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo. Desta forma, as atividades desenvolvidas nos
parques municipais deixam de aproveitar todo o potencial de incluséo social e de troca
intercultural possivel no cenario de uma cidade que cada vez mais demandara servigos de
cultura e lazer.

Assim, parece ndo haver a devida consideragéo aos aspectos do planejamento do uso
publico destes espacos que poderiam oferecer atividades de forma a proporcionar incluséo
social e o direito ao lazer, promovendo inclusive maior conservacdo ambiental. Nessa
abordagem, € necessario que 0s gestores responsaveis pela administracdo destes espagos
publicos aproximem-se do campo de conhecimento e intervencdo profissional relativos as
politicas publicas de cultura e lazer e que as politicas educacionais do municipio considerem
o potencial educativo ndo formal destes espagos.

Além disso, as questdes relativas a gestao dos parques urbanos - seu funcionamento,
limpeza, conservagao, pessoal qualificado, seguranga, planejamento do uso e programacéo,
relacdo com a comunidade, conselhos gestores — abrem diversas perspectivas de anélise e
todas sdo relevantes para o campo de estudos do lazer.

Entende-se que o profissional de lazer deve estar preparado para atuar como gestores
destas unidades, compreendendo toda a sua complexidade. Estudos sobre o financiamento
da operagéo destas unidades e a gestdo de seus or¢camentos particulares s&o necessarios,
bem como estudos sobre o perfil de atuais gestores de parques urbanos, um verdadeiro
desconhecido. Quanto custa manter cada uma destas unidades? Sao unidades de servico
publico que podem gerar receita? Por meio de que tipo de atividades? Quem s&o os
profissionais que compdes atualmente o quadro profissional destas unidades? Sao diversas
questdes que merecem maiores investigagoes.

Tais questdes, para serem respondidas e atendidas, necessitam de uma abordagem
interdisciplinar e intersetorial na gestdo dos parques urbanos. Os gestores dos parques
necessitam ser capacitados em métodos e técnicas das ciéncias naturais, como as da
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biologia da conservacdo e ecologia da paisagem®, para entender o funcionamento do
ambiente natural inseridos nos parques urbanos, a fim de avaliar suas potencialidades e seus
limites as interferéncias humanas. Ao mesmo tempo, precisam conhecer as motivagoes de
visitagdo aos parques, e tal fato € uma caréncia maior nos gestores, que desconhecem as
necessidades e aspiragdes dos visitantes e moradores do entorno do parque, notadamente
em seus tempos livres.

Uma equipe interdisciplinar, contribuiria também na resolugéo dessas questdes e na
implantagdo de atividades mais adequadas no programa de uso publico. O profissional da
area do lazer deve compor tal equipe e suas atribuicdes estariam associadas ao
desenvolvimento das praticas de uma animagdo socioambiental, a partir das informacoes
sobre as potencialidades e fragilidades da paisagem do parque e seu entorno imediato e mais
distante, assim como aos interesses e motivagdes dos frequentadores do parque.

Tais atribuicdes necessitariam da producdo de um conhecimento construido de forma
interdisciplinar, ampliando as conexdes com profissionais ligados a outras secretarias que
possam atuar nos parques, assim como associagdes nao governamentais e outras entidades
interessadas na transformacao de um cidadao critico e criativo nas questées ambientais de
sua cidade.

Consideracgoes finais: apresentando uma agenda de pesquisa

Procurou-se com este artigo apresentar uma abordagem do que vimos desenvolvendo
nos ultimos anos no ambito de nossa territorialidade mais imediata. No entanto, percebe-se
que muitas das questdes assinaladas aqui se aplicam a parques urbanos no contexto
brasileiro de modo geral, especialmente em locais onde estas unidades sofrem maior presséo
de uso em fungéo da proximidade e intensificagdes de usos praticados pela populagéo.

Buscou-se aprofundar a discussao acerca do potencial educativo dos parques urbanos,
desde que para explorar todo este potencial educativo se possa contar com profissionais do
campo da animagdo socioambiental, tal como foi aqui brevemente conceituada. Como
consideragdes finais, faz-se necessario assinalar ainda algumas possibilidades para a
pesquisa futura neste campo de confluéncia dos estudos do lazer com o campo do
planejamento urbano e ambiental, em duas dimensdes, uma delas mais geral e outra mais
especifica. Ambas, porém, no nosso juizo, igualmente relevantes:

a)Relativas as politicas publicas - planejamento urbano-ambiental, implantagéo, gestao
e funcionamento das unidades de parques urbanos. Trata-se de pensar nas possibilidades de
pesquisas sobre: a macro-territorialidade urbana; a distribuicédo dos parques em determinada
cidade, considerando os diversos ambientes e paisagens; suas desigualdades e conflitos; os

6 A Biologia da Conservagao possui dois objetivos: primeiro, entender os efeitos das atividades humanas nas espécies,
comunidades e ecossistemas; e, segundo, desenvolver abordagens préaticas para prevenir a extingdo de espécies e, se
possivel, reintegrar as espécies ameagadas ao seu ecossistema funcional e a Ecologia da Paisagem analisa a extensé&o
dos ecossistemas e seus limites, especialmente aqueles limites que sdo influenciados pelas atividades humanas. E, assim,
o desenvolvimento de uma rede de analise da paisagem que atende especificamente aos agro ecossistemas e interagdes
ecolégica-econémicas (RAIMUNDO, 2010).

Revista Brasileira de Estudos do Lazer. Belo Horizonte, v. 1, n. 3, p.43-66, set./dez. 2014.
Dossié Lazer e Meio Ambiente.



63

conflitos na implantacdo desta unidades, tensdes entre expectativas e possibilidades
concretas; funcionamento concreto das unidades ja consagradas em termos de qualidade do
servico publico oferecido (limpeza, conservagao, servicos ambientais, programagao, espagos
especificos de lazer — quadras, teatros, pistas, etc.); criagédo de indice de qualidade de
servicos oferecidos, promovendo a possibilidade de comparagdo entre parques urbanos;
recursos orgcamentarios disponiveis via or¢camento direto, geragdo de receita propria,
despesas com funcionamento, servigos terceirizados em atividades meio e atividades fim
(lazer, por exemplo); analise de recursos humanos com base na formagdo de pessoal,
formacdo continuada, perfil de gestores e outros profissionais; analise de possiveis agdes
intersetoriais em parques especificos, seus entraves ou facilidades. Enfim, ha uma enorme
gama de questOes ainda a serem investigadas na realidade brasileira.

b)Relativas ao uso publico dos parques urbanos — praticas existentes, praticas
possiveis, lazer, educacao nao formal, animagao sociocultural ou socioambiental, conflitos de
uso. Trata-se de propor uma agenda de pesquisa que discuta propriamente as praticas no
universo dos parques urbanos, tais como: anélise sobre praticas de lazer realizadas e
potenciais, espacos potenciais e espagos subutilizados; anélise sobre relagdo com as
comunidades do entorno e usuarios; observagdes e proposi¢oes para publicos especificos
com os mais diversos recortes de género, idade e outras especificidades, tais como
deficiéncia fisica, por exemplo; analise de programacao ja desenvolvida em unidades de
parques urbanos consagradas, observando-se conteudos, pessoal envolvido e efetividade;
estudos comparativos de atendimento a populagdo, criando-se categorias de analise
comparativa ndo apenas quantitativas; enfim, ha um universo igualmente inexplorado de
pesquisas possiveis sobre 0 que ja ocorre nos parques urbanos e como melhorar esta oferta
de atividades e praticas.

Portanto, mais do que trazer para esta discusséo ideias consagradas, procurou-se
apontar para o futuro, com base no presente e conhecendo um pouco do passado. Os poucos
estudos especificos sobre os parques urbanos no Brasil sdo mais um motivo para que
tenhamos ainda mais vontade de perseguir este objetivo, convidando novos pesquisadores,
para compreender e contribuir no sentido de que estes espagos sirvam cada vez mais a um
de seus propodsitos mais nobres: assegurar a todo e qualquer cidadao o seu direito ao lazer.
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