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1. |MPORTANCIA DO TEMA PARA A TeoriA GeraL DO ESTADO

A ideia de soberania sempre permeou a existéncia do Estado, como instru-
mento apto a congregar a sociedade e exercer poder sobre um determinado
povo, que viva sob um respectivo territorio.

Aliado a esses dois conceitos, a soberania, como se sabe, caracteriza-se
como o terceiro elemento constituinte da ideia de Estado e, talvez, dentre eles,
o mais discutivel em tempos de globalizacao, formacao de blocos economicos
e politicos, que abrem mao de seus territorios, conslituicoes e, muitas vezes,
valores culturais e sociais proprios, para constituir um modelo de Estado apto
a responder, de forma efetiva, aos anseios da sociedade contemporanea em
tempos de acirrada disputa capitalista, onde as regras da economia de merca-
do parecem suplantar valores seculares, em nome do crescimento economico
como principal sintoma de desenvolvimento das nacoes.

Diante desses fatos, compreender o conceito de soberania e entende-lo ne-
cessario, ou, melhor ainda, como um clemento constituinte do Estado, signi-
fica estudar a adequacao do termo aos 1empos modernos e questionar a sua
existéncia como essencial para a formacao do Estado.

De qualquer sorte, esse elemento explicou, por muito tempo, a legitimacao
do poder do Estado. A atribuicao de determinado poder a um corpo politico
apto a decidir em nome dos governados necessita, sempre, da legitimidade
necessdria para que esse poder seja exercido.

Em outras palavras, ¢ possivel afirmar que a legitimidade do poder concedi-
da a um corpo politico depende, sempre, do consentimento daqueles que por
ele sao governados e possibilita, inclusive, o exercicio da coercao pelos deten-
tores do poder politico sobre aqueles que por ele sao liderados.

Ainda que hoje em dia possa se discutir a relativizacao da soberania do Es-
tado frente as transformacoes fisicas, culturais, econdmicas e sociais que a ge-
opolitica vem causando, ¢ fato que a legitimidade do poder politico ndo deixou
de existir. Pelo contrario, tem sido a amdlgama necessaria para se evitar, em
muitos casos, o esfacelamento de Estados que possam sucumbir aos problemas
culturais, economicos e politicos.

E sob esse contexto que o estudo da soberania estatal, como elemento es-
sencial para a legitimacao do poder politico, deve ser estudada e aperfeicoada
como instrumento fundamental para a formacio e manutencao do Estado con-
temporaneo, ainda que com novas caracteristicas e valores, como se pretende
demonstrar ao longo do presente artigo.

Nao ha que se falar, conforme se pretendera demonstrar no fim deste traba-
lho, em desaparecimento da soberania estatal, sob pena de sucumbir o proprio
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Estado como institui¢do e, com ele, o exercicio legitimo do poder, tao necessa-
rio em tempos modernos, como fora outrora.

2. CONCEPCAO DO TERMO SOBERANIA

Para melhor compreender o termo soberania, ¢ fundamental que se recorra
a autores da Teoria do Estado e do Direito que, hd décadas, vém contextuali-
zando o tema na doutrina juridica.

Na visao de Careé de Malberg, a soberania deve ser vista como uma quali-
dade do poder:

“Vista sob a perspectiva de uma acep¢ao precisa, a palavra soberania desig-
na, nao um poder, mas uma qualidade, uma certa forma de ser, um certo grau
de poder. A soberania ¢ a caracteristica suprema de um poder”.!

Para Miguel Reale, ainda que a soberania nao possa ser confundida com
o conceito de poder ¢, de certa forma, a construcao historica desse conceito,
evidenciando-se, inclusive, como um pressuposto do termo.’

E certo que pensadores mais antigos procuraram justificar a legitimidade do
poder do soberano como elemento necessario, inclusive, para a formacao do
Estado. Nesse sentido, Maquiavel, ao escrever sua grande obra politica O Prin-
cipe, em 1513, defendeu a postura amoral do soberano em nome da manuten-
cao da ordem estatal, de forma que a propria legitimidade do poder confundia-
-se com a ideia de soberania, ou, melhor dizendo, de um poder soberano apto
a garantir a existéncia do proprio Estado.

E dentro dessa mesma concepcao escreve, em 1519, na sua obra intitulada
Discurso sobre a primeira década de Tito Livio, que algumas decisoes do sobe-
rano devem ser tomadas sempre que delas dependam a salvacao do proprio
Estado.’ Para o autor florentino, a soberania poderia se confundir, em muitos
momentos, com a existéncia-ou ]cgilimztc;‘to do mesmo Estado que concedia
legitimidade ao soberano maior.

Todavia, € certo que o pensamento do jurista francés Jean Bodin (1529-
1596) foi considerado o precursor da ideia classica de soberania, reconhecida
como um poder absoluto dos Estados e o ideario do inglés Thomas Hobbes

Maisera, Raimond Careé¢ de. Contribution a la théorie générale de LEtat. Paris: Dalloz,
2004. p. 70.

ReaLk, Miguel, Teoria do direito e do estado. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 132.
CHEVALLIER, Jean-Jaques. As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos dias. Trad.

Lydia Cristina, 7. ed. Rio de Janeiro: Agir, 1995. p. 30.
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(1588-1679), que em sua edificacao sobre um “Super Estado”, o Leviata, muito
acrescentaram na formulacao de uma definicao de soberania absoluta, ilimita-
da e incontestavel.

Bodin tratou, no ano de 1576, em sua obra Les Six Livres de la République da
problematica envolvendo a soberania a época. De acordo com sua teoria, o rei,
que estava sob o império da lei, adquire a posicao de soberano capaz de dizer a
propria lei. Esta ¢ a grande inovacao introduzida por sua doutrina.

O monarca, na visao de Bodin, poderia exercer sua soberania (souveraineté),
sem interrupc¢ao e sem sujeicao a ordem de outrem, estando este vinculado
unicamente a lei natural. Por este motivo o soberano, dotado da vitaliciedade,
poderia renunciar ao poder, transmitindo a quem bem entendesse tais prerro-
gativas. O rei so prestava contas a divindade, e a mais ninguém.

E como percussor moderno do termo, Bodin especificou a soberania como per-
pétua e imprescritivel. Se deixar de existir, desaparece o Estado. E, acima de tudo,
uma capacidade absoluta que reveste o Estado de uma capacidade politica ilimi-
tada. Ademais, de acordo com Bodin, nenhuma lei humana pode limitar o poder
soberano. As leis divinas e naturais sio as tinicas limitacoes a esse tipo de poder.

Essa visao quase absoluta da soberania, sem limitacoes claras, levou pensa-
dores do direito, dentre os quais se destaca Hobbes, a perseverar, em sua obra
O Leviata, na ideia de que o poder soberano parecia, dentro das caracteristicas
peculiares que o termo carrega, muito mais legitimado numa monarquia, do
que necessariamente em um sistema politico democratico, pois consagrava a
forca do soberano, o rei, o individuo, como elemento até mesmo constitutivo
da formacao do Estado.

A ideia nao parece absurda. Para ratifica-la, é necessario lembrar que os
pensadores do Estado nos séculos XVI e XVII propunham justamente a criacao
de um aparelho forte, apto a garantir uma identidade nacional. Tratava-se do
periodo de transicao da Idade Média para a Moderna, com o surgimento dos
centros urbanos e a necessidade constante da sociedade de restaurar um poder
que, por séculos, encontrou-se dividido entre o clero e os reis. A formacao des-
sa nova conformacao do Estado dependia de unidade. Essa, por sua vez, para
existir, dependia do poder soberano.

O elemento constitutivo do Estado moderno ¢ a forca real, como fonte aglu-
tinadora da sociedade e responsavel pela formacao dos Estados nos séculos
citados. Sem esse poder forte e legitimo, nao seria possivel a constituicao de
um estamento que viesse a congregar a sociedade.

E nesse contexto, oportuno citar a frase do pensador seiscentista Jaques-
-Bénigne Bossuet, que talvez sintetize o pensamento dos primeiros iluministas
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da historia a justificar um poder soberano forte e incontrastavel. que assim
teria afirmado:

“Onde todo mundo pode fazer o que quer, ninguém faz o que quer; onde
nao ha senhor, todo mundo ¢ senhor; onde todo mundo ¢ senhor. todo mundo
¢ escravo”.?

Assim, a nacao pode e deve ser considerada como um sujeito origindrio da

soberania, e, por consequéncia, como um sujeito anterior ao proprio Estado: é
.

anacao que propicia o nascimento do Estado pela delegacao que faz aos gover-
nantes de sua soberania, que se institui dentro de uma Constituicdo.”

E € nessa perspectiva de existéncia de um Estado forte que o conceito de
soberania nasce e se desenvolve, encontrando pequenas limitacoes as quais
se faz aqui alusao. A primeira ¢ de natureza politica: a soberania haveria de
respeitar o principio da separacao de poderes e as naturezas institucionais de
cada um dos orgaos constitutivos de estado, uma caracteristica fundamental
do Estado moderno.

A segunda, de natureza juridica, que impunha ao soberano o reconheci-
mento, pelo Estado, e a promocao dos direitos e garantias fundamentais, tam-
bém uma caracteristica do Estado moderno, resultado das lutas sociais confla-
gradas nas Revolucoes francesa e americana.

Por fim, as limitacoes sociais, que se traduziam no reconhecimento. pela
sociedade, de determinadas prerrogativas e garantias estipuladas e que também
deveriam ser asseguradas pelo Estado.

No mais, resta claro que a concepcao da soberania nasce juntamente com o
Estado moderno e, mais do que isso, ¢ um instrumento de legitimidade de um
poder, naquele momento da histéria da humanidade, necessario para dar azo
a0 novo modelo de Estado que perdurou pelos séculos seguintes.

Do ponto de vista formal, a soberania pode ser analisada sobre dois senti-
dos. Em seu sentido amplo, indica o poder de mando de ultima instancia numa
sociedade politica. Ja em seu sentido restrito (ou moderno), que aparece no
final do século XVI, indica, em toda sua plenitude, o poder estatal.

Ela decorre de uma notavel necessidade de unificacao e concentracio de
po'(lcr, cuja finalidade seria reunir numa unica instancia o monopolio da forca
num determinado territorio e sobre uma determinada populacao, e, com isso,
realizar no Estado a maxima unidade e coesao politica.

4. Idem, p. 71.
5. MatserG, Raimond Carré de, Ob. cit., p. 13.
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3. PROCESSO HISTORICO: PODER E SOBERANIA

3.1 Asorganizacdes politicas: da idade antiga ao Estado medieval e o
conceito de poder

Pode-se afirmar que na antiguidade a no¢ao de soberania inexistia. Na Gre-
cia Antiga, a superioridade da cidade-Estado era justificada pelo conceito de
autarquia (nao indica supremacia de poder, significando apenas que a cidade
Estado era autossuficiente, capaz de suprir as proprias necessidades).

Da mesma forma em Roma os termos majestas, imperium e potestas, nao indi-
cam poder supremo do Estado em relacao a outros poderes ou para decidir sobre
determinadas matérias. Ainda que na Roma antiga se tivesse uma nocao bastante
clara de um poder absoluto do qual se investia o imperador, nao se utilizava o ter-
mo “soberania” para designa-lo, mas sim majestas, ou entao summa potestas ou im-
perium e se referia ao poder da sociedade politica, encarnada na figura do imperado

Assim, a antiguidade nao chegou a conhecer o conceito de soberania por
faltar ao mundo antigo o unico dado capaz de trazer o termo a consciéncia
coletiva: a oposicao entre o poder do Estado e outros poderes

Na Idade Média desaparece a distin¢ao entre as atribuicoes do Estado e as
de outras entidades, principalmente a Igreja, a ponto de o poder real, muitas
vezes, ser suplantado pelo poder papal, conforme nos demonstra Fabio Kon-
der Comparato:

“A autoridade moral e o poder temporal do papado nunca foram tao fortes
quanto no século X111 Sob o longo pontificado de Inocéncio 111 (1198-1216),
a soberania papal sobre os reis suplantou a do Imperador. O Papa obrigou o rei
da Inglaterra a entregar parte de seu reino ao Monarca Frances, e dispos livre-
mente das coroas da Hungria, da Dinamarca, de Aragao e de Castela, como se
fossem suas. (...) Das lutas entre o papado e a monarquia [rancesa resultaram
inumeras obras doutrindrias, nao raro vazadas num tom panfletario. Dentre
esses escritos destacam-s¢ os livros de Egidus Collona, favoravel a supremacia
dos Papas, e de Joao de Paris, delensor da preeminéncia dos reis. Collona sus-
tentava, em seu De eclisiastica potestae, publicado em 1302, que os pontifices,
como vigdrios de Cristo, estavam investidos da plenitudo potestatis, significan-
do que exerciam nao apenas o poder espiritual, como também o temporal, que
lhes permitia intervir em assuntos seculares e ate mesmo determinar determi-
nadas acoes do rei quando necessario”.

6. Comparato, Fabio Konder. Etica, direito, moral ¢ religiao no mundo moderno. 3. ed. Sao
Paulo: Cia. das Letras, 2006. p. 131.
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E apenas no século XVI que a consolidacao da supremacia dos reis sobre os
senhores feudais retoma forcas, principalmente a partir do enfraquecimento
das doutrinas eclesiasticas com a reforma e a contrarreforma religiosas.

3.2 0Oadvento do Estado Moderno: surgimento da no¢ao de soberania

Quatro sao os acontecimentos que marcam o inicio da Idade Moderna. O
priteiro deles, a tomada de Constantinopla pelos arabes, em 1453, seguida da
descoberta do Continente Americano, em 1492, da abertura, por via maritima,
entre a Europa e o Oriente, por Vasco da Gama, em 14987 ¢, por fim, a circu-
navegacdo do globo terrestre por Fernao de Magalhaes.

O surgimento do Estado Moderno também ¢ marcado por fatos historicos
desse periodo. Em 1469, tem inicio a monarquia absoluta Espanhola com a
juncido dos reinos de Aragao e Castela. Em 1485, por sua vez, inicia-se na In-
glaterra uma das dinastias mais longevas de sua historia, a dos Tudors, com a
ascensao do Rei Henrique VII ao poder.

A ideia de reis fortes e capazes de unificar suas nacoes vai ganhando espaco
e, com ela, a concepcao de um estado formado a partir de uma vontade maior,
ainda que em um primeiro momento, ligada a vontade de um tnico homem, o
monarca, verdadeiro representante de deus na terra.

Conforme ressalta Jorge Miranda, ao analisar a formacio do Estado moder-
no e a forca do poder real,

“O critério principal de acao politica torna-se a razao do Estado, a con-
vivéncia, o bem publico, e nao a justica ou a legalidade, apesar de a religiao
crista, oficialmente professada, necessariamente contrariar o maquavelismo.
E enaltece-se o poder pelo poder, posto ao servico do Estado soberano. A
funcao historica do Estado absoluto consiste em reconstruir (ou construir)
a unidade do Estado e da sociedade, em passar de uma situacao de divisao
com privilégio das ordens (sucessores ou sucedaneos dos privilégios feudais)
para uma situacao de coesao nacional, com relativa igualdade de vinculos ao

poder”.®

No mesmo sentido, analisa Ricardo Lewandowski:

A expansdo maritima desse periodo se deu baseada no livre comércio, para se garantir
matéria prima ao processo de industrializacao. A dominacao, a despeito do que ocor-
reu com a expansao maritima do século XV e XVI, era muito mais economica do que
politica. Surgimento da Escola Classica (Smith / Stuart Mill / David Ricardo).
Miranpa, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicao. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011, p. 30.
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“A partir do advento do Estado Moderno, que ocorreu por volta do século
XV de nossa era, a legitimidade do poder passou a repousar crescentemente
sobre a lei. E, nesse contexto, a soberania, entrevista como summa potestas,
atribuida primeiro ao monarca, depois a nacao, e finalmente ao Estado, foi
pouco a pouco adquirindo contornos juridicos, que iriam constituir limites
objetivos a sua atuacao.”

Dessa maneira, nao ha duvidas que a nocao de poder soberano nasce conco-
mitantemente ao surgimento do Estado como um ente forte, uma caracteristica
fundamental do Estado moderno. Ferrajoli também trata do tema e afirmar
que “embora apareca ja na Idade Média (...) ¢ indubitavel que a nocao de sobe-
rania como suprema potestas supriorem non recognoscens (poder supremo que
nao reconhece outro acima de si) remonta ao nascimento dos grandes Estados
nacionais europeus (...), no limiar da Idade Moderna.'

Apos o século XIII o monarca vai ampliando a esfera de sua competéncia
exclusiva, afirmando-se soberano de todo o reino, acima inclusive da nobreza,
adquirindo o poder supremo de justica e de policia, acabando por conquistar
o poder legislativo, a0 mesmo tempo que vai ficando mais independente do
poder papal.

Mais do que isso, junto com o advento do Estado moderno surge também
a moderna concepciao de sancdo, funcao essa que caberia em um primeiro
momento ao monarca, ainda que, conforme se podera constatar mais adiante,
esse poder coercitivo tenha sido transferido ao Estado como pessoa juridica."

3.3 Asoberania atribuida ao monarca

Até o século XVI, a excecao de Maquiavel, todos os demais pensadores que
discorreram sobre a soberania, ainda que sob a égide de uma concepcao racio-
nal de politica, subjugavam o poder do Monarca ao poder divino.

Carré de Malberg lembrard que a soberania reconhecida era, de fato, a do
principe. Essa sim poderia ser considerada legitima:

A

0. Lewanpowski, Enrique Ricardo. Globalizagao, regionalizacao e soberania. Siao Paulo:
" Juarez Tavora, 2004. p. 200.
10. Ferrajoul, Luigi. A soberania no mundo moderno. Trad. Carlo Coccioli, Mdrcio Lauria
Filho. Revisao da traducao Karina Jannini. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 1.

11. Larer, Celso. Hobbes, o direito ¢ o Estado Moderno. Sao Paulo: Associacao dos Advo-
gados de Sao Paulo, 1980. p. 12. Para o Autor, a doutrina da soberania significou
o poder do Estado soberano de declarar a positividade do direito no ambito da sua
competéncia territorial.
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“O monarca € o sujeito da soberania. Bodin desconhece, em verdade, a so-
berania do Estado, mas somente conhece a soberania do principe, quer dizer,
uma soberania organica. (...) Se combinarmos essa nocao de soberania pessoal
do monarca com a doutrina que define a soberania como um poder de espécie
mais elevado, resulta-se desta combinag¢ao que o rei é soberano e que ele ¢ o
12

mais alto orgao de Estado”.

No mesmo sentido, lembrara Paulo Bonavides a caracteristica personalissi-
ma da soberania logo com o advento da sua concepcao:

“Antes de se prender, pois, a uma instituicao visivel e manifesta, mas des-
personalizada — a saber, o Estado propriamente dito, aquela autoridade (a so-
berania) se prendia a pessoa do governante, do monarca, do principe legibus
solutus, espécie de divindade temporal e terrena (...) que dissolvera num lento
processo a constelacao de poderes desiguais e privilegiados do sistema feudal
até se transformar (...) no monarca de direito divino, no soberano titular do
império incontrastavel, no rei absoluto donde se irradiavam todas as compe-
téncias e atribuicoes governativas, rei que se afigurava aos suditos a cabeca, o
penhor e a efigie das leis fundamentais do reino, agora repassadas ao centro
de uma governanca absoluta, de que a soberania era o conceito, e o Estado o

orgao, ambos em dimensoes abstratas”."”

Todavia, assim como outros institutos conformadores da Teoria do Estado,
o conceito de soberania evoluiu com o desenvolvimento do proprio Estado
que, se na génese da Idade moderna nao prescindiu da forte presenca dos reis
absolutistas, como elementos aglutinadores da formacao da nova ordem esta-
tal, contribuiu para a ideia de Estado de direito, e da necessaria conformacao e
limitacao do poder real, ante as inimeras atrocidades cometidas nos periodos
de despotismo.

Diante desse quadro, a soberania mudou de maos, deixando de ser uma
qualidade atribuida exclusivamente ao monarca, passando a ser concedida ao
povo ou nacao e, mais recentemente, ao proprio Estado.

3.4 Asoberania atribuida ao povo ou @ nag¢do

Conforme se pode afirmar acima, se o século XVI ¢ marcado pela presen-
ca de reis absolutistas, com poderes quase que ilimitados, os Séculos XVIII
e inicio do XIX, por sua vez, devem ser caracterizados pelo surgimento do

12. Maisera, Raimond Careé de. Ob. cit., p. 70.

13. Bonavipes, Paulo. Teoria geral do estado. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 36.
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{luminismo ¢ o advento de um racionalismo que explique o poder politico
em sua esséncia.

Se o poder politico se encontrava concentrado unicamente na figura do so-
berano, ele passa gradativamente a ser dividido com os novos poderes oriundos
das revolucoes liberais — nobreza e burguesia — e, mais do que isso, limitado
pelo império da lei, deixando de ser um atributo exclusivo de um governante,
mas uma obrigacao imposta a um grupo de individuos, compromissado com
seu povo, por meio de juramentos constitucionais.

Com o advento do Estado de direito e o conseqiiente juramento a consti-
tuicao, como instrumento de legitimacao real de poder, a soberania so ¢ con-
cedida ao rei mediante a vontade do povo, expressa — ainda que indiretamente
— pela Constituicao daquele pais ou reino, de maneira que o rei governa dentro
dos limites por ela estabelecidos.

Nesse sentido, ressalta Enrique Ricardo Lewandowski que,

“A grande contribuicao de Rousseau foi exatamente a ideia de que o contra-
{0 social constituia um instrumento que garantia simultaneamente a igualdade
¢ a liberdade. De acordo com Rousseau, ‘o pacto social estabelece tal igualdade
entre os cidadios, que os coloca todos sob as mesmas condicoes e faz com que
todos tenham o mesmo direito’. A liberdade, por sua vez, também dependia
do contrato, pois esta so seria obtida por meio da obediéncia as leis, que eram

para Rousseau ‘as condicoes de associacao civil’. E, introduzindo a noc¢ao de

soberania popular, explicava que ‘o povo, submetido as leis, deve ser o autor
das mesmas, pois somente aos associados compete regulamentar as condicoes
da sociedade™."* :

Nos dizeres de Hermann Heller, o poder politico deixa de ser um atributo
meramente pessoal, para ser um instrumento legitimo de exercicio da propria
soberania:

“O poder politico ¢ uma relacao social, mas nao propriamente uma capa-
cidade politica pessoal. O governante mais incapaz exerce o poder e recebe
obediéncia, enquanto se cré na legitimidade de sua autoridade. A instancia
que no Estado estabelece as normas torna-se legitima quando os destinatarios
da norma créem que o criador do direito, ao estabelecer os preceitos juridicos,
nio faz senio dar carater positivo a certos principios de direito eticamente

obrigatorios que transcendem ao estado ¢ ao seu direito™.”

14. Lewanpowski, Enrique Ricardo. Ob. cit., p. 227.
15. Heiier, Hermann. Teoria do Estado. Trad. Lycurgo Gomes da Motta. Sao Paulo: Mestre
Jou, 1968. p. 230.

Surge, col
macao da sol
representar s
para a forma

E Carré ¢
como sendo
nalismo:

“A nacao
para formar
a esses home
ou ainda de «
precisamente
0s agrupame
de sociedade

Mauricie
Estado como

“Em sua 1
sua metamor
vidualidade ¢
personalidad
engendrar, sc

E é no Sé
Estado, que
nacao e pass:

3.5 Asoberc

Themistoc
legitimidade
deve sempre

“Nenhum
te exercido, ¢
poder politic
Homem de 1

16. MALBERG,

17. Hauriou,
de Nacao.




TeoriA GeraL Do EsTapo

Surge, com isso, a ideia de nacao como instrumento fundamental de legiti-
macao da soberania. Um rei so ¢ legitimo e soberano para governar se de fato
representar seu povo, encarnado na ideia de nacao, elemento esse fundamental
para a formacao, a posteriori, do conceito de Estado.

E Carré de Malberg quem o traz de forma mais assertiva. para explicd-lo
como sendo elemento formador da nocao do Estado, apos o advento do racio-
nalismo:

“A macao ¢, entdo, um conjunto de homens e populacoes que concorrem
para formar um estado e que sao a substancia humana desse estado. E quanto
a esses homens observados individualmente, eles portam o nome de nacionais
ou ainda de cidadaos ao senso romano do termo civis: expressao que designa
precisamente o liame social que, acima de todas as relacoes particulares e todos

0s agrupamentos parciais, une todos os membros da nacao a um corpo tnico

de sociedade publica”.'®
Mauricie Hauriou fara a fundamental ligacao entre o conceito de Nacio e
Estado como o final destinatdrio do conceito de soberania, ao ensinar que

“Em sua totalidade, como organismo politico, a nacao ¢ lavraria: somente
sua metamorfose em Estado centralizado a tornara um ser perfeito; a sua indi-
vidualidade ¢ passiva, pois nao reage sobre os nacionais de um modo formal; a
personalidade pensante, ativa, potente, que esta individualidade amorfa pode
engendrar, somente podera brotar com sua organizaciao em forma de Estado”.'7

E € no Século XIX, com o advento da noc¢ao de personalidade juridica do
Estado, que o conceito de soberania finalmente deixa de ser um atributo da
nacao e passa a ser elemento do Estado como 6rgao juridicamente organizado.

3.5 Asoberania atribuida ao Estado

Themistocles Brandao Cavalcanti, ao analisar a soberania como atributo de
legitimidade do poder politico, ressalta que este, em um estado democratico,
deve sempre representar a vontade popular:

“Nenhum poder politico ¢ originario ou pelo menos nao ¢ originariamen-
te exercido, senao delegacao de quem emana. Em um regime democritico, o
poder politico emana do povo: estava escrito na Declaracao dos Direitos do
Homem de 1789, e continua de p¢, com a mesma forma, quase dois séculos de-

16. MatserG, Raimond Careé de. Ob. cit.. p-S3:

17. Hauriou, Maurice. Précis de droit constitutionnel. 2. ed., Paris. 1929. p. 86 — Conceito
de Nacao.
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pois. E dai decorre essa concepcao, hoje largamente dominante, de que o poder
politico, como expressao da vontade popular ¢ a sintese de todos os poderes,
porque ele tem a sua origem legitima na suprema potestas™.'®

Jellineck, um dos principais expoentes da doutrina da personalidade juridi-
ca do Estado, caracterizara a soberania do século XIX como sendo o poder de
autonomia daquele orgao, legitimado pela conformacao juridica que recebe.
Para o Autor, a soberania pode ser caracterizada como a qualidade do estado
que nao permite seja ele obrigado juridicamente a executar determinado ato, a
nao ser por sua propria vontade."

Esse avancado pensamento acerca da soberania ¢ totalmente coerente com
a acepcao de Estado que surge no século XIX. Trata-se de um periodo em que
as monarquias haviam perdido forca e os parlamentos surgiam de fato como
uma contraposicao ao poder real ou do Executivo. Mais do que isso, o presi-
dencialismo ja se colocava como uma realidade em diversos sistemas politicos
do mundo, contrapondo-se a ideia das tradicionais monarquias.

A nocao de Estados fortes, nao mais no sentido pessoal do termo, mas sim
no sentido institucional, aliado a ideia de que o poder deveria ser exercido
por estamentos diversos, cada qual com uma atribuicao constitucional espe-
cifica, refor¢a a ideia de que o Estado, como instituicao, ¢ muito mais forte
que a vontade de um ou de outro que possa exercer o poder politico em seu
comando:

“Nacoes e estados tem um desenvolvimento, um crescimento proprio. As
épocas de suas vidas se contam por séculos e ultrapassam muitas vidas huma-
nas. Cada um deles tém, assim, suas.caracteristicas peculiares”.*

De acordo com o pensador francés, ¢ o Estado, como pessoa quem tem a
independéncia, o pleno poder, a suprema autoridade, a unidade, numa palavra,
a soberania. Para os pensadores italianos, como Vittorio Emanuele, a soberania
consiste ao Estado, nas mesmas condicoes que a capacidade juridica pertence
a pessoa. A soberania ¢ a afirmacao da capacidade juridica do Estado. E o pro-
prio direito do Estado.”'

18. Cavarcanti, Themistocles Brandao. Teoria do Estado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1958.
p. 258.

19. Jeiunek, Georg. Teoria general del Estado. Trad. Fernando de Los Rios, Buenos Aires:
Albatroz, 1954. p. 125.

20. Bruntschul, Johann Caspar. Théorie generale de I'Etat. Troisiéme edition. Paris: Libra-
rie Guillauminet Cia. 1891. p. 16.

21. Oruanpo, Vittorio Emanuele. Principi di diritto costituzionale. Firenze, 1889. p. 47.
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E nao parece demais ressaltar, mais uma vez. a licao de Carré de Malberg,
para quem o poder do Estado deve suplantar os individuos que 0 compoem:

“E realmente verdadeiro afirmar que o poder estatico reside juridicamente
nao nos individuos, principe ou cidadaos, que o exercem de fato. mas sim na
propria pessoa do Estado™.*

+4. A CONCEPCAO DE SOBERANIA NO ESTADO CONTEMPORANEO

Atualmente, falar em soberania significa, de alguma forma, relativizar o
conceito, tal qual foi concebido com o surgimento do Estado moderno, a luz
das constantes e cada vez maiores integracoes entre os diferentes entes estatais,
tanto do ponto de vista politico, quanto do economico ou comercial, marca das
relacoes internacionais modernas.

E certo que hoje em dia, a0 mesmo tempo em que se pode discutir se a
soberania continua incolume a todas as mudancas e a ponderavel discussao
acerca da crise ou nao do Estado, este seu elemento constitutivo também tem
sido utilizado para afirmar a identidade estatal, como instrumento essencial a
conformacao de um determinado espaco geografico.

O Prof. Alberto Amaral Jr. Trata dessa questao de forma elucidativa ao afir-
mar que:

“O Estado moderno concentrou e centralizou o poder de tal modo que, em
seu interior, todos os sujeitos tém poder derivado, e s6 o governo possui poder
originario. A soberania é o poclcr supremo, summa potestas, de declarar o direi-
to num territorio determinado.”? -

De outro lado, a crise a qual se fez alusio acima acerca da identidade do
Estado nacional, faz com que os pensadores do Estado contemporaneo ques-
tionem, inclusive, se a soberania como atributo do Estado tem ainda razio de
existir:

“A autonomia dos Estados nacionais ¢ atualmente questionada simultane-

amente pelos atores economicos e pela sociedade civil mundial. Haja vista o

caso dos EUA, que se viu rapidamente exposto a um déficit comercial superior
a US$ 500 bilhoes por decisao estratégica das suas grandes corporacoes em
produzir fora do pais para se beneficiarem de custos de fatores de producao
mais baratos. Os conceitos de soberania e nacionalismo que prevaleceram du-

MaiserG, Raimond Careé de. Ob. cit., p. 70.

. AMARAL Jr., Alberto do. Curso de direito internacional publico. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2011, p. 31.
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rante o século XX viram-se defrontados com a progressiva tensao entre prote-
cionismo ¢ abertura.”*!

Heélio Jaguaribe, por sua vez, ressalta que uma das caracteristicas da contem-
porancidade ¢ o advento das sociedades pos-industriais, onde o papel da tecno-
logia é decisivo para impulsionar o fato produtivo, e tem propiciado, até mesmo
como um efeito indireto, a mercantilizacao do conhecimento, que deixa de ser
visto como um bem comum a sociedade deixando de ser objeto de controle
das universidades e do proprio Estado com seus 6rgaos de fomento cientifico,
passando a ser controlado por laboratorios e grandes empresas internacionais.”’

Esse monopolio do conhecimento concedido a grandes grupos, na visao do
autor, tem levado a formacao do que denomina megamercados, o que leva a
ampliacdo da fronteira, antes nacional, para a visao de um poder economico
que suplanta as fronteiras dos estados e, com isso, coloca em xeque 0s valores
principais que balizam a existéncia do Estado como ente apto a solucionar
questoes mundiais.

Nio obstante as diferentes mudancas no cendrio internacional, que possam
colocar em discussio a existéncia do Estado soberano, ¢ fato que a soberania,
como elemento constitutivo do Estado, ainda justifica sua existéncia, ainda
que relativizada, ainda que revisitada na nova concepcao de estado, onde os
limites geograficos, territoriais, culturais e de limitacao de poder nao mais ex-
pliquem ou legitimem a existéncia do Estado contemporaneo.

Nao ha, pois, uma antinomia entre os termos globalizacao e soberania es-
tatal. Ao contrario, ambos podem conviver no espaco ¢ no tempo em pleno
século XXI, a despeito de uma eventual crise do Estado ou até mesmo do sur-
gimento de outros centros de poder extraestatal.

E essa licao pode ser apreendida a partir da analise de internacionalistas
contemporaneos, como Pierre-Marie Dupuy, segundo quem,

“Muitos tem ditos na doutrina que soberania e existéncia do direito inter-
nacional sao termos incompativeis. A posicao dos autores que defendem esta
tese resulta, em realidade, de uma percepcao incorreta do jogo concomitantes

24. Dupas, Gilberto. Nova ordem global ¢ a politica: o espago da periferia. Semindro Inter-
nacional Reggen: Alternativas Globalizacao (8 al 13 de Octubre de 2005, Hotel Gloria,
Rio de Janeiro, Brasil). Rio de Janeiro: Unesco, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2005.

25. Jacuarise, Hélio. A nova ordem mundial, In: Dupas, Gilberto; LAFER, Celso; Suva, Car-
los Eduardo Lins da. A nova configuracao mundial do poder. Sao Paulo: Paz e Terra,
2008. p. 26.
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de soberania na ordem internacional. (...) Podemos dizer que longe de ser um
obstaculo a criacio e ao desenvolvimento do direito internacional, a soberania
constitui (...) a causa primeira desse direito. (...) Se ¢ certo ela exclui, nela pro-
pria, a criacao de uma autoridade superior aquela dos estados, ela engendra, ao
mesmo tempo, a necessidade da normatizacio das condicoes desta coabitacio
no interior de uma sociedade internacional” 2®

Dessa forma, ainda que o Direito Internacional e Constitucional, bem como
a Teoria do Estado enfrentem a questao da crise do Estado e sua legitimidade
em resolver os problemas de carater nacionais e internacionais, ¢ certo que a
soberania continua a existir como elemento constitutivo do Estado, sendo fato
incontestavel que o desenvolvimento dessa primeira seara do direito nao pode
prescindir da ideia de Estado soberano para criar suas regras, conforme nos
lembra Hans Kelsen:

“O Direito Internacional, que do ponto de vista do primado da ordem juri-
dica estadual — ou da soberania do Estado — apenas vale na medida em que um
Estado o reconhece como vinculante em relacao a si, surge, por conseguinte,
nao como uma ordem juridica supra estadual, e também niao como uma ordem
juridica independente da propria ordem estadual. isolada em face desta, mas
- na medida em que seja direito — como parte integrante da propria ordem
juridica estadual. Tem-se-lhe chamado ‘Direito estadual externo’, partindo da
suposicao de que regula as relacoes do Fstado com o ‘Exterior’, as suas relacoes
com outros Estados”.?

Assim como o Direito Constitucional e Administrativo, o Internacional Pu-
blico busca submeter a soberania a regras juridicas, como aspiracao do Fstado
de Direito.” F essa regra nao se altera hodiernamente, a despeito das discus-
soes que podem ser suscitadas acerca da eficacia do Estado contemporaneo.

5. ConcLusoes

Pelo que foi exposto no presente artigo, € certo que a soberania, enquanto

um conceito classico do Estado que surge na Idade Moderna. sofreu significa-

26. Duruy, Pierre-Marie. L Unité de |'odre Juridique international. Cours general de droit
international public, 2000. p. 97. Disponivel em: HeinOnline. [http://heinonline.org].
Acesso em 22.01.2013. Trad. propria.

27. Keisen, Hans. Teoria pura do direito. trad. Joao Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006. p. 373.

28. Larer, Celso. Ensaios sobre a liberdade. Sio Paulo: Perspectiva, 1980. p. 105.
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tivas alteracoes contemporaneamente, deixando de ser um mero elemento de
forca que legitime o poder politico exercido por um homem, pela nacao ou,
em um Estado de Direito, pelo Estado, aqui compreendido como ente juridi-
camente organizado.

Se ¢ certo que a soberania, como elemento estatal, contribuiu para a for-
macao e afirmacao do Estado tal como o concebemos até os dias de hoje, €
verdade também que, a medida em que esse mesmo Estado entra em crise ou, a
medida em que o processo decisorio do poder deixa de ser um monopolio esta-
tal, passando a ser compartilhado com outros atores ¢, mais, a nocao de Estado
nacional perde espaco e até mesmo sentido em tempos de internacionalizacao
do direito e de globalizacao de valores, pessoas ¢ culturas, o proprio conceito
de soberania pode ser questionado e até mesmo relativizado.

O que se pretendeu demonstrar com o presente estudo ¢é que a soberania,
ainda que se possa falar hodiernamente em crise do Estado e fim do Estado na-
cional, é sim elemento constitutivo e conformador do Estado contemporaneo,
essencial, inclusive, para dar conformidade as regras do Direito Internacional
¢ da unidade juridica supraestatal, ainda que revisitada em suas formas, mas
nao em seu conteudo.
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