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CAPITULO I

DA SOCIEDADE
ORIGEM DA SOCIEDADE

5. A vida em sociedade traz evidentes beneficios a0 homem mas, por outro lado, favorece a criagdo de uma série de limitagdes que,
em certos momentos e em determinados lugares, sdo de tal modo numerosas e freqiientes que chegam a afetar seriamente a propria
liberdade humana. E, apesar disso, o0 homem continua vivendo em sociedade. Como se explica este fato? Havera, por acaso, uma
coagdo irresistivel, que impede a liberdade dos individuos e os obriga a viver em sociedade, mesmo contra sua vontade? Ou,
diferentemente, serd que se pode admitir que é a propria natureza do homem que o leva a aceitar, voluntariamente e como uma
necessidade, as limitagdes impostas pela vida social?

Tanto a posicdo favoravel a idéia da sociedade natural, fruto da propria natureza humana, quanto a que sustenta que a
sociedade €, tdo-s6, a conseqiiéncia de um ato de escolha, vém tendo, através dos séculos, adeptos respeitaveis, que procuram
demonstrar, com farta argumentagdo, o acerto de sua posi¢ao. Impde-se, portanto, que se faga o estudo de ambas as posigdes e dos
respectivos argumentos, uma vez que esse ¢ o dado inicial do qual dependerdo conclusdes fundamentais, relativas a posicao do
individuo na sociedade e no Estado, com repercussdes muito sérias sobre as diretrizes a respeito da organizagdo, do funcionamento
e da propria existéncia do Estado.

6. Vejamos, em primeiro lugar, as teorias favoraveis a idéia da sociedade natural, que tém, atualmente, maior nimero de adeptos e
que exercem maior influéncia na vida concreta do Estado.

O antecedente mais remoto da afirmagdo clara e precisa de que o homem ¢ um ser social por natureza encontra-se no
século IV a.C., com a conclusdo de ARISTOTELES de que "o homem ¢ naturalmente um animal politico". Para o filosofo grego,
s6 um individuo de natureza vil ou superior a0 homem procuraria viver isolado dos outros homens sem que a isso fosse
constrangido. Quanto aos irracionais, que também vivem em permanente associagdo, diz ARISTOTELES que eles constituem
meros agrupamentos formados pelo instinto, pois o homem, entre todos os animais, ¢ o0 Unico que possui a razdo, o sentimento do
bem e do mal, do justo e do injusto.

Na mesma ordem de idéias e, sem duvida, por influéncia de ARISTOTELES, vamos encontrar em ROMA no século [
a.C., a afirmacio de CICERO de que "a primeira causa da agregagio de uns homens a outros é menos a sua debilidade do que um
certo instinto de sociabilidade em todos inato; a espécie humana nio nasceu para o isolamento e para a vida errante, mas com uma
disposicao que, mesmo na abundancia de todos os bens, a leva a procurar o apoio comum".

Assim, pois, ndo seriam as necessidades materiais o motivo da vida em sociedade havendo, independente dela, uma
disposicao natural dos homens para a vida associativa.

Entre os autores medievais SANTO TOMAS DE AQUINO o mais expressivo seguidor de ARISTOTELES, afirmando
que "o homem, por natureza, animal social e politico vivendo em multiddo ainda mais que todos os outros animais, 0 que se
evidencia pela natural necessidade. Reafirma-se, portanto, a existéncia de fatores naturais determinando que o homem procure a
permanente associagdo com os outros homens, como forma normal de vida. Assim como ARISTOTELES dissera que s6 os
individuos de natureza vil ou superior procuram viver isolados, SANTO TOMAS DE AQUINO afirma que a vida solitaria é
excecdo, que pode ser enquadrada numa de trés hipoteses: excellentia naturae, quando se tratar de individuo notavelmente virtuoso,
que vive em comunhdo com a propria divindade, como ocorria com 0s santos eremitas; corruptio naturae, referente aos casos de
anomalia mental; malafortuna, quando sé por acidente, como no caso de naufragio ou de alguém que se perdesse numa floresta, o
individuo passa a viver em isolamento.

Modernamente, sdo muitos os autores que se filiam a essa mesma corrente de opinido, estando entre eles o notavel italiano
RANELLETTI, que enfoca diretamente o problema, com argumentos precisos ¢ colhidos na observagdo da realidade. Diz ele que,
onde quer que se observe o homem, seja qual for a época, mesmo nas mais remotas a que se possa volver, o homem sempre ¢é
encontrado em estado de convivéncia e combinagdo com os outros, por mais rude e selvagem que possa ser na sua origem. O
homem singular, completamente isolado e vivendo so, proximo aos seus semelhantes mas sem nenhuma relagdo com eles, ndo se
encontra na realidade da vida.

Para RANELLETTI o homem ¢ induzido fundamentalmente por uma necessidade natural, porque o associar-se com 0s
outros seres humanos ¢ para ele condi¢do essencial de vida. S6 em tais unides e com o concurso dos outros ¢ que o homem pode
conseguir todos os meios necessarios para satisfazer as suas necessidades e, portanto, conservar ¢ melhorar a si mesmo,
conseguindo atingir os fins de sua existéncia. Em suma, s6 na convivéncia e com a cooperagdo dos semelhantes o homem pode
beneficiar-se das energias, dos conhecimentos, da produgdo e da experiéncia dos outros, acumuladas através de geragdes, obtendo
assim os meios necessarios para que possa atingir os fins de sua existéncia, desenvolvendo todo o seu potencial de
aperfeicoamento, no campo intelectual, moral ou técnico Esses, em linhas gerais, os argumentos que sustentam a conclusdo de que
a sociedade ¢ um fato natural, determinado pela necessidade que o homem tem da cooperagdo de seus semelhantes para a
consecucao dos fins de sua existéncia. Essa necessidade nao ¢ apenas de ordem material, uma vez que, mesmo provido de todos os
bens materiais suficientes a sua sobrevivéncia, o ser humano continua a necessitar do convivio com os semelhantes. Além disso, é



importante considerar que a existéncia desse impulso associativo natural ndo elimina a participacdo da vontade humana.
Consciente de que necessita da vida social, o homem a deseja e procura favorecé-la, o que ndo ocorre com os irracionais, que se
agrupam por mero instinto e, em conseqiiéncia, de maneira sempre uniforme, ndo havendo aperfeicoamento.

Em conclusao: a sociedade é o produto da conjugac¢do de um simples impulso associativo natural e da cooperacdo da
vontade humana.

7. Opondo-se aos adeptos do fundamento natural da sociedade encontram-se muitos autores, alguns dos quais exerceram e ainda
exercem consideravel influéncia pratica, sustentando que a sociedade é tdo-s6 o produto de um acordo de vontades ou seja, de um
contrato hipotético celebrado entre os homens, razao pela qual esses autores sdo classificados _como contratualistas.

Ha uma diversidade muito grande de contratualismos, encontrando-se diferentes explicagdes para a decisdo do homem de
unir-se a seus semelhantes e de passar a viver em sociedade. O ponto comum entre eles, porém, é a negativa do impulso associativo
natural, com a afirmagdo de que s6 a vontade humana justifica a existéncia da sociedade, o que vem a ter influéncia fundamental
nas consideragdes sobre a organizagdo social, sobre o poder social e sobre o proprio relacionamento dos individuos com a
sociedade.

Muitos autores pretendem ver o mais remoto antecedente do contratualismo em "A Repuiblica" de PLATAO, uma vez que
la se faz referéncia a uma organizagdo sogial construida racionalmente sem qualquer mencao a existéncia de uma necessidade
natural. O que se tem, na verdade, ¢ a proposi¢do de um modelo ideal, a semelhanga do que fariam mais tarde os utopistas do
século XVI, como THOMAS MOORE, na sua "Utopia", ou TOMMASO CAMPANELLA em "A Cidade do Sol". Sem revelar
preocupagdo com a origem da sociedade, esses autores procuram descrever uma organizagdo ideal, isenta dos males e das
deficiéncias que viam em todas as sociedades. Seu tinico ponto
de contato com os contratualistas seria a total submissdo da vida social a razdo e a vontade, devendo-se notar, entretanto, que os
utopistas expdem suas idéias como sugestdo para uma vida futura, ndo estabelecendo qualquer vinculagdo entre essas idealiza¢des
e a origem da sociedade.

8. O contratualismo aparece claramente proposto com sistematizacdo doutrinaria, nas obras de THOMAS HOBBES, sobretudo no
"Leviatd", publicado em 1651. Para HOBBES o homem vive inicialmente em "estado de natureza", designando-se por esta
expressdo ndo so os estdgios mais primitivos da Historia mas, também, a situagdo de desordem que se verifica sempre que os
homens ndo tém suas agdes reprimidas, ou pela voz da razdo ou pela presenca de institui¢des politicas eficientes. Assim, pois, o
estado de natureza é uma permanente ameaga que pesa sobre a sociedade e que pode irromper sempre que a paixao silenciar a
razdo ou a autoridade fracassar. HOBBES acentua a gravidade do perigo afirmando sua crenca em que os homens, no estado de
natureza, sdo egoistas, luxuriosos, inclinados a agredir os outros e insaciaveis, condenando-se, por isso mesmo, a uma vida
solitaria, pobre, repulsiva, animalesca e breve. Isto € o que acarreta, segundo sua expressao classica, a permanente "guerra de todos
contra todos". O mecanismo dessa guerra tem como ponto de partida a igualdade natural de todos os homens. Justamente por
serem, em principio, igualmente dotados, cada um vive constantemente temeroso de que outro venha tomar-lhe os bens ou causar-
lhe algum mal, pois todos sdo capazes disso. Esse temor, por sua vez, gera um estado de desconfianga, que leva os homens a tomar
a iniciativa de agredir antes de serem agredidos.

E neste ponto que interfere a razdo humana, levando a celebragio do contrato social. Apesar de suas paixdes mas, o
homem ¢ um ser racional e descobre os principios que deve seguir para superar o estado de natureza e estabelecer o "estado social".
HOBBES formula, entdo, duas leis fundamentais da natureza, que estdo na base da vida social e que s3o as seguintes: a) cada
homem deve esforgar-se pela paz, enquanto tiver a esperanca de alcanga-la; e quando ndo puder obté-la, deve buscar e utilizar
todas as ajudas e vantagens da guerra; b) cada um deve consentir, se os demais também concordam, e enquanto se considere
necessario para a paz e a defesa de si mesmo, em renunciar ao seu direito a todas as coisas, ¢ a satisfazer-se, em relagdo aos demais
homens, com a mesma liberdade que lhe for concedida com respeito a si proprio.

Tomados conscientes dessas leis os homens celebram o contrato, que ¢ a mutua transferéncia de direitos. E ¢ por forca
desse ato puramente racional que se estabelece a vida em sociedade, cuja preservagdo, entretanto, depende da existéncia de um
poder visivel, que mantenha os homens dentro dos limites consentidos e os obrigue, por temor ao castigo, a realizar seus
compromissos e a observancia das leis da natureza anteriormente referidas. Esse poder visivel é o Estado, um grande e robusto
homem artificial, construido pelo homem natural para sua protecao e defesa.

Tendo ressaltado, de inicio, as caracteristicas e os males do estado de natureza, HOBBES chega a conclusdo de que, uma
vez estabelecida uma comunidade, por acordo, por conquista, ou por qualquer outro meio, deve ser preservada a todo custo por
causa da seguranga que ela dd aos homens. E afirma, entdo, que mesmo um mau governo ¢ melhor do que o estado de natureza.
Todo governante tem obrigagdes decorrentes de suas fun¢des, mas pode ocorrer que ndo as cumpra. Entretanto, mesmo que o
governante faca algo moralmente errado, sua vontade ndo deixa de ser lei e a desobediéncia a ela ¢ injusta. Para cumprir seus
objetivos, o poder do governo ndo
deve sofrer limitagdes, pois, uma vez que estas existam, aquele que as impde é que se toma o verdadeiro governante.

Disso tudo resulta o conceito de Estado como "uma pessoa de cujos atos se constitui em autora uma grande multiddo,
mediante pactos reciprocos de seus membros, com o fim de que essa pessoa possa empregar a for¢a e os meios de todos, como



julgar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comuns". O titular dessa pessoa se denomina soberano e se diz que tem poder
soberano, ¢ cada um dos que o rodeiam ¢ seu sudito.

Como fica evidente, além da afirmagdo da base contratual da sociedade e do Estado, encontra-se na obra de HOBBES
uma clara sugestio ao absolutismo, sendo certo que suas idéias exerceram grande influéncia pratica, tanto por seu prestigio pessoal
junto a nobreza inglesa (tendo sido, inclusive, preceptor do futuro rei Carlos II da Inglaterra), como pela circunstancia de que tais
idéias ofereciam uma solugdo para os conflitos de autoridade, de ordem e de seguranga, de grande intensidade no século XVII.

9. A reagdo as idéias absolutistas de HOBBES viria no fim do século XVII, na propria Inglaterra, com os trabalhos de LOCKE,
mas a oposi¢@o clara e sistematizada a sua concep¢@o do contratualismo ocorreria no século seguinte, especialmente na Franca,
tendo por base a negativa de que a sociedade tivesse sua existéncia ligada a necessidade de conter a "guerra de todos contra todos",
resultante da predominancia das mas paixdes humanas no estado de natureza. Entretanto, mesmo os que se opdem entdo a espécie
de contratualismo de HOBBES, tomam posi¢ao nitidamente contratualista para explicar a origem da sociedade. Assim ocorreu, por
exemplo, com MONTESQUIEU, que, em sua obra fundamental, "Do Espirito das Leis", também se refere ao homem em estado
natural, anterior ao estabelecimento das sociedades. Diz, porém, que tal homem sentiria, antes de tudo, sua fraqueza e estaria
constantemente atemorizado, acrescentando que nesse estado todos se sentem inferiores e dificilmente alguém se sente igual a
outrem. Ninguém procuraria, portanto, atacar, e a paz seria a primeira lei natural. "Nao ¢ razodvel, acrescenta MONTESQUIEU, o
desejo que HOBBES atribui aos homens de subjugarem-se mutuamente. A idéia de supremacia e de dominagdo € tdo complexa e
dependente de tantas outras que ndo seria ela a primeira idéia que o homem teria".

JOHN LOCKE ¢, sem qualquer duvida, um autor importante, cujas obras, marcadamente antiabsolutistas, exerceram
grande influéncia na chamada Revolugio Inglesa, de 1688, bem como na Revolugdo Americana de 1776. E preciso assinalar,
entretanto, que, ndo obstante ser comum sua inclusdo entre os contratualistas, em toda a sua vasta obra, publicada entre 1685 e
1720 (parcialmente postuma, pois LOCKE morreu em 1704), ¢ marcante a influéncia de sua formagao religiosa, com freqiientes
derivagdes para a Teologia. Dessa forma, seria impossivel que ele sustentasse um contratualismo puro, que deve admitir, como
ponto de partida, o homem inteiramente livre, senhor da decisdo de se associar ou nao aos outros homens, pois isso iria conflitar
com sua concepg¢ao cristd da criagdo. E, de fato, basta a transcricdo de um pequeno trecho do Segundo Tratado sobre o Governo
para se verificar que LOCKE esteve mais proximo de ARISTOTELES e SANTO TOMAS DE AQuINO do que dos
contratualistas. Eis suas palavras: "Tendo Deus feito o homem criatura tal que, conforme julgava, ndo seria conveniente para o
proprio homem ficar so, colocou-o sob fortes obrigacdes de necessidade, conveniéncia e inclinagdo para arrastd-lo a sociedade,
provendo-o igualmente de entendimento e linguagem para que continuasse a goza-la" (VII, 77).

Para MONTESQUIEU existem também leis naturais que levam o homem a escolher a vida em sociedade. Essas leis sdo
as seguintes: a) o desejo de paz; b) o sentimento das necessidades, experimentado principalmente na procura de alimentos; ¢) a
atragdo natural entre os sexos opostos, pelo encanto que inspiram um ao outro e pela necessidade reciproca; d) o desejo de viver em
sociedade, resultante da consciéncia que os homens tém de sua condi¢do e de seu estado.

Depois que, levados por essas leis, os homens se unem em sociedade, passam a sentir-se fortes, a igualdade natural que
existia entre eles desaparece e o estado de guerra comeca, ou entre sociedades, ou entre individuos da mesma sociedade.

Embora comegando por essas observagdes e dizendo em seguida que "sem um governo nenhuma sociedade poderia
subsistir", MONTESQUIEU nao chega a mencionar expressamente o contrato social e passa a apreciag@o das leis do governo, sem
fazé-las derivar diretamente de um pacto inicial.

Quem retomou a linha de apreciagdo de HOBBES, explicando a existéncia e a organizacdo da sociedade a partir de um
contrato inicial, foi ROUSSEAU, especialmente em seu livro mais divulgado, "O Contrato Social", aparecido em 1762, no qual,
entretanto, adotou posi¢do semelhante a de MONTESQUIEU no tocante a predominancia da bondade humana no estado de
natureza. O contratualismo de ROUSSEAU, que exerceu influéncia direta e imediata sobre a Revolugdo Francesa e, depois disso,
sobre todos os movimentos tendentes a afirmagdo e a defesa dos direitos naturais da pessoa humana, foi, na verdade, o que teve
maior repercussdo pratica. Com efeito, ainda hoje € claramente perceptivel a presenca das idéias de ROUSSEAU na afirmagao do
povo como soberano, no reconhecimento da igualdade como um dos objetivos fundamentais da sociedade, bem como na
consciéncia de que existem interesses coletivos distintos dos interesses de cada membro da coletividade.

Afirma ROUSSEAU que a ordem social ¢ um direito sagrado que serve de base a todos os demais, mas que esse direito
ndo provém da natureza, encontrando seu fundamento em convengdes. Assim, portanto, é a vontade, ndo a natureza humana, o
fundamento da sociedade. Acreditando num estado de natureza, precedente ao estado social e no qual o homem, essencialmente
bom, s6 se preocupa com sua propria conservacao, escreve RoussEAu: "Suponho os homens terem chegado a um ponto em que os
obstaculos que atentam a sua conservacdo no estado natural excedem, pela sua resisténcia, as forgas que cada individuo pode
empregar para manter-se nesse estado. Entdo este estado primitivo ndo pode subsistir, e o género humano pereceria se ndo mudasse
de modo de ser".

Na impossibilidade de ser aumentada a forca de cada individuo, o homem, consciente de que a liberdade e a forga
constituem os instrumentos fundamentais de sua conservagdo, pensa num modo de combina-los. Segundo ROUSSEAU, essa
dificuldade pode ser assim enunciada: "... encontrar uma forma de associa¢do que defenda e proteja a pessoa e os bens de cada
associado, de qualquer forca comum; e pela qual cada um, unindo-se a todos, ndo obedeca, portanto, sendo a si mesmo, ficando,
assim, tdo livre como dantes". E conclui ROUSSEAU: "Tal ¢ o problema fundamental que o Contrato Social soluciona". E entdo



que ocorre a alienacdo total de cada associado, com todos os seus direitos a favor de toda a comunidade. Nesse instante, o ato de
associagdo produz um corpo moral e coletivo, que € o Estado, enquanto mero executor de decisdes, sendo o soberano quando
exercita um poder de decisdo. O soberano, portanto, continua a ser o conjunto das pessoas associadas, mesmo depois de criado o
Estado, sendo a soberania inalienavel e indivisivel.

Essa associag@o dos individuos, que passa a atuar soberanamente, sempre no interesse do todo que engloba o interesse de
cada componente, tem uma vontade propria, que é a vontade geral. Esta ndo se confunde com uma simples soma das vontades
individuais, mas ¢ uma sintese delas. Cada individuo, como homem, pode ter uma vontade propria, contraria até a vontade geral
que tem como cidadao.

Entretanto, por ser a sintese das vontades de todos, a vontade geral ¢ sempre reta e tende constantemente a utilidade
publica. Entretanto, adverte ROUSSEAU: "Ha4, as vezes, diferenga entre a vontade de todos e a vontade geral: esta atende s6 ao
interesse comum, enquanto que a outra olha o interesse privado ¢ ndo ¢ sendo uma soma das vontades particulares".

Tendo partido da afirmacdo da existéncia de uma liberdade natural, que a sociedade visa proteger, ndo aniquilar,
ROUSSEAU se refere também a igualdade natural, dizendo que, longe de destrui-la, o pacto fundamental procede a uma correcao,
suprindo as deficiéncias resultantes de desigualdade fisica e fazendo com que os homens, podendo ser desiguais em for¢a ou
engenho, se tomem iguais por conveng¢ao e de direito. Por isso tudo ele proprio formula a conclusdo de que, se indagarmos em que
consiste precisamente o maior bem de todos, que deve ser o fim de toda legislagdo, encontraremos dois objetos principais:
liberdade e igualdade.

Em resumo, verifica-se que varias das idéias que constituem a base do pensamento de ROUSSEAU séo hoje consideradas
fundamentos da democracia. E o que se da, por exemplo, com a afirmagdo da predominancia da vontade popular, com o
reconhecimento de uma liberdade natural e com a busca de igualdade, que se reflete, inclusive, na aceitagdo da vontade da maioria
como critério para obrigar o todo, o que s6 se justifica se for acolhido o principio de que todos os homens sio iguais.

E interessante notar, afinal, que o contratualismo ndo tem, atualmente, adeptos declarados, que o sustentem como
doutrina, havendo, porém, inumeros autores de grande prestigio que acatam os preceitos basicos do contratualismo como
formulagdes simbolicas, aceitaveis como justificativa, de carater filosofico, ndo histérico, da ordem social. E precisamente esta a
posicdo de GROPPALL, que, ndo obstante afirmar que os homens nunca se associaram ap6s um primitivo estado de natureza, como
supunham os contratualistas, porque viveram sempre associados, faz a seguinte ponderacdo: "O estado de natureza, concebido por
Hobbes como de luta, e considerado por Rousseau como idilico, podera ter o valor de hipdtese ou de critério de carater racional
para avaliar sob esse padrdo, considerado como
estado ideal da sociedade, determinadas condi¢des historicas, muito embora em realidade jamais tenha existido".

10. Como conclusdo pode-se afirmar que predomina, atualmente, a aceitagdo de que a sociedade ¢ resultante de uma necessidade
natural do homem, sem excluir a participagdo da consciéncia e da vontade humanas. E inegével, entretanto, que o contratualismo
exerceu e continua exercendo grande influéncia pratica, devendo-se mesmo reconhecer sua presenca marcante na idéia
contemporanea de democracia.

Por ultimo, ¢ necessario assinalar que esta primeira conclusdo devera estar presente em todas as consideragdes sobre a
vida social, sua organizagdo com um centro de poder, sua dindmica, seus objetivos e, especialmente, nas considera¢des sobre a
posicdo e o comportamento do individuo na sociedade, pois, uma vez que esta é um imperativo natural, ndo se podera falar do
homem concebendo-o como um ser isolado, devendo-se concebé-lo sempre, necessariamente, como o homem social.

A SOCIEDADE E SEUS ELEMENTOS
CARACTERISTICOS

11. Estudando a origem da sociedade, procuramos ajustificativa para a vida social, visando a fixar um ponto de partida que nos
permitisse considerar a sociedade como fruto de uma necessidade ou, simplesmente, da vontade humana. Podemos agora avangar
um pouco, estabelecendo uma idéia mais precisa de sociedade, para irmos delimitando e precisando o objeto do presente estudo.

Numa visdo genérica do desenrolar da vida do homem sobre a Terra, desde os tempos mais remotos até nossos dias,
verificamos que, a medida que se desenvolveram os meios de controle e aproveitamento da natureza, com a descoberta, a invengao
e o aperfeicoamento de instrumentos de trabalho e de defesa, a sociedade simples foi-se tomando cada vez mais complexa. Grupos
foram-se constituindo dentro da sociedade, para executar tarefas especificas, chegando-se a um pluralismo social extremamente
complexo. A vista disso, para se estabelecerem as regras de atuacdo de cada sociedade e, sobretudo, para se obter um
relacionamento reciproco perfeitamente harmoénico dentro do pluralismo social, ¢ preciso, antes de mais nada, estabelecer uma
caracterizacdo geral das sociedades.

Como se tem verificado com muita freqiiéncia, ¢ comum que um grupo de pessoas, mais ou menos nuMeroso, se retna em
determinado lugar em funcdo de algum objetivo comum. Tal reunido, mesmo que seja muito grande o ntimero de individuos e
ainda que tenha sido motivada por um interesse social relevante, ndo € suficiente para que se possa dizer que foi constituida uma
sociedade.



Quais sdo, pois, os elementos necessarios para que um agrupamento humano possa ser reconhecido como uma sociedade?
Esses elementos, encontrados em todas as sociedades, por mais diversas que sejam suas caracteristicas, sdo trés:
a) uma finalidade ou valor social;
b) manifestagdes de conjunto ordenadas;
¢) o poder social.
Para que se compreenda o que representa cada um desses elementos e para que se possa, afinal, aprecia-los
adequadamente em conjunto, é indispensavel que se analise cada um em separado, depois do que sera possivel destacar, para efeito
de estudo, cada espécie de sociedade.

FINALIDADE SOCIAL

12. Quando se afirma que alguém ou alguma coisa tem uma finalidade a atingir, essa afirmacao pressupde um ato de escolha, um
objetivo conscientemente estabelecido. Além disso, pressupde-se uma agdo livre, que pode ser orientada no sentido de certo
objetivo, que € justamente a finalidade. Em relagdo a sociedade humana, pode-se dizer que ela tem uma finalidade? E, em caso de
resposta afirmativa, qual seria essa finalidade? A indagacdo a respeito de um finalismo social ¢ da maior importancia, implicando o
problema fundamental da liberdade humana.

Entre os autores que trataram desse problema, encontramos, de um lado, os que negam aquela possibilidade de escolha,
que sdo os deterministas, enquanto que, de outro, estdo os que sustentam ser possivel a fixagdo da finalidade social, por meio de
um ato de vontade. Qual o fundamento em que se apdiam os deterministas? Dizem eles que o homem esta submetido,
inexoravelmente, a uma série de leis naturais, sujeitas ao principio da causalidade. Por essa razao, embora exista a possibilidade de
interferir em pormenores da vida social, ha um fator ou ha varios fatores determinando a sucess@o dos fatos fundamentais. Para
alguns deterministas esse fator ¢ de ordem econdmica, para outros ¢ de ordem geografica, havendo ainda vérias outras correntes
deterministas, todas tendo em comum a afirmativa de que o homem tem sua vida social condicionada por certo fator, ndo havendo
a possibilidade de se escolher um objetivo e de orientar para ele a vida social. A conseqiiéncia mais grave da crenga no
determinismo social ¢ a voluntaria submissao a leis consideradas inexoraveis, com a conseqiiente automatizac¢ao da vida social ¢ a
descrenga em mudangas qualitativas, pois, se tudo esta predeterminado, é melhor ndo fazer qualquer esforco que ja se sabe inutil,
sendo preferivel procurar conhecer o sentido do determinismo e adaptar-se a ele. Para os deterministas ndo ha, portanto, um
objetivo a atingir, havendo, pelo contrario, uma sucessao natural de fatos, que o homem nao pode interromper. Referindo-se a esses
autores, GURVITCH considera contraditério que eles, a0 mesmo tempo em que sustentam a existéncia de um determinismo,
apregoem a existéncia da liberdade humana e se digam preocupados com ela. Acusa, entdo, o notavel socidlogo, "a ambigiiidade da
consciéncia da liberdade que - se cré, sem convicgdo, ineficaz ou impedida de interferir efetivamente na vida social, e que se
consola de sua covardia e de sua resignacdo pelas escapatdrias do determinismo declarado inabaldvel - e a ambigiiidade da
glorificacdo do determinismo social que encobre o medo a toda mudanga e a todo risco, o horror a toda novidade imprevista, o
desejo de ser subjugado ou de subjugar".

13. Opondo-se a essa posi¢do determinista encontram-se os autores que podem ser designados como finalistas, por sustentarem que
ha uma finalidade social, liviemente escolhida pelo homem. Nao obstante haver um impulso associativo natural na origem da
sociedade humana, h4 também a participagdo da inteligéncia e da vontade humanas. O homem tem consciéncia de que deve viver
em sociedade e procura fixar, como objetivo da vida social, uma finalidade condizente com suas necessidades fundamentais e com
aquilo que lhe parece ser mais valioso. Surge, entretanto, uma dificuldade: se cada homem ¢é dotado de inteligéncia e de vontade, e
se - como verificamos a cada passo o que ¢ mais valioso para um é completamente desprovido de valor para outro, como
estabelecer uma finalidade que atenda aos desejos de toda a sociedade? Essa finalidade devera ser algo, um valor, um bem, que
todos considerem como tal, dai a primeira conclusdo de que a finalidade social ¢ o bem comum. E preciso, entretanto, que se
estabeleca uma idéia mais precisa do bem comum, uma vez que se verifica, entre os homens, uma grande diversidade de
preferéncias. Com efeito, se 0 bem comum for concebido como um valor material, ndo estard sendo considerada a preferéncia de
muitos homens que ndo ddo predominancia a valores dessa espécie. O mesmo ocorrera, quanto a outra parte da Humanidade, se
houver a exclusdo dos bens materiais. Qual seria, pois, 0 conceito de bem comum capaz de atender as aspiragdes de todos, sem
efetuar exclusdes?

Um conceito extremamente feliz de bem comum, verdadeiramente universal, que indica um valor reconhecivel como tal
por todos os homens, sejam quais forem as preferéncias pessoais, foi assim formulado pelo Papa JoAo XXIII: "O bem comum
consiste no conjunto de todas as condi¢des de vida social que consintam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade
humana". Como se vé, ndo ¢ feita referéncia a uma espécie particular de bens, indicando-se, em lugar disso, um conjunto de
condigdes, incluindo a ordem juridica e a garantia de possibilidades que consintam e favorecam o desenvolvimento integral da
personalidade humana. Nesta idéia de integral desenvolvimento da personalidade estd compreendido tudo, inclusive os valores
materiais e espirituais, que cada homem julgue necessario para a expansao de sua personalidade.



Ao se afirmar, portanto, que a sociedade humana tem por finalidade o bem comum, isso quer dizer que ela busca a criagdo
de condi¢des que permitam a cada homem e a cada grupo social a consecugdo de seus respectivos fins particulares. Quando uma

sociedade estd organizada de tal modo que s6 promove o bem de uma parte de seus integrantes, ¢ sinal de que ela estd mal
organizada e afastada dos objetivos que justificam sua existéncia.

ORDEM SOCIAL
E ORDEM JURIDICA

14. Como foi dito anteriormente, ndo basta uma reunido de pessoas para que se tenha por constituida uma sociedade, sendo
indispensavel, entre outras coisas, que essas pessoas se tenham agrupado em vista de uma finalidade. E, quanto a sociedade
humana, que ¢ a reunido de todos os homens e que, portanto, deve objetivar o bem de todos, a finalidade ¢ o bem comum.
Entretanto, ¢ evidente que o simples agrupamento de pessoas, com uma finalidade comum a ser ingida, ndo seria
suficiente para assegurar a consecu¢do do objetivo almejado, sendo indispensavel que os componentes da sociedade passem a se
manifestar em conjunto, sempre visando aquele fim. Mas, para assegurar a orienta¢do das manifestagdes num determinado sentido
e para que se obtenha uma ag¢do harmdnica dos membros da sociedade, preservando-se a liberdade de todos, € preciso que a agdo
conjunta seja ordenada. Aqui estd, portanto, a segunda nota caracteristica da sociedade: as manifestacdes de conjunto ordenadas.
Em face dos objetivos a que elas estdo ligadas, ¢ tendo em conta a forma de que se revestem, bem como as circunstancias
em que se verificam, as manifesta¢cdes de conjunto devem atender a trés requisitos, que sao os seguintes: reitera¢do, ordem e

adequacdo. Vejamos a significagdo de cada um desses requisitos.

REITERAGAO

Como ja foi ressaltado, ¢ preciso muito mais do que a simples reunido de pessoas, num certo lugar e em determinado
momento, para a consecu¢do de um objetivo que ¢ permanente e que pressupde a pratica de numerosos atos, muitos dos quais
exigem a conjugacdo de esfor¢os continuamente desenvolvidos durante muito tempo. Relativamente a sociedade humana ¢ preciso
ter-se em conta que sua finalidade, o bem comum, ¢ um objetivo permanente, pois em cada momento e em cada lugar surgem
novos fatores que influem na propria no¢ao de bem comum.

Por tal razdo ¢ indispensavel que os membros da sociedade se manifestem em conjunto reiteradamente, pois s através da
acdo conjunta continuamente reiterada o todo social terd condi¢des para a consecu¢do de seus objetivos. A necessidade de
manifestagdes de conjunto ndo significa, obviamente, que todos os membros da sociedade devam estar reunidos num s6 local e ao
mesmo tempo, a fim de que sejam praticados os atos exigidos pela busca de sua finalidade.

Tais atos podem ser simples, praticados por um s6 individuo ou num determinado momento, como podem ser complexos,
exigindo a participagdo de muitos individuos ou grupos sociais, podendo ainda ser a resultante de um conjunto de atos
concomitantes ou sucessivos.

O que verdadeiramente importa é que, permanentemente, a sociedade, por seus componentes, realize manifestacdes de
conjunto visando a consecucdo de sua finalidade. Como ¢ evidente, para que haja o sentido de conjunto e para que se assegure um
rumo certo, os atos praticados isoladamente devem ser conjugados e integrados num todo harmonico, surgindo aqui a exigéncia de
ordem.

ORDEM

Havendo tanta diversidade de preferéncias, de aptiddes e de possibilidades entre os homens, como assegurar que,
mantendo-se a liberdade, haja unidade na variedade, conjugando-se todas as a¢cdes humanas em fungdo de um fim comum? Se
observarmos o mundo da natureza veremos que ha um constante movimento e que, apesar disso, existe harmonia e criagdo. Como é
possivel isso? E porque os movimentos sdo ordenados, produzindo-se de acordo com determinadas leis. Embora os homens tenham
dificuldade em conhecer essas leis, e de tempos em tempos devam rever suas conclusdes a luz de novos conhecimentos, o fato é
que elas existem e o seu conjunto compde a ordem universal.

Seria possivel estabelecer-se um paralelismo perfeito entre a ordem que rege a natureza fisica e aordem humana? No
século XIX, em conseqiiéncia do grande desenvolvimento das ciéncias naturais, pretendeu-se, com grande exagero, que elas
explicassem tudo, inclusive a vida social. Essa crenca exagerada nas ciéncias, que levou a uma deformagdo batizada de
cientificismo, foi muito semelhante ao que esta ocorrendo agora com a técnica e que ja originou um exagerado tecnicismo.

Entretanto, ndo obstante o exagero, aquela pretensdo conduziu a crenga na possibilidade de tratamento cientifico do
comportamento humano em sociedade, vale dizer, a certeza da existéncia de leis regendo a vida social. Exemplo dessa passagem ¢
a afirmagdo de DURKHEIM, cuja contribui¢do foi decisiva para a cria¢do da Sociologia como ciéncia, de que os fatos sociais
devem ser tratados como coisas. Respondendo as criticas que foram dirigidas a sua obra, sobretudo aquelas que o acusavam de
haver adotado uma posigdo extremamente materialista, por reduzir os homens a condi¢do de coisas, escreveu DURKHEIM: "A



proposicao segundo a qual os fatos sociais devem ser tratados como coisas — afirmagdo que constitui a base de nosso método - &,
talvez, de todas, a que encontrou maior oposi¢do. Considerou-se paradoxal e escandaloso que considerassemos coisas semelhantes
as realidades do mundo social e as realidades do mundo exterior". E assim se explicou: "Nos ndo dissemos, com efeito, que os
fatos sdo coisas materiais, mas coisas com o mesmo direito que as coisas materiais, embora de outra maneira".

Especialmente no famoso ensaio denominado "As Regras do Método Socioldgico”", DURKHEIM desenvolveu
amplamente suas idéias, procurando mostrar, inclusive, que os fatores psicologicos (que ocorrem dentro do individuo) e os fatores
sociais (que ocorrem fora do individuo) compdem, no seu conjunto, a matéria da vida social, estando sujeitos a leis que lhes sdo
proprias e que ndo se confundem com as leis da natureza fisica.

A partir dai foi-se desenvolvendo uma nitida diferenciacdo entre duas ordens: uma ordem da natureza, ou Mundo Fisico, e
uma ordem humana, ou Mundo Etico, estando neste compreendidas todas
as leis que se referem ao agir humano. Tratando das leis que regem cada uma dessas ordens, KELSEN procurou demonstrar que ha
duas espécies diferentes, submetidas a principios fundamentalmente diversos. Enquanto que a ordem da natureza estd submetida ao
principio da causalidade, & ordem humana se aplica o principio da imputacdo. E explica: ambos esses principios se apresentam sob
a forma de juizos hipotéticos, que estabelecem uma relagdo entre uma condi¢@o e uma conseqiiéncia, mas a natureza dessa relagao
ndo ¢ a mesma nos dois casos. A diferenga entre eles pode ser assim demonstrada:

Causalidade: Se "A" (condicio) é - "B" (conseqiiéncia) é.

Isto quer dizer que sempre que for verificada a mesma condigdo, ocorrerda a mesma conseqiiéncia, ndo podendo haver
qualquer interferéncia que altere a correlagdo. Assim, o aquecimento de um metal, que é a condi¢do, acarreta sempre a sua
dilatagdo, que é a conseqiiéncia. E esse fendomeno estd inserido numa cadeia continua e interminavel, pois assim como o
aquecimento ja foi conseqiiéncia de uma condicdo anterior, a dilatagdo sera condicdo de conseqiiéncias seguintes, numa sucessao
ininterrupta.

Imputacio: Se "A" (condiciio) é - "B" (conseqiiéncia) deve ser.

Sobre a diferenciagio entre Mundo Etico e Mundo Fisico e a conseqiiente necessidade de se reconhecer que hé leis de
natureza diferente aplicaveis a cada uma, é curiosa a evolugdo do pensamento de GOLFREDO TELLES JR., o notavel mestre da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Em sua obra A Criagcdo do Direito, escrita em 1953, depois de estudar
minuciosamente o assunto, expressa ele a seguinte conclusdo: "Diante do que ficou explicado, verifica-se que a ciéncia chegou a
duas conclusdes, que parecem definitivas e que podem ser resumidas nos seguintes termos: 1. ¢ impossivel reduzir toda a vida
psiquica do homem a atividades fisicas, o que implica reconhecer que algo ha no homem que nio ¢ matéria
e que, portanto, ndo se acha sujeito as leis fisicas" (vol. 1, pag. 136). Muito recentemente, na obra O Direito Quantico, escrita em
1971, revelando que seu pensamento ndo se acomodou a conclusdes que a ciéncia consagrara, retoma corajosamente o assunto,
analisa-o a luz de novos elementos revelados pela ciéncia, e firma a surpreendente conclusdo: "A revelacdo cientifica de como se
comportam as particulas no dmago da matéria invalida conceitos classicos, que pareciam definitivos, sobre a divisdo do Universo
em Mundo Fisico ¢ Mundo Etico. O Mundo Etico ndo é um mundo de natureza especial, mas um estagio da natureza Ginica. A
unidade da Substancia Universal se manifesta em todas as coisas. Todas as coisas pertencem a um s6 todo, a Um Todo harmonico
e ordenado. As estrelas, as microparticulas e o homem sdo participantes da mesma Sociedade Cosmica" (pag. 162).

Neste caso, que € o da ordem humana, a condigdo deve gerar determinada conseqiiéncia, mas pode nio gerar E o que
acontece, por exemplo, quando se diz que aquele que rouba deve ser preso.

Verificada a condigdo, que ¢ a pratica do roubo, deve acarretar uma conseqiiéncia, que ¢ a prisio de quem o praticou. E
possivel, entretanto, que haja a interferéncia de um fator humano ou natural e que a conseqiiéncia ndo se verifique. Além disso,
essa ocorréncia € isolada, terminando em si mesma, ndo sendo possivel indicar-se um antecedente certo que causou o roubo, como
também ndo se pode estabelecer qualquer ligacdo certa entre a prisdo do autor e acontecimentos futuros.

Mas, uma vez estabelecida essa primeira diferenga entre o Mundo Fisico ou da natureza ¢ o Mundo Etico ou do agir
humano, fixandonos neste segundo, que se refere as normas de comportamento social, ainda é necessario fazer-se uma distingao.
Com efeito, observando qualquer sociedade, verifica-se que ha certos comportamentos desejados ou tolerados, enquanto que outros
ndo o sdo. Mas, entre os comportamentos que a sociedade considera indesejaveis, vé-se que alguns s6 despertam uma reacao de
desagrado, enquanto que outros podem acarretar conseqiiéncias mais graves, chegando mesmo a puni¢do de quem os adota. Qual a
explicagdo disso?

Fazendo uma sintese muito precisa das principais teorias que se referem ao problema e através das quais se chega a
compreensio do papel do direito na sociedade, GARCIA MAYNEZ indica a unilateralidade da moral e a bilateralidade do direito,
como sendo o carater distintivo de todas as regras de comportamento social. A unilateralidade da moral significa que suas normas,
mesmo que reconhecidas por todos como desejaveis para a boa convivéncia, ndo estabelecem um relacionamento. Por este motivo,
se alguém contraria um preceito moral geralmente aceito, ndo pode ser competido a proceder de outra forma, mesmo que incorra
no desagrado de todos. Se, em lugar disso, a norma ofendida foi uma norma juridica, a conseqiiéncia ¢ diversa, precisamente por
causa da bilateralidade: ou a propria vitima da ofensa a norma, ou um terceiro poderdo reagir para obrigar o ofensor a cumprir a
norma violada ou a sofrer uma punigdo. Isto porque a norma juridica, sendo bilateral, pressupde sempre uma relacdo de direitos e
deveres, ligando dois ou mais individuos. Para GARCiA MAYNEZ, quem conseguiu uma formula que resume admiravelmente
essa distingdo foi LEON PETRASISKY, ao qualificar como imperativas as normas da moral, enquanto que as normas de direito
sdo imperativo-atributivas, porque ambas impdem comportamentos, mas s6 as normas juridicas atribuem ao prejudicado ou a
terceiro a faculdade de exigir o seu cumprimento ou a puni¢ao do ofensor.



Completando o estudo do assunto, GARCIA MAYNEZ indica uma terceira espécie de normas de comportamento social,
que sdo os convencionalismos sociais, entre os quais se incluem preceitos de decoro, etiqueta, moda, cortesia etc. Para DEL
VEccHIo todas as normas de comportamento social devem ser incluidas no ambito da moral ou do direito. J& para RADBRUCH,
aqueles usos sociais ou representam uma etapa embrionaria do direito, isto €, sio normas juridicas em comego de formagao, ou ja
representam uma degenerag@o de normas juridicas, ou seja, € o direito que ja esta perdendo esta qualidade. Na opinido de GARCiA
MAYNEZ os convencionalismos sociais ndo podem ser confundidos com as normas juridicas, porque aqueles nio tém
atributividade, que é um carater distintivo destas. Mas, ao mesmo tempo, nao se confundem com as normas morais, uma vez que
estas exigem interioridade, implicando retiddo de inteng¢@o, um propdsito bom, enquanto que os convencionalismos, embora sendo
também unilaterais, s6 impoem exterioridade, ndo se importando com os bons ou maus propoésitos do sujeito.

O que se verifica, em resumo, ¢ que as manifestagdes de conjunto se produzem numa ordem, para que a sociedade possa
atuar em fung¢@o do bem comum. Essa ordem, regida por leis sujeitas ao principio da imputag@o, ndo exclui a vontade e a liberdade
dos individuos, uma vez que todos os membros da sociedade participam da escolha das normas de comportamento social, restando
ainda a possibilidade de optar entre o cumprimento de uma norma ou o recebimento da punicdo que for prevista para a
desobediéncia.

Surge, porém, um novo problema, que nos leva ao terceiro requisito das manifesta¢cdes de conjunto: apesar de se
considerarem as regras de comportamento social, inclusive as de direito, como o produto da vontade social, é evidente que sempre
haverd individuos em desacordo com elas. Além disso, mesmo aqueles que estejam plenamente concordes podem ser levados a
desobediéncia por uma série de fatores que influem sobre a vontade de cada um. Sera possivel, em face disso tudo, acreditar-se
numa harmonia social espontanea,
que preserve a unidade do todo e assegure a predominancia da preocupagdo pelo bem comum, ou, pelo contrario, havera
necessidade de um elemento de coercdo, para impedir que a agdo social se desvie da busca do bem comum? Essa indagagao pde o
problema do poder social, que sera estudado logo adiante.

ADEQUACAO

O terceiro requisito das manifestagdes de conjunto, para que elas se ajustem as exigéncias da finalidade social, é a
adequacdo. Cada individuo, cada grupo humano e a propria sociedade no seu todo devem sempre ter em conta as exigéncias e as
possibilidades da realidade social, para que as agdes ndo se desenvolvam em sentido diferente daquele que conduz efetivamente ao
bem comum, ou para que a consecuc¢do deste ndo seja prejudicada pela utilizagdo deficiente ou errénea dos recursos sociais
disponiveis.

Para que seja assegurada a permanente adequagdo ¢ indispensavel que ndo se impega a livre manifestacdo e a expansao
das tendéncias e aspira¢des dos membros da sociedade. Os proprios componentes da sociedade ¢ que devem orientar suas agdes no
sentido do que consideram o seu bem comum. Além disso, devem-se ter em conta duas caracteristicas da realidade social, muito
bem sintetizadas por HELLER: a) ndo existe qualquer realidade social totalmente desligada da natureza, como ndo existe, onde
houver uma sociedade humana, qualquer natureza ndo submetida a fatores historico-culturais; b) a realidade social é um todo
complexo, resultante de fatores historicos, inerentes a natureza dos individuos, e de fatores ocasionados pela atividade voluntaria
do homem. Assim, pois, todo ato humano é conformado por um conjunto de condigdes naturais, historicas e culturais, e s6 pode ser
qualificado como econdmico, juridico, politico etc., segundo o conteudo de sentido preponderante em cada caso. A nogdo da
conjugagdo necessaria de todos esses fatores levou DUVERGER a formulagdo do conceito de conjunto cultural, que ¢
precisamente o conjunto de elementos que constituem uma comunidade - elementos geograficos, demograficos, técnicos,
institui¢des, representagdes coletivas — e que se mesclam na realidade segundo combinagdes singulares.

A perda dessa nocdo de adequagdo tem levado, ndo raro, a desvios consideraveis, verificando-se, muitas vezes, que fatores
momentaneos ou secundarios, ou mesmo fatores relevantes, sdo considerados como tinicos ou absolutamente preponderantes. E a
exacerbacdo desse fator Unico acaba sendo, inevitavelmente, um obstaculo a consecu¢do do bem comum. Exemplos bem
caracteristicos dessa inadequagdo, no mundo contemporaneo, sdo a superexaltacdo da ordem, fazendo-se desta o fim social
preponderante, com a sufocacdo de tendéncias e aspiragdes sociais, bem como a superexaltagdo dos fatores econdmicos. Como foi
muito bem ressaltado por HENRI LEFEBVRE, o homem contemporaneo, estimulado por uma série de circunstancias, deu grande
relevo as necessidades e aos interesses de natureza econdmica, obtendo-se um extraordinario crescimento nessa area, praticamente
em todo o mundo. Entretanto, para a obtengdo desse resultado, vém sendo deixados bem para tras setores inteiros da sociedade,
constatando-se, entdo, que o crescimento, que € apenas o aumento das quantidades, ndo ¢ acompanhado por um desenvolvimento,
que exige melhoria qualitativa. Em outras palavras, esse inegavel crescimento econdmico nao € o produto da utilizagdo adequada
dos recursos sociais, no sentido do atendimento do bem comum, revelando-se, portanto, absolutamente inttil e, as vezes, até
prejudicial para esse fim.

15. Ai estdo, portanto, os requisitos e suas caracteristicas, para que as manifestagdes de conjunto conduzam ao bem comum. A
reiteragcdo, a ordem e a adequacdo devem sempre coexistir, mas a consecugdo dessa coexisténcia ndo ¢ facil, devendo-se



considerar, sobretudo, a seguinte dificuldade: Sera possivel a harmonizagao espontanea de todos esses requisitos, sabendo-se que a
realidade social é um todo dinamico e produto de fatores multiplos? Se for reconhecida a necessidade de um elemento capaz de
impor a harmonizagdo, sua presenga ndo implicard a perda da liberdade humana e, em conseqiiéncia, a perda do bem comum?
Supondo-se resolvidas essas dificuldades, qual o critério para se aferir da legitimidade desse elemento coator?

Tudo isso leva a consideragao de um dos problemas fundamentais da Teoria Geral do Estado, que € o do poder social, que
sera visto em seguida.

O PODER SOCIAL

16. O problema do poder ¢ considerado por muitos como o mais importante para qualquer estudo da organizagdo e do
funcionamento da sociedade, havendo mesmo quem o considere o nicleo de todos os estudos sociais. Na verdade, seja qual for a
época da histéria da Humanidade ou o grupo humano que se queira conhecer, sera sempre indispensavel que se dé especial atengao
ao fendmeno do poder.

Essa ocorréncia do fendmeno em circunstancias infinitamente varidveis toma extremamente dificil chegar-se a uma
tipologia do poder. Ndo obstante, ¢ possivel e conveniente, numa larga sintese, apontar algumas caracteristicas gerais, Uteis para
que se chegue a uma nog¢do, mais ou menos precisa, do poder. A primeira caracteristica a ser estabelecida ¢ a socialidade,
significando que o poder ¢ um fendmeno social, jamais podendo ser explicado pela simples consideracdo de fatores individuais.
Outra importante caracteristica é a bilateralidade, indicando que o poder é sempre a correlagdo de duas ou mais vontades, havendo
uma que predomina. E importante que se tenha em conta que o poder, para existir, necessita da existéncia de vontades submetidas.
Além disso, € possivel considerar-se o poder sob dois aspectos: ou como relagdo, quando se procede ao isolamento artificial de um
fendmeno, para efeito de analise, verificando-se qual a posi¢do dos que nele intervém; ou como processo, quando se estuda a
dindmica do poder.

Essas caracteristicas gerais estardo implicitas na consideragdo de um aspecto fundamental, que interessa muito a Teoria
Geral do Estado, que ¢ o que se relaciona com a necessidade ou desnecessidade do poder social. Esta ultima questdo ¢ de
substancial importancia, porque tem influéncia direta nas consideracdes sobre a legitimidade e a legalidade do poder.

17. Os autores e as teorias que negam a necessidade do poder social, embora com diferentes fundamentos e preconizando
comportamentos diversos, podem ser agrupados, por aquele ponto comum, sob a designagdo genérica de anarquistas.

O anarquismo tem adeptos ja na Grécia antiga, nos séculos V e VI com os filésofos chamados cinicos, dentre os quais se
destaca a figura de DIOGENES. Para eles, deve-se viver de acordo com a natureza, sem a preocupagio de obter bens, respeitar
convengdes ou submeter-se as leis ou as instituicdes sociais. Opostos aos cinicos quanto ao método de vida e, ao contrario
daqueles, exaltando as virtudes morais, os estdicos também preconizavam, entretanto, a vida espontanea de conformidade com a
natureza, o que, afinal, era também uma atitude anarquista. Também no epicurismo, com a exaltagdo do prazer individual e
conseqiiente recusa das imposigdes sociais, hd um principio de anarquismo, embora nao se tenha chegado a uma clara e direta
condenagdo do poder social.

Outra manifestacdo anarquista, naturalmente com fundamentos bem diversos, ¢ encontrada no cristianismo, apontando-se
nos proprios Evangelhos intimeras passagens que foram interpretadas como claras condenagdes do poder de uns homens sobre
outros, constituindo, portanto, uma espécie de anarquismo. A afirmacdo de uma igualdade essencial entre os homens, a aspira¢do a
uma fraternidade universal, a condena¢do de todos os que buscam o poder neste mundo, tudo isso leva, inevitavelmente, ao
anarquismo, pois ndo ha como conciliar tais proposi¢des com um sistema de convivéncia em que uns homens estejam subordinados
a outros.

Entretanto, ja entre os primitivos tedricos do cristianismo surge a preocupagdo, inspirada em motivos de ordem pratica, de
tornar claro que certas afirmagdes s6 podem ser bem entendidas mantendose consciéncia da diferenga entre o reino deste mundo e
o reino de Deus. E o reconhecimento da necessidade do poder social estaria ja na recomendacdo de "dar a César o que ¢ de César e
a Deus o que ¢ de Deus". Na "Epistola aos Romanos" (13, 1-7) SAO PAULO condena as tendéncias anarquistas do cristianismo
primitivo e afirma o dever cristdo de obediéncia a autoridade terrena, proclamando que "todo poder vem de Deus", o que seria
explorado séculos mais tarde pelo absolutismo. Mas, apesar dessa diferenciacdo e antes que se invocasse a vontade de Deus para
justificar o poder temporal, surgiria com SANTO AGOSTINHO a mais avancada expressdo do anarquismo cristao. Sobretudo em
sua obra "Da Cidade de Deus", que ¢, sem divida, a mais importante para que se conhega o pensamento politico do periodo da
Patristica, fica muito clara a afirmagdo da ilegitimidade de todo poder de uns homens sobre outros, quando se diz que Deus
concedeu aos homens que dominassem os irracionais, ndo os outros homens. Essa afirmativa, e mais a de que na sociedade paga
ndo havia verdadeira justi¢a, razdo pela qual n2o havia verdadeira sociedade, levaria GILSON, o notavel estudioso da obra
agostiniana, a admitir: "Tomada a rigor, esta tese significa que ndo existe e ndo pode existir sendo uma Unica cidade digna deste
nome, aquela que observa a verdadeira justiga, em suma, cujo chefe é Cristo". Essa mesma posi¢do, adotada por SANTO
AGOSTINHO no século V da era crista, iria ser sustentada dois séculos depois por ISIDORO DE SEVILHA.

Dai para diante comecaria a tomar corpo a idéia de que a Igreja deveria assumir também o poder temporal, para que se
formasse um grande Império Cristdo, que deveria tomar amplitude universal, chegando-se ao Estado unico no momento em que



toda a Humanidade fosse cristd. Esta idéia seria o motivo de séculos de luta entre a Igreja e o Estado, e, na verdade, acha-se
implicita na aspirag¢ao a universalizacdo do cristianismo, que tomaria todos os homens bons e fraternais, eliminando a necessidade
de coagdo social, o que equivale, em ultima andlise, a uma aspiragdo ao anarquismo, tirando-se deste o sentido vulgar pejorativo.

Outra manifestacdo anarquista, de pouca expressdo pratica, ¢ o chamado anarquismo de catedra, que se limita a negar,
teoricamente, a necessidade e a legitimidade do poder, admitindo-o apenas como um fato, mera expressdo de superioridade
material. A manifestagdo mais clara desse anarquismo encontra-se na obra de LEON DUGUIT, para quem a diferenciagdo entre
governantes e governados, fruto de necessidades e outras circunstancias de ordem pratica, foi sendo realizada lentamente, sob a
acdo de elementos diversos, tais como a necessidade de seguranga, as crencgas religiosas, a atribui¢do, a tal ou qual individuo, de
um poder sobrenatural, € muitos outros motivos.

Entende DUGUIT que todas as teorias propostas para explicar a diferenciacdo podem ser reduzidas a duas, que sdo:
teorias religiosas, entendidas como tais todas as que revelam a presenca de uma crenga capaz de influir poderosamente na agao
humana. No seu modo de ver, hd um sentimento mistico na crenga exagerada na soberania nacional, no sindicalismo, na greve
geral etc.; e teorias econdmicas, que sdo aquelas que indicam a predomindncia de um fator de natureza econdmica, na base da
diferenciag¢do entre governantes e governados. Recusando-se a aceitar que uma vontade humana possa, legitimamente, impor
obrigacdo a outra, DUGUIT chega a conclusdo de que o poder é e serd sempre um mero fato, a expressao da existéncia de homens
que submetem e de outros que sdo submetidos. E para explicar a ordem social considera prescindivel o poder, afirmando que existe
nos homens um sentimento de justica e um sentimento de sociabilidade, dos quais decorre o fato da solidariedade.

18. A mais importante expressdo de anarquismo foi o movimento que, com essa denominagdo, surgiu mesclado como movimento
socialista no inicio do século XIX, chegando a conquistar consideravel nimero de adeptos e sobrevivendo até o inicio do século
XX.

O antecedente tedrico mais proximo do anarquismo ¢é a obra do inglés WILLIAM GODWIN. Associando as idéias de
autoridade politica e propriedade privada, como influéncias pemiciosas, esperava ele que sua aboli¢do permitisse a0 homem voltar
ao seu estado natural de simpatia e justica instintiva. Sem indicar meios praticos para obten¢do desse objetivo, GODWIN ja
revelava um aspecto que sena a base de todas as manifestagdes anarquistas, que € a crenga na bondade fundamental do homem, que
seria justo e bom se ndo sofresse coagdo. Outro anarquista tedrico foi MAX STIRNER®, que, adotando uma posigdo ultra-
individualista, acabou preconizando uma atitude anarquista extremada. Para ele o individuo e seus fins sdo os unicos valores
fundamentais. O Estado ¢ mau porque limita, reprime e submete o individuo, obrigando-o a se sacrificar pela comunidade. Assim
sendo, o terrorismo e a insurrei¢do devem ser considerados justos, porque visam a eliminar as injusticas que o Estado comete.
MAX STIRNER néao chegou a cogitar da organizagdo da sociedade livre, permanecendo na critica as institui¢des existentes e
justificando qualquer meio de agdo contra elas.

Muito maior importancia pratica do que esses antecedentes teve PIERRE JOSEPH PROUDHON, que, adotando em
primeiro lugar a denominagdo de anarquista, publicou numerosas obras, conquistando grande numero de adeptos, que tiveram
atuagdo saliente no movimento da Comuna de Paris, em 1871. Depois disso, seus seguidores ingressaram na Associagdo
Internacional de Trabalhadores (Primeira Internacional), organizada por KARL MARX em 1862 e que iria extinguirse em 1874,
em grande parte devido aos desentendimentos entre marxistas e anarquistas, intensamente manifestados desde 1872. PROUDHON,
além de condenar a propriedade privada, afirmando que "toda propriedade € um roubo", considerava o poder politico um mal em si
mesmo, por envolver a abdicagdo da razdo e da independéncia. Dando grande énfase aos aspectos econdmicos da vida social, a
obra de PROUDHON exerceu influéncia consideravel sobre varios movimentos proletarios do século XIX.

Uma das figuras mais conhecidas do anarquismo militante ¢ MIKHAIL BAKUNIN, que foi muito mais um vigoroso

agitador politico do que um tedrico, tendo polemizado violentamente com KARL MARX,
a quem acusou de haver traido o movimento proletario por mero oportunismo, sobretudo quando MARX fez objecdes ao uso da
violéncia, sustentando ser possivel e conveniente a conquista do poder por meio de um partido em moldes tradicionais. Embora
adepto de métodos drasticos, BAKUNIN ¢ fundamentalmente otimista, acreditando na evolugdo do homem da condigdo animal
para a espiritual, pregando a eliminacdo do Estado, da propriedade privada e da religido, exatamente por serem expressdes da
primitiva natureza do homem. O Estado, especialmente, deve ser visto sempre como um instrumento utilizado para organizar e
manter a exploracdo dos pobres pelos ricos, apesar de ser mau também para a classe dirigente, a qual d4 uma idéia iluséria de
superioridade, mas contra a qual também age arbitrariamente quando julga necessario. A vista disso, tudo deve ser feito para
destruir o Estado, usando-se de medidas revolucionarias e sacrificando-se temporariamente a ordem publica, uma vez que isto
corresponde a uma necessidade. Os grupos sociais formados espontaneamente devem destruir todos os vestigios da velha
organizag¢do politica, ficando atentos contra todos os remanescentes de autoridade, inclusive o poder proletario.

A Segunda Internacional foi organizada em 1889 e ndo teve atuagdo digna de nota, tendo dificultadas suas atividades com
a eclosdo da 1.a Guerra Mundial. Em 1919, apds a vitdria dos socialistas na Russia, e ja sob influencia soviética, foi instituida a
Terceira Internacional, extinta em 1943 por iniciativa do governo soviético. No ano de 1947 foi instituido em Belgrado, com a

: Pseudonimo do alemdao JOHAN KASPER SCHMIDT.



participag@o da entdo Unido Soviética, 0 COMINFORM (Bir6 Comunista de Informacdo), que muitos afirmam ser, na verdade, a
Quarta Internacional.

A destrui¢ao do Estado e das instituigdes burguesas — acredita BAKUNIN - abrird caminho para o estabelecimento e o
desenvolvimento de relagdes sociais livres, baseadas no principio de solidariedade e na proliferacdo de contratos livres e
associagdes voluntarias. A nova sociedade permitira aos individuos gozar os frutos de seu proprio trabalho, e as associagdes locais,
livremente constituidas, irdo unir-se a outras, e assim sucessivamente, em esferas cada vez mais amplas, até se chegar a unificagdo
internacional, livre de exploragdes e de injustigas.

Outro nome de grande importdncia no movimento anarquista ¢ PIOTER KROPOTKIN, oposto a BAKUNIN por
acreditar na possibilidade de se chegar ao anarquismo por via pacifica, mas também divergindo de KARL MARX por nido admitir
transigéncias com as institui¢gdes burguesas. Dotado de grande cultura e conhecendo as mais avancadas conquistas da ciéncia de
sua época, introduziu KROPOTKIN uma série de consideracdes cientificas na discussdo do anarquismo, valendose, sobretudo, das
teorias evolucionistas. Seu principal argumento, de base evolucionista, ¢ o de que no reino animal a cooperagdo ¢ uma forga mais
importante para a evolugdo do que a luta pela vida ou a selecdo natural. Na sociedade humana a lei da cooperacao e da ajuda muatua
toma a forma de eqiiidade, justica e simpatia, podendo ser expressa pelo lema "ndo fagas aos outros o que nao queres que te
facam". O Estado, que s6 apareceu quando as relacdes de propriedade dividiram a sociedade em classes reciprocamente hostis,
baseiase na erronea suposi¢ao de que a coagdo € necessaria para que o homem tenha uma atitude socialmente correta e, com isso,
impede as acdes livres e espontdneas. Mas, assim procedendo, o Estado impede a hostilidade, fazendo as classes pobres
obedecerem as mais ricas.

Contra a propriedade privada, afirma KROPOTKIN que ela ¢ essencialmente injusta, uma vez que as riquezas sao criadas
pelo esfor¢o conjugado de homens de todas as classes, ndo se justificando que seus maiores beneficios se dirijam a uma classe
menos numerosa, composta, em grande parte, de parasitas que nada produzem. A respeito da distingdo estabelecida pelos
economistas entre bens de produgdo e de consumo, diz que ndo lhe parece justificada, uma vez que também os chamados bens de
consumo sdo indispensaveis para que haja producdo, parecendo-lhe, portanto, que todos os bens, indistintamente, deveriam ser
propriedade comum. Quanto a vida social sem a existéncia de uma autoridade, KROPOTKIN ¢ absolutamente otimista, afirmando
nao ser verdadeiro que o Estado seja necessario para preservar a ordem, além do que - acrescenta - a ordem mantida sob coagdo é
desprovida de qualquer valor. A acusagdo a MARX e seus seguidores alemaes foi expressa na autobiografia de KROPOTKIN.
Escreve ele: "Acontece freqiientemente que um partido politico, depois de se ter proposto um objetivo e de ter proclamado que s6
ficara satisfeito depois de atingi-lo inteiramente, divide-se em duas fragdes: uma continua a ser o partido ao passo que a outra,
embora pretendendo ndo ter mudado uma palavra no seu programa original, aceita uma série de compromissos e, arrastada por
eles, afasta-se do programa primitivo, ¢ torna-se um partido de reformas insignificantes e de expedientes. Uma cisdo analoga
produziu-se no seio da Associag@o Internacional de Trabalhadores". E pouco mais adiante toma ainda mais precisa a acusagao,
fazendo referéncia expressa ao grupo alemédo que, sob a denominagdo de social-democracia, pretendia a conquista do poder politico
nos Estados existentes, deixando de lado, a seu ver, o ideal socialista que devera ser determinado pela massa dos trabalhadores
organizados; e, passando a objetivar a explora¢do das industrias pelo Estado, o socialismo daquele grupo se convertera num
verdadeiro capitalismo de Estado.

A obra autobiografica de KROPOTKIN foi publicada em portugués, com O titulo Em Torno de uma Vida, no ano de
1946. As acusagoes a social-democracia alema encontram-se as paginas 362 e 363 dessa obra, que é de fundamental importancia
para a compreensao do anarquismo. A respeito da critica dos anarquistas hd uma interessante referéncia de ENGELS em Do
Socialismo Utdpico ao Socialismo Cientifico (Editora Fulgor, Sdo Paulo, 1962, pag. 79), onde, depois de ressaltar que o Estado
sera extinto, gradativamente, e ndo abolido, escreve, com evidente ironia, que deveria ser apreciada a luz dessas consideracdes a
"exigéncia dos chamados anarquistas de que o Estado seja abolido, da noite para o dia".

Por uma série de circunstancias, entre as quais o excessivo apelo a violéncia, o anarquismo foi perdendo adeptos ao
mesmo tempo em que aumentava a agressividade dos grupos remanescentes. No fim do século passado ainda se registram agdes
violentas em alguns paises, como nos Estados Unidos, onde os anarquistas praticaram uma série de atos terroristas em Chicago, no
ano de 1887, e na Italia, onde, em 1900, assassinaram o Rei Humberto I na cidade de Monza.

Depois disso houve manifesta¢des anarquistas na Franca, na Espanha e, com menos intensidade, em alguns outros paises,
podendo-se afirmar que o movimento ficou reduzido a um pequeno niimero de adeptos, de pequena expressao politica.

No Brasil foi registrada a presenga de grupos anarquistas, especialmente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, no fim do
século passado e no comego deste século, figurando como lideres imigrantes italianos e espanhdis. O movimento se manteve
organizado e promoveu algumas manifestagcdes de certa repercussdo, tendo sido a mais importante uma greve geral levada a efeito
em Sao Paulo, em 1917. Dai por diante sua importancia foi diminuindo, reduzindo-se a um grupo praticamente inexpressivo ja na
década de 20.

Af estdo, em linhas gerais, as mais significativas manifestagdes tedricas e praticas de anarquismo, claramente manifestado
como negagio da necessidade, e, conseqiientemente, da legitimidade do poder social. E interessante assinalar, porém, que se pode
facilmente identificar um anarquismo inconsciente em muitas doutrinas que sustentam a necessidade atual da autoridade em todo
grupo social, mas, a0 mesmo tempo, buscam reduzir a tal ponto sua atuagdo que, levadas ao extremo suas proposicdes, acabaria
sendo eliminado o poder social.



19. A maioria dos autores que t€ém estudado o poder o reconhece como necessario a vida social, embora variando enormemente as
justificativas para sua existéncia e as considerac¢des sobre aspectos relevantes. Um argumento constante, de ordem historica, € que
o poder sempre existiu, ndo havendo qualquer documento, mesmo relativo aos periodos pré-historicos, indicando a possibilidade de
ter existido, em alguma época, a sociedade humana desprovida de poder. As teorias negadoras do poder, quando se referem ao seu
aparecimento depois de um certo periodo de vida social, apdiam-se apenas em suposi¢des e hipdteses, ndo apontando qualquer
dado concreto que sirva de comprovagdo, ou mesmo de indicio, de que tenha existido realmente aquele periodo anarquico. A
observacdo do comportamento humano, em todas as épocas e lugares, demonstra que mesmo nas sociedades mais prosperas e bem
ordenadas ocorrem conflitos entre individuos ou grupos sociais, tornando necessaria a intervengdo de uma vontade preponderante,
para preservar a unidade ordenada em fungdo dos fins sociais. Num amplo retrospecto histdrico, o que se verifica é que, nas
sociedades mais primitivas, a idéia de vontade preponderante, ou de poder, quase se confunde com a idéia de for¢a material. Assim
¢ que se encontram exemplos de homens que tiveram o poder porque eram reconhecidos como os mais aptos, fisicamente, para
defender o grupo, o que se justifica pela considerag@o de que, em tais estagios, a principal necessidade dos membros da sociedade
era a defesa contra as ameacgas de outros homens, de animais, ou das for¢as da natureza. Outra manifestacdo do poder como forga,
embora ja diferenciada da forga fisica, é a outorga do poder aos individuos dotados de maior capacidade economica. Inimeras
explicagdes tém sido dadas para a criagdo dessa base do poder, podendo-se resumir essas teorias da seguinte maneira: no inicio, em
estagios mais primitivos da vida humana, todos os bens eram havidos em comum, dando-se a todos a participagdo nos frutos do
trabalho de todos. Entretanto, com o passar do tempo, os mais capazes ou mais previdentes perceberam nao ser conveniente que
sua sobrevivéncia ficasse dependendo do que obtivessem em cada dia. E entdo, quando mais fortes, reservaram para si os lugares
em que era mais facil a obtencdo de alimentos, ou, em caso contrario, passaram a armazenar uma parte do quinh@o que lhes cabia.
Dessa forma, acumularam uma certa quantidade de bens de que todos necessitavam e, chegando os periodos de maior escassez, 0s
outros nao tiveram outra saida sendo subordinar-se a eles, reconhecendo-os como chefes e satisfazendo sua vontade.

Com o passar dos séculos, entretanto, os homens se tornaram mais conscientes ¢ se tornou precdria a superioridade
baseada na mera for¢a material, ja ndo se aceitando que um homem fosse considerado superior aos demais pelo simples fato de ser
mais bem dotado fisicamente ou mais capaz de cometer violéncias. Ndo obstante, esse estdgio primitivo ainda perdurou bastante,
podendo ser percebido na exaltagdo dos guerreiros e dos que tém como caracteristica uma desenvoltura maior na utilizagdo da
forca material, ainda que alheia, contra os outros homens. Mas, conforme a aguda observacao do notavel MALRAUX, "a cronica
policial banalizou a violéncia", ficando mais do que evidente, nos dias atuais, que o uso da for¢ca material de uns homens contra
outros ¢é fato corriqueiro, que ocorre em qualquer botequim ou na praga publica, estando bem longe, pois, de servir como critério
para a indica¢do de qualidades superiores de um homem. Surgem, entdo, novas formas de atuagdo do poder e novos critérios para a
afericdo de sua legitimidade. Ja nas sociedades primitivas, em conseqiiéncia da tendéncia do homem para aceitar a presenga de um
sobrenatural sempre que alguma coisa escapa a sua compreensao ou ao seu controle, fora admitido um poder desprovido de forca
material, reconhecendo-se como fonte do poder uma entidade ideal. Entre os antigos povos orientais, assim como na Antigiiidade
greco-romana, o detentor do poder se apresenta como instrumento da vontade de uma divindade, o mesmo ocorrendo no mundo
ocidental apo6s o advento do cristianismo, o que se verifica ainda no século XVIII, com a afirmag¢do do direito divino dos reis. E a
partir do fim da Idade Média, entretanto, que se encontra a idéia de povo como unidade e fonte de direitos e de poder. Com os
contratualistas essa idéia adquire grande forca e vai-se completando, chegando-se, entdo, a afirmacao da existéncia de uma vontade
geral e de direitos sociais, situados na base de toda a organizagao social.

A conseqiiéncia dessa evolucdo ¢ a formagao da consciéncia de que o poder utiliza a forga, sem, contudo, se confundir
com ela, chegando-se, afinal, no século XIX, a aspiragdo de fazer coincidirem as nog¢des de poder legitimo e poder juridico.
Entretanto - como acentua MIGUEL REALE -, embora o poder pretenda ser, cada vez mais, conforme ao direito, isto ndo quer
dizer que todo poder seja ou mesmo possa vir a ser puramente juridico, uma vez que a propria positivagao do direito depende da
existéncia de um poder. Assim, o poder ¢ o direito devem ser vistos como fendmenos concomitantes, podendo-se falar, isto sim,
em graus de juridicidade de poder, na medida em que ele ¢ mais ou menos empenhado na realizagdo de fins do direito.

Uma vez que ndo se confundem poder e direito, ¢ evidente que a legitimidade do poder também ndo coincide com a
legalidade. Qual seria, entdo, o critério para a afericdo da legitimidade? MAX WEBER indica trés hipdteses de poder legitimo, que
sdo: a) o poder tradicional, caracteristico das monarquias, que independe da legalidade formal; b) o poder carismatico, que ¢ aquele
exercido pelos lideres auténticos, que interpretam os sentimentos e as aspiragdoes do povo, muitas vezes contra o direito vigente; c)
o poder racional, que ¢ exercido pelas autoridades investidas pela lei, havendo coincidéncia necessaria, apenas neste caso, entre
legitimidade e legalidade. Esse critério, puramente formalista, baseia-se apenas na origem do poder, conduzindo, por isso, a
hipotese absurda de se considerar legitimo, tdo-sé por causa da origem, mesmo o poder exercido contra a sociedade. Mais
recentemente, inimeros autores, entre os quais avulta a figura de GEORGES BURDEAU, vém sustentando que, muito mais do que
a origem, interessa verificar a atuacdo do poder, para se aquilatar de sua legitimidade. Rejeitando a colocacdo feita por MAX
WEBER, diz BURDEAU que o poder ndo ¢ uma forga providencial surgida no meio do grupo, mas ¢ uma encarnagdo do proprio
grupo, pois resume suas aspiragdes. A coletividade deve reconhecer seus liames com o poder, manifestando o seu consentimento. E
indispensavel, para que se reconheca e se mantenha a legitimidade, que haja convergéncia das aspiragdes do grupo e dos objetivos
do poder. Em conclusdo: poder legitimo é o poder consentido. O governante, que utiliza a forga a servi¢o do poder, deve estar
sempre atento a essa necessidade de permanente consentimento, pois se assim ndo for o governo se torna totalitario, substituindo a
vontade dos governados pela dos proprios governantes.



20. Verificando-se, afinal, as configuragdes atuais do poder e seus métodos de atuacdo, chega-se a seguinte sintese: a) o poder,
reconhecido como necessario, quer também o reconhecimento de sua legitimidade, o que se obtém mediante o consentimento dos
que a ele se submetem; b) embora o poder ndo chegue a ser puramente juridico, ele age concomitantemente com o direito,
buscando uma coincidéncia entre os objetivos de ambos; ¢) ha um processo de objetivagdo, que da precedéncia a vontade objetiva
dos governados ou da lei, desaparecendo a caracteristica de poder pessoal; d) atendendo a uma aspiragdo a racionalizagdo,
desenvolveu-se uma técnica do poder, que o torna despersonalizadO (poder do grupo, poder do sistema), a0 mesmo tempo em que
busca meios sutis de atuag@o, colocando a coa¢do como forma extrema.

AS SOCIEDADES POLITICAS

21. Como foi demonstrado anteriormente, os agrupamentos humanos caracterizam-se como sociedades quando tém um fim proprio
e, para sua consecucdo, promovem manifesta¢cdes de conjunto ordenadas e se submetem a um poder, e no tocante & sociedade
humana, globalmente considerada, verificamos que o fim a atingir é o bem comum. Entretanto, se verificarmos o que ocorre em
qualquer parte do mundo, iremos notar logo a existéncia de uma incontavel pluralidade de sociedades, todas apresentando aqueles
trés elementos essenciais.

E a cada dia que passa assistimos a formac¢do de novas sociedades, com as caracteristicas mais diversas. Qual o fator
determinante dessa multiplicagdo de sociedades? A primeira resposta é que os homens
que buscam os mesmos fins tendem a agrupar-se para consegui-los mais facilmente. Analisando essa tendéncia associativa e
procurando explica-la, GOFFREDO TELLES JR. expde o que denomina processo de integra¢do, tendo como ponto de partida o
fato de que as sociedades primitivas se apresentam com uma organizagdo simples e homogénea. Aos poucos, todavia, o grupo vai
evoluindo e se torna mais complexo, notando-se, entdo, que os individuos de mesma tendéncia e com as mesmas aptidoes preferem
constituir um grupo a parte, num movimento de diferenciagdo. Mas os grupos assim diferenciados necessitam dos demais para sua
propria sobrevivéncia, sendo indispensavel, por isso, que as partes se solidarizem e se conjuguem num todo harmonico, para que
cada grupo se beneficie das atividades desenvolvidas pelos demais. Isto se consegue por um movimento de coordenag¢do. Como os
objetivos dos individuos e das sociedades muitas vezes sdo conflitantes, e como seria impossivel obter-se a harmonizagio
espontanea dos interesses em choque, surge a necessidade de um poder social superior, que ndo sufoque os grupos sociais, mas,
pelo contrario, promova sua conciliagdo em fungdo de um fim geral comum.

Como se percebe desde logo, ha sociedades com objetivos fundamentalmente diversos, pois enquanto umas sdo o produto
de uma escolha de finalidade, outras atuam em fun¢o das primeiras. Atentando para esse aspecto, o socidlogo italiano FILIPPO
CARLI indicou a existéncia de trés categorias de grupos sociais, segundo as finalidades que os movem: a) sociedades que
perseguem fins ndo-determinados e difusos (familia,
cidade, Estado etc.); b) sociedades que perseguem fins determinados e sdo voluntarias, no sentido de que a participa¢do nelas é
resultado de uma escolha consciente e livre; ¢) sociedades que perseguem fins determinados e sdo involuntarias, uma vez que seus
membros participam delas por compulsio (o exemplo mais tipico € a participagdo numa Igreja).

Mais modernamente, DAVID EASTON escreve que a principal distingdo que se pode fazer entre os grupos sociais ¢é
aquela que coloca, de um lado, as instituigdes governamentais e, de outro, todas as demais espécies de agregados. Tornando mais
especifica essa distingdo, CATLIN assim se refere a essas espécies de sociedades: "Sociedades particulares sdo grupos ou
agrupamentos considerados como sociedades para as finalidades socioldgicas, embora possam ser apenas sociedades do ponto de
vista cultural, e ndo precisem estar organizadas e, ainda menos, reconhecidas ou estabelecidas por lei. Em certos casos, esses
grupos ou sociedades sdo criados por uma finalidade especifica ou limitada, e podem ser adequadamente denominados
Associa¢des. Em outros casos, € sdo os mais freqlientes, constituem organizagdes para a realiza¢do de uma fungdo permanente ou
quase, e exigem dos que estdo assim organizados um padro de vida cuja conclusdo ndo pode ser prevista. Quando tais
organizagdes ndo tém sua existéncia dependente da vontade de outra, sdo consideradas pelos autores medievais como,
juridicamente, societates perfectae.

Em linguagem mais direta, e considerando as respectivas finalidades, podemos distinguir duas espécies de sociedades, que
sd0: a) sociedades de fins particulares, quando tém finalidade definida, voluntariamente escolhida por seus membros. Suas
atividades visam, direta e imediatamente, aquele objetivo que inspirou sua criacdo por um ato consciente e voluntario; b)
sociedades de fins gerais, cujo objetivo, indefinido e genérico, € criar as condi¢des necessarias para que os individuos e as demais
sociedades que nela se integram consigam atingir seus fins particulares. A participagdo nestas sociedades quase sempre independe
de um ato de vontade.

22. As sociedades de fins gerais sdo comumente denominadas sociedades politicas, exatamente porque ndo se prendem a um
objetivo determinado e nao se restringem a setores limitados da atividade humana, buscando, em lugar disso, integrar todas as
atividades sociais que ocorrem no seu ambito. Diz HELLER que o politico ¢ influenciado e condicionado pela totalidade do ser
humano e, por sua vez, influencia e condiciona essa totalidade, acrescentando que o objeto especifico da politica consiste sempre



na organizacao de oposi¢des de vontade, sobre a base de uma comunidade de vontade. Muito semelhante ¢ a observacao de JEAN
MEYNAUD, para quem "a politica representa, em seu sentido mais geral, a orienta¢do dada a gestdo dos negocios da comunidade.
Pode-se também considera-la como o conjunto dos atos e das posi¢des tomadas para impelir em um rumo determinado a estrutura e
a marcha do aparelho governamental". E a isso acrescenta: “A politica (a observagdo ¢ tirada da experiéncia) engloba a totalidade
dos fatores do homem: ideologias sociais, crengas religiosas, interesses de classe ou de grupo, 6nus dos fatores pessoais...”.

J. D. MABBOT denomina "fins de segunda ordem" os fins gerais, considerando de primeira ordem os fins imediatos (O
Estado e o Cidaddo, pag. 122).

Assim, pois, sdo sociedades politicas todas aquelas que, visando a criar condi¢des para a consecugao dos fins particulares
de seus membros, ocupam-se da totalidade das a¢des humanas, coordenando-as em fun¢ido de um fim comum. Isso ndo quer dizer,
evidentemente, que a sociedade politica determina as a¢des humanas, mas, td0-s0, que ela considera todas aquelas ac¢des.

Entre as sociedades politicas, a que atinge um circulo mais restrito de pessoas ¢ a familia, que ¢ um fendémeno universal.
Além dela existem ou existiram muitas espécies de sociedades politicas, localizadas no tempo e no espago, como as tribos e clas.
Mas a sociedade politica de maior importancia, por sua capacidade de influir e condicionar, bem como por sua amplitude, é o
Estado. Chegamos, portanto, a primeira no¢ao de Estado: é uma sociedade politica. Mas, evidentemente, isso apenas é muito pouco
para que se tenha dele uma idéia precisa. Todavia, com os elementos colhidos até agora ¢ que iremos proceder a analise dessa
espécie de sociedade politica, para que saibamos, entdo, o que € e como funciona o Estado.



Presidente da Republica no processo legislativo, tendo-se-lhe concedido a possibilidade de enviar projetos de lei ao poder
legislativo, ficando este obrigado a discutir e votar o projeto.

132. O regime presidencial tem sido preferido nos lugares e nas épocas em que se deseja o fortalecimento do poder executivo, sem
quebra da formal separacdo dos poderes. A seu favor argumenta-se com a rapidez com que as decisdes podem ser tomadas e postas
em pratica. Além disso, cabendo ao Presidente da Republica decidir sozinho, sem responsabilidade politica perante o parlamento,
existe unidade de comando, o que permite um aproveitamento mais adequado das possibilidades do Estado, sem a necessidade de
transigéncias e adaptacdes que deformam qualquer diretriz politica. Por ultimo, alega-se que o presidencialismo assegura maior
energia nas decisdes, pois sendo o responsavel pela politica e tendo os meios para aplica-la, o Presidente da Republica,
naturalmente interessado no éxito de sua politica, tudo fard para que o Estado atue com o maximo de suas possibilidades. E essas
trés caracteristicas, a rapidez no decidir e no concretizar as decisdes, a unidade de comando e a energia na utilizagdo dos recursos
do Estado, tudo isso ¢ considerado altamente vantajoso numa época em que se procura aumentar a eficiéncia do Estado, ndo
enfraquecé-lo.

O principal argumento que se usa contra o presidencialismo € que ele constitui, na realidade, uma ditadura a prazo fixo.
Eleito por um tempo certo e sem responsabilidade politica efetiva, o Presidente da Republica pode agir francamente contra a
vontade do povo ou do Congresso sem que haja meios normais para afastd-lo da presidéncia. O impeachment, geralmente previsto
nos sistemas presidenciais, ¢ uma figura penal, que s6 permite o afastamento do presidente se ele cometer um crime. E ¢é
perfeitamente possivel que o presidente, adotando uma politica inadequada, mas sem praticar qualquer ato delituoso, cause graves
prejuizos ao Estado, ndo havendo, nessa hipdtese, como retird-lo da presidéncia e impedir a manutencéo da politica erronea. Além
disso, como o presidente necessita de base legal para os seus atos mais importantes, sobretudo para efetuar despesas, é
indispensavel que ele mantenha relagdes com o legislativo.

E a pratica tem demonstrado, segundo se argumenta, que o executivo, mais forte do que o legislativo, obtém deste o que
quiser, agindo como verdadeiro ditador. E se o legislativo, na pratica, tiver meios para se sobrepor ao executivo, este ficara
totalmente cerceado, ndo podendo agir com eficécia, do que resulta a ineficiéncia do Estado.

133. Os argumentos contrarios e favoraveis ao presidencialismo tém sido levados em conta na organizacdo e na readaptacdo dos
sistemas presidenciais. O que se vé claramente, no entanto, ¢ que tém sido introduzidas tais e tantas modificagcdes que hd inimeros
sistemas que preservam muito pouco das caracteristicas fundamentais do presidencialismo, sem terem adotado também uma
organizagdo parlamentarista. O exame das tendéncias do Estado revelard que, ndo obstante haver maior aproximagdo entre o
presidencialismo e as

novas formas de governo, do que entre estas e o parlamentarismo, ndo se pode sustentar que os Estados estejam orientados no
sentido da predominancia do regime presidencial de governo.

E curioso verificar que, consciente ou inconscientemente, os constituintes norte-americanos seguiram a orientagio de
MAQUIAVEL, no tocante ao governo ideal, mais bem estruturado para um equilibrio permanente. De fato, nos Discursos sobre a
Primeira Década delito Livio (Livro 1, Cap. 2) diz o genial florentino que as trés formas de governo, a realeza, a aristocracia ¢ a
democracia, tém defeitos insuperaveis. E acrescenta: "Um legislador prudente que conhega esses defeitos fugira delas,
estabelecendo um regime misto que de todas participe, o qual serd mais firme e estavel; porque numa Constituicdo em que
coexistam a monarquia, a aristocracia e a democracia, cada um desses poderes vigia e contém os abusos dos demais". Ora, sem
esforgo verifica-se que foi exatamente esse tipo de governo misto que os norte-americanos organizaram: o executivo, como
expressdo de governo unipessoal, o judiciario, tendo na cupula um corpo aristocratico, e o legislativo, representando o componente
democratico do governo.

TENDENCIAS DO GOVERNO
NO ESTADO CONTEMPORANEO

134. O aparecimento, dentro de um curto periodo de tempo, de inimeros fatores de influéncia, alterando fundamentalmente a
posicao do Estado na sociedade, teria que influir, como de fato vem influindo, sobre as formas de governo. Mas, como ¢é evidente,
as transformagdes ndo se operam num sentido uniforme em todos os Estados, uma vez que o governo, nas sociedades livres, ¢
expressdo da heranga historica do povo, aliada a fatores sociais, econdmicos e politicos. Existem, ¢ verdade, certas tendéncias, em
pequeno numero, que caracterizam a época, uma vez que derivam das grandes opgdes oferecidas pela vida social num dado
momento historico. Mas essas tendéncias ndo se revelam clara e imediatamente, pois estdo envolvidas pelas peculiaridades de cada
Estado, determinadas pelas solicitagdes mais urgentes ou por conflitos de maior impacto emocional. Assim, nao ¢ facil para o
teorico distinguir entre o que é tendéncia fundamental e as configuragdes momentaneas, embora se possa fazer a tentativa de
distingdo, pela identificagdo das instituigdes que aparecem mais freqiientemente e que dao mostras de serem permanentes.



Essa dificuldade faz com que o tratamento tedrico do assunto leve a formagdo de tipologias que, prudentemente, sem
abandonar os padroes tradicionais, come¢am a fazer o reconhecimento de novos tipos. Mas este mesmo reconhecimento se faz
através da vinculagdo dos sistemas novos aos antigos a que mais se assemelham. Por tal motivo ¢ que surgem com freqiiéncia
expressdes como formas atipicas, sistemas ndo-classicos, sistemas impuros,formas ecléticas ou mistas, ndo faltando também o
prefixo neo, quando se quer afirmar ou sugerir que se trata apenas de uma forma nova de exteriorizagdo de uma idéia antiga.

135. O exame das tipologias formuladas pelos principais autores que tém escrito sobre a matéria revela que existe ainda um forte
apego a idéia de uma opgao fundamental entre parlamentarismo e presidencialismo. Em conseqiiéncia, hd um grande esforgo para
enquadrar dentro de um desses campos todas as formas existentes, havendo, as vezes, o reconhecimento de que determinada forma
se afastou tanto de qualquer daqueles padrdes tradicionais que deve ser apontada como um tipo novo. Assim, por exemplo,
DUVERGER aponta a existéncia de trés tipos fundamentais: os regimes de tipo inglés, que incluem o protdtipo britdnico e as
formas derivadas, podendo-se reconhecer nesse grupo, na realidade, o parlamentarismo e suas derivagdes; os regimes de tipo
americano, tendo como padrio o regime politico dos Estados Unidos e compreendendo as formas que derivaram dele. Nesse grupo
estdo compreendidos, como se vé, o presidencialismo e suas variagdes; os regimes de tipo russo, entre os quais estdo o regime da
Unido Soviética e as variedades derivadas do regime soviético. Mas o proprio DUVERGER observa que as Constituigdes deste
ultimo grupo revelam que se trata de sistemas baseados numa separagdo flexivel dos poderes (com a colaboragao reciproca), muito
préxima do regime parlamentar classico. Ja para IMENEZ DE PARGA existem o sistema britdnico, o norteamericano e o francés.
Os primeiros correspondem, respectivamente, ao parlamentarismo e ao presidencialismo.

Quanto ao sistema francés, fica evidente que JIMENEZ DE PARGA, preso em demasia aos padrdes tradicionais, ndo
conseguiu libertar-se deles, mesmo reconhecendo a existéncia de um tipo diverso. Assim ¢ que lhe da a classificagdo de
"parlamentarismo orleanista", para dizerem seguida que se trata de um tipo misto, mescla de parlamentarismo e presidencialismo,
concluindo por apontar como uma de suas caracteristicas fundamentais a predominancia do poder executivo.

Outro autor que tratou do assunto, procurando ser minucioso na classificagdo dos tipos, foi XIFRA HERAS. Indica ele
cinco tipos de governo:

1) o sistema parlamentar;

2) o sistema presidencial;

3) os sistemas de desequilibrio. Sob esta designagao, estdo indicados os regimes em que se adota o parlamentarismo ou o

presidencialismo, mas sem preservar o equilibrio entre os poderes, dando-se prevaléncia ao legislativo ou ao executivo;

4)os sistemas comunistas. Nesta classe, em que se incluem a Unido Soviética e as democracias populares, XIFRA HERAS
ressalta como peculiaridade o centralismo democratico, que pressupde a submissdo absoluta dos 6rgdos inferiores aos
superiores. Além disso, o poder executivo ¢ exercido por um o6rgdo coletivo, o Presidium, auxiliado por outro 6rgdo
coletivo, o Conselho de Ministros. O mesmo autor, analisando em seguida as democracias populares, demonstra que ha
um pequeno niimero que segue mais fielmente o modelo soviético, embora sempre com algumas diferencia¢des, enquanto
que a maioria apresenta muitas peculiaridades proprias. Mas a existéncia de um Parlamento, de um Presidium ¢ de um
Conselho de Ministros ¢ um dado constante, que permite a identificagdo de um tipo novo;
5) os sistemas autoritarios, entre os quais se incluem todas as formas nao-democraticas.

136. A observagao da realidade demonstra que as formas tradicionais de governo estdo sendo abandonadas, com maior ou menor
aceleracdo, o que se justifica pela presenga de novos fatores de influéncia, representados sobretudo por novas possibilidades e
novas aspiragdes que ndo encontram um veiculo adequado nos padrdes tradicionais. Alids, como ja foi acentuado, o
parlamentarismo e o presidencialismo surgiram em decorréncia de novas circunstancias historicas, incompativeis com os regimes
precedentes. Isto ndo quer dizer que as formas de governo sejam apenas conseqiiéncia de outros fatores, ndo influindo para que se
criem novas circunstancias. Na verdade, a forma de governo determina certa ordem e certos comportamentos. Mas estes se
encadeiam num processo dialético e participam, por sua vez, da criacdo de novas realidades. Chega-se, por esse meio, a um
momento em que as novas realidades criadas estdo muito distantes da forma de governo que foi sua determinante inicial, passando
entdo a condi¢@o de causa determinante de nova forma de governo, e assim por diante.

O parlamentarismo foi uma forma historica, resultante de uma longa sucessdo de fatos e de situagdes, e que acabou
correspondendo a determinadas necessidades. Mas o reconhecimento de que se havia criado algo novo, retirando a totalidade do
poder politico dos monarcas, ndo se deu imediatamente e sem resisténcias. O mesmo ocorreu em relagdo ao presidencialismo, que,
tendo surgido por imposi¢ao de fatores absolutamente novos, rompendo totalmente com o regime monarquico, nao foi desde logo
compreendido e aceito, havendo quem pretendesse tratar-se apenas de uma nova aparéncia do sistema antigo. Isso foi objeto de um
comentario de HAMILTON, que condenou o erro dos que, ndo compreendendo o novo sistema, verdadeiramente novo, perdiam-se
pela particularidade da chefia unipessoal do executivo e viam ai, apenas com outro nome, a repeti¢do do estatuto do rei da Gra-
Bretanha, com poderes ainda mais absolutos. Diz HAMILTON, com bastante ironia, que se esse simples ponto servisse de base a
comparagdes, supondo que pudesse haver algo de parecido entre o Presidente da Republica americano e o rei britdnico, a mesma
semelhanca deveria ser reconhecida entre aquele ¢ o Grande Senhor, o Kan de Tartaria, o Homem das Sete Montanhas e o
Governador de Nova York.



E preciso aceitar, portanto, que o parlamentarismo e o presidencialismo ja ndo sdo as opgdes necessarias para a formagio
de um governo. E comum que o excessivo apego as formulas consagradas, a necessidade de identificar as coisas segundo um rétulo
jé conhecido, ou mesmo o temor de parecer leviano ou sensacionalista, levem a aceitagdo passiva do que ¢ verdade consagrada. E
isso muitas vezes ¢ bastante prejudicial, quando se trata de uma forma de governo, porque condiciona as novas organizagoes,
estabelecendo limitagdes para a institucionalizagdo de novas formas. Com efeito, ja houve inumeras oportunidades, em diferentes
Estados, em que todos os debates sobre a reorganizagdo do Estado giraram em torno da conveniéncia de se adotarem formas puras
ou modificadas do parlamentarismo ou do presidencialismo, ndo se admitindo a hipotese da criagdo de um regime completamente
novo, que nao fosse derivacdo de qualquer daqueles dois.

137. Quais seriam as atuais tendéncias do Estado, passiveis ja de identificagdo? Como ficou esclarecido anteriormente, nenhum
fendmeno isolado, que seja produto de circunstancias locais e momentaneas, deve ser aceito como tendéncia fundamental. Nesta
categoria, portanto, s6 entram as diretrizes ja definidas e consolidadas, que possam ser consideradas gerais e permanentes. Dessa
forma, é natural que a defini¢do das tendéncias se processe lentamente, fazendo com que sé depois de um longo periodo de tempo
elas estejam claramente reveladas, permitindo um tratamento tedrico sistematico, enquadrando-se em um conjunto. Quando isto se
der ja estara totalmente definido o novo regime, que pode entdo receber uma denominagido adequada.

Duas sdo as tendéncias que ja podem ser consideradas e que, salvo algum imprevisto de grande significagdo, deverdo
incorporarse aos novos regimes atualmente em elaboragdo: a racionaliza¢do do governo e o fortalecimento democratico do
governo. Vejamos em que consiste cada uma dessas tendéncias.

Racionalizacio do governo. Inumeras vezes se tém manifestado, desde o inicio deste século, preocupacdes
"racionalizadoras", visando a superagdo do empirismo nas atividades de governo. A propria ado¢do do parlamentarismo em larga
escala, depois da I Guerra Mundial, foi justificada pela intencdo de racionalizar o poder. A diferenga fundamental entre esses
movimentos anteriores ¢ a tendéncia que agora se manifesta é que ja ndo se pretende fazer do governo uma atividade racionalizada,
livre de imprevistos e de opgdes inesperadas. Essa espécie de racionalizagdo, incompativel com a propria natureza humana, sé é
preconizada atualmente pelos chamados tecnocratas, que acreditam na possibilidade de transformar cada homem num robd. A
racionalizagdo, que aos poucos vai-se tornando mais clara como tendéncia, pretende, isto sim, utilizar os elementos técnicos e
altamente especializados de que o homem dispde atualmente, como auxiliares do governo. Nesse sentido, hd um esforco
objetivando aproveitar os recursos modernos de comunicacdo e organizacdo, para que os governantes, conhecendo melhor a
realidade e dispondo de instrumental eficiente, possam decidir com mais acerto e agir com maior eficacia.

Fortalecimento democratico do governo. O exame das inovagdes constitucionais mais recentes demonstra que vém
sendo adotadas varias medidas tendentes ao fortalecimento do Estado. Para corresponder as novas exigéncias da vida social o
Estado vem aumentando suas atribuigdes, em extensdo e profundidade, agindo com mais intensidade e mais energia e passando a
tomar iniciativas, inclusive no campo economico. Essa nova atitude do Estado ¢ que tem sido chamada, talvez sem muita
propriedade, de fortalecimento, sobretudo porque essas novas atitudes exigem maior concentragao do poder. Mas, evidentemente,
isso ndo pode ser confundido com o aumento de for¢a material, com a adogdo de métodos violentos, pois isto é essencialmente
antidemocratico e transforma o Estado num inimigo do povo, o que ¢ absolutamente contraditorio e, por isso mesmo, jamais
poderia ser uma tendéncia do Estado.

Na verdade, ha uma exigéncia de maior presenga do Estado na vida social, e isso, associado ao esforgo de racionalizagdo,
leva & elaboragdo de planejamentos globais para melhor equacionamento dos problemas e aproveitamento mais adequado dos
recursos. Mas ha também a exigéncia de que esse fortalecimento seja democratico. Reconhecendo isso, CORWIN, apoiado nas
tendéncias e aspiragdes do povo norte-americano e tendo em conta que ¢ realmente necessario que o Estado se organize para
desempenhar um papel ativo na vida social, sugere a criagdo de um Conselho Legislativo, que institucionalizaria o corpo de
assessores de que se t€m valido os Presidentes da Republica. Essa versdo moderna e constitucional do antigo Gabinete da
Presidéncia seria capaz, segundo o proprio CORWIN, de controlar o presidente, ao mesmo tempo em que lhe daria um
assessoramento eficiente, que compreenderia a conjugacdo das possibilidades do Estado com a vontade do povo. Esta permanente
atengdo a vontade do povo é indispensavel para que o Estado forte ndo seja apenas uma ditadura. E muito importante que se
ressalte este aspecto, porque muitas vezes, por despreparo ou ma-fé, os governos fortes alegam a incapacidade do povo para
entender os problemas de governo e, sob esse pretexto, impedem a participagdo de qualquer individuo que ndo pertenca a
burocracia e que ndo aceite integralmente as razdes e os métodos do governo. Quando isto ocorre, ndo se tem o fortalecimento do
Estado, mas sua degenerag@o.

Esse processo inevitavel de decadéncia, que acompanha todas as ditaduras, foi muito bem descrito por LIPPMANN nas
seguintes palavras: "Quando um Galileu é coagido por um inquisidor mais poderoso, embora mais ignorante, o seu génio cientifico
¢ arbitrariamente nivelado ao obscurantismo de seus senhores. S6 libertando-o das peias da autoridade ¢ que sua superioridade de
observador e pensador pode ser exercida. Em nosso tempo ha governos que garantem a cultura oficial pelo exilio, as proscri¢des, o
machado, os pelotdes de fuzilamento, o 6leo de ricino e o aprisionamento em campos de concentracdo: estdo usando de forca
arbitraria para reduzir estudiosos e artistas, ¢ enfim a populagdo inteira, ao nivel cultural dos politicos dominantes. A opinido de
homens sem qualifica¢des passa a ser, artificialmente, pela mera intervencao arbitraria da policia, predominante sobre a opinido de
homens que sdo especialmente dotados e trabalharam para se qualificar". Na verdade, além dos especialistas, cujas observagdes



criticas devem ser respeitadas porque sdo uteis ao Estado, o proprio povo, na sua inteireza, deve ter assegurada a possibilidade de
expressao livre e deve ser ouvido, pois s6 ele é senhor de seus interesses no Estado Democratico.

138. Em sintese, ha duas tendéncias fundamentais, ja reveladas com muita clareza, que correspondem aos requisitos da
generalidade e da permanéncia: a racionalizagdo do governo e o fortalecimento democratico do governo. Elas revelam uma parte
do que deverdo ser as futuras formas de governo, quando se tornar patente e for sistematizado o conjunto das tendéncias
decorrentes das novas condigdes de vida social.

0 ESTADO FEDERAL

139. Nas classificagdes tradicionais, os Estados sdo considerados unitarios quando t€ém um poder central que ¢é a ctpula e o ntcleo
do poder politico. E s2o federais quando conjugam varios centros de poder politico autonomo. Modernamente alguns autores
sustentam a existéncia de uma terceira espécie, o Estado Regional, menos centralizado do que o unitario, mas sem chegar aos
extremos de descentralizagdo do federalismo. Essa € a posi¢do sustentada por JUAN FERRANDO BADIA, que aponta como
Estados Regionais a Espanha e a Italia.

Para a maioria dos autores que tratam do assunto o Estado Regional ¢ apenas uma forma unitiria um pouco
descentralizada, pois ndo elimina a completa superioridade politica e juridica do poder central. Por esse motivo consideram que o
Estado Federal continua sendo a op¢do para se fugir ao excesso de centralizagdo.

140. O Estado Federal indica, antes de tudo, uma forma de Estado, ndo de governo. Entretanto, ha um relacionamento muito
estreito entre a adogdo da organizagdo federativa e os problemas de governo, pois quando se compde uma federagao isto quer dizer
que tal forma de convivéncia foi considerada mais conveniente para que, sob um governo comum, dois ou mais povos persigam
objetivos comuns. Ultimamente t€ém surgido muitos Estados com organizacao federativa, o que deve significar que esse tipo de
Estado ¢é visto como capaz de corresponder as necessidades e aspira¢des fundamentais de nossa época. Quais seriam os motivos
para o aumento de prestigio do Estado Federal? Para que se possa responder a essa indagagao

sera necessario verificar-se como e quando surgiu o Estado Federal, quais os seus objetivos, suas caracteristicas e sua evolugao.
Depois disso sera possivel compreender os motivos de sua importancia no

mundo contemporaneo.

141. Etimologicamente, federac¢do (do latim foedus) quer dizer pacto, alianca. O Estado Federal ¢é, portanto, uma alianca ou unido
de Estados. Entretanto, em qualquer época da historia humana encontram-se referéncias a aliangas entre Estados, reconhecendo-se
que sO algumas constituiram federagdes, o que demonstra, desde logo, que essa unido deve apresentar algumas peculiaridades
importantes que a distinguem das demais. Na realidade, conforme se vera, o Estado Federal ¢ um fendmeno moderno, que sé
aparece no século XVIII, n2o tendo sido conhecido na Antigiiidade e na Idade Média. Sem duvida, houve muitas aliangas entre
Estados antes do século XVIII, mas quase sempre temporarias ¢ limitadas a determinados objetivos, ndo implicando a totalidade
dos interesses de todos os integrantes.

Alguns autores entendem que o primeiro exemplo dessa unido total e permanente foi a Confederacdo Helvética, surgida
em 1291, quando trés cantdes celebraram um pacto de amizade e de alianca. Na verdade, porém, essa unido, que se ampliou pela
adesdo de outros cantdes, permaneceu restrita quanto aos objetivos e ao relacionamento entre os participantes até o ano de 1848,
quando se organizou a Sui¢a como Estado Federal.

O Estado Federal nasceu, realmente, com a constitui¢ao dos Estados Unidos daAmérica, em 1787. Em 1776 treze colonias
britdnicas da América declararam-se independentes, passando a constituir, cada uma delas, um novo Estado. Poucos anos depois
celebraram entre si um tratado, conhecido como Artigos de Confederag@o, aliando-se para uma ag@o conjunta visando, sobretudo, a
preservagdo da independéncia. Ja em 1643 quatro colonias haviam constituido a Confederacdo da Nova Inglaterra, para atuarem
juntas nas guerras com os indigenas e para resistirem as ameagas da expansdo holandesa na América. Em 1754 reuniu-se pela
primeira vez um Congresso intercolonial, tendo Benjamin Franklin apresentado um plano de unido das colnias, sem obter
aprovacdo. Mas o Congresso continuou a reunir-se, o que influiu para que em 1776 houvesse a Declaracdo de Independéncia,
assinada em conjunto pelas treze colonias. Finalmente, depois de prolongados debates, foram assinados, em 1.0 de margo de 1781,
os Artigos de Confederagdo, passando o Congresso a denominar-se Os Estados Unidos Reunidos em Congresso. Ja ndo havia
colonias e sim Estados, que se uniam numa confederagio. Esta recebeu o nome de Os Estados Unidos da América, declarando-se
que se tratava de uma unido permanente. Nao obstante, j4 na Declaracdo de Independéncia ficara expresso que as colonias
passavam a ser Estados livres e independentes, ficando estabelecido depois, no artigo 2.0 do Tratado de Confederacdo: "Cada
Estado retera sua soberania, liberdade e independéncia, e cada poder, jurisdi¢ao e direitos, que nao sejam delegados expressamente
por esta confederagdo para os Estados Unidos, reunidos em Congresso". Obviamente, sendo um tratado o instrumento juridico da



CAPITULO V

PROBLEMAS DO ESTADO CONTEMPORANEQ
0 ESTADO NA ORDEM INTERNACIONAL

146. O mundo ¢ uma sociedade de Estados, na qual a integrag@o juridica dos fatores politicos ainda se faz imperfeitamente. Para o
jurista, o Estado ¢ uma pessoa juridica de direito publico internacional, quando participa da sociedade mundial. Na pratica,
entretanto, apesar de todas as restrigdes dos teoricos e dos proprios lideres politicos, o reconhecimento de um Estado como tal ndo
obedece a uma regulagdo juridica precisa, ficando na dependéncia da comprovagdo de possuir soberania. Com efeito,
independentemente de atos formais de reconhecimento, o que se exige ¢ que a sociedade politica tenha condigdes de assegurar o
maximo de eficacia para sua ordenagdo num determinado territério e que isso ocorra de maneira permanente, ndo bastando a
supremacia eventual ou momentanea. Assim, pois, o que distingue o Estado das demais pessoas juridicas de direito internacional
publico € a circunstancia de que so ele tem soberania. Esta, que do ponto de vista interno do Estado é uma afirmagdo de poder
superior a todos os demais, sob o angulo externo ¢ uma afirma¢do de independéncia, significando a inexisténcia de uma ordem
juridica dotada de maior grau de eficacia.

147. Como se vé, ha uma regulagio juridica imperfeita, pois a0 mesmo tempo em que se exige a comprovacao de um dado juridico
- a soberania da ordenagao juridica -, este dado fica sujeito a circunstdncias meramente de fato, ndo se inquirindo dos motivos pelos
quais a ordenacdo juridica € capaz ou ndo de agir soberanamente. De qualquer forma, pode-se dizer que ja houve progressos
consideraveis, desde que, ha cerca de quatrocentos anos, foi iniciado sistematicamente o esfor¢o para submeter a regras juridicas as
relagdes entre os Estados. De fato, a experiéncia tem demonstrado a relatividade do conceito de soberania no plano internacional,
havendo quem afirme que se deve reconhecer que s6 tém soberania os Estados que dispdem de suficiente forga para impor uma
vontade. Além disso, a regulagdo juridica, no seu todo, ¢ apenas aparente, pois os Estados mais fortes dispdem de meios para
modificar o direito quando isso lhes convém. Mas, como observam KAPLAN ¢ KATZENBACH, o simples fato de um grande
Estado procurar dar aparéncia juridica a suas decisdes ja representa um avango ¢ ndo deve ser encarado como hipocrisia, pois ¢
esse tipo de comportamento que torna possivel a existéncia de um direito internacional. Realmente, se os que dispdem da forca
resolvessem usa-la indiscriminadamente, sem qualquer considerag@o por regras juridicas, seria a "guerra de todos contra todos", de
que falava HOBBES, e toda a sociedade humana sairia perdendo. Do ponto de vista especifico da soberania ainda se pode
acrescentar que, apesar da eficacia restrita, seu reconhecimento juridico ¢ de grande importancia, porque ¢ em conseqiiéncia dele
que se qualifica como ilegitimo o uso arbitrario da forca.

Ainda um aspecto importante a observar ¢ que, tecnicamente, os Estados vivem em situagdo de anarquia, pois embora
exista uma ordem juridica em que todos se integram, ndo existe um 6rgdo superior de poder, a que todos se submetam. Este
aspecto, alias, ja foi percebido no comeco deste século, e pelo reconhecimento dessa deficiéncia € que, nos Gltimos tempos, tém
sido criadas muitas organizagdes internacionais dotadas de um o6rgdo de poder. Esta ¢ uma inovagdo importante, que modifica
profundamente os termos do relacionamento entre os Estados.

148. Ja no século XVI, o padre dominicano Francisco de Vitéria condena a supremacia da forga, preconizando a limitagcdo da
independéncia dos Estados pela moral e pelo direito. Rejeitando os argumentos teologico-politicos com os quais, a partir de um
direito natural de inspiragdo divina, as grandes poténcias procuravam justificar a conquista de territdrios e o predominio sobre "os
selvagens pagdos e os infi¢is", dizia Vitoria: "ampliagdo do império ndo ¢ causa justa para uma guerra". Decorridos varios séculos,
os pretextos mudaram, mas a forma de atuag@o dos Estados no ambito internacional ndo se alterou. E o século XIX ir4 conhecer a
corrida imperialista dos grandes Estados europeus, os quais, sob a justificativa de uma "ac¢do civilizadora", valem-se da
superioridade de forca para conquistar territorios e escravizar os povos "menos civilizados". Como bem salienta LIPSON, "o
imperialismo significou uma divisdo da humanidade em povos de elite, que mandavam, e cujas nacionalidades poderiam encontrar
meios de expressdo, e povos submetidos, cujas aspiragdes nacionais deveriam ser esmagadas".

A corrida imperialista continuou no século XX e as disputas entre as grandes poténcias provocaram a I Guerra Mundial.
Terminada esta, surgiu a primeira tentativa para constituicdo de uma organizagdo mundial de Estados, que falasse em nome de
todos e assim pudesse opor barreiras ao egoismo dos mais fortes. Essa tentativa fracassou e veio a II Guerra Mundial, com um
cortejo de destruicdo e de violéncia mais tragico do que aquele que se tinha visto na I Grande Guerra. Depois disso, em parte
porque a propria guerra havia aproximado os Estados e, em parte, pelo temor de nova conflagracdo, multiplicaram-se as
organizagoes de Estados. E um passo gigantesco foi dado, no sentido da afirmagdo de ilegitimidade da submissdo de um povo a
outro, havendo declaracdes enfaticas de condenagdo do colonialismo, do que resultou um grande surto de novos Esta- dos e a
multiplicagdo das forgas que pesam no equilibrio mundial.

Evidentemente, seria ingénuo acreditar que tenham desaparecido o egoismo e a tendéncia dominadora dos grandes
Estados. E muito expressivo, a esse respeito, o testemunho do presidente de Gana, KWAME N'KRUMAH, que, com sua
experiéncia, observa que "nenhuma poténcia imperial jamais concedeu a independéncia a uma coldnia, a ndo ser que as forgas



fossem tais que ndo houvesse outro caminho possivel, e hd muitos casos em que a independéncia s6 foi alcangada através de uma
guerra de libertagdo". E acrescenta: "A propria organizagdo das forgas de independéncia dentro da colonia foi suficiente para
convencer a poténcia imperial de que a resisténcia a independéncia seria impossivel ou que as conseqiiéncias politicas e
econdmicas de uma guerra colonial excediam qualquer vantagem a ser obtida pela conservagao da coldnia".

O dado novo, e sem divida de grande importancia, é que as circunstancias gerais exerceram pressao sobre as poténcias
imperialistas e as colonias encontraram, em si proprias, condi¢des para lutar pela independéncia. Isso se tornou possivel, em grande
parte, gragas a existéncia de organizagdes internacionais e a repulsa ao uso arbitrario da forca, o que pressupde a aceitagao geral de

certos padrdes juridicos e demonstra que aquelas organizacgdes sdo realmente uteis e, as vezes, até necessarias.

149. O exame das organizagdes de Estados existentes no mundo em grande numero depois da II Guerra Mundial, permite a

identificacdo de trés espécies, que sdo:
Organizacoes para fins especificos. Ha inimeras organizagdes que se constituiram em fun¢do de um tnico objetivo. Elas
podem agrupar Estados de uma s6 regido ou de todas as partes do mundo, mas apresentam sempre como caracteristica um
objetivo limitado a determinado assunto. Exemplo desta espécie ¢ a Comunidade Européia do Carvao e do Aco.
Organizacoes regionais de fins amplos. Estas organizagdes tém como caracteristica fundamental a circunstancia de s6
agruparem Estados de determinada regido do mundo. Seus objetivos ndo sdo limitados a questdes econdmicas, militares,
juridicas ou de qualquer outra natureza especifica. Em lugar disso, tém competéncia para conhecer de todos os assuntos
que possam interessar aos Estados a ela pertencentes e trabalham a favor da convivéncia harmdnica e do progresso
uniforme desses mesmos Estados. RUTH C. LAWSON, que pesquisou essas organizagdes, fez uma interessante
constatacdo: "... com raras excegoes, todas as organizagdes regionais ddo maior énfase a determinada fungio, ou politica,
militar, econdmica, social ou cultural. Predomina o interesse por questdes econOmicas e sociais, sendo evitadas as
militares e politicas porque afetam mais a soberania dos Estados". Entre as organizagdes desta espécie encontra-se a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA).
Organizacdes de vocaciio universal. Estas, sem duvida alguma, sdo as de maior importancia, porque pretendem reunir
todos os Estados do mundo e tratar de todos os assuntos que possam interessalos. Elas sdo consideradas de vocagdo
universal porque, embora ainda ndo tendo atingido a universalidade, pretendem atingi-la. Na realidade, as organizagdes
desta espécie sao um fendmeno deste século, s6 havendo dois exemplos até hoje: a Sociedade das Nagdes e a Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU).

150. A Sociedade das Nag¢des, também designada como Liga das Nagdes, surgiu logo ap6s o término da I Guerra Mundial, por
sugestdo do presidente dos Estados Unidos da América, WOODROW WILSON. Por ocasido da Conferéncia de Versalhes, que
fixou as condigdes da paz, WILSON esfor¢cou-se para que fosse aceita a idéia da criagdo de uma organiza¢do permanente dos
Estados, para desenvolver a cooperacdo entre eles e garantir a paz mundial. Em 1919 ja estava constituida a Sociedade das Nagdes,
cujo Conselho se reuniu

pela primeira vez em Paris, em 16 de janeiro de 1920. Inlimeros pontos negativos foram logo revelados, como obstaculos ao €xito
da Sociedade. Entre as principais deficiéncias merece especial referéncia o desinteresse das grandes poténcias. Basta lembrar que
os Estados Unidos da América, de onde partira a idéia de constituicdo da Sociedade, e cujo presidente assinara o pacto de criagdo
na condi¢do de representante de um membro originario, jamais confirmaram seu ingresso. Com efeito, o Senado norte-americano
negou-se a ratificar a adesdo manifestada pelo seu representante.

O desinteresse das grandes poténcias, além de reduzir consideravelmente a importancia da entidade, frustrando sua
vocacdo de universalidade, contribuiu para que ela ndo obtivesse os necessarios meios de atuagdo. A Sociedade das Nagdes, que
alinhava entre os seus membros originarios apenas vinte e sete Estados independentes e mais cinco que tinham a politica externa
orientada pela Inglaterra, jamais conseguiu grande nimero de adesdes, chegando a cingiienta e cinco membros em 1926. Além
disso, inumeros desentendimentos surgidos entre os membros acabaram provocando a retirada de alguns, inclusive do Brasil. Ja em
1927 era evidente o desprestigio da Sociedade, que ndo conseguiu qualquer €xito na sua tarefa basica de assegurar a paz. Quando
em 1939 teve inicio a II Guerra Mundial a Sociedade das Nagdes tinha existéncia apenas nominal, mas o ato formal de sua extingao
so foi registrado em 1946, em Genebra.

151. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), segunda organizacdo de vocagdo universal a ser criada, resultou da crenga nas
possibilidades de uma entidade dessa natureza como guardid da paz e da esperanca de que fosse possivel evitar os erros que
determinaram o fracasso da Sociedade das Nagoes. Para que ndo houvesse qualquer relacionamento com esta, preferiu-se constituir
um novo organismo, com principios proprios e organizacdo mais adequada a sua vocagdo universal. Durante a guerra os
representantes da Unido Soviética, dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha, as trés grandes poténcias que comandavam a luta contra
o Eixo composto pela Alemanha, Japao e Italia, mantiveram varios encontros para coordenar as agdes de guerra. E quando ja se
considerava definido o desfecho, com a derrota do Eixo, os Estados aliados, como se designavam os demais, comegaram a tomar as
primeiras providéncias concretas para a criagao da futura organizagao.



Na obra intitulada O Brasil e a Sociedade das Nagoes, de JOSE CARLOS DE MACEDO SOARES, foi publicada, na
integra, as paginas 322 e seguintes, a carta enviada pelo Brasil a Sociedade das Nagdes, com data de 10 de junho de 1926,
comunicando a decisdo de se retirar e apontando os motivos. Pelo que se depreende da leitura desse documento, o principal motivo
foi o menosprezo dos Estados europeus pelos americanos, negando-se a estes qualquer possibilidade pratica de interferir em
importantes decisdes tomadas em nome da Sociedade.

A expressdo Nagdes Unidas € tecnicamente errada, porque se trata, no caso, de uma unido de Estados. Preferiu-se,
entretanto, essa denominagdo, porque o nome Estados Unidos levaria a confusdes com Estados Unidos da América e porque, por
influéncia do liberalismo, as expressdes Nacdo e Estado sdo usadas
como sinénimas em todo o mundo ocidental.

Em fevereiro de 1945 encontraram-se em Yalta, pequena estagdo balnearia da Criméia, ao sul da Unido Soviética,
Roosevelt, Churchill e Stalin, celebrando varios acordos sobre algumas questdes fundamentais relativas a situagdo mundial de
apos-guerra. O primeiro ponto do protocolo entdo firmado refere-se precisamente a "organizagdo mundial", estabelecendo-se que
as Nacdes Unidas realizariam uma conferéncia sobre a organizagdo mundial em 25 de abril de 1945 e que ela teria lugar nos
Estados Unidos. Consideravam-se Nagdes Unidas, segundo o mesmo protocolo, aquelas que ja fossem reconhecidas como tais e as
que declarassem guerra ao inimigo comum até 12 de marco de 1945. Previu-se também uma consulta especial ao governo da China
e ao governo provisorio da Franga, sobre as decisdes de Yalta. Desde logo ficou estabelecido que haveria, na futura organizagao,
um Conselho de Seguranca, com alguns membros permanentes, cuja concordancia undnime seria indispensavel para as decisdes
sobre as questdes mais importantes, designadas como "questdes de procedimento".

O interesse manifestado pelas grandes poténcias assegurou o éxito da iniciativa, a tal ponto que nada menos do que dez
Estados, que até entdo permaneciam neutros, declararam guerra a Alemanha e ao Japao, para adquirirem o direito de participar da
conferéncia.

Finalmente, instalada a conferéncia na Cidade de Sao Francisco, com a presenga de quarenta e seis Estados, aos quais
depois se uniram mais quatro, discutiu-se durante cerca de dois meses o documento fundamental de constitui¢ao, que foi aprovado
por unanimidade em 26 de junho de 1945. Redigida nas cinco linguas adotadas como oficiais - inglés, russo, francés, chinés e
espanhol -, a Carta das Nagdes Unidas foi ratificada um més depois pelo Senado norte-americano, completando-se as ratificagdes
em outubro do mesmo ano.

152. A ONU ¢ uma pessoa juridica de direito internacional publico, tendo sua existéncia, organizagdo, objeto e condi¢cdes de
funcionamento previstos no instrumento de constitui¢do, que ¢ a Carta das Na¢des Unidas. Embora tenha havido certa relutancia
dos juristas em qualificar a ONU entre as espécies de unides de Estados ja conhecidas, a maioria lhe reconhece a natureza juridica
de uma confederagdo de Estados, sendo a Carta o tratado que lhe deu nascimento. Com efeito, apesar de sua voca¢@o universal, a
ONU resultou de um acordo entre Estados, celebrado nos moldes de um tratado. Cada membro preservou sua soberania, podendo
retirar-se da organiza¢do quando o desejar, ficando aberta a possibilidade de ingresso de novos Estados, por meio de adesao, pelo
processo previsto na propria Carta. Assim, pois, a ONU ndo tem soberania, ndo devendo ser confundida com um Superestado.

Até agora o Unico Estado a se retirar foi a Indonésia. Essa retirada ocorreu a 7 de janeiro de 1965, como represalia pelo
ingresso da Malasia no Conselho de Seguranga. Depois disso a Indonésia pediu e obteve o seu reingresso na ONU.

Os objetivos da ONU, expressos no artigo 12 da Carta, podem ser assim resumidos:

1.0) manter a paz e a seguranga internacionais;

2.0) desenvolver relagdes amistosas entre os Estados, com base no respeito aos principios de igualdade de direitos e de

autodeterminacao dos povos;

3.0) conseguir a cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural

ou humanitrio, bem como para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais da

pessoa humana;

4.0) ser um centro destinado a harmonizar a agdo dos Estados para a consecugio dos objetivos comuns.

A estrutura da ONU pode ser claramente percebida por meio da indicac¢do de seus 6rgaos fundamentais, que sdo:

a) A Assembléia Geral, constituida por todos os membros integrantes da organizagdo. Nela cada membro tem direito a
um voto, atuando todos em condi¢des de absoluta igualdade. A Assembléia Geral tem competéncia para discutir qualquer
assunto contido nas finalidades enunciadas na Carta. As reunides da Assembléia Geral ocorrem uma vez por ano ¢ duram
de dois a trés meses, comecando sempre na terceira terca-feira de setembro.

b) O Conselho de Seguranca, que €, na pratica, o 6rgdo mais importante da ONU, tem atribui¢des deliberativas e
executivas, e funciona permanentemente. O Conselho de Seguranga compde-se de onze membros, sendo cinco
permanentes - os Estados Unidos, a Unido Soviética, a Inglaterra, a Franca e a China - e seis temporarios, eleitos
pelaAssembléia Geral por um prazo de dois anos, proibida a reelei¢do para um periodo imediato. Cabe ao Conselho de
Seguranga a principal responsabilidade na manutengdo da paz e da seguranca internacionais, devendo assegurar pronta e
eficaz agdo da ONU, quando e onde se fizer necessario, podendo requisitar forgas armadas e assisténcia de qualquer
membro, inclusive direito de passagem. Cada membro do Conselho de Seguranga tem direito a um voto, mas quando se
tratar de questdes de maior importancia ¢ indispensavel a concordancia de todos os membros permanentes. Estes gozam



do poder de veto, bastando a oposi¢ao de um deles para obstar qualquer acdo do Conselho, o que significa, na verdade,
qualquer ac@o da propria ONU. Esse poder de veto € de extraordinaria importancia e constitui um dos pontos que suscitam
maiores criticas contra a organizacao.

Foi exatamente essa condi¢do de membro permanente do Conselho de Seguranca que tornou dramadtica a questdo da
representacdo chinesa. Quando a Republica Popular da China (China comunista) pretendeu participar da ONU, ndo desejava
apenas ser mais um Estado, mas queria que lhe fosse reconhecido o direito aquele lugar permanente no Conselho, como tnica
representante auténtica da China. Depois de muitos anos de espera e varias tentativas sem éxito, a ONU, em importante decisdo,
tomada no dia 26 de outubro de 1971, reconheceu ao governo de Mao-Tsé-Tung a legitimidade para representar a China e
participar do Conselho de Seguranca. Em conseqiiéncia, deixou de ser considerado legitimo o governo de Chiang-Cai-Chec, que
foi obrigado a deixar a organizacdo. Nao houve, no caso, a expulsdo de um Estado ¢ a admissdo de outro, pois ndo chegou a ser
pedido por qualquer dos interessados nem foi objeto de consideracdo o reconhecimento da existéncia de dois Estados chineses.
Partindo do pressuposto de que s6 havia uma China, com direito a assento permanente no Conselho de Seguranca, a ONU s6
decidiu quem teria legitimidade para representa-la, concluindo a favor do governo de Mao-Tsé-Tung, da Reptblica Popular da
China.

¢) O Conselho Econdomico e Social, composto de dezoito membros, todos temporarios e eleitos pela Assembléia Geral,
tem a seu cargo a elaboragdo de estudos e relatorios a respeito de assuntos internacionais de carater econdmico, social,
cultural, educacional, sanitario e conexos. Cabe-lhe preparar relatorios e fazer recomendacdes a Assembléia Geral, a
entidades especializadas ou aos proprios membros da ONU, sobre os assuntos de sua competéncia.

d) O Conselho de Tutela, que tem a seu cargo os assuntos relacionados com os povos que ndo sejam ainda
autogovernados. Compdem esse orgdo os onze membros do Conselho de Seguranga e mais os Estados que tenham a seu
cargo a tutela de algum territorio. Caso o nimero destes seja inferior ao dos que ndo exercem tutela, a Assembléia Geral
elege novos membros, para que haja igualdade. A ONU ndo admite que qualquer territorio seja mantido na condicao de
coldnia e trabalha para que os antigos territorios coloniais adquiram sua autodeterminagdo ou se integrem em algum
Estado, como partes deste e sem sofrer discriminagdes.

e) A Corte Internacional de Justi¢ca ¢ o 6rgdo judicidrio da ONU, tendo sido organizado com base na antiga Corte
Permanente de Justica. Todos os membros da ONU sdo partes legitimas para litigar perante a Corte, mas esta pode
também conhecer de litigios suscitados por Estados ou contra Estados que ndo pertengam a organizacdo. A Assembléia
Geral ¢ o Conselho de Segurancga podem solicitar pareceres consultivos a Corte Internacional de Justica, concedendo-se
esse direito aos demais orgdos da ONU, desde que autorizados pela Assembléia Geral. A Corte compde-se de quinze
juizes, eleitos pela Assembléia Geral e pelo Conselho de Seguranga por um periodo de nove anos, procedendo-se a
renovagdo de um terc¢o cada trés anos. O candidato deve receber a maioria absoluta dos votos de cada um daqueles 6rgaos,
nao havendo direito de veto nessa matéria e sendo admitida a reeleicdo, ndo podendo haver mais de um membro da
mesma nacionalidade. O funcionamento da Corte ¢ permanente, cabendo a ela propria fixar uma escala de férias para seus
juizes.

f) O Secretariado ¢ o 6rgdo permanente encarregado de todas as atividades burocraticas da ONU. Ele ¢ dirigido por um
SecretarioGeral, que ¢ o principal funcionario da organizacdo, sendo escolhido pela Assembléia Geral mediante
recomendacdo do Conselho de Seguranga. Além de cuidar das atividades burocraticas e de preparar relatorios anuais sobre
as atividades da ONU, o Secretariado exerce uma espécie de vigilancia. Com efeito, a Carta da ONU atribui competéncia
ao Secretario-Geral para chamar a aten¢do do Conselho de Seguranga para qualquer assunto que, em sua opinido, possa
ameacar a manuten¢@o da paz e da seguranga internacionais. Além de se valer desses 6rgdos a ONU utiliza o trabalho de
organizagoes especializadas em determinados assuntos, algumas delas criadas posteriormente 8 ONU e vinculadas a ela, e
outras muito mais antigas, que se ligaram a entidade através de convénios.

153. E indiscutivel que a ONU tem prestado bastante auxilio ao desenvolvimento dos povos e & causa da liberdade, quando menos
assegurando aos pequenos Estados um veiculo de comunicagdes com ressonancia mundial. Nao hé duvida, também, de que ela
apresenta falhas em sua estrutura e no seu funcionamento, que reduzem consideravelmente a eficacia de sua atuagdo. Entre os
principais defeitos mais freqlientemente apontados estdo os seguintes:
a) o respeito a soberania dos Estados, que, segundo PIERRE DUCLOS, ¢ a causa profunda de todos os males que afetam a
organizagdo, pois implica tantas limitagdes que, praticamente, anula qualquer possibilidade de agdo da ONU, no sentido
de garantir a aplicagdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,;
b) o direito de veto dos membros permanentes do Conselho de Seguranga. Esse direito criou, na realidade, uma acentuada
discriminagdo entre os Estados. Entretanto, foi uma exigéncia dos Estados Unidos e da Unido Soviética para integrarem a
organizagdo. Como esta seria inviavel sem a presenga desses dois Estados, os demais tiveram que ceder;



c) a falta de eficacia das decisdes, pois sendo apenas uma confederacdo e ndo dispondo de meios concretos para impor sua
vontade, a ONU praticamente se limita a fazer recomendagdes, que muitas vezes ndo sdo atendidas, sem que nada mais
possa ser feito;

d) a falta de recursos proprios, uma vez que a ONU depende da contribuigdo financeira de seus membros, muitos dos
quais ndo efetuam regularmente os pagamentos devidos. Mas, ainda que todos o fizessem, os recursos seriam
insuficientes, fazendo com que a ONU dependa de ajuda especial dos grandes Estados para os empreendimentos mais
importantes, o que reduz sua eficiéncia e afeta sua propria independéncia. Apesar disso tudo, porém, a ONU apresenta
saldo positivo, ja tendo desempenhado um papel de grande importancia na busca de um equilibrio mundial e na corre¢ao
dos profundos desniveis ainda existentes no mundo, no tocante ao acesso aos bens sociais ¢ & promogao dos valores
fundamentais da pessoa humana.

INTERVEN(;ﬁO DO ESTADO
NA SOCIEDADE

154. O Estado Moderno nasceu absolutista e durante alguns séculos todos os defeitos e virtudes do monarca absoluto foram
confundidos com as qualidades do Estado. Isso explica porque ja no século XVIII o poder publico era visto como inimigo da
liberdade individual, e qualquer restri¢do ao individual em favor do coletivo era tida como ilegitima. Essa foi a raiz individualista
do Estado liberal. Ao mesmo tempo, a burguesia enriquecida, que ja dispunha do poder econdmico, preconizava a intervengao
minima do Estado na

vida social, considerando a liberdade contratual um direito natural dos individuos. Sob influéncia do jusnaturalismo, outros direitos
naturais foram sendo proclamados, sobretudo no ambito econdémico, como a propriedade, visando a impedir qualquer interferéncia
do Estado no sentido de criar algum condicionamento a manutengo e ao uso dos bens, ou alguma restrigdo aos termos de qualquer
contrato. Quanto as relagdes econdOmicas, a obra célebre de ADAM SMITH, "A Riqueza das Nagdes", publicada em 1776,
correspondia perfeitamente aos desejos dos grandes proprietarios e comerciantes, sustentando que cada homem ¢ o melhor juiz de
seus interesses e deve ter a liberdade de promové-los segundo a sua livre vontade. Afirmando a existéncia de uma ordem natural,
capaz de assegurar a harmonia espontanea de todos os interesses, ADAM SMITIH condena qualquer interveng@o do Estado.

Do ponto de vista politico, o liberalismo se afirmaria como doutrina durante o século XIX, sobretudo a partir de 1859,
com a publicagdo da obra "Da Liberdade", de STUART MILL. Adepto entusiasta do jusnaturalismo, sobretudo das idéias de
ROUSSEAU, STUART MILL escreve que elas haviam produzido o devido efeito no século XVIII, mas era preciso reafirma-las
através de acdes, porque achava que as palavras ja haviam esgotado a for¢a que poderiam ter. Em sua opinido, € necessario que os
individuos observem certas regras gerais no seu relacionamento reciproco, a fim de que as pessoas possam saber o que as espera.
Mas, acreditando nas virtudes naturais do homem, acrescenta que no tocante aos assuntos que respeitam a cada um deve ser
assegurado o livre exercicio da espontaneidade individual. O individuo ¢ melhor arbitro de seus interesses do que o Estado, ndo
podendo haver mal maior do que permitir que outra pessoa julgue o que convém a cada um. Assim, qualquer erro que alguém
cometa, consciente ou inconscientemente, ndo produz tanto mal quanto a submissdo ao Estado.

Sintetizando sua doutrina, STUART MILL apresenta trés obje¢des fundamentais a interferéncia do governo:

a) ninguém ¢ mais capaz de realizar qualquer negdcio ou determinar como ou por que deva ser realizado do que aquele

que esta diretamente interessado. Assim, ¢ mais provavel que os individuos fagam melhor do que o governo;

b) esmo que os individuos ndo realizem tdo bem o que se tem em vista, como o fariam os agentes do governo, é melhor

ainda que o individuo o faca, como elemento da prépria educagdo mental;

¢) a terceira razdo, que ele considera "a mais convincente de todas", refere-se "ao grande mal de acrescer-lhe o poder sem

necessidade. Cada fun¢@o que se acrescenta as que o governo ja exerce, provoca maior difusdo da influéncia que lhe cabe

sobre esperangas e temores, convertendo, cada vez mais, a parte ativa e ambiciosa do piblico em parasitas do poder
publico, ou de qualquer partido que aspire ao poder".

Essas mesmas idéias, ja aplicadas ao problema da organizagdo e do funcionamento do Estado e apreciadas sob angulo
juridico, aparecem na obra de inumeros juristas, entre os quais BLUNTSCHLI, que afirma ser a economia privada, antes de tudo,
assunto dos individuos, considerando absurdo que o Estado pretenda erigir-se em tutor dos maiores, quando é certo que estes sdo
mais aptos para cuidar de seus proprios interesses do que qualquer outra pessoa. Assim, pois, o Estado deveria proteger e encorajar
o bem dos particulares, ndo tutelalos. No mesmo sentido escreve LEROY-BEAULIEU, que afirma serem fungdes essenciais do
Estado a seguranca, bem como a conservagao das condi¢des favoraveis do meio fisico, indicando a possibilidade de intervengao do
Estado nos seguintes termos: "O Estado, em medida muito variavel, segundo as épocas, os lugares, pode prestar um concurso
acessorio, secundario, ao desenvolvimento das obras diversas que compdem a civilizagdo e que emanam da iniciativa individual ou
dos grupos livres de individuos".

Passando da teoria a pratica, a burguesia, que numa ag¢@o revolucionaria conquistara o poder politico acrescentando-o ao
poder econdmico alcangado antes, manteve separados o dominio politico, o econdmico e o social. Vem dai a distingao absurda que
se faz entre democracia politica, economica e social, como se fosse possivel essa dissocia¢do. De qualquer forma, o Estado liberal,



resultante da ascensdo politica da burguesia, organizou-se de maneira a ser o mais fraco possivel, caracterizando-se como o Estado
minimo ou o Estado-policia, com fungdes restritas quase que a mera vigilancia da ordem social e a protecdo contra ameagas
externas. Essa orientagdo politica favoreceu a implantacdo do constitucionalismo e da separacdo de poderes, pois ambos
implicavam o enfraquecimento do Estado e, a0 mesmo tempo, a preservacgio da liberdade de comércio e de contrato, bem como do
carater basicamente individualista da sociedade.

155. O Estado liberal, com um minimo de interferéncia na vida social, trouxe, de inicio, alguns inegéveis beneficios: houve um
progresso econdmico acentuado, criando-se as condigdes para a revolugdo industrial; o individuo foi valorizado, despertando-se a
consciéncia para a importancia da liberdade humana; desenvolveram-se as técnicas de poder, surgindo e impondo-se a idéia do
poder legal em lugar do poder pessoal. Mas, em sentido contrario, o Estado liberal criou as condigdes para sua propria superagao.
Em primeiro lugar, a valorizag¢do do individuo chegou ao ultra-individualismo, que ignorou a natureza associativa do homem e deu
margem a um comportamento egoista, altamente vantajoso para os mais habeis, mais audaciosos ou menos escrupulosos. Ao lado
disso, a concepgao individualista da liberdade, impedindo o Estado de proteger os menos afortunados, foi a causa de uma
crescente injusti¢a social, pois, concedendo-se a todos o direito de ser livre, ndo se assegurava a ninguém o poder de ser livre. Na
verdade, sob pretexto de valorizagdo do individuo e prote¢do da liberdade, o que se assegurou foi uma situagdo de privilégio para
os que eram economicamente fortes. E, como acontece sempre que os valores economicos sao colocados acima de todos os demais,
homens mediocres, sem nenhuma formagao humanistica e apenas preocupados com o rapido aumento de suas riquezas, passaram a
ter o dominio da Sociedade.

Fazendo a critica dessa mentalidade e de suas conseqiiéncias, observa IcILlo VANNI com grande acuidade: "A
experiéncia demonstra que, por um complexo de condigdes proprias da vida social, alguns podem, agindo com plena liberdade,
receber mais ou menos do que a justica queria que lhes fosse atribuido. A experiéncia demonstra que, em virtude daquelas
condigdes, podem ser obtidas vantagens ndo devidas a natureza ou ao mérito, e que, assim, mesmo os piores ¢ os inferiores podem
triunfar, com prejuizo dos superiores. A liberdade nao basta, pois, para assegurar a justica € ndo contém toda a justica". O Estado
liberal, na realidade, comprovou tudo isso.

Uma outra conseqiiéncia grave que dele derivou foi a formagdo do proletariado. Ocorrendo a formacdo de grandes
aglomerados urbanos, como decorréncia direta da revolug@o industrial, havia excesso de oferta de mao-de-obra, o que estimulava a
manuten¢do de péssimas condi¢des de trabalho, com infima remuneragdo. Entretanto, a burguesia, que despontara para a vida
politica como forca revolucionaria, transformara-se em conservadora e ndo admitia que o Estado interferisse para alterar a situacdo
estabelecida e corrigir as injustigas sociais. Foi isso que estimulou, ja no século XIX, os movimentos socialistas e, nas primeiras
décadas do século XX, um surto intervencionista que ja nao poderia ser contido.

Durante a I Guerra Mundial a situagdo dos operarios se agravou no mundo todo. Na Russia criaram-se as condi¢des para a
formagdo do primeiro Estado socialista, e nos demais Estados a estabilidade social comegou a ser buscada através de medidas
socializantes. Logo depois da guerra, aprova-se na Alemanha a Constitui¢do de Weimar, dando grande énfase a questdo operaria, o
que seria imitado por outras Constituigdes. E foram ainda as grandes dificuldades enfrentadas pelas massas proletarias que
determinaram, na Alemanha, a ascensdo do partido nazista, e nos Estados Unidos, tradicionais e intransigentes defensores da livre
empresa, a implanta¢do do Estado intervencionista.

Em 1932, Franklin Roosevelt ¢ eleito presidente dos Estados Unidos, encontrando o povo em situagdo desesperadora:
milhdes de desempregados, familias inteiras sem abrigo e sem alimentos, e até os altos circulos financeiros inseguros e
desorientados. Enfrentando a resisténcia dos empresarios e dos tradicionalistas, Roosevelt langou seu programa de governo
conhecido como New Deal, que era, na realidade, uma politica intervencionista. A propria Suprema Corte norte-americana criou
obstaculos para a implantagdo dessa nova politica, mas as solicitagdes sociais eram intensas, os resultados comegaram a demonstrar
o acerto da orientacdo e, afinal, o intervencionismo se tornou irreversivel. Em 1936, Franklin Roosevelt conseguiria reeleger-se
com votagdo esmagadora e seus proprios adversarios reconheceriam o éxito de sua politica de governo. Nesse mesmo ano,
WALTER LIPPMANN, que sempre se opusera ao New Deal, publica uma obra que ficaria famosa como a expressao de um
neoliberalismo.

Embora reafirmando-se liberal, LIPPMANN reconhece que o principal problema era "como conciliar com a economia
relativamente nova da divisdo do trabalho as grandes, antigas e progressistas tradicdes de liberdade, incorporadas nas leis que
respeitam a personalidade humana". Procurando dar uma nova definicdo do liberalismo, diz que "o Estado liberal ha de ser
concebido como protetor de direitos iguais, dispensando a justica entre os individuos. Procura proteger os homens contra a
arbitrariedade, e ndo dirigi-los arbitrariamente".

Como fica evidente, essa doutrina esta bem distante do ndo intervencionismo do século XIX, e retrata uma nova
concepcao do papel do Estado na Sociedade.

156. Desde entdo, como assinala HAROLD LASKI, o Estado-policia foi substituido pelo Estado de servigo, que emprega seu
poder supremo e coercitivo para suavizar, por uma interven¢do decidida, algumas das conseqiiéncias mais penosas da desigualdade
economica. O advento da II Guerra Mundial iria estimular ainda mais a atitude intervencionista do Estado. Assumindo amplamente
o encargo de assegurar a prestagao dos servigos fundamentais a todos os individuos, o Estado vai ampliando sua esfera de acdo. E a



necessidade de controlar os recursos sociais e obter o maximo proveito com o menor desperdicio, para fazer face as emergéncias da
guerra, leva a agdo estatal a todos os campos da vida social, ndo havendo mais qualquer area interdita a intervencdo do Estado.
Terminada a guerra, ocorre ainda um avango maior do intervencionismo, pois inumeras necessidades novas impdem a iniciativa do
Estado em varios setores: na restauragdo dos meios de produgao, na reconstrugdo das cidades, na readaptagdo das pessoas a vida
social, bem como no financiamento de estudos e projetos, sugeridos pelo desenvolvimento técnico e cientifico registrado durante a
guerra.

Constatando o completo desacerto das previsdes feitas no inicio do século por WERNER SOMBART, assinala ROCHA
BARROS algumas das caracteristicas da ordem social no ano de 1953: "A atividade econdmica ndo ¢ mais discriciondria - os
regulamentos administrativos a colhem em suas malhas"; "a liberdade de exercer a atividade econdmica como, quando e onde cada
um queira se restringe até a eliminagao; a liberdade contratual cede passo a regulag@o estatutaria"; "a vitoria definitiva da vontade
individual sobre a vontade coletiva ndo é mais o que se exprime nem mesmo no Direito Privado: a vontade do Estado - a vontade
dos seus agentes — tende a predominar sobre a dos simples stditos em todos os campos"; "os monopolios integram-se no Estado,
nao se suprimem. Nem se suprimem os regulamentos: pululam. O Estado ndo se limita a policia e a administracdo da justica:
financia, fabrica, comercia, gera a economia".

157. Muito recentemente, em decorréncia de um intenso esforco competitivo entre os grandes Estados, desencadeou-se um novo
processo intervencionista que muda radicalmente os termos do problema. Até ha poucos anos as grandes empresas e os grandes
grupos capitalistas viam a participacdo do Estado nas atividades econdmicas e sociais como um fator de restricdo a liberdade.
Entretanto, essa participa¢do acabou por se revelar altamente benéfica para os detentores de capital e dirigentes de empresas, pois o
Estado passou a ser um grande financiador e um dos principais consumidores, associando-se com muita freqiiéncia aos maiores e
mais custosos empreendimentos. Essa nova situacdo foi muito bem retratada por JOHN KENNETH GALBRAITH, o notavel
economista, socidlogo e politico norte-americano, em sua obra "O Novo Estado Industrial". Diz ele que "apenas os defensores
profissionais do sistema da livre iniciativa, membros de um oficio humilde e mal pago, ainda defendem o dominio da competicao,
sendo este o teste pelo qual melhor se pode calcular que seus clientes fracassardo".

Constatando as influéncias do planejamento e do desenvolvimento tecnoldégico no mundo atual, observa GALBRAITH
que o planejamento bem sucedido nas areas de tecnologia cara e sofisticada exige que o Estado subscreva os custos de pesquisa e
aperfeicoamento, e que garanta um mercado para os produtos resultantes. O atrativo exercido pela tecnologia refinada, mesmo
sobre as pessoas de menor nivel cultural, fez com que o seu financiamento se tornasse uma func¢do social aprovada, ndo se
indagando dos reais beneficios que o empreendimento trara a sociedade. Além disso tudo, observa-se que os modernos processos
de organizagao, produgdo, divulga¢do, venda e distribui¢ao nio ficam mais na dependéncia de mecanismos espontaneos de oferta e
procura, nem decorrem de iniciativas idealistas que assumem todos os riscos. Em lugar disso, apdiam-se em pessoal técnico
altamente especializado, que, na sua quase-totalidade, t€ém a sua formagao financiada ou mesmo custeada pelo Estado.

A conseqiiéncia disso tudo € que ja se pode considerar definido um novo intervencionismo do Estado na vida social.
Desapareceram os limites entre o publico e o privado, e o Estado, antigo mal necessario, passou a condi¢do de financiador, socio e
consumidor altamente apreciado, tendo cada vez mais estimulada
sua atitude intervencionista, justamente pelos grupos que mais se opunham a ela.

ESTADO SOCIALISTA
E CAPITALISMO DE ESTADO

158. Quando surgiu o0 movimento socialista, no inicio do século XIX, incorporado as teorias anarquistas, ninguém pretendia, e seus
lideres também ndo admitiam, que se pensasse num Estado socialista. Com efeito, as injusticas sociais, a miséria do proletariado, a
existéncia ostensiva de uma pequena classe de privilegiados, tudo isso, segundo os primeiros socialistas, s6 se mantinha gragas ao
Estado. E ndo se pensava que o Estado pudesse ter outra utilidade que ndo a manutengao e a proteg¢ao dos privilégios.

A liberdade, consagrada nas Constitui¢des, ndo tinha chegado até aqueles que s6 possuiam sua forca de trabalho. A
igualdade de direitos significava apenas que todos tinham direito a igual protecdao do Estado, o que representava, na pratica, que a
ordem social tinha que ser preservada pelo Estado, ndo havendo a minima possibilidade de que alguém fosse obrigado a ceder um
pouco de sua renda ou de seus privilégios para aliviar a situacdo dos que mal conseguiam sobreviver. A liberdade contratual,
assegurada pelo Estado, tinha como conseqiiéncia o oferecimento de salarios miseraveis em troca de longuissimas jornadas de
trabalho em ambientes insalubres e sem qualquer protecdo. E o proletario tinha assegurado pelo Estado seu direito de livremente
escolher entre esse contrato de trabalho ou o desemprego, que representava o desabrigo, a fome, a doenga, para o trabalhador e sua
familia.

Em face de tal situag@o seria surpreendente se o proletdrio ndo visse no Estado, controlado pela burguesia, um grande
inimigo, que deveria combater ¢ se possivel destruir. E, de fato, foi essa a idéia que se desenvolveu e em torno da qual se
concentraram os movimentos proletarios: a destruicdo do Estado, para possibilitar a redistribuicdo das riquezas e a instauracao de
uma ordem social em que os individuos recebessem de acordo com seu trabalho e segundo suas necessidades.



159. A Liga dos Comunistas, unido operdria internacional, cuja existéncia era considerada ilegal em todos os Estados onde havia
massas proletarias, realizou, secretamente, um Congresso em Londres, em novembro de 1847. Nessa oportunidade, MARX e
ENGELS foram encarregados de redigir um programa pormenorizado, tedrico e pratico, para orientar o movimento comunista. Foi
dessa forma que surgiu o famoso Manifesto Comunista, de 1848, que iria exercer enorme influéncia sobre a classe proletaria,
contribuindo para aglutinar e

estimular a corrente socialista que acabaria predominando sobre as demais, consideradas utopistas.

No Manifesto é preconizada a unido de todos os trabalhadores para a luta contra a burguesia. Como tarefa imediata
propde-se a conquista do poder politico, para que o proletariado surgisse como classe dominante. Diz entdo o Manifesto: "O
proletariado utilizara sua supremacia politica para arrancar pouco a pouco todo o capital a burguesia, para centralizar todos os
instrumentos de producdo nas maos dos Estados, isto ¢, do proletariado organizado em classe dominante, e para aumentar, o mais
rapidamente possivel, a massa das forgas produtivas". Concluindo a parte relativa ao problema do Estado, acrescenta o Manifesto
que, "com a propria marcha dos acontecimentos, uma vez desaparecidos os antagonismos de classe, e concentrada toda a produgao
nas maos da populacdo ativa organizada em vastas associa¢des, o poder publico perde seu carater politico". Ora, sendo o Estado
essencialmente politico, essas palavras foram interpretadas como uma previsdo de desaparecimento do proprio Estado. Mais tarde,
referindo-se a esse ponto, que foi objeto de acesas polémicas, disse ENGELS que jamais haviam afirmado que o Estado poderia ser
destruido de um momento para outro, mas, em lugar disso, sustentavam que ele deveria extinguir-se, tornando-se gradualmente
desnecessario até que ficasse completamente desprovido de qualquer fungao politica.

Apbs o lancamento do Manifesto, inimeras ocorréncias influiram sobre as diretrizes do movimento proletario. MARX e
ENGELS passaram a chefiar uma corrente socialista, sustentando que propunham um socialismo cientifico em lugar do socialismo
utdpico dos demais. Os anarquistas, por seu lado, consideravam contrarias aos seus principios todas as solu¢des que preconizavam
a utilizacdo de meios legais para a conquista do poder, chegando a acusar MARX e ENGELS de oportunistas. Ja se havia
verificado essa divisao quando ocorreu a primeira tentativa de conquista do poder politico pelos proletarios, através do movimento
revolucionario eclodido na Franga, em 18 de mar¢o de 1871, culminando, na primeira fase, com a instalacdo da Comuna de Paris.
Embora considerando a Comuna o primeiro Estado proletario, os proprios autores socialistas reconhecem que, na realidade, ndo se
pode sustentar que ali se tenha feito uma experiéncia marxista. Além disso, pelo despreparo dos lideres e por falhas de organizagao,
o movimento durou muito pouco, sendo derrotado no dia 28 de maio de 1871. Na verdade, a Comuna foi um movimento bastante
limitado, do qual participaram apenas os trabalhadores urbanos da cidade de Paris. Nao bastasse isso, e ainda se deve acrescentar
que os marxistas ndo tiveram a lideranga da Comuna, que foi dividida entre blanquistas e proudhonianos, que também divergiam
entre si sob muitos aspectos. No proprio ano de 1871 MARX publica "A Guerra Civil na Franca", analisando a Comuna de Paris e
dando grande énfase ao problema da organizagdo do poder politico. Considera a Comuna uma "corporacdo de trabalho,
concomitantemente legislativa e executiva", apontando-a como a forma politica por fim descoberta para levar a cabo a
emancipa¢do os trabalhadores. Contrariando todas as previsdes, foi na Russia, onde ainda era incipiente o desenvolvimento
industrial, que surgiu a oportunidade para a implanta¢do do Estado socialista. Em 1905, unidos socialistas e republicanos contra o
absolutismo do tzar, desencadeou-se um movimento revolucionario que, depois de infimeros sucessos parciais, acabou sendo
sufocado em 1907. Durante esse movimento surgiram os soviets (palavra russa que quer dizer conselhos) que eram conselhos de
delegados, congregando operarios, trabalhadores rurais e soldados, tendo LENIN previsto que eles seriam ndo s6 um 6rgao de luta
para a conquista do poder, mas a propria base do Estado socialista. Finalmente, em fevereiro de 1917, o governo tzarista é
derrubado por socialistas e republicanos, cabendo a estes tltimos a chefia do governo provisoério, entregue a Kerenski.

Depois de uma primeira fase de boa convivéncia, o governo provisorio, sentindo-se ameagado pelos socialistas, inicia uma
forte repressdo, cujo resultado, entretanto, foi contrario ao esperado, pois acabou favorecendo a coesdo socialista. Pouco depois, em
outubro de 1917, numa ag¢do fulminante, os socialistas conseguiram tomar o poder. Logo em seguida, o proprio LENIN, misto de
teorico e homem de acdo, publica "O Estado e a Revolug@o", procurando fixar as bases da organizacdo politica proletaria.
Colocando o problema da permanéncia ou desaparecimento do Estado, LENIN observa que ha dois aspectos a considerar. Um
deles ¢ o que se refere ao futuro longinquo, parecendo-lhe que a questdo fora resolvida por ENGELS com a explica¢do sobre a
extingdo do Estado. Outro problema, de ordem pratica e de maior atualidade, era o relativo a instalagdo imediata do Estado
socialista, para o qual traga as seguintes tarefas: "... a expropriagdo dos capitalistas, a transformacdo de todos os cidaddaos em
trabalhadores ¢ empregados de um grande sindicato unico, a saber, de todo o Estado, e a subordinagdo absoluta de todo o trabalho
desse sindicato a um Estado verdadeiramente democratico, ao Estado dos soviets dos deputados operarios e soldados". Afinal, no
ano de 1918 foi aprovada a Constituicdo da Republica Soviética Federativa Socialista Russa, surgindo, assim, o primeiro Estado
socialista, que em 1924 passaria a denominar-se Unido das Repuiblicas Socialistas Soviéticas.

160. A andlise do Estado soviético, de suas caracteristicas e de seu desenvolvimento, precisa ser feita a partir de conceitos e de
valores que ndo podem ser aplicados ao Estado construido pela burguesia. De fato, basta atentar-se para a circunstancia de que,
com as revolugdes do século XVIII, o poder politico, no mundo ocidental, passou para as maos dos que detinham o poder
econdmico. Dessa forma, era natural que procurassem uma organizagdo conveniente aos seus interesses econdmicos, consolidando
uma ordem que nao



limitasse ou pusesse em risco aqueles interesses. O Estado socialista nasce justamente em oposicdo a essa ordem e nele o poder
politico € empalmado pelos que ndo tém poder econdomico, mas que s6 tém a forga de trabalho. Assim sendo, era também natural
que no Estado socialista prevalecessem os interesses do trabalho, criando-se uma organiza¢do que impedisse a acumulacdo de
riqueza em maos de particulares e a exploragdo do trabalho assalariado.

E importante que se tenha em conta essa diferenca inicial, porque dela decorrem conseqiiéncias fundamentais. Assim,
quando a Unido Soviética se qualificou oficialmente como ditadura do proletariado ndo estava admitindo que fosse
antidemocratica. Ao contrario disso, afirmava que, sendo o proletariado a classe mais numerosa em qualquer Estado, s6 quando ela
tivesse o poder politico ¢ que o Estado poderia ser considerado democratico. E o poder do proletariado deveria ser exercido
ditatorialmente contra os seus exploradores, pois estes eram naturalmente inimigos do Estado socialista.

Por decisao do XXII Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética, realizado em outubro de 1961, o Estado
soviético deixou de ser qualificado como ditadura do proletariado para se transformar em Estado de todo o povo. A justificativa
para essa decis@o foi que na Unido Soviética, aquela data, todo o povo ja era trabalhador e ninguém mais vivia da explora¢ao do
trabalho alheio, uma vez que ninguém podia utilizar empregados para, através da atividade destes, auferir renda.

Quanto ao controle da liberdade pelo Estado, também sustentam os tedricos soviéticos que isso é mais justo e mais
democratico do que se aquele controle for exercido por um grupo de individuos que, tendo o poder econémico, utiliza o Estado a
seu servico. Sendo o Estado Socialista dirigido pela maioria que € o proletariado, o controle que exercer sera verdadeiramente
democratico, porque exercido pela maioria. Assim,
por exemplo, alegam que quando os jornais pertencem a grupos econdmicos privados o povo ndo tem liberdade de imprensa,
porque, como € dbvio, aqueles grupos so6 publicam o que lhes convém e da forma que mais atenda aos seus interesses.

Quanto a propriedade estatal dos meios de producdo, também lhes parece mais justo e mais democratico, sempre partindo
do pressuposto de que o Estado € o povo numa ordem e de que o governo exercido pelo proletariado € o governo da maioria. Por
estas circunstancias, a utilizagdo dos meios de producdo se fard de maneira mais conveniente a todo o povo, € ndo apenas aos
interesses de um pequeno numero de proprietarios.

161. Do ponto de vista da estrutura do Estado, a Unido Soviética é uma republica federativa. A primeira Constituicdo do Estado
socialista, de 1918, qualificava-o como republica federativa russa.

Entretanto, pela integracdo dos povos de outras nac¢des, a Russia passou a ser apenas um dos membros da federagdo, razao
pela qual em 1924 foi aprovada outra Constitui¢do, para a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. Depois disso, considerando superada a fase revolucionaria, o VIII Congresso do Partido Comunista aprovou,
em 5 de dezembro de 1936, uma nova Constitui¢ao para a Unido Soviética.

Construindo um sistema a que deram o nome de centralismo democratico, os soviéticos estabeleceram a escolha de todos
os governantes por eleicdes, mas os 6rgaos inferiores sdo subordinados aos superiores, de maneira que todos dependem do 6rgao
supremo do Estado, que ¢ o Soviet Supremo. Este exerce o poder legislativo e se compde de duas Camaras: uma, o Soviet da
Unido, que reune os representantes do povo; outra, o Soviet das Nacionalidades, que congrega representantes das unidades
federadas. Um aspecto curioso € que estas ndo sdo todas da mesma categoria, havendo Republicas Federadas, Republicas
Autdonomas e Regides, além de territorios nacionais. As Republicas Federadas sdo autorizadas pela Constituicdo da Unido
Soviética a celebrarem tratados no ambito internacional, o que explica a presenga delas na ONU ao lado da Unido Soviética. A
chefia do Estado ¢ exercida pelo Presidium do Soviet Supremo, 6rgio coletivo eleito pelas duas Camaras e de que participa, como
principal membro, o Presidente da Republica. O poder executivo ¢ exercido pelo Conselho de Ministros, também eleito em sessao
comum das duas Camaras, sem um tempo certo de mandato e chefiado pelo Primeiro Ministro. O Conselho de Ministros tem uma
composi¢do complexa, compreendendo um pequeno numero de ministros que exercem atribui¢do de governo propriamente dito e
um grande numero ao qual se conferem fun¢des de administragao.

Finalmente, participa da propria estrutura do Estado o Partido Comunista, que nos termos do artigo 126 da Constitui¢do é
o "nucleo diretor de todas as organizagdes de trabalhadores, tanto sociais como do Estado". As diretrizes politicas fundamentais do
Estado soviético sdo fixadas pelo Partido Comunista, através de seus Congressos, entregando-se a chefia do partido a um
Secretario-Geral.

Aqui também ocorre uma circunstancia curiosa, pois, em face de sua autoridade o Secretario-Geral do Partido Comunista
participa intensamente das atividades de governo, razdo pela qual aparece com freqiiéncia ao lado do Primeiro Ministro, mesmo
nos entendimentos com representantes de Estados estrangeiros.

162. Até o inicio da I Guerra Mundial a Unido Soviética era o tinico Estado socialista existente no mundo. Apos a guerra surgiram
na Europa oriental as chamadas democracias populares, como deriva¢des do sistema soviético. Evidentemente, seria demasiado
simplista explicar pela coac¢do a ocorréncia de tal fendmeno, como se a Unido Soviética tivesse obrigado, pela forga das armas,
todos aqueles Estados a adotarem orientacdo socialista, for¢ando os proprios lideres locais, que assumiram os governos, a se
dizerem socialistas. As causas do aparecimento das democracias populares sao muito mais complexas, podendo-se indicar mesmo
trés causas fundamentais que favoreceram a implantagao do socialismo naqueles Estados, e que sdo as seguintes:



a) A atitude das elites politicas tradicionais, quando a Alemanha invadiu os Estados da Europa oriental. Verificando-se o
comportamento das antigas liderangas partidarias em face da presenga dos exércitos nazistas, encontramos trés espécies
de reacdo: um primeiro grupo, valendo-se de suas condi¢des gerais mais favoraveis, conseguiu fugir para outras partes do
mundo; outro grupo, levado por uma série de circunstancias, permaneceu mas omitiu-se, passando a cuidar, pura e
simplesmente, de seus interesses particulares, ndo tomando qualquer atitude contra os invasores; um terceiro grupo, ou
por motivos egoistas ou, em raros casos, acreditando poder atenuar os males, aderiu aos invasores, passando a colaborar
com os alemaes.

Enquanto as elites tradicionais adotavam esses comportamentos, outros militantes politicos, geralmente integrantes dos
"partidos populares", e que antes da guerra ndo participavam do governo, passaram a lutar contra os invasores, integrados
nos movimentos subterraneos de resisténcia.

b) A segunda causa foi o aparecimento dos soviéticos nesses Estados como libertadores. Foi com as tropas soviéticas que
os movimentos de resisténcia se coordenaram para expulsar os invasores alemaes, e foi gracas a elas, efetivamente, que se
conseguiu a expulsdo, o que contribuiu fortemente para criar um ambiente favoravel aos soviéticos, independente de
tendéncias politicas.

¢) Como terceira causa podem-se indicar os acordos de Yalta e Potsdam, celebrados entre as grandes poténcias aliadas,
Estados Unidos, Unido Soviética e Gra-Bretanha, estabelecendo que a medida que os alemaes fossem sendo expulsos de
cada territdrio, a poténcia que tivesse efetuado a libertacdo passaria a ter controle total sobre a area libertada.

Somando-se esses fatores, explica-se logicamente, como coisa facil de prever, a aceitagdo do modelo soviético para a
reconstrucdo daqueles Estados. Na realidade, logo apos a libertagdo as frentes de resisténcia, que eram lideradas pelos partidos
populares, passaram a constituir os governos provisorios. Evidentemente, a maioria desses lideres, que eram membros de partidos
de trabalhadores, tinha tendéncias socialistas e aspirava ao poder para implantar suas idéias.

Seria por demais ingénuo pretender que, passada a fase de Iuta, eles chamassem de volta os antigos governantes e se
colocassem de novo em plano secundéario. A isso tudo ainda se deve acrescentar que a Unido Soviética, por forca das
circunstancias, foi quem lhes deu apoio econdmico para o inicio da reconstrucdo, o que também influiria para a criacdo de vinculos
de varias espécies.

A partir de 1945 surgem, portanto, as democracias populares, baseadas, em grande parte, no modelo soviético. Na
verdade, porém, ndo houve o transplante puro e simples desse modelo, verificandose, em cada Estado, a presenca de peculiaridades
decorrentes de suas tradi¢des historicas e de suas caracteristicas culturais. A propria organiza¢do do Estado variou bastante,
havendo alguns mais proximos e outros mais distantes da estrutura soviética. Assim, entre outros aspectos, apenas a Iugoslavia
adotou a forma federativa com um legislativo bicameral, encontrando-se em todos os demais uma s6 camara. Os sistemas
partidaios também ndo apresentaram uniformidade, havendo iniimeros casos de pluripartidarismo. Como era natural que ocorresse,
os partidos populares tinham o predominio, sendo freqiiente sua unido em "frentes populares", sob a lideranga do Partido
Comunista. Em alguns Estados, como na Bulgéria, Polonia e Hungria, surgiram partidos agrérios, agrupando trabalhadores e
pequenos proprietarios rurais. Quanto ao sistema eleitoral ndo houve, igualmente, uma padronizagdo, sendo mais freqiiente o
sistema de lista Unica, incluindo candidatos comunistas e dos demais partidos.

Uma outra caracteristica diferenciadora, de grande importancia, ¢ a relativa a organizagdo econdmica. Em todas as
democracias populares foram estabelecidos trés setores: um de economia estatal, passando-se para o Estado os principais meios de
producdo; outro de economia privada, relativo aos pequenos meios de produg¢do, notando-se especialmente o aparecimento de um
grande numero de pequenos proprietarios rurais; um terceiro setor, de economia cooperativa, inspirado no cooperativismo
soviético e que em alguns Estados foi amplamente desenvolvido, por ser considerada a forma socialista mais auténtica.

A partir de 1947 a situagdo muda radicalmente, pois em decorréncia de seus desentendimentos com os antigos aliados a
Unido Soviética sente a necessidade de exercer um controle rigido sobre sua area de influéncia. Nesse momento, quando as
democracias populares ja haviam aceitado uma situacdo de dependéncia econdmica em relagdo aos soviéticos, estes exerceram
forte coagdo e impuseram padrdes politicos bastante rigidos. Logo no ano seguinte, porém, a Iugoslavia reagiu contra essas
imposi¢oes, mantendo uma atitude de independéncia em relagdo a Unido Soviética, embora reafirmasse o proposito de continuar
socialista. Gragas a isso foi possivel a Iugoslavia desenvolver seu proprio sistema de vida e de governo, criando novas instituigdes
que nao t€m paralelo na experiéncia de qualquer outro Estado. As demais democracias populares ndo tiveram condi¢des para reagir
e ficaram submetidas até 1953, quando, com a morte de Stalin, transforma-se profundamente a atitude da Unido Soviética. Em
1955 houve a reconciliagdo entre iugoslavos e soviéticos, e em 1956 o XX Congresso do Partido Comunista reconheceu,
solenemente, que "ha muitos caminhos para o socialismo".

Desde entdo as democracias populares diversificaram-se bastante, apesar de terem continuado a viver na dependéncia
econdmica da Unido Soviética, o que sempre gera a dependéncia politica. Podese dizer que as inovagdes fundamentais trazidas
pela proposta socialista se consolidaram nesses Estados, ndo havendo qualquer perspectiva de retorno das antigas monarquias ou
dos acentuados desniveis sociais que subsistiram até o inicio da II Guerra Mundial. Isso ndo se confunde, porém, com a aceitagao
voluntaria da lideranga soviética.

Foi o que se verificou em 1968, quando as tropas do Pacto de Varsovia, sob comando soviético, invadiram a
Checoslovaquia para impor uma orientacao politica. Opondo-se a invasao, os lideres, os intelectuais e os universitarios checos
acusaram a Uni2o Soviética de agdo totalitaria, em oposi¢ao aos principios socialistas e democraticos. Mas ninguém pediu a volta



da antiga aristocracia. Em outros Estados da Europa oriental, como na Republica Democratica Alema e na Iugoslavia, foi afastado,
em grande parte, o modelo soviético, adotando-se organizagao bastante peculiar, sem recusar o socialismo.

163. Outros Estados socialistas vém sendo criados a partir de 1949. Nesse ano, os comunistas chineses conquistaram o poder apds
prolongada guerra civil, obrigando seus opositores a se refugiarem na Ilha de Formosa. Depois de uma fase considerada
revolucionaria, foi aprovada, em 20 de setembro de 1954, a Constituicdo da Republica Popular da China, substituida por outra em
17 de janeiro de 1975. Segundo a nova Constitui¢do, o 6rgao supremo do Estado é a Assembléia Nacional Popular, mas esta ¢
subordinada ao Partido

Comunista Chinés, além de se compor de membros eleitos pelas provincias, regides autdnomas e municipalidades, aos quais se
podem juntar outros indicados pelo Partido. O Presidente do Comité Central do Partido ¢ o comandante supremo de todas as forgas
armadas. Adota-se o "centralismo democratico", semelhante ao da Unido Soviética, mas foi suprimida a figura do Presidente da
Republica, ficando em seu lugar um Comité Permanente da Assembléia Nacional, eleito pela propria Assembléia.

A nova Constitui¢ao eliminou a propriedade capitalista e a propriedade individual dos meios de produgdo, estabelecendo
dois tipos de propriedade: a propriedade socialista de todo o povo e a propriedade coletiva socialista das massas trabalhadoras.
Permite-se, porém, aos trabalhadores ndo agricolas que exer¢cam suas atividades individualmente, desde que ndo usem, em seu
proveito, os servicos de outros trabalhadores, permitindo-se também aos trabalhadores das comunas populares (agricolas) que
cultivem para si e para suas respectivas familias um pequeno pedago de terra e que tenham um pequeno nimero de animais.

Tanto a antiga quanto a nova Constituigdo diferem bastante do modelo soviético. Em outros Estados socialistas da Asia,
como o Vietnd, a Coréia do Norte e a Mongolia, encontram-se também peculiaridades muito acentuadas, anulando a idéia de uma
forma estereotipada de Estado socialista.

164. Também a Africa sofreu o impacto do socialismo, declarando-se socialista um grande niimero dos novos Estados surgidos
depois da II Guerra Mundial. Convencionou-se adotar a expressdo socialismo africano para qualificar as novas formas surgidas no
continente africano. Uma analise mais pormenorizada revela, entretanto, que hd uma grande variedade de organizagdes, havendo
muito pouco de comum entre os Estados socialistas arabes e os negros, como héa também diferencas muito acentuadas entre estes
ultimos.

Em excelente estudo sobre o socialismo africano, dirigido por WILLIAM H. FRIEDLAND e CARL G. ROSBERG JR.,
observa-se que ndo ha, na verdade, uma ideologia precisa ou uma norma de agdo especifica, que identifiquem o socialismo
africano. H4, todavia, alguns temas fundamentais, que permitem observar o movimento como um conjunto.

Esses temas sdo:

O problema de identidade continental. A afirmagdo de uma doutrina propria serve como fator de diferenciacdo entre o
socialismo da Africa e os demais. Isso no caso ¢ importante, pois o socialismo africano, do contra o antigo colonizador
europeu, funciona como doutrina unificadora, estimulando a a¢cdo comum. E, na realidade, ha pontos comuns entre todos,
especialmente a propriedade comunal da terra, o carater igualitario da sociedade, que ndo se divide em classes, € o estreito
entrelagamento em relacdo as obrigagdes sociais, levando a uma consideravel cooperagdo.

A crise de desenvolvimento econdomico. A deficiéncia de capitais, que é generalizada, faz com que a responsabilidade
pela acumulagdo de capital caiba sempre ao governo, fazendo ainda com que o desenvolvimento se apodie
fundamentalmente nos setores publicos. Ainda a respeito desse aspecto verifica-se que os Estados africanos, de maneira
geral, dependem da exportacdo de produtos primarios, o que também aparece como preocupacao implicita no socialismo
africano. O problema do controle e da formagao de classes. Apods a luta contra o colonialismo, que permitiu fazer do
nacionalismo um ponto de unificacdo, resta o problema do desenvolvimento econdmico. E sobre ele os lideres pdem toda
a énfase, procurando despertar o entusiasmo do povo. Mas os problemas agora sdo internos e ¢ preciso conciliar a
necessidade de ordenar as atividades com as disposi¢des de luta que os proprios lideres haviam despertado. A consciéncia
da necessidade de formar quadros de base africana, permitindo a dispensa da ajuda européia para tarefas de governo e
administracdo, pressupde a constituicdo de uma classe de politicos, intelectuais e técnicos, que se destaque da grande
massa popular. O socialismo africano aceita isso como necessario, mas a0 mesmo tempo rejeita a doutrina marxista da
luta de classes.

Além disso tudo, ha tendéncia coletivista, que tem suas origens em costumes milenares, favorecendo a aceitagdo da idéia
de socialismo. E os proprios lideres africanos desejam apresentar-se como uma terceira posic¢ao, forte e unificada, que lhes permita
agir com independéncia em relacdo as grandes poténcias mundiais'97. Tudo isso, como fica muito evidente, faz do socialismo
africano uma forma peculiar, contribuindo para afastar a idéia de um Estado socialista padronizado.

165. Também na América ja se fez presente o Estado socialista, desde quando Cuba proclamou sua adesdo ao marxismo-leninismo.



Isso ocorreu em 1.0 de dezembro de 1961, data em que foi anunciada a constitui¢do do Partido Unido da Revolugao
Socialista. Depois disso o proprio Estado procurou adaptar-se as diretrizes socialistas, atento sobretudo ao exemplo soviético, uma
vez que reconhecia que s6 podia manter-se independente com o auxilio econémico da Unido Soviética. Entretanto, em face das
tradigdes e da cultura de Cuba, nio seria possivel o transplante, puro e simples, do modelo soviético e, como se tem verificado, em
lugar de uma aproximagao maior com esse modelo o Estado cubano vem procurando restabelecer relagdes normais com os Estados
latino-americanos, o que, inevitavelmente, devera influir em sua organizago e em sua orientagdo politica. E
preciso observar também que, até o presente, Cuba vive em regime ditatorial, caracteristico dos Estados que se declaram em
revolugdo, embora em fevereiro de 1976 tenha sido aprovada pelo povo, mediante referendum, uma Constituicdo, pois esta ainda
ndo tem plena eficacia. Assim sendo, ndo € possivel definir-se ainda o tipo de Estado socialista que sera adotado pelos cubanos,
mas o isolamento de Cuba, pela dissolucdo da Unido Soviética e com a agravante de um bloqueio econémico imposto pelos
Estados Unidos, torna muito dificil a continuidade da experiéncia socialista cubana.

Mais recentemente, no final do ano de 1970, o povo chileno elegeu um governo socialista, o que podia ser interpretado
como um desejo do povo de que o Estado adotasse aquela orientagdo politica. Tratava-se, no caso chileno, de uma republica
presidencial, em que o Presidente da Republica tinha participagao restrita no processo legislativo. E as reformas de profundidade s6
poderiam ser feitas por meio de leis, que deveriam ser aprovadas pelo Congresso, ja que o Estado vivia dentro de uma ordem
constitucional normal, adotando a separac¢do de poderes. Apesar dos obstaculos, uma vez que os socialistas ndo tinham maioria no
Congresso, o presidente socialista, interpretando sua elei¢do justamente como expressdo de uma aspiragdo ao socialismo, tentou
realizar um trabalho, nos limites de sua competéncia, para reorganizar o Estado, convertendo-o num auténtico Estado socialista.
Ele proprio reconheceu, porém, a situagdo peculiar em que se encontrava o Chile, declarando ndo haver experiéncias anteriores
que pudessem ser usadas como modelos. E seus objetivos foram claramente manifestados, através da seguinte declarag@o: "Nosso
caminho ¢ instaurar as liberdades sociais mediante o exercicio das liberdades politicas, o que requer como base a igualdade
econdmica". Observe-se, porém, que isso foi apenas um proposito enunciado, devendo-se assinalar que o Chile teve apenas um
presidente socialista, que tentou utilizar suas limitadas competéncias constitucionais para introduzir medidas socializantes, o que €
insuficiente para que se possa dizer que o Chile chegou a ser um Estado socialista.

Em setembro de 1973 um levante militar violento e fulminante causou a morte do presidente Salvador Allende,
instaurando-se no Chile um governo ditatorial, que suprimiu a Constitui¢do e revogou todas as leis de carater socializante. Desde
entdo, um sistema repressivo extremamente rigoroso impediu durante cerca de quinze anos qualquer manifestacao politica, ndo se
podendo saber se continuava a ser preponderante entre os eleitores chilenos a preferéncia por um governo socialista. Finalmente,
em 1990, foi restaurada a antiga normalidade constitucional, cessando formalmente aquela experiéncia de socialismo chileno.

166. A imposi¢do de um rigido controle sobre o povo, dentro da Unido Soviética, a par das grandes despesas militares para fazer
frente aos Estados Unidos da América, bem como os gastos exigidos para manter submissos Estados da Europa Oriental, da Africa,
da Asia e da América (Cuba) seguidores do sovietismo, tudo isso gerou uma situacio de crise, que teve seu desfecho no final da
década de 80.

Por iniciativa do presidente da Unido Soviética, Mikhail Gorbachev, foi implantada internamente uma nova politica,
identificada pela palavra russa "perestroika" (reestruturag@o). Cessaram as rigorosas restrigdes sobre os meios de comunicacdo e
foram admitidos movimentos politicos de contestagdo e dentncia. Paralelamente, a Unido Soviética reduziu substancialmente seu
apoio economico aos Estados dependentes e deixou de ameagar militarmente os mais proximos.

Em conseqiiéncia disso ocorreram muitas transformagdes naqueles Estados, que, embora ndo se declarando capitalistas e
mantendo teoricamente sua fidelidade ao socialismo, adotaram novas Constitui¢des, abandonando o modelo soviético. Em nenhum
caso houve a restauracdo da monarquia ou das forgas politicas existentes antes da II Guerra Mundial, apesar de adotarem
geralmente o pluralismo politico e sistemas eleitorais de modelo liberal-burgués. Isso representa nova revisao no Estado socialista,
sendo muito provavel uma evolugdo diferenciada, uma vez que o modelo soviético ndo é mais visto como o ideal.

166-A. No final do ano de 1991 importantes acontecimentos politicos, incluindo a¢des parlamentares e confrontos armados,
acabaram por conduzir a Presidéncia da Republica da Unido Soviética Boris Ieltsin, que liderava uma corrente favoravel a
substituicdo do sistema de economia estatizada pelo de tipo capitalista, baseado na propriedade privada dos meios de produgio.
Como parte desse processo politico, a republica da Russia procurou reconquistar a soberania, 0 mesmo ocorrendo com outras
republicas que compunham a Unido Soviética. No dia 9 de dezembro de 1991, em reunido realizada na cidade de Minsk, os
presidentes da Russia, da Ucrania e da Bielo-Russia assinaram um documento, declarando que a Unido Soviética deixava de
existir. Na mesma ocasido anunciaram a cria¢cdo da Comunidade de Estados Independentes (CEI), esclarecendo que ndo se tratava
da criagdo de um novo Estado, mas apenas de um 6rgao representativo de republicas independentes, para exame e discussao de
assuntos de interesse de seus integrantes e para o estabelecimento de diretrizes comuns, sem afetar a soberania de cada um. Onze
republicas, antigas integrantes da Unido Soviética, aderiram a Comunidade de Estados Independentes, enquanto outras unidades da
antiga federagdo soviética preferiram manter-se fora desse acordo, procurando afirmar-se como Estados soberanos.

No plano internacional, a ONU admitiu como membros varios dos novos Estados, surgidos com a dissolugdo da Unido
Soviética, dando a republica da Russia a condicdo de membro permanente do Conselho de Seguranga, em lugar da Unido



Soviética, que deixou de existir. Desse modo, embora sendo formalmente um novo Estado, a Russia recebeu o tratamento de
sucessora juridica da Unido Soviética.

Esses acontecimentos tiveram grande influéncia sobre todos os Estados do mundo que se definiram como socialistas,
reabrindo-se a discussdo em torno do tema. A existéncia de milhdes de pessoas vivendo em estado de extrema pobreza em todas as
partes do mundo, inclusive nos paises capitalistas mais desenvolvidos, bem como a enorme quantidade de guerras localizadas e de
movimentos de rebelido armada, impondo sofrimento brutal a grande parte da humanidade, indicam a necessidade de se procurar
novas formas de organizacdo politica, social e econdmica, capazes de proporcionar a justica e a paz. E todos os precedentes
historicos permitem afirmar que a idéia de uma sociedade baseada nos principios socialistas estara presente nesse debate sobre a
nova ordem mundial.

167. Uma tltima observacdo deve ser feita, a respeito da controvérsia quanto as caracteristicas do Estado socialista e do
capitalismo de Estado. A Unido Soviética, que desde o periodo de Stalin, iniciado na década de 30, vinha apresentando um
fortalecimento crescente do Estado, foi acusada de ter abandonado os ideais socialistas, convertendo-se num gigantesco
capitalismo de Estado. Acusacdo nesse mesmo sentido fora feita a MARX pelos anarquistas, quando, em face dos sucessos
eleitorais obtidos na Alemanha, MARX e ENGELS

comegaram a admitir a revolu¢do por vias legais, iniciando pela estatizacdo dos meios de producdo. Comentando essa atitude,
escreveu KROPOTKIN: "O ideal socialista desse partido perdeu gradualmente o seu carater de movimento que deveria ser
determinado pela massa dos trabalhadores organizados, e passou a visar a exploragdo das industrias pelo Estado. Tratava-se na
verdade de socialismo de Estado, isto é, de capitalismo de Estado". Estudando o assunto a luz do comportamento dos Estados de
nossa época, ROCHA BARROS observou que, por meio das novas formas de intervencdo, o Estado ocidental havia-se convertido
num grande capitalista. O Estado, que era 6rgdo de poder politico, adquiriu poder econdmico, convertendo-se no maior dos
capitalistas.

E sua observacao relativa ao Estado soviético levou a mesma conclusdo, pela constatacdo de que ha na Unido Soviética
uma burocracia que possui o Estado, enquanto este ¢ possuidor de todas as empresas, com excecdo do setor cooperativista. Dai sua
conclusdo final, segundo a qual o Estado soviético "¢ o Estado ocidental exacerbado, levado a completa substituicdo da classe
capitalista pela burocracia - esta, ndo como nova classe capitalista, mas como burocracia mesmo, isto ¢, como agente de um Estado
capitalista -, o Ginico capitalista".

O que deve ser ressaltado € que o simples intervencionismo do Estado nada tem que ver com o socialismo, pois, conforme
a observagdo ironica do proprio LENIN, se o monopdlio do tabaco qualificasse um governo como socialista, Napoledo e
Metternich deveriam ser considerados precursores do socialismo. O que caracteriza, realmente, o Estado socialista é o predominio
dos interesses das pessoas humanas, concebidas e tratadas como essencialmente iguais e necessariamente integradas numa
coletividade, em oposicdo ao Estado capitalista que faz preponderar os interesses do capital. Assim, quando o proprio Estado toma
iniciativas econdmicas e pde como objetivo final a obtencdo de resultados econdmicos, temse caracterizado um capitalismo de
Estado, nao um Estado socialista.

IDEIA ATUAL DE ESTADO
DEMOCRATICO

168. Um dos principais motivos de crise do Estado contemporaneo ¢ que o homem do século XX esta preso a concepgdes do
século XVIII, quanto a organiza¢do e aos objetivos de um Estado Democratico. A necessidade de eliminar o absolutismo dos
monarcas, que sufocava a liberdade dos individuos, mantinha em situa¢do de privilégio uma nobreza ociosa e negava seguranga ¢
estimulo as atividades econdmicas, levou a uma concepgdo individualista da sociedade e do Estado. A aspiragdo maxima era a
realizagdo de valores individuais, e para isso considerou-se indispensavel conter o poder politico através da propria estruturacdo de
seus organismos. Procurou-se, entdo, impor ao Estado um mecanismo de conten¢do do poder, destinado a assegurar um minimo de
acdo estatal, deixando aos proprios individuos a tarefa de promoc¢do de seus interesses. Desde entdo, todas as discussdes sobre o
Estado e todas as experiéncias levadas a efeito foram motivadas pela busca da melhor forma de atingir aqueles objetivos.

169. Durante o século XIX a aspiracdo ao Estado Democratico vai-se definindo, até se transformar,ja no século XX, num ideal
politico de toda a Humanidade, fazendo com que os regimes politicos mais variados e até contraditorios entre si afirmem ser
melhores do que os demais por corresponderem mais adequadamente as exigéncias do Estado Democratico. Examinando-se as
construcdes doutrinarias e as manifestagdes praticas tendentes a fixacdo das caracteristicas fundamentais do Estado Democratico,
vamos encontrar os seguintes pontos de conflito:

O problema da supremacia da vontade do povo. Durante o seculo XVIII surgiu a Reptblica, simbolizando o governo
popular. No século seguinte, dando-se mais énfase a fungdo legislativa e preferindo-se concentrar maior autoridade nos



corpos legislativos, como uma garantia contra os governos absolutos, surge o problema da representagdo. De inicio as
dificuldades foram menores, porque todos os representantes, tanto conservadores quanto progressistas, eram originarios
de uma classe economicamente superior. Assim, as divergéncias ndo atingiam pontos fundamentais da organizagao social,
como o regime de producdo e o uso da propriedade. Mas o industrialismo promoveu a concentracdo de grandes massas de
trabalhadores em nticleos urbanos, e os exageros do capitalismo individualista levaram essas massas ao desespero,
forcando-as a uma acdo politica. Desenvolvem-se entdo os movimentos proletarios, mais violentos primeiro e mais
habilidosos depois, trabalhando organizadamente para conquistar o poder, ou pelo menos ter uma participagdo nele. E o
grande problema do sistema representativo no século XX acaba sendo o encontro de uma férmula adequada para a
integragdo politica das massas operarias. Os representantes tradicionais, originarios das classes economicamente
superiores, t€ém mentalidade, métodos de trabalho e até linguagem que ndo se entrosam com as caracteristicas dos
representantes provindos das classes trabalhadoras. Estes tém mais agressividade, pretendem reformas profundas e
imediatas, revelando sempre acentuada desconfianga no seu relacionamento com os primeiros. E apesar desses
desencontros tdo pronunciados eles devem conviver nos partidos politicos e nos parlamentos. A conseqiiéncia foi o
descrédito do proprio sistema representativo, pois os conflitos freqiientes e profundos tornaram o processo legislativo
demasiado lento e tecnicamente imperfeito, pela necessidade de acordos e transigéncias sempre que se debate um assunto
relevante. E a vista disso tudo, varios autores e muitos lideres concluiram que a falha estd no povo, que ¢ incapaz de
compreender os problemas do Estado e de escolher bons governantes. Esse ¢ um dos impasses a que chegou o Estado
Democratico: a participagdo do povo ¢ tida como inconveniente, e a exclusdo do povo € obviamente antidemocratica.

Dilema entre a supremacia da liberdade ou da igualdade. No final do século XVIII consagrou-se a liberdade como o
valor supremo do individuo, afirmando-se que se ela fosse amplamente assegurada todos os valores estariam protegidos,
inclusive a igualdade. O que se considerava indispensavel era que ndo houvesse qualquer interferéncia do Estado,
deixando-se todos os individuos igualmente livres para cuidarem de seus proprios interesses. Mas a experiéncia
demonstrou com muita eloqiiéncia que tal regime, na realidade, s6 assegurava a liberdade para os que participassem do
poder econdmico. Os que dependiam do proprio trabalho para viver foram ficando cada vez mais distanciados dos poucos
que detinham o capital, mal ganhando para sobreviver e sem a minima possibilidade de progredir economica e
socialmente. Surgiu entdo uma corrente doutrindria e politica manifestando a convic¢do de que a liberdade como valor
supremo era a causa inevitavel da desigualdade. Entendiam, por isso, indispensavel um sistema de controle social que
assegurasse a igualdade de todos os individuos. As injusticas profundas, contidas nas desigualdades, eram interpretadas
como conseqiiéncia de falhas na organizagdo social, acumuladas durante muitos séculos. Chegara-se a um ponto em que
havia uma classe cheia de privilégios, encontrando-se entre os privilegiados muitos individuos que ndo revelavam o
minimo valor pessoal e que nada tinham feito para justificar sua posi¢do. De outro lado, uma classe desprovida de
qualquer prote¢do e sem possibilidade pratica de exercer os direitos que formalmente possuia. Essa classe, portanto, ndo
tinha liberdade e ndo era tratada com igualdade. Colocou-se entdo a igualdade como valor supremo, do qual todos os
outros deveriam depender, pois mesmo as restri¢des aos valores seriam impostas com igualdade para todos os individuos e
isso seria justo. Chegou-se por essa via a um segundo impasse: ou dar primazia a liberdade, sabendo de antemao que isso
iria gerar desigualdades muitas vezes injustas, ou assegurar a igualdade de todos mediante uma organizagdo rigida e
coativa, sacrificando a liberdade. Mas ambas as posi¢des seriam contrarias ao ideal de Estado Democratico.

Problemas decorrentes da identificacao do Estado Democratico ideal com determinada forma de Estado e de
governo. A idéia inicial de que era necessério enfraquecer o poder do Estado e a posterior criagdo de mecanismos de
controle contidos na propria organiza¢ao do Estado levaram a conclusdo de que sé haveria Estado Democratico onde
houvesse esse tipo de organizagdo. Mas a experiéncia demonstrou que a simples existéncia de um controle formal do
poder aparentemente enfraquecido ndo assegurava o carater democratico do Estado. Com muita facilidade o
enfraquecimento aparente niao correspondia a realidade, pois 0 mesmo grupo ou até o mesmo individuo exercia dominio
sobre todas as partes e, em conseqiiéncia, o controle reciproco que elas ostensivamente exerciam ndo tinha qualquer
sentido pratico, pois todas eram dependentes do mesmo centro de dominacdo. E o que se tornou mais grave foi que essa
forma, aceita como um pressuposto de que o Estado era democratico, passou a ser utilizada para ocultar o totalitarismo,
que se vestia com a capa do Estado Democratico. Por outro lado, entretanto, havia a certeza de que a eliminagio desses
mecanismos de controle e enfraquecimento do poder politico representaria, fatalmente, a eliminagdo da democracia. Dai
um terceiro impasse: manter o Estado Democratico preso a uma forma, sabendo que isso poderia servir como um disfarce
muito conveniente para a ditadura, ou eliminar a exigéncia de determinada forma, abolindo com isso o controle e
favorecendo a concentrag@o do poder e sua utilizagdo arbitraria.

170. Tudo isso gerou a crise do Estado Democratico, levando os mais pessimistas a conclusdo de que a democracia ¢ utdpica,
porque na pratica encontra obstaculos intransponiveis, emaranhando-se em conflitos insuperaveis. O povo, julgado incapaz de uma
participagdo consciente, deveria ser afastado das decisdes, ficando estas a cargo de individuos mais preparados, capazes de
escolher racionalmente o que mais convém ao povo. A liberdade considerada um mal, porque ¢ fonte de abusos, devendo portanto



ser restringida, a bem da ordem e da paz social. A igualdade, por sua vez, ndo poderia ser aceita, pois os governantes, que sabem
mais do que o povo e trabalham para ele, devem gozar de todos os privilégios, como reconhecimento por seus méritos e sua
dedicacdo. Quanto a organizag¢do do Estado e do governo, ¢ preciso que exista uma forma rigida, para que se assegure o maximo de
eficacia do Estado.

Mas, evidentemente, a aceitagdo desses argumentos representa a rejeicdo da democracia e a aceitagdo da ditadura. E a
experiéncia ja comprovou amplamente que a melhor ditadura causa mais prejuizos do que a pior democracia. Na verdade, s6 o
excesso de pessimismo ou o oportunismo politico é que se satisfazem com a conclusdo de que o Estado Democratico é uma
impossibilidade. E inegavel que hé dificuldades a superar e que a experiéncia nio tem sido muito animadora.

Entretanto, como ja foi ressaltado, as dificuldades tém decorrido, basicamente, da inadequac¢do das concepgdes, pois o
homem do século XX, vivendo a plenitude da sociedade industrial, orienta-se pelos padrdes politicos da sociedade agraria e
mercantilista do século XVIIIL.

171. O Estado Democratico ¢ um ideal possivel de ser atingido, desde que seus valores e sua organizagdo sejam concebidos
adequadamente. Para atingi-lo, ¢ imprescindivel que sejam atendidos os seguintes pressupostos:

Eliminacio da rigidez formal. A idéia de Estado Democratico ¢ essencialmente contraria a exigéncia de uma forma
preestabelecida. Tanto uma estrutura capitalista quanto uma socialista podem ser democraticas ou totalitarias, 0 mesmo
acontecendo quando o poder é concentrado ou formalmente dividido, quando o governo é parlamentar ou presidencial,
monarquico ou republicano. O Estado Democratico, para que realmente o seja, depende de varias condigdes substanciais,
que podem ser favorecidas ou prejudicadas pelos aspectos formais, mas que nao se confundem com estes. Para que um
Estado seja democratico precisa atender a concepcdo dos valores fundamentais de certo povo numa época determinada.
Como essas concepgdes sdo extremamente variaveis de povo para povo, de época para época, € evidente que o Estado
deve ser flexivel, para se adaptar as exigéncias de cada circunstancia. Isso ja demonstra que, embora a idéia de Estado
Democratico seja universal quanto aos elementos substanciais, ndo ¢ possivel a fixagdo de uma forma de democracia
valida para todos os tempos e todos os lugares.

Supremacia da vontade do povo. Um dos elementos substanciais da democracia ¢ a prevaléncia da vontade do povo
sobre a de qualquer individuo ou grupo. Quando um governo, ainda que bem intencionado e eficiente, faz com que sua
vontade se coloque acima de qualquer outra, ndo existe democracia. Democracia implica autogoverno, € exige que 0s
proprios governados decidam sobre as diretrizes politicas fundamentais do Estado. O argumento de que o povo ¢ incapaz
de uma decisdo inteligente ndo pode ser aceito, porque contém o pressuposto de que alguém esta decidindo se a orientagdo
preferida pelo povo € boa ou ndo. Assim sendo, a orientacdo serd considerada boa ou ma de acordo com as preferéncias
de quem a estiver julgando. Basta atentar-se para o fato de que, qualquer que seja a decisdo popular, sempre havera grupos
altamente intelectualizados e politizados que irdo considera-la acertada, como havera grupos opostos, também altamente
qualificados, que a julgardo errada. Nao havendo a possibilidade de um acordo total quanto as diretrizes politicas, ndo ha
razdo para que prevalega a opinido de um ou de outro grupo, devendo preponderar a vontade do povo. Mas o povo € uma
unidade heterogénea, sendo necessario atender a certos requisitos para que se obtenha sua vontade auténtica. Em primeiro
lugar, essa vontade deve ser livremente formada, assegurando-se a mais ampla divulgagdo de todas as idéias e o debate
sem qualquer restri¢ao, para que os membros do povo escolham entre miltiplas op¢des. Em segundo lugar, a vontade do
povo deve ser livremente externada, a salvo de coagdo ou vicio de qualquer espécie. E indispensavel que o Estado
assegure a livre expressdo e que os mecanismos de afericdo da vontade popular ndo déem margem a influéncia de fatores
criados artificialmente, fazendo-se esta aferigdo com a maior freqiiéncia possivel. A par disso, € preciso ter em conta que
existe uma igualdade substancial de todos os individuos. Todo homem é um ser racional, dotado de inteligéncia e de
vontade, sendo todos igualmente capazes de proferir julgamentos sobre os fatos que presenciam e que afetam seus
interesses. E como esses julgamentos sempre deverdo variar, em fun¢do dos pontos de vista de quem os profira, verifica-se
que € inerente a convivéncia humana o direito de divergir, ¢ que a todos os individuos deve ser assegurado esse direito. E
este, alids, ¢ fundamento do predominio da vontade da maioria, que tem por pressuposto que a vontade de todos os
individuos é substancialmente igual em valor. Evidentemente, a exclusdo dos individuos fisica ou mentalmente inaptos
ndo vicia o sistema, porque esses individuos ndo estdo na plenitude do uso da inteligéncia e da vontade. Mas as exclusdes
devem ser reduzidas ao minimo possivel e devem ser conseqiiéncia de decisdes inequivocas do proprio povo.

A preservacdo da liberdade. A possibilidade de escolha seria insuficiente, se ndo fosse orientada para os valores
fundamentais da pessoa humana, revelados e definidos através dos séculos. Um desses valores ¢ a liberdade, sem divida
alguma. Entretanto, ¢ indispensavel que haja coeréncia na concepgdo de liberdade. Com efeito, as doutrinas
individualistas exaltaram a liberdade individual, mas concebendo cada individuo isoladamente. Ora, se todos reconhecem
que o homem ¢ por natureza um ser social, ¢ evidente que se deve conceber sua liberdade tendo em vista o homem social,
o0 homem situado, que nao existe isolado da sociedade. A liberdade humana, portanto, ¢ uma liberdade social, liberdade
situada, que deve ser concebida tendo em conta o relacionamento de cada individuo com todos os demais, o que implica



deveres e responsabilidades. O problema, como se V€, ndo ¢ de maior ou menor quantidade de liberdade, mas ¢ de
qualidade de liberdade. A concepgdo individualista da sociedade, ignorando o homem como ser social, foi
fundamentalmente egoista, pois desligou o individuo de compromissos sociais e, por isso mesmo, deu margem a mais
desenfreada exploragdo do homem pelo homem, pois cada um vivia isolado na sua liberdade, procurando obter o
maximo proveito para si. Assim, pois, ¢ inaceitavel a afirmacao de que a liberdade de cada um termina onde comeca a do
outro, pois as liberdades dos individuos ndo podem ser isoladas e colocadas uma ao lado da outra, uma vez que na
realidade estdo entrelagadas e necessariamente inseridas num meio social.

A preservacao da igualdade. Também a igualdade ja se pds como um valor fundamental da pessoa humana, ligado a
igualdade substancial de todos os homens. Em relacdo a igualdade ¢ preciso, também, uma reformulagdo da prépria
concep¢do. Realmente, o individualismo exacerbado afirmou a liberdade como um valor, mas limitou-se a considera-la
um direito, sem se preocupar em converte-la numa possibilidade. Em conseqiiéncia, também a igualdade foi apenas
formal, pois os desniveis sociais profundos, mantidos em nome da liberdade, e a impossibilidade préatica de acesso aos
bens produzidos pela sociedade tornavam impossivel, para muitos, o proprio exercicio dos direitos formalmente
assegurados. A reacdo a essa desigualdade foi também desastrosa, pois partiu de uma concepgdo mecanica e estratificada
da igualdade, impondo, praticamente, o cerceamento da liberdade para que fosse mantida. A concepcdo da igualdade
como igualdade de possibilidades corrige essas distor¢des, pois admite a existéncia de relativas desigualdades, decorrentes
da diferenca de mérito individual, aferindo-se este através da contribui¢do de cada um a sociedade. O que ndo se admite é
a desigualdade no ponto de partida, que assegura tudo a alguns, desde a melhor condigdo econdmica até o melhor preparo
intelectual, negando tudo a outros, mantendo os primeiros em situagdo de privilégio mesmo que sejam socialmente inuteis
ou negativos. A igualdade de possibilidades ndo se baseia, portanto, num critério artificial, admitindo realisticamente que
ha desigualdades entre os homens, mas exigindo que também as desigualdades sociais ndo decorram de fatores artificiais.

Af estdo os pressupostos fundamentais do Estado Democratico possivel. Dotando-se o Estado de uma organizagdo
flexivel, que assegure a permanente supremacia da vontade popular, buscando-se a preservacdo da igualdade de possibilidades,
com liberdade, a democracia deixa de ser um ideal utdpico para se converter na expressao concreta de uma ordem social justa.



