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CAPITULO 17

INSTITUICOES POLITICAS BRASILEIRAS

Hste livro foi considerado, na época em que saiu (1949), como a obra de
resisténcia de Cliveira Viana. No primeiro volume, ele trata dos fundamentos
sociais do Estado, isto €, de Direito Piblico ¢ da Cultura. Assim, para ele, o
preblema da hermenéutica constitucional se torna o estudo do nosso direito
publico e constitucional como problema de culturologia aplicada. Esta conclu-
sdo implica até em algumas consideragdes sobre o problema da cultura e da
sua influéncia como forga determinante dos comportamentos individuais. Es-

creve, entdo, que seu objetivo é, neste livro e no imediato, estudar o nosso di-

reito publico e constitucional exclusivamente & luz dos modernos critérios da
ciéncia juridica e politica. Dentro deste critério, os problemas de reforma do
regime se converteram em problemas de mudanga de comportamento coleti-
vos, Impostos a0 povo-massa — portanto, problema de cultura e de culturclo-
gia aplicada.

Oliveira Viana inicia este seu estudo mostrando que nele emprega a pala
vra cuffura no seu sentido etnografico (antropoldgico), pois traz certa confu-
sd0 em nossa lingua, na qual ele exprime cultura intelectual representando uma
traducdo imperfeita do original alemio: Ku/tyr. Quando comegou o estudo das
populacdes brasileiras, a palavra cultura néio estava ainda em voga, embora
fosse corrente nas sociologias alema, americana e austriaca. O fendmeno so
ciolégico se compendiou e se exprimiu na palavra culfura e, embora fosse corrente
na socioiogia francesa, era indicada por outros nomes: ora meio social, antece-
dentes historicos, condigfes etnograficas; mas no Brasil, nos seus aspectos
juridico-politicos, a tentativa de descrevé-los, nestes aspectos, foi justamente
o objetivo de Populacbdes Meridionais {pp. 19-21}. Para distinguir o mesmo fe-
ndémene, ‘‘os alemdes — desde Ratzel, ja usavam a palavra cultura, mas, so
os americanos a difundiram pelo mundo; os partidédrios de Le Play o chama-
ram de meio Social, ou formagio social, e os franceses, em geral, deram ao
seu estudo o nome de etnografia ou ciéncia dos costumes. Hoje a palavra cu/-
tura substitui todas as expressdes e encerra um conceito global, sintético, que nos
permite exprimir toda a complexidade do fenémeno ({...)"".

“Nunca empreguei esta expressio, sendo agora, por continuar a fugir as
expressdes demasiadamente técnicas, s6 accessivels a mestres, ou iniciados, mas
na traducic da obra de Ralph Linton, Infroducdo & antropologia Social ¢
D. Pierson, Teoria e Pesquisa em Sociglogia ¢la passa 4 ser entendida por leigos
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e niio se deve esquecer de Herberto Baldus ¢ E. Willems e aos estudos da revis-
ta Sociologia que divulgaram o conceito. Mas nem isso impede o perigo da con-
fusdo entre cultura no sentido sociclégico {melhor antropologico) e cultura in-
telectual, que foi o grande embarago que encontrou Fernando de Azevedo (...)
Nos tratados destes mestres estas institui¢cdes que deixaria igualmente para ou-
tra série sobre histdria e civilizagfo esta o estudo dos fatores sociais € econdmicos’”.
E afirma ‘‘por agora, irei investigar neste volume, e de forma monografica
especializada, unicamente o papel da cultura na formacio da nossa sociedade
politica e na evolugio e funcionamento do Estado no Brasil. Antes iria — con-
tinuando esta parte introdutoria sobre a escola culturalista —- debater, numa
visdo relanceada, o problema dos complexos culturais. Estes complexos t€m
uma grande e fundamental importéncia para a verdadeira compreenséo da nossa
histdria cultural e do nosso direitc publico e constitucional”’. No capitulo so-
bre a evolugdo das estruturas do Estado no mundo europeu ele chega & conclu-
sdo de que ‘“‘tudo mostra assirn que 0 mundo vai caminhando para um s6 tipo
de Hstado: o Estado Nacional, de base democratica™ (p. 135}.

“()s fatores sociais, importantes, nio sio estudados com a largueza que
merecem. Tento agora estuda-los no Brasil & luz destes critérios, e reafirmando
idéias anteriores desenvolvidas desde 1920 e desde Populacdes Meridionais. Dal
este livro”” (pp. 22-23). O livro € longo, exaustivo, dogmadtico, mas impreciso,
vacilante ¢ irrealista, alongando-se nas divergéncias tedricas individuais.

Afirma que em seus livros anteriores, desde as Populacdes Meridionais.

até as Instituices Politicas, ele investigara todos os fatores da nossa formagéo
e evolucdio histdrica e social; d meio antropogeografico, os fatores bioldgicos
e heredolégicos, os sociais e que retornava agora — depois de anos, de quase
dez anos, de forcada interrupciio —- a esses estudos sobre a formacdo racial
do Brasil. E que deixaria para uma série sobre nossa formacéo racial o estudo
especializado da raga e do clima, como fatores da nossa cultura e civilizacdo,
e que, em conclusdo, o brasileiro é fundamentalmente individualista, mais mes-

"mo do que os outros povos latino-americanos. Estes ainda tiveram, no inicio,

uma certa educaco comunitdria de trabalho e de economia. No6s, ndo. No Brasil,
86 o individuo vale e, o que ¢ pior, vale sem precisar da sociedade — da comu-
nidade. Estude-se a histdria da nossa formagio social e econdmica € ver-se-a
como tudo concorre para dispersar o homem, isolar o homem, desenvolver no
homem o individuo — prossegue Viana. A formacdo social e econdmica do
noSso povo se processou dentro do mais extremado individualismo familiar.

Estuda depois a génese do apoliticismo da plebe e reafirma que ¢ gover-
no das nossas camaras, no perfodo colonial, ndo era democratico. era uma no-
breza de homens bons, uma verdadeira aristocracia, onde figuravam exclusi-
vamente a nobreza dos homens bons, os nobres de linhagem, e os descendentes
deles ou dos aqui emigrados e fixados, os descentendes dos senhores de linha-
gem, a alta burguesia civil e militar. Esta burguesia era acrescida de elementos
vindos de outra classe — a classe dos komens novos, enriguecidos no comeér-
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¢io, que pelo seu estilo de vida, corniduta e fortuna, haviam penetrado em circu-
los socials dessa nobreza de linhagem. Essa minoria aristocratica era normal-

menie composta de grandes proprietarios rurais, residentes nos dominios (fa-
zendas, engenhos)y e dos comerciantes ricos, residentes nas cidades {(p. 146). Em
suma, os elementos das populagtes das vilas, termos e comarcas, que chama-
mos, realmente, hoje de pove, estavam excluidos praticamente — e também
legatmente — da incumbeéncia de concorrer para a constituicio dos poderes mu-
nicipais — como eleitores e de legalmente do exercicio destes poderes, coma
representantes. Durante cerca de 300 anos ndo colaboraram, portantc, nem po-
diam colaborar, na administracio local — nem como eleitores nem como titu-
lares gualificados.

Afirma que nossa histéria assinala uma aparente excecdio a esta regra ao
Sul, a da Vila de Piratininga. “Historiadores ou socidlogos hd que procuram
sustentar que, nesta vila do Planalto, o povo influiu e exercen como plebe as
fungdes reservadas em outras paragens do mundo colonial 2 nobreza de san-
gue ¢ & nobreza da terra — A nobreza dos pelouros’ (p. 153).

Reafirma seus sentimentos antidemocraticos ao sumariar: *“Sintetizemos
— 0 que houve, durante o periodo colonial foi a autonomia das administra-
¢Oes mumnicipais, De modo nenhum, democracia, no sentido moderno da ex-
pressdo’’ (p. 164).

No periodo colonial, 0 nosso povo -—— com exceciio de alguns senhores-
de-engenho {os lavradores aparatosos de Vilhena dos Santos, Recopilacdo de
Noticias Soteropolitanas e Brasiicas (1802), Bahia, 1921-1923) — formava uma
congregacgdo de pobres — e nfio tinha organizacio alguma, como ainda nio
tem hoje. Era este o povo do periodo colenial. Isto na prépria e opulenta Ba-
hia dos fins do século [II.

Nas capitanias do Sul, essa congregaciio dos pobres, de Vilhena, se trans-
formava numa congregacic de pés-descalcos. Havia, sem divida, no Rio, em
Sao Paulo ¢ em algumas cidades de ' Minas, uma massa de gente mecanica, com
uma organizacio, alids meramente aparente, de ‘““oficios’’, mas ainda assim
nada podia fazer contra a poderosa organizacio dos senhores da terra e dos
grandes comerciantes enriguecidos,

Em sintese: ¢ faltar & verdade histérica falar-se em democracia no perio-
do colonial.

Para Oliveira Viana, hd povos capazes ¢ povos incapazes, e entre 0s pri-
meiros formam os anglo-saxénios (ingleses, americanos-do-norte, australianos,
neozelandeses, rodesianos), as nacdes germénicas (Alemanha, Bélgica, Holan-
da, Suica, Austria germénica e o grupo escandinavo (dinamarqueses, suecos
e noruegueses). £ um grupo restrito, onde o sentimento do interesse nacional
¢ mais forte (p. 185).

E, nessa concepgdo de incapacidade dos celtas e latinos, Viana amplia e
generaliza, tratando dos povos imitadores (como somos nds), dos tipos sociais;
0s nascidos dos incapazes, os coronéis, os caudilhos, as tutas de familia, o afi-

250

thadismo, o genrismo, o sobrinhismo, e resume o nepotismo nestas palavras:

‘da andlise histérica que acabamos de fazer, o que verificamos é que, ao
encerrar-se o 111 século € ao fim do periodo colonial, quase todos os elementos
do nosso direito costumeiro jd estavam constituidos e generalizados. E verda-
de que ndo havia aparecido nem o bardo (o titular do Império), nem o coronel
da Guarda Nacional (o0 mandio ou dono do municipio); estes 56 surgiram em
nosso cendrio politico no quarto século’.

Os demais elementos j4 assinalamos, isto €, os tipos sociais, as institui-
¢Oes e os costumes que decorrem do dominio fazendeiro e da condigdo social
do senhor-de-engenho, estes ja haviam atingido a plenitude da sua formacéo
¢ evolucdio no século II e para imunidade policial. E o dever correspondente
destes dar protecdo e assisténcia aos seus moradores. Descreve os tipos sociais,
o cabo-da-tropa, paulista, do século 11 ¢ 111, o capitdo-do-mato, que durou dois
séculos € desapareceu, o carteiro, que sempre existiu; é o tipo mais antigo
€ duradouro do Brasil. O tipo que com ele coexiste na histéria é o capanga,
que 0 acompanha ¢ ¢é produto da inseguranca reinante no periodo colonial.

Resume escrevendo que o cld rural é a unica forma de solidariedade do
pOvO-massa nos campos que a nobreza territorial conseguiu organizar. Mas
nac foi a unica porque, se o°cld feudal é a organizacéo da solidariedade do
povo-massa da plebe do campo, para a elite rural o grande dominio organizou
uma outra espécie de solidariedade social — o ¢ld parental — que é wna orga-
nizacfo aristocratica, que. teve enorme influéncia no periodo colonial e ain-
da maior no Impéric e na Repriblica.

Em sintese, para mostrar sua autonomia e independéncia de pensamen-
to, Oliveira Viana, que tanto ¢riticou os autores brasileiros, que recriminou que
cles imitavam os autores estrangeiros, como que pedindo uma interpretagio
sui generis, escreve poder dizer-se “‘do Brasil e da sua populagfio, ao encerrar-
s¢ o 111 século (inclusive as primeiras décadas do 1V), o que Fustel de Coulan-
ges disse da sociedade grega e da romana, depois da queda da realeza nesta
€ nos primeiros tempos da aristocracia™: ‘Os homens viviam separados e ti-
nham poucos interesses comuns. O horizonte de cada um deles era o'pequeng
burgo, em que vivia de ex patrida ou a titulo de servidor. Em Roma, também
cada uma das familias patricias vivia no seu dominio, rodeada de clientes: a
cidade ia-se para as festas dos cultos pablicos ou para as assembléias’.*’

E surpreendente que sua imaginacfo compare deis exemplares tio dife-
rentes e apenas substituiu ‘‘o pequeno grupo dos compatriotas e senatorial dos
patricios pela pequena sociedade aristocrética des senhores de engenho e dos
grandes dom]’nios fazendeiros, e mais que se substituisse os burgos pelas vilas
reais — e ver-se-a que o quadro romano-grego se reproduzin com: fidelidade
no Brasil dos ultimos dias coloniais’’ (p. 274). Essa comparagdo nio revela ape-
nas falta de imaginacdo, mas o desconhecimento metodologico-filoséfico-
histérico que uma sociedade nio repete, nem reproduz outras, porque a histo-
ria ndo é farsa.
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Na permanente critica & criaco original brasileira, Viana acaba afirman-
do que “‘¢ sobre esta sociedade - assim dispersa, incoesa e de estrutura aristo-
crdtica — sobre que vamos realizar, entretanto em 1822, uma das maiores e
mais radicais experiéncias de democratizacdo, porventura realizadas na histé-
ria da América Latina, a do sufrdgio universal, instituindo com uma latitude,
uma generalidade, que nem mesmo hoje conhecemos. E nada mais curioso do
que acompanharmos, nas suas conseqiiéncias essa democratizagfo feita por de-
creto, de modo quase magico — e que nio correspondia a nenhuma transfor-
macdo de fundo da estrutura desta sociedade, nem as condi¢des reais da sua
cultura politica” (p. 274). -

Em sua teimosia antidemnocritica, ele afirma gue ‘‘dada, realmente, a or-
ganizacdo feudal e autoritaria, em que se moldavam os grandes dominios, ha
de ver-se que estes dominios — pela sua estrutura ¢ espirito — eram as organi-
zagdes sociais menos adequadas para prepararem uma populacio de verdadei-
ros ‘cidaddos’, tal como os idealizares da doutrina democrdtica — com o senso
da independ@ncia ¢ a liberdade de agfo consciente na vida publica. Isto é, co-
mgo individuos dotados daquele minimo de atributos, sem os quais ndo existe
o cidaddo — tipo da teoria da Soberania do Povo — cidaddo de Roussean’’.

Nega outras e muitas vezes a possibilidade de regime democratico no Brasil.

Afirma Oliveira Viana — repetindo Justiniano José da Rocha — que no
periodo que vai de 1822 a 1831, as nossas elites estavam todas fascinadas pelo
prodigioso encantamento da prosperidade dos Estados Unidos. ““A indepen-
déncia’’ -~ dizia este — ‘‘era muito recente e ainda nio havia tempo de ter-se
criado uma escola pratico-brasileira; se nfo faltavam capacidades, faltavam ha-
bilitacbes adquiridas para as grandes fungbes sociais’’ (p. 326).

Afirma duas vezes que a Unica autoridade era a do senhor-de-engenho.
Em suma: do ponto de vista da cultura politica {emprego da expressio no sen-
tido etnografico), ‘“‘a primeira conclusio a fixar é entdo — que na estrutura
social do povo brasileiro, e no seu direito — costume, nas suas tradicdes de
vida publica — nfio existia, quando instauramos aqui o regime democratico
e representativo, nenhuma das condi¢des culturais exigidas como pressupostos
necessarios para o funcionamento regular de uma democracia de sufrdgio uni-
versal direto’ (p. 345).

E repete o refréo que inunda seus livros: *‘O povo dos nossos municipios
néo estava educado, culturalmente, para esta operacio eleitoral (...)"" (p. 347).
“0O que se viu durante o Império é que o Parlamento Nacional e as Assembléias
Provinciais — ao contrdrio dos textos democraticos — sempre foram escolhi-
dos pelo poder central. Ou mais propriamente pelos gabinetes ministeriais, ou
pelos chefes dos partidos nacionais, com sede no Rio, ou pelos governadores
quando se tratava de deputados as Assembléias Provinciais. Os préprios parti-
dos nacionais eram criagdes do Centro, para efeito de simularem a democracia
num pafs impréprio para ela (p. 347).
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Por isso afirma que ni3o houve nenhuma mudanca de fundo, no nosso
povo, quando passamos do regime colontal para o regime democrdtico do Im-
pério: o regime colonial ““prolongou-se pelo Império adentro, reduzindo a for-
macdo dita democratica das 2%s e 3%s estruturas do Estado a uma simples si-
mulagio - e nada mais. O Centro da forga, apesar das aparéncias democrati-
cas das investiduras, continuou a ser o Paco dos Governadores, ¢ a Corte Real,
no Rio, tal como no regime colonial’”’. E, logo mais adiante, acrescenta: “‘o
ideal democratico €, destarte, na Constituicdo de 24, como na de 91 — uma
criagdo das nossas elites dirigentes (...)"". ‘

‘‘Esta caréncia de motivacdes coletivas e de espirito publico, provincial
e nacional, bem mostra que a vida publica - no sentido britdnico da expressdo
— nfo tinha, e ainda née tem, condicdes de existéncia no Brasil, e a razdo dis-
to estd em qite n3o havia — quando instituimos o regime democratico o nos-
so pais — nada que houvesse constituido em tradigdo de interesse coletivo do
municipio, da provincia ou da Nac¢do’’. Acrescenta, em nota, que esse apoliti-
cismo da nossa massa sensivel na andlise que do nosso regime eleitoral e de-
mocratico nos deixou Jodo Francisco Lisboa em seu estudo sobre os partidos
politicos no Maranhdo!.

Entre a Constitui¢do do Império -~ gue nos deu a primeira forma legal
de Estado-Nagdo —eo componamentd pratico dos cidadiaos, que deviam, no
Centro, nas Provincias ¢ nos Municipios, executa-la, havia uma desconformi-
dade profunda, uma viva discordancia, um desvio que se revelava tanto mais
nitido e amplo quanto caminhavamos do Sul para o Norte e dos litorais para
o Interior. No fundo, a Constituicdo de 24 continha um sistema de comporta-
mento que nunca foi executado — e ndo foi porque, no povo, havia o subs-
trato consuetudindrio. (¢ imperador, apesar de sua vigilante honestidade, nun-
ca pOde chamar os seus suditos, mesmo os mais eminentes, & verdadeira con-
cepco do regime mesmo ainda fazé-los executaremn a Constitui¢dio no seu exa-
to sentido e na limpidez de seus preceitos

tando a reahdade c1rcunstante toda a Constltmgao foi feita no vacuo ¢ 0§ de—‘,
sacertos sdo indmeros (pp. 21-23}). Para ele, o erro fundamental dos nossos cons-
titucionalistas tem sido dar 4 autonomia local conteido maior do que é acon-
sethavel em nosse melo, um contetido demasiadamente amplo — ou perque
anglo-saxdnio, ou porque meramente tedrico; conceito que nao atende as nos-
sas realidades de formagdo social e de estrutura cultural. Estas nos dizem que,
no nosso conceito de autonomia local (Estados e Municipios), poderemos in-
tuir todos os direitos que quisermos, menos um: ¢ direito as autoridades que

t. Obras Cdmplefas, vol. 1, pp. 162, 179 e 200.
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tém o encargo da defesa das liberdades civis. Estes devem trazer o carisma de
uma autoridade mais alta e mais imparcial — que nZo pode ser outre sendo
a da Nagéo (p. 238). '

Dai parte Viana para o papel do Poder Judicidrio na organizacio da de-
moc,raua no Brasil. **O ponto vital da democracia brasileira néo estd no sufrg-
glo hberahzado ¢, para todo o inundo, repito, estd na garantia efetiva dos ho-
mens do povo-massa, do campénio e do povo em geral, em evitar o arbitrio
dos que estio de c1ma dos gue detém o poder, dos que sdo governo’’, Pouco

1mporta ‘para a democrac:la no Brasil sejam essas autoridades locais elextas di-’

retamente pele povo-massa ou impostas por investiduras carismaticas; se elas

forem efetivamente contidas e impedidas do arbitrio, a democracia estara

realizada. :

_Ho;e (1985) ainda estamos, sob esse aspecto, na mesma condi¢do em que
estavamos em 1843, quandce Nabuco de Aratjo, discutindo a Reforma Judi-
cidria, nos punha em face do mesmo dilema: “‘ou organizar a justica publica
verdadeira, real, completa, ou legitimar a indireta popular. Nio tendes, pois,

escolha: € preciso organizar a justiga publica. Mas como? Olhai para a socle-

dade, o que vedes? Um longo habito de impunidade™ (p. 212).

E exato e justo o conceito de Nabuco, pai. O problema da liberdade indi-
vidual e civil — problema que é preliminar a toda e qualquer liberdade politica
— ¢ justanente ¢liminar esse longo habito de impunidade. Fssa certeza de im-
punidade, gue 05 nossos costumes asseguraram ac arbitrio, corrompe tudo: mata
no seu bergo o cidadfo e impede a formagfio do verdadeiro espirito piblico.
Eliminada que seja dos costumes essa certeza da impunidade, as liberdades ci-
vis estardo asseguradas.

Ao concluir este sen estudo, elogia — uma excecdo — a conduta do povo
brasileira: ‘““conduzinde como se conduz na esfera da vida piblica,
comportando-se como se comporta no campo politico, 0 nosso povo estd agin-
do em perfeita concordancia com seu passado histdrice, com sua estrutura so-
cial ¢ com sua psicologia politica’. A nossa elite € que est4 iludida, exigindo
deles 0 que exigem. Quando ela deforma, erra cu descumpre essas instituicGes
que the outorgam, nao se trata de corrupgio como pensam, trata-se de deter-

minismo social, pura e simplesmente... Sem levar em conta as tradicdes e os.

demais elementos constitutivos do nosso povo, é-thes impossivel saber quais
08 Processos ou meios mais aptos para modificd-lo na sua estrutura ou reforma-
lo na sua mentalidade politica, isto é, no seu comportamento na vida publica
— que ¢ 0 objetivo das reformas que planejam (p. 246).

Tais conclusdes a que chegou QOliveira Viana se fundam em dados cienti-
ficos e historicos, todos essencias & nossa formagfio nacional — afirma ele. Ne-
nhuma reforma social ou politica que intentamos operar pode deixar de levar
em consideragdio esses cardteres em consideragdo, seja para corrigi-los na Lei
ou na Constituicdo, seja para corrigi-los ou expurgd-los da nossa estrutura so-
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cial. Essas determinantes sdo invioldveis, irredutiveis, histdricas, e todos os que :
exercem uma fungdo dirigente t8m obrigacio de conhecé-las.

Quando estuda a metodologia objetiva ou realista, declara que ela s6 po-
dera aplicar-se partindo da realidade brasileira que nunca poderd basear-se
nos livros que nos chegam da Europa e dos Estados Unidos, mas nos estudos
fue fazemos da nossa terra, da nossa sociedade; de nds mesmos, da nossa so-
ciedade ¢ do nosso ser humano. Afirma, entfio, que isso nio se fez de forma
sistematica (p. 79). Temos sempre lide os tratadistas estrangeiros e, depois, sob
a sugestdo deles e através de meras aparéncias e analogias, feito essas mesmas
coisas que aparecem neles descritas. E chegamos a conclusdes sobre nods mes-
imos absolutamente falsas ou artificiais.

Nos iltimos tempos, alguns espiritos mais inovadores, mais rebeldes tém
procurado encarar 0 n9sso povo como ele deve ser encarado, como uma coleti-
vidade auténoma, isto €, como um grupo humano original, produto de uma
sociogénese que é so dele e de mais nenhum povo.

A Oliveira Viana so interessava o estudo das institui¢des politicas e de
dlrEltO polltlco do Brasil. Distingue, entdo, dois aspectos do fendmeno juridi-
O: m normativo, isto é, a lei escrita — e Rui foi seu sustentaculo; o segundo,
do nosso direito constitucional, como nomeou em carta, tem seu primeiro pa-
driic nos ensaios de Sflvio Romero, Alberto Torres, € ele que, nos seus ensaios,
vem fazendo da historia e da sociologia das nossas instituicdes politicas e parti-
dérias um estudo sistemdtico ¢ rigorosamente cientifico. Nestes estudos tem apa-
recido contribuicio mais objetiva {83) ou modos de comportamento efetivo na
vida publica (Centro-Sul e Extremo-Sul} e os principais tragos e complexos da
sua cultura politica.

O que Torres ¢ ele fizeram consistiu numa novidade metodologica: consi-
derar os problemas do Estado, os problemas politicos e constitucionais do Brasil,
nio apenas como simples. problemas de especulagio doutrindria ou filoséfica,
mas como problemas objetivos, vinculados a realidade do povo e, conseqiien-
temente, como problema de comportamento do homem brasileire na socieda-
de brasileira. Declara que o mestre de sua afei¢do, o guia principal do seu pen-
samento — aqueie que lhe deu o fundo e sua concepgio socioldgica ou da sua
visdo geral da sociedade — foi Ratzel. Ndo tanto a geopolitica, mas o podero-
50 etnéf&go e culturologista da Vélkerkunde. Na historia da culturologia euro-
péia fa antropologia social dos americanos], Ratzel representa uma corrente
ou uma escola em que os fatores geograficos e econdmicos aparecem exercendo

- papel preponderante — e este era justamente um dos tragos distintivos do pen-

samento de Torres. E s¢ admirou, com Torres, sem investigagiio de nenhuma
espécie, sem nenhum mergultho retrospectivo dos nossos anais historicos e dos

_séculos coloniais, entendeu a nossa realidade socioldgica e as condn;oes inti-

mas de nossa estrutura do povo e da nagio (p. 88).
Vé-se, por esses trechos, que defende uma posicdc culturalista que nin-
guem melhor que Sérgic Buarque de Holanda desaprovou com forca e energia
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na critica no Didrio de Noticias (8-e 18 de janeiro de 1950} e reproduzido em
seu livro Tentativas de Mitologia®.

Ninguém melhor que Sérgio Buarque de Holanda poderia fazé-lo e eu me
limito a reproduzir os trechos mais significativos deste mestre, que respeitava
¢ admirava. Falando sobre o conceito de cultura, escreve Sérgio Buarque que
“‘para o ilustre pensador [(Miveira Vianal, que inaugurara com sua andlise me-
merdavel das nossas populacdes meridionais uma fase nova nos estudos para
o melhor conhecimento do Brasil, aquele conceito j vai ocupande lugar des-
mesuradamente vasto na pesquisa cientifica ¢ torna-se cada dia mais intole-
ravel e ambicioso’’. Ele considera a fidelidade do pensador brasileiro ac anti-
culturalismo como exaustiva e ndo admite pastiche. Mas sua atitude estd longe
de ser simplesmente negadora. A negacio €, aqui, antes um primeiro passo pa-
ra a consirugdo positiva, que vai servir de base 4 sua investigacio do verdadei-
ro papel da cultura na formagio de nossa sociedade politica € na evoluciio e
funcionamento do Estado no Brasil. No segundo artigo, Sérgio escreve que a
*longa exposicdo que faz o Sr. Oliveira Viana de suas reservas ao emprego da
expressdo ‘cultura’ no sentido antropoligico ¢, de certo modo, uma apologia
¢ uma tentativa de justificacfo das idéias que vem defendendo desde o seu pri-
meijro livro. Até aqui ele se recusara obstinadamente a recorrer ao conceito, fosse
porque niéo tinha entrado em moda quando iniciara sna série de estudos sobre
nossa formacao social e histérica, fosse — e principalmente — porque encerra
uma ambigitiidade, prestando-se a ser confundida com a idéia da cultura inte-
lectual’’. ' :

No citado estudo, Oliveira Viana escreve: O meu ponto de divergéncia
com os antropelogistas americanos da escola culturalista, Boas e seus seguido-

res, ¢ que eles consideram a cultura como um sistema social que encontra ex- -

plicacdo em si mesmo, 20 passo que eu, embora aceite a concepedo central da

etnologia americana — do regionalismo das dreas de cultura — contudo nio
aceito o panculturalismo desta escola, que quer explicar tudo em termos de cul-
tura, até os fendmenos fisiologicos e se recusa aceitar a intervir na formagfo -
e evolugdo das sociedades e da civilizacdo, os fatores bioldgicos, negando qual-

quer influéncia do individuo ou & raga, ou a sua poderosa hereditariedade”
(citagﬁ,’o de Sérgic Buarque no segundo artigo).

E bem possivel, continua Sérgic Buarque de Holanda, com efeito que a
maioriaa dos etnélogos atuais — e ndo apenas aqueles que o St. Oliveira Viana

denomina cilfuralistas — deixe de dar a devida consideracio a certos fato-.
res biologicos e que as pretensdes tantas vezes extravagantes dos partiddrios.
das doutrinas sociais tenham contribuide para semelhante falta. Por outro la- -

do, no entanto, o abuso de que se incriminam os que ousam explicar em ter-
mos de cultura até os fendmenos fisioldgicos nio é certamente mais escandalo-

so do que o dos raciolégos que pretendem fazer valer a importancia dos fato-

2. Editora Perspectiva, Sio Paulo, 1979, pp. 37-85.

- res b1o1gicos na explanagéo de fendmenos culturais. Acresce, continua Sérgio

Buarque de Holanda, que a exigéncia de se considerarem estritamente bioldgi-
¢os tem por base a crenca numa inevitdvel correlagio entre cultura e raca. Ora,
o etndlogo acha legitimo uma disciplina objetiva, que funda suas conclusdes
em dados verificdveils, e aquela crenga nfio encontrou apoio, agora, em nenhu-
ma verificacdo precisa.

Quanto a pretensio da superioridade do conceito de raca germénica e do

- arianismo, Viana nunca pdde abandond-la. Era um principio imbativel para
- ele.

O sincero rancor gue Oliveira Viana parece dedicar ao que chama — es-
creve Sérgio Buarque de Holanda® numa critica rigorosa ao livro Instituicdes
Politicas — escolas culturalistas, ‘‘pode-se dizer que ¢ totalitdrio, cego, aves-
s0, a essas precisdes. E eu ousaria pensar que algumas de suas criticas chega-
riam a ser quase plausiveis se feitas com mais senso de nuances e menos iractin-
dia. Quando se ampara, por exemplo nos pontos de vista do Professor Gordon
Allport para censurar a &nfase que muitos socidlogos e etnélogos ddo ao papel
das instituicdes culturais negando importéncia apreciavel ao individuo, ele nao
faz mais que reportar-se, passageiramente, é verdade, € sobretudo com énimo
polémico, aos que vao tentando, com justos motivos muitas vezes, a revisio de
certas premissas longamente arraigadas ¢ aceitas sem critica nos estudos
sociais?. Continua o grande Mestre, cuja critica é tdo valiosa que a ele recor-
reremos o mais que pudermaos, ser significativo, a esse propdsito, que nio dei-
xa de enaliecer, na antropologia de tendéncia funcionalista, wma via de salva-
cdo para os que nio se conformam com os métodos de Graebner ou Schmidt,
de Boas. Kroeber on Winsler. Pois se é certo que, referindo-se principalmente a
autores do século passado, tenham os representantes de tal tendéncia criticado
algumas vezes a crenga numa cega submissdo aos costumes ancestrais, ou seja,
a tradicdo cultural como caracteristica dos povos ‘‘primitivos’”, ndo € especial-
mente por esse aspecto que se distanciam eles dos métodos historicos ou difu-
sionistas (o panculturalismo de Oliveira Viana}.

A proépria insisténcia com que apresentam a cultura como um todo, em
contraste com o critério por assim dizer atomistico e comparatista adotado pe-
los outros, estd longe de favorecer os argumentos polémicos de que se socor-
re o pensador brasileiro’. Sérgio Buarque de Holanda afirma que a parciali-
dade, justificavel ou ndo, do nosso autor, transparece claramente em trechos
como o que se [& a p. 51 de seu livro.

“‘0) meu ponto de divergéncia com os antropologistas americanos da es-
cola culturalista, Boas e seus seguidores, é que eles consideram a cultura como
um sistema social que encontra explicacdo em si mesmo, a0 passo que eu, em-

3, Teniativa de Mitologia, ed. cit., pp. 40-41.
4. fbid.
5. Ibid., p. 43.
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bora aceite a concepgdo central da etnologia americana — do regionalismo das
areas de cultura — contudo ndo aceito o panculturalismo desta escola, que quer
explicar tudo em termos de cultura, até os fendmenos fisicldgicos e se recusa
aceitar a intervir, na formacfo ¢ evolucio das sociedades e da civilizaggio, os
fatores bioldgicos, negando gualquer influéncia ao individuo ou 4 raga e A sug
poderosa hereditariedade.”’ _

Escreve, entdo, Sefgio que é bem possivel, com efeito, que a2 maioria dos
etndlogos atuais — e nfio apenas aqueles que Oliveira Viana denomina culfurg-
listas — deixe de dar mator peso a fatores bioldgicos € que as pretensdes tantas
vezes extravagantes dos partiddrios das doutrinas raciais tenham contribuido
para a atualidade. Por outro lado, no entanto, o abuso de que se incriminém os
que ousavam explicar *‘em termos de cultura até os fendmenos fisiologicos,
ndo sdo provavelmente mais escandalosos que o dos racidlogos que pretendem
fazer valer a importincia dos fatores bioldgicos na explanacio dos fendmengs
culturais”. Sdo esses fendmenos, em realidade, o objeto préprio da etnologia e
parece natural, por isso mesmo, gue seus especialistas concentrem a atencfio de -
preferéncia neles. Acresce — continua Sérgio — que a exigéncia de se considerarem
ac lado desses, e a qualquer prego, os fatores bioldgices, tem por base a crenga
numa inevitdvel correlacio entre cultura e raca. Essa crenca ndo encontron
apoio, até agora, em nenhuma verificacdo muito precisa: *‘Um dos embaragos
provaveis a essa verificacdo estd no cardter vago e vario que tem assumido o
conceito de raga, desde que o problema comegou a ocupar os cientistas, Todos
sabemos como, durante grande parte do século passado, a Etnologia veio se
preocupando fortemente com tragar lmites nitidos entre dominics respectivos
da cultura, da lingua e da Raga, e em estabelecer métodos de investigagdo apro-
priados a cada um desses dominios. O resultado foi a formagdo de certas no-
¢bes confusas, de que ainda sdo exempios expresses tais como ‘raca germani-
ca’, ‘arianismo’ e outras que durante longo tempo perturbaram numerosos in-
vestigadores , mas nfo puderam resistir — nem sequer na Alemanha nazista
resistiram apesar do interesse politico que havia em resguardd-las — ao exame -
de- pesquisadores mais autorizados” {pp. 44-45). :

E escreve mais que, quanto & pretensio de se estabelecer em hierarquias: :'
faciais ou hierarquias culturais, ndo parece extremamente facil sustentd-las com
critérios desapaixonados. E notdrio que o predominio politico e técnico dos
povos nordicos representa sucesso demasiado recente na Historia para que, so-
bre esse terreno mdvel, se possam erigir construgdes duradouras (pp. 45-46).

Acha Sérgio Buarque de Holanda que é forgoso aceitar a adverténcia de.
um antropdlogo de quem, alids, chega a dizer Oliveira Viana que é dos pou-.
cos tratadistas americanos do seu gosto: ‘0 branco, observa Ralph Linton,,
estd cada vez mais sendo colocado numa posicdo em que faz parte da prudén
cia capitular de bom grado”’ {p. 46). Todavia, continua Sérgic Buarque de Ho-
landa, ‘‘o notédvel pensador brasileiro inscreve-se entre os que nfio se confor-
mam facilmente com a sabedoria de semelhante adverténcia. A basica desigual-.
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dade entre as racas, no sentido de Gobineau e Chamberlain, é para ele verdade
axiomatica; ndo tolera duvidas, nem requer demonstracio. Dal ndo querer en-
carar cultura no seu aspecto puramente etnografico, mas considera-la como
um complicade mecanismo que as sociedades constroern para selecionar, dis-
tribuir e classificar os valores humanos gerados no seu seio pelas matrizes-bio-
l6gicas de linhagem e de raga’’

Sérgio Buargue de Holanda acha desnecessario insistir, a este propdosito,
acerca das transformacdes ainda hoje em curso sobre as primitivas ¢ vagas idéias
que se associavam a palavra raco, para acrescentar que a aparente complexida-
de que Oliveira Viana pensa introduzir no exame dos problemas culturais €,
ao contrario, uma simplificacio e, do ponto de vista da pesquisa cientifica, um
retrocesse, Retrocesso as posicdes daqueles pioneires da etnologia que, ndo dis-
pondo de elementos seguros para uma acurada pesquisa, postulavam a supre-
ma indistingdo enire fendmenos culturais, raciais e lingiiisticos. ““Tenho fun-
dados receios’’ — acrescenta Sérgio Buarque de Holanda — ““de que, ao ace-
nar para as matrizes bioldgicas da Linhagem e da Raca, Oliveira Viana esteja
sugerindo uma explicacio mais confusa do que complexa’

Ele acha que a fixagdo e critica de algumas nog¢des fundamentais podem
ajudar-nos a tratar mais concisamente da matéria desenvolvida ao largo de dois
grandes volumes. O tema central ¢, em poucas palavras, o estudo dos funda-
mentos sociais do Estado do Brasil, 4 luz de critérios que o autor vem desen-
volvendo a partir de 1920 {(p: 47).

Na querela entre realistas e nominalistas da cultura, o autor brasileiro,
inspirado sobretudo nas razdes de Gordon Aliport, parece inclinado para o la-
do dos dltimos. Mas uma séria divida acerca da seguranga dessa posicéo co-
meca a invadir-nos precisamente quando ele passa, de sibito, a insistir na ne-
cessidade de se considerarem como decisivas a existéncia das culturas, as ma-
trizes biclogicas da linhagem e da raga.

De que maneira, pergunta Sérgio Buargue de Holanda, essa intrusio
do fator racial — racial no sentido de Lapouge e Chamberlain — ira servir pa-
ra que a cultura deixe de ser, entdo, uma forca onipotente. Oliveira Viana ndo
se preocupa em deixar de lado essa solucéo. E, ja no terceiro capitulo, os com-

plexos culturais passam a constituir um sistema articulado, no que vemos obje--

tos e fatos de ordem material associados a reflexos condicionados, com 0s cor-
respondentes sentimentos e idéias. A tal cultura se torna, em verdade, o fulcro
de todo o seu esforco de explicacdo da sociedade politica. Pode-se dizer que
aceita sem temor e abraca mesmo, em-suas formas radicais, o texto que o ho-
mem ¢ prisioneiro perfeito de sua forma multipla, conciliadora, que nos per-
mite formar um composto raca + meio = cultura {p. 48).

A adverténcia é evidentemente no sentido de nos voltarmos, nos bras1le1—

ros, &s genuinas fontes da vida de nossa sociedade politica, 2 medida que fo-
ram contaminadas pela intrusdo de elementos espiirios que ela jamais absor-
veu. E foi, em suma, para tentar desvendar aos nossos olhos essas reservas de
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autenticidade e grandeza, que Oliveira Viana resolveu escrever Instituicdes Po-
liticas (p. 48).

Oliveira Viana, sendo consultor juridico do ministro Salgado Filho (quan-
do foram lancados os primeiros fundamentos legais do nosso Direito Traba-
thista), pbde verificar a presenca, entre 0s nossos operarios, de todo um com-
plexo de normas e regras, ‘‘militante, vivaz, estuante de vida ¢ sangue, objeti-
vado em usos, tradi¢cdes, praxes, costumes, e mesmo instituicées administrati-
vas oficiais”’. Pois a essa ganga bruta, mais viva e radiativa — e nfo A inspira-
cdo de leis fascistas — como tantos insistem em dizer (tendenciosamente, pen-
sa eLe), foi que recorreram os técnicos do Ministério ao elaborarem a Consoli-
dacio das Leis do Trabalho. Bastou-lhes, para isso, dar forma plausivel e sis-
tema ao que espontaneamente brotou da cultura tradicional do povo-massa
(pp. 48-49). Sérgio Buarque de Holanda admite que os que acusaram a Consolida-
¢do das Leis do Trabalho de inspiraciio fascista eram tendenciosos, mas nio
declarou sua opinifio, e eu creio que foi inspiracio fascista e ndo broto da cul-
tura tradicional de nosso povo-massa. Oliveira Viana afirma ainda, sem de-
monstracdo, o que invalida sua afirmativa, que as mais originais revelacdes
com que deparou nesse caso e as mais impressionantes nio vieram, como se
poderiam esperar, dos meios urbanos, mas do setor velho de quatro séculos,
do trabalho maritimo e de estiva. Fala, entdo, que dos jangadeiros nordestinos,
baileeiros, baianos ¢ caicaras do Sul se puderam recolher praxes, usos e costu-
mes, deixados pelos antigos pescadores portugueses, € ai vem o racismo, rui-
vos e ossudos.

Segundo Sérgio Buarque de Holanda, enquanto os filésofos dos setecen-
tos buscavam determinar as institui¢des juridicas primordiais e universalmente
validas, Oliveira Viana, neste caso fiel ao critério culturalista, tentava restabe-
lecer a \{eiha antitese entre as praxes consuetudindrias e o direite escrito, € so
quer saber de desvendar os tracos peculiares e insubstituiveis dos complexos
culturais, que se formaram desde tempos proto-histdricos e que acabariam in- '
corporados misteriosamente a propria vida fisiolégica dos individuos.

A razdo da turbuléncia politica dos paises da América Latina e também
dos povos balcinicos residiria numa invencivel contradicdo entre os tragos pe-
culiares e as institui¢des deploravelmente importadas por esses paises. Sabe- *°
mos a que resultados pode levar essa crenga na existéncia de um exato ¢ unifor-
me desenvolvimento histérico, gerado quando dominavam as teorias evolucio-
nistas. Mostra, a seguir, Sérgio Buarque de Holanda que o quadro idilico com
que se compraz Oliveira Viana, que via neles as fontes da democracia euro-: :
péia, ndo resis_tia longamente a critica de Alfons Dopsch em sua Economia Na-;
tural ¥y Econormia Monetaria®. Outros autores, como Joaquin Corte, escreve—-.
ram sobre as comunidades agrarias da Espanha, em gque se baseou Oliveira Viana

6. México, Fundo de Cultura Economica, 1943.

quando j& nio havia mais quem defendesse tal tese (pp. 50-51); Henri Pirenne
criticou uma jurista que apresentou a hipotese da comunidade alded, sempre
tendo como atributos a liberdade ¢ igualdade de todos 0s seus membros.

Sérgio Buarque ataca a coragem de Oliveira Viana de considerar que ba-
ses remotas do complexo da democracia direta renasceréo do primitivismo da
humanidade ariana. Mostra que se equivocou no citar Max Weber e Norman
Gras como 0§ autores nos guais se teria apoiade, pois nenhumi deles ousou re-
viver a alegada hipdtese. ,

Cita B. White (Self-Government at the King’s Command) sobre 0s motivos
mais plausiveis a serem vistos do aparecimento do regime representativo atual
da Gri-Bretanha. Estes motivos ndo estariam em alguma exigéncia profunda
do sangue anglo-saxdo, mas antes em uma disciplina estimuladora e imposta
aos anglo-saxdes pelos reis franco-normandos (p. 52). '

E ai conclui Sérgio Buarque de Holanda de modo definitivo, ao escrever:
A nada ficaria reduzida, assim, a veneravel hipdtese agora ressuscitada entre
nés e estranhamente reforgada por Oliveira Viana, que, empenhado em demons-
trar a incompatibilidade radical do sistema representativo com as condi¢des de
povos que lhe parecem bioldgicas e culturalmente inferiores aos anglo-saxdes,
gostaria de poder apresentar aquele regime como um produto racial, brota de
um solo ja amanhado através de séculos ou milénios pelas comunidades de al-
deia’’ (pp. 52-53). E insiste em que € forcoso convir que em todo esse trabalho
impaciente de Oliveira Viana para nos apresentar os sentimentos democraticos
e Os regimes representativos como criagéo espontinea e privilegiada de certos
povos, resultado de longo processo historico peculiar a eles, redundard em com-
pleto malogro se lhe forem aplicados critérios mais severos de andlise (p. 53).
Ainda aqui, a vontade de ver mobilizada toda a historia do Brasil e a do mun-
do para defender a qualquer prego Os seus pontos de vista, leva-o0 a constru-
¢les que parecem extremamente hipotéticas e que ele tentaria comentar em por-
menores, ndo fosse o medo de prolengar essas notas muito além do toleravel.
Limita-se, por isso, a indicar ligeiramente algumas das suas concepgdes basi-
cas, que lhe parecem todas falaciosas ou infundadas (p. 53.

A primeira € o cardter aristocratico do nosso municipalismo, que ele
relaciona, em grande parte, & época em que teria sido efetivada a transferéncia
das instituicdes correspondentes, dizendo que, quando foi o Brasil descoberto
¢ colonizado, ja dominava nos conselhos lusitanos a aristocracia dos ‘‘homens
bons’’. Escreve Sérgio Buarque de Holanda que néo € preciso recorrer a Gama
Barros e a outros historiadores que tenham tratado da administracio piblica
em Portugal para lembrar que a ascensda dos mecanicos nos consclhos portu-
gueses 5O se deu a partir de fins do século XV, ou seja, precisamente as véspe-
ras do descobrimento do Brasil, e isso contra forte resisténcia das aristocracias
locais, que representavam, estas sim, a genuina tradicdo lusitana (pp. 53-54).

Quanto ao seu desejo de reforgar a tese do apoliticismo da plebe entre
nos, observando que a fundagéo de povoados e a erecao desses povoados em
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vilas partiram, com rara excegdo, do governo das coldnias, 4 significativo que,
em favor de tal alegacdo, lembre apenas a politica urbanizadora, se assim se
deva dizer, desenvolvida em Sio Paulo, no terceiro quartel dos setecentos, pe-
lo Morgado de Mateus. -

A verdade — afirma Sérgio Buarque de Holanda — & que a atitude desse
capiifo-general correspondeu, no momento, 4 exigéncia da defesa da Coldnia,
¢ atendeu as ordens expressas do entdo Conde de Qeiras. Foi uma solucao ati-
pica e de emergéncia. E Sérgio Buarque de Holanda assinala que tal solucdo
foi tida como uma novidade escandalosa. Na generalidade dos €as0s, a funda-
40 de povoados e vilas por pura iniciativa dos governos redundou em comple-
to malogro. O uso constante no Brasil era nio se erigir em vila um povoadao,
sem prévio requerimento dos povos. Cita entic como tinico estudo as “Coniri-
buicdes Para a Historia do Povoamento em Sic Paulo’ . Nio podia citar og
estudos que sio referidos anos depois na minha Histéria da Histéria do Brasil
Historiografia Colonial 7. Assim, para Sérgio Buarque de Holanda, a acdo dos-

_particulares entre nés, que Oliveira Viana bisca incessantemente nulificar, te-
ve papel nada irrelevante (pp. 54-55).

Sobre a suposta geracio espontinea das cidades norte-americanas, que
¢ umn dos argumentos utilizados em mais de um passo por Oliveira Viana em
favor de sua tese um tanto caprichosa entre o sistema anglo-saxdnio — onde
a parte das autoridades seria nula — e o latino € principalmente o brasileiro
~— onde ¢la seria absorvente de todas as energias individuais — tudo nio pas-
saria de mais um eauivoco do autor. Cita, entdo, a seu favor o cldssico norte-
americano The Frontier in American History ¥, que mostra que naquelas cold-
nias tinha geralmente como ponto de partida um requerimento enderecado 4
Corte Geral. Tumer diz que este era o processo tipico da fundacZo de uma ci-
dade ianque. Por onde se v& que nio seriam menos fundadas do gue a generali-
dade de nossas povoagdes coloniais, opostas por Oliveira Viana as povoacdes
surgidas ecologicamente, com essa espontaneidade que preside a formacac da-
qu?}as densidades de que fala La Blache. Espontaneidade que, por sua vez, ja
S€rla a0 seu ver Como uma esperanca de democracia.

Também lné.o se pode afirmar gue fosse especificamente nossa a circuns-
tancia de ndo existir entre nés complexo democratico de se achar gente da ple-
be — 0 povo-massa — excluida nas vilas coloniais **da incumbéncia de concor-
Ter para a constituicdo dos poderes publicos municipais dos eleitores e também
do préprio exercicio desses poderes como representanies’’. Nio era em reali-
dade muito diferente a situacio nas coldnias que viriam a formar os Estados
Unidos da América do Norte; esse paraiso do sistema representativo que leva Oli-
veira Viana a declarar “‘o tnico pais do mundo onde a democracia impera sem
contraste e o Povo é realmente soberano®. Para Sérgio Buargue de Eolanda

7. 2% ed. 8io Paulo, Companhia Editora Nacional, 1979,
8. Nova York, 1920, p. 74.
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se poderia chamar de legitimamente democratica a oligarguia teocratica insta-
lada pelos primeiros colonos da Nova Inglaterra. Entre estes, o voio foi um
privilégio e ndo um direito. E privilégio exercido por uma casta que, em certos
casos, nao chegava a abranger umn terco da populagdo livre branca, sem contar
naturalmente mestigos, € nem os NUMerosos servos, indentured servanfs, a es-
tes brancos, na sua maior parte irlandeses ou alemaes. O vestuario era diferen-
te, como a distribuicdo dos brancos nos servicos religiosos e havia coldnia on-
de a populagdo se dividia em sete classes e tinha seus fugares nos templos de
coenformidade com essa divisdo.

O sufragio ficava sujeito a excessivas limitagdes. Outro historiador, Georg
Friederici®, citado por Sérgio Buarque de Holanda, pdde dizer que os purita-
nos de Nova Inglaterra constituiam um modelo de governo cligarguico e aris-
tocrdtico, conhecendo e tolerando tio mal as liberdades politicas gue se tornou
necessdria a interferéncia de um rei da Casa dos Stuarts para Thes serem impos-
tos pela primeira vez principios mais liberais. E a prépria Constituicao republi-
cana dos Estados Unidos ha de ser considerada mais como uma expressio da
vontade das massas do que da aristocracia eclesidtica e dos beati possidentis,
se, conforme demonstrou Charles R, Beard!®, apenas cinco por cento, se tan-
to, da populacdo, tomaram parte nas eleiges de delegados as convengBes que
deveriam ratificd-la. A falta de qualificagdo eleitoral, a ignoréincia, a apatia
das massas, terdo, segundo ele, contribuido para semelhantes resultados.

Tudo isso leva a considerar sem entusiasmo as razdes histdricas invoca-
das por Cliveira Viana para provar nossa incompatibilidade especifica e pe-
culiar com o regime democratico. E possivel que entre nds o governo das Ca-
maras fosse o oposto de uma democracia no atual sentido da palavra. E, por
isso, Oliveira Viana!! afirma que o povo que elegia e que era eleito nessa épo-
ca, 0 povo que gozava o direito da elegibilidade ativa e passiva, constituia uma
classe selecionada, uma nobreza — a nobreza dos homens bons. '

O certo, porém, ¢ que ndo seriamos nisso tao diferentes dos colonos da
América inglesa como gosta de presumi-lo o nosso notéavel historiador e socid-
logo. Se havia grande diferenca, estaria apenas em que as leis restritivas do su-
fragio seriam cumpridas 14 com a severidade calvinista, aqui com relativa bran-
dura, ou relaxamento, ou mesmo ~- por que ndo? — com espirito de tolerdn-
cia democratica {pp. 57-38).

A vista dos contrastes e confrontos que estabelece o autor entre nossos
“‘complexos culturais’’ e 0s que em outras terras levaram a adogio, sem emba-
racos, do regime democrdtico, pode-se facilmente imaginar até onde ele nos

pretende conduzir. Suas sugestdes e suas simpatias estdo largamente subordina-
das a certeza de que s6 valem, com efeito, as normas ¢ formas geradas com

9., Das Puritanische New England, Halie, 1925, p. 18.
10. An Economic Interpretation of the Constitution of the United States, Nova York, 1944,
11, Instituigdes Politicas, p. 747. ) -
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espontaneidade de nossa alma popular e estas, no seu entender, nio sdo as da
democracia.

Sérgio Buarque acusa Oliveira Viana do uso indefinido e miiltiplo da pa-
lavra orgdnica: “‘Palavra que acena para a crenga, partilhada pdr ele com os
filosofos roménticos, € sem que o queira com os culturalistas mais radicais,
de que as sociedades humanas, os regimes politicos, as instituicdes, sdo, ao seu
modo e ndo por simples metafora ou figura politica, verdadeiras entidades vi-

. Pode-se afirmar que a pretensio de refazer a sociedade sobre fundamen-

tos irracionais, ndo obstante legitimos, por isso que orgénicos, esta rigorosa-
mente na origem de toda a doutrinagio dos fascismos’’ (pp. 58-59).
. Assim a mesma idéia que levava o Dr. Darré, ministro de Hitler, a querer
instaurar uma nova nobreza germénica sobre as ruinas da antiga, recrutando
seus elementos na ‘‘ganga bruta e radiativa dos componentes secularmente
adstritos 4 gleba corresponde’’, conclui Sérgio Buarque de Holanda, *a dos
legisiadores brasileiros que teriam iddo buscar inspiracdo nos costumes do povo
massa para elaborarem nossas atuais leis trabalhistas. E, em suma, o principio
que Gliveira Viana gostaria de ver obedecido em toda a sua amplitude, ao pon-
to de abarcar as novas instituigSes brasileiras™ (pp. 59-60).

Apoiei-me fartamente em Sérgio Buarque de Holanda porque ¢ ensaio
dele superaria qualquer esforco no seatido de uma critica a esta obra de Olivei-
ra Viana. .

Ao concluir Instituicdes Polfticas Brasileiras, Qliveira Viana escreve que
o povo brasileiro esta sendo légico, conduzindo-se como se conduz na esfera
da. vida publica, e que, comportando-se como se comporta, estd agindo em per-
feita concordéncia com seu passado historico, com sua estrutura social ¢ com
sua psicologia politica. Diz mais ainda ao afirmar que ““sfo as elites que estio
iludidas, exigindo dele 0 que exigem’’. Quando ¢ povo deforma, erra ou des-
cumpre estas instituicbes que lhe outorgam, ndo se trata de corrupcdo, como
pensam — a corrupgao é sempre da elite e nio do povo, seguindo a norma da
Arte de Furtar acrescentamos nds —, mas de determinismo social.

Porque, na organizagio de nossas instituigdes politicas, se encare o povo
objetivamente, como uma realidade social, como uma coisa viva, e esta deveria
ser a atitude das elites. Acrescendo, entio, que sem levar em conta as tradi¢des
e os demais elementos constitutivos do nosso povo, é-lhes impossivel saber quais

- 08 Processos ou meios mais aptos para modifica-lo na sua estrutura ou reforma-

lo na sua mentalidade politica, isto €, no seu comportamento na vida publica

12. 2% ed., Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1965.

— que é 0 objetivo das reformas que se planejam Reformar ou modificar o

Declara que suas concluses se fundam em dados cientificos ¢ em dados
histéricos, todos essenciais 4 nossa formagdo nacional, exprimem os carateres
da nossa estrutura politica. Cliveira Viana afirma, porém, que nenhuma refor-
ma social ou politica pode deixar de tomar esses cardteres em consideracdo —
seja para admiti-los e reconhecé-los na Lei ou na Carta Constitucional, seja
para corrigi-fos ou expurgd-los da nossa estrutura social. Os grupos sociais sdo
como os individuos desenvolvendo as determinantes da sua personalidade co-
letiva. E af vém novamente a biologia misturada com a histéria, quando escre-
ve que ‘‘como as formas que constituem o tipo de uma 4rvore estdo contidas
nas virtualidades do gérmen, os elementos estruturais de um povo as condicoes
{ntimas de seu viver, as particularidades fundamentais da sua mentalidade, da
sua sensibilidade, da sua reatividade especifica ao meio ambiente, mostram em
quid immutabile, qualquer coisa de estdvel e permanente em todas as fases da
sua evolugio -~ desde o obscuro momento das atividades de seu plasma germi-
nativo até o grande climax de sua maturidade e expansdo” (pp. 246-47).

Essas “‘determinantes de cada povo sio invioldveis e irredutiveis — e to-
das as vezes que os legisiadores ou estadistas reformadores politicos ou elabo-
radores de cédigos as desconhecem, o esforgo de todos eles resulta inatil e vao,
O conhecimento dessas determinantes nacionais é essencial & agdo de todos os
que exercem uma funcéo dirigente na sociedade — principalmente os que tém
um encargo politico. Hé cem anos, o idealismo utdpico dos nossos legisladores
¢ dos nossos estadistas insiste em desconhecer essas verdades fundamentais,
h4 mais de cem anos também, o fracasso de suas constitui¢des, das suas legis-
lagdes e dos scus programas reformadores tem tido a réplica invaridvel da Ma-
cionalidade (Povo) aos que ndo a querem estudar nas leis gssenciais de sua for-
magdo ¢ a quem respeitam nas linhas estruturais do seu carater”

‘4 nisso - nesta reacio silenciosa e admirdvel contra o marginalismo
— das suas elites — & que o nosso povo se tem revelado uma verdadeira demo-
cracia. Neste ponto — € 56 neste ponto exclusivamente — € que ele se tem mos-
trado até agora realmente soberano’ (pp. 247-48). i

Ora, tudo isso € uma mixérdia de verdade e inciéncia. Néo € 50 nisso que
o0 povo se tem revelado superior a clite. Esta € corrupta e alienada em geral,
com raras excecoes. Oliveira Viana ndio conhecia o estude do cardter psicos-
social do povo brasileiro, nem jamais reconheceu que o povo €m tudo ¢ supe-
rior a elite ou classe dominante, ou minoria dominadera, como procurei mos-

" trar em Conciliagdo e Reforma no Brasil. O Brasil s6 cresceu quando a mino-

ria dominadora reconheceu seu povo e com ele marchou, ou quando fez refor-
mas estruturais de produgdo, de classe social, e néo juridicas ou constitucio-
nais, que se repetem sem encontrar solugdo. Seus conhecimentos histdricos sdo
superficiais, daf seus equivocos sobre 0 papel da elite e do povo no processo
histérico brasileiro.
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