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Apresentacio

A Fotha de S.Paulo apresenta a seus leitores, com exclu-
sividade, a colegiio Grandes Nomes do Pensamento Brasileiro.
Nela, estdo reunidos alguns dos mais importantes autores € obras
cldssicas da histéria e da economia, da sociologia e da literatura,
que permitem redescobrir o pais e toda.a riqueza e complexi-
dade da cultura brasileira. As voltas com a comemoragdo dos
500 anos do Descobrimento, o leitor vai entender como e por
que o Brasil se tornou o que €.

Os livros foram escritos em diferentes épocas e tratam de
longos perfodos da histéria brasileira, desde antes do Descobri-
mento até o século 20. Eles analisam a formagao do pais e de seu
povo, os conflitos que atravessaram a histéria e os que ainda
atingem a sociedade brasileira. Buscam entender as carac-
terfsticas das relagdes sociais e raciais e as razdes do atraso eco-
ndmico e politico do pais.

Cada volume da série conta com um guia de leitura eseri-
to especialmente para esta cole¢do, que inclui um resumo das
idéias do autor, sua biografia e uma cronologia hdsica.

Grandes Nomes do Pensamento Brasileiro é uma colecdo
preciosa e indispensdvel. E uma contribuigio ao entendimento
geral do Brasil através de trabathos abrangentes e vigorosos que
ndo querem iludir o leitor a respeito do pafs que a todo momen-
to ele estd ajudando a construir.
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X1V. Republica Velha:
os fundamentos politicos

l1-Aforgaea

dos governadores.

O Consulado

de Pinheiro Machado.

2 — A ordem e a contestagio.
O novo presidencialismo.

3 — O sistema coronelista.

fragilidade da politica




1

uatro anos ¢ um perfodo curto para firmar o predominio

inconteste do presidente da Repriblica no quadro politico.
Quatro anos, na verdade reduzidos a dois — no infcio do terceiro
ano de governo desponta o sucessor, impaciente de romper a
casca que o sufoca. De outro lado, o quadro federal impede o
exacerbado fortalecimento da Unifio, contra o qual se armam os
chamados grandes Estados, cuja autonomia depende de um
centro débil. Vinte unidades, embora quase todas sem capacidade
para o pagamento de seus funciondrios, opbem-se ao sistema
patrimonial, A cuja sombra medraria o estamento, reduzido as
Forgas Armadas, paralisadas pelos controles dispersivos das
milicias estaduais. Os deputados e senadores, representantes dos
governadores, sio, por via reflexa, agentes do presidente, fidis
no voto e calados na censura. Apesar de frigeis os condutos inter-
mediadores, precdrias as defesas autonomistas, sobrava um cam-
po instdvel para negociar o prestigio. O reconhecimento dos
representantes do povo no cendrio federal seria um dos pontos
no qual assentaria a fluida lideranga dos chefes. O principal nieleo
aberto as combinagfes e aos compromissos se constitui, entretan-
to, no problema sempre ardente da sucessio presidencial. Q
préprio reconhecimento — significativamente colocado ne meio
do quadriénio — antecipa a batalha preliminar da outra, a decisiva.
Todos esses fatores conspiram contra o dominio exclusivo do
presidente e contra o vertical comando de um agrupamento
monolitico. Outrora, ainda em pleno governo militar, Francisco
Glicério, calcado nos Estados ainda nio desvirilizados, criou e
dirigiu as suas vinte e uma brigadas, incémodo freio ao comando
do chefe do Executivo federal. A doutrina da separacio dos po-
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deres daria a necessdria legitimagao ao agrupamento em busca
de autonomia, Esse movimento, federal na sua inspiracio,
negaria, se vitorioso, as suas bases, em caminho paraparlamen-
tarista. Republica ¢ parlamentarismo, dada a ascendéncia
presidencial, ndo se conciliavam, no pacto que despontou em
15 de novembro. Findos quatro anos, ¢ partide de Francisco
Glicério estava morto, sepultado com a ndo-reeleigio do seu
chefe, no decisivo combate de 1900.

Sobre os passos malogrados do paulista, confiado mais
nas omissdes do que nas fungdes da carapaga presidencialista,
outro ex-jacobino alga o vdo audacioso. No Senado, este repu-
blicano fascinado pela legenda de Julio César, serd inicialmente
ponto de contato entre os antiflorianistas, como Rui Barbosa, e
os republicanos histdricos, como Quintino Bocaitiva. A contes-
tagdo serd o cerne, a forga, a alma do novo lider —niio a contesta-
¢do oposicionista, mas a contestagdo colaboracionista. Os coli-
gados querem colaborar com o presidente da Reptblica, apoiar-
lhe a administragdo, ajudéd-lo a realizar seu programa. Ensaiam,
apenas iniciada a politica dos governadores, liquidadas as tiltimas
vibragdes jacobinas e antijacobinas, envolver o titular da chefia
do Executivo num amplo abrago de solidariedade, abraco de
tamandud, que transmite o calor e cativa. Nesse comércio de
favores, fixam-se compromissos bilaterais, entre governadores
e presidente, abrangendo os parlamentares. Se o sistema garante
a estabilidade do grupo dirigente estadual, oligarquizado nos
partidos locais e, dentro deles, nos grupos familiares, assegura a
permanéncia dos deputados e senadores para um convivio até
que a morte 08 separe, salvo se um furacéo lhe quebrar a conti-
nuidade. A elite republicana — nfio mais o estamento imperial —
guarda continuidade, renovada pela sucessio da morte, embora
 sem homogeneidade, arrastada pelas correntes centrifugas de
suas bases. A “igreja aberta a todos os credos” de Francisco Gli-
cério seria um apéndice da politica paulista, com a promessa
implicita de um presidente bandeirante, promessa cumprida com
a elei¢do de Prudente de Morais e frustrada no malogro do chefe
do partido. Esta a sua fragilidade, como fragil seria o esquema
aparentemente inexpugndvel de Campos Sales, que culminaria
- segundo as palavras sussurradas ao governador de Sio Paulo
emn 1900 — na formagio de “um grande partido de governo”. Na
dindmica dessa orientagdo, com o “partido de poverno” monoliti-
camente constitufdo, fixar-se-iam a predominincia, a chefia
suprema, a autoridade sem contestagdo do presidente da Repu-
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blica. Este fruto realmente amadureceria dessa drvore, mas com
quinze anos de atraso, somente quando o comando financeiro e
econdmico da Unifo tomar o rumo quase despético que a levard
2 erise de 1930, com o renovamento do sistema. Nesse interregno,
que vai das eleigdes de 1900 & morte de Pinheiro Machado, a
politica dos governadores campeia sobre o pais, agitada e
convulsa, mas num clima em gue o dissidio nio vulnera as bases
da estrutura, dissidio s6 ampliado na década de 20.

Os quinze anos de febre nio serdo a obra de um homem,
o artificio de uma personalidade, nem um corpo estranho na
regularidade da politica. O lider, ndo o lider que comanda, mas o
que coordena e intepreta, serd Pinheiro Machado, elevado em
1903 a vice-presidéncia do Senado, terceiro na ordem de sucessio
presidencial, cabendo-lhe dirigir os trabalhos da cdmara alta, na
auséneia do vice-presidente da Repfiblica. Nessa escolha, reali-
zada pelos seus pares, ex-governadores ou chefes da politica esta-
dual, j4 se percebe a diretriz diversa, contrastante aoc Partido
Republicano Federal. O lider ndo representa um Estado poderoso,
S#o Paulo, nem se tornara porta-voz, no futuro, de Minas Gerais,
para o suporte das ambigdes presidenciais das duas unidades
federativas. O pacto presidente da Repiiblica-governadores deve-
r4 contar, na suprema cartada da sucessdo, com o aliciamento
dos chamados pequenos Estados, aliciamento normalmente rea-
lizado pelo chefe do Poder Executivo federal. Ocorria, entretanto,
que nem s6 Sdo Paulo estava no jogo, sendo que outro Estado,
Minas Gerais, com ele rivaliza, senfio em riqueza, pelo nimero
superior de sua representagdo politica e de sua populagéo. No
“apoio incondicional do governo montanhés estd latente a reivin-
dicagdo presidencial. Na corporagfo politica, formada a margem
do comando presidencial e com o material dele emergente, ndo
havera, nem poderia haver, o grupo articulado dos pequenos Es-
tados, pronto para o combate contra os grandes. Este esbogo
nio resistiria 2 vontade do presidente da Repiblica, senhor das
mercés e do reconhecimento dos parlamentares. Mas, mesmo se
ndo muito numeroso, seria o agrupamento bastante forte, se con-
tasse com a rivalidade, aberta ou latente, dos dois gigantes, Sdo
Paulo e Minas Gerais. Outro trunfo podia socorrer a facgdo con-
testante: o Exéreito, dobrado & supremacia civil, mas nfo anulado
na sua posigdo politica. Francisco Glicério pretendia contar com
outro instrumento, logo desbaratado e subjugado, envolvido nos
extravios jacobinos: a camada média e proletdria, o chamado
povo das arengas dos demagogos. Nessa reunifio de divergéneias
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havia o elemento explosivo, capaz de partir as colunas da arqui-
tetura republicana. Mas, enquanto ¢ sistema se mostrasse em
funcionamento e ascendente no aquinhoamento das categorias
economicamente fortes, nenhum golpe o destruiria. Para a dire-
9?0 das forgas em dissfdio — em dissidio mas ainda nio em oposi-
¢i0 -, somente um Estado havia sido capaz de divergir, sem temer
a intervencio federal. A guerra civil de 1893 dotara o Rio Grande
do Sul da necessidade de constituir e armar uma poderosa milicia
a Brigada Militar, que tornaria sangrenta qualquer medida capaz’
d’e perturbar a autonomia estadual. Dai, por conseqiiéncia, sai o
lider, refor¢ado com a confianca de Jilio de Castilhos e Byorge‘;
d’e_Medeiros. , estes, senhores do poder gragas a um partido monok—
| I_It;?ﬁlzlioéltanmfl?ente condugiglo'.l O h’c}erpﬁo é um incendidrio
e confianga dos oficiais florianistas traz ao governo
federal, sendo a adesdo, pelo menos a sua neutralidade simpdtica
gragas ao prestigio do chefe, Jilio de Castilhos, herdeiro poiitico’
do Marechal de Ferro.? Havia, no cerne da lideranga de Pinheiro
Machado, uma coincidéncia entre a doutrina castilhista nas
relagBes Estados—Unifo, com a facgdo distanciada do com:mdo
dos dois grandes Estados. O Rio Grande do Sul. alheio 2408
interesses cafeeiros e exportadores, como a maiorjia dos Esta-
flos, concentrava sua produgfo nas necessidades do mercado
interno nacional. O dissidio de 1835-45 terd, em tltima instincia
essa raiz. Silveira Martins, finda a Guerra do Paraguai, depois dej
um periodo contestatério, no qual acena com o povo Jem guerra
contra o Trono, tenta conciliar as divergéncias, advogando melho-
ramentos para 4 sua provincia. O republicanismo rio-grandense
decepcionado com a ascendéncia paulista, em hreve artioulade;
num federalismo hegeménico, acentua seu isolacionismo. No
se ajusta a Prudente de Morais e recusa o concurso para éleger
Campos Sales, numa atitude de desafio que a quadra herdica de
183’5 aureola e legitima. Pinheiro Machado, no cendrio federal
serd, portanto, ao contrdrio do que se acreditou’, o fiel seguidoxi
de Jiilio de Castilhos, que, ainda depois de morto (1903) impe-.
rard, consagrado com a mudancga de 1930. Nio quisera;n seus
associados compreender que, em 1909, na escolha de Hermes
da Fonseca, a corda castilhista, ndo desdenhosa do militar na
politica, antidoto certo contra a hegemonia dos grandes Estados
de 8o Paulo em particular, vibrou com intensidade e coerénci;
Pinheiro Machado serd, sempre, a contestagdo, mas a contestagio.
copslervadora, dentro dalei, na qual se manteve mesmo nos duros
episodios que consolidaram a chefia de Prudente de Morais,
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A Repiiblica também criard a sua virtude: o respeito as regras do
jogo constitucional, na sua expressdo nominal.

Na sucessio de Campos Sales, a polftica dos

sovernadores faz a sua primeira prova publica. Ela suscita, lev-
ando-o ao primeiro plano das decisdes, o Estado de Minas Gerais.
A hegemonia paulista s6 poderd prosperar, dai por diante, se
compartilhada pelo governo montanhés, divisio de forgas que,
para uma vitéria de quatro anos, marcara o ostracismo bandei-
rante de doze anos. Esta a primeira conseqiiéncia do esquema,
completada pela rivalidade entre os dois grandes, dentro da qual
se gerard o bloco dos contestadores dentro do sistema. Nada
valeu, ainda no nivel das resisténcias, a oposi¢do parlamentar
aberta, alimentada, durante o governo Campos Sales, pela in-
fluéneia do vice-presidente Rosa e Silva e pela dissidéncia paulista.
S#o, os dois grupos, o tiltimo estertor da pretensdo de dominar os
Estados por meio do Congresso, de modo a afastar deste o
reconhecimento sistematicamente a favor das situagbes locais
dominantes. Os dissidentes paulistas, sob a chefia de Prudente de
Morais, alijados do governo estadual, ndo poderiam prosperar, se
bloqueadas as bases municipais pela compressio da degola federal.
Rosa e Silva, de outro lado, sente que, do Rio de Janeiro, nido
manipularia Pernambuco, ficando, ao contrdrio, entregue aos
caprichos de seu governador, delegado da confianga deste, demissivel
na préxima eleigfio. Ndo: o controle ao presidente da Repmblica,
sua eventual escolha, terd outra fonte, menos precdria e menos
submissa. Pinheiro Machado sabe onde pisa e niio se comprometerd
com 4 oposigAo, Apesar de ndo haver o presidente recebido os
sufragios do Rio Grande do Sul, este e a bancada gaticha apdiam a
sua politica financeira, conveniente aos interesses locais. Gampos
Sales também nilo se engana: para vencer a resisténcia do senador
e lider, eventualmente oscilante para os oposicionistas — Pernam-
buco, Maranhdo e Estado do Rio —, jd apalavrados em torno da
candidatura de Quintino Bocaitiva, o republicano, histérico por
exceléncia, retine logo o apoio de Minas Gerais.

Nesta jornada nio entram os quartéis e ndo merecem
consulta os parlamentares. O problema do coordenador ndo serd
contornar ou dobrar a oposigio, que, para o presidente da ordem,
em geral, mente ou conspira. “A oposigio 4o governo, as mais
das vezes, ou ¢ subversiva, ou ¢ caluniadora. Quando ndo cons-
pira, calunia, Tal & a regra.”™ Todo um plano se desenvolve, passo
a passo, com cautela e com audécia, caladamente, discretamente.
O presidente e articulador tem ao seu lado o governador de S0
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Paulo e a maioria do partido dirigente, em rapida convalescenca
de frustra divisdo. Volta-se, a seguir, para o maior colégio eleito-
ral — ora sob a chefia de Silviano Branddo, o mesmo do “apoio
incondicional”. O apoio ndo era tdo incondicional como parecia
‘a0 observador —Minas Gerais aceita o jogo “com a maxima espon-
taneidade; mas que” — informa o intérprete —, “no intuito de
prevenir dificuldades futuras, ponderara a conveniéneia de ser
apresentado também o candidato 2 vice-presidéncia, devendo
ser este um mineiro, a fim de remover a hipétese de uma outra
combinagido em contririo, que caleuladamente trouxesse o nome
de algum dos filhos daquele Estado” 5 Sio Paulo terd, daqui por
diante, disciplinado o Estado sob o comando do governador e
reorganizado o Partido Republicano Mineiro, um séeio na diregdo
suprema — Campos Sales chega a admitir que a combinagdo s6
seria possivel com a chapa integrada por um montanhés, A hege-
monia paulista perece, afogada nas dguas da politica dos gover-
nadores, ¢ 86 permanecerd na tona aliada a Minas Gerais, A
supremacia econdmica, fortalecida pela tomada do poder central
por um paulista, abranda-se, enredada nas combinagdes politicas,
vinculadas & crise de superproducio cafeeira, para a qual o
liberalismo econdmico dos dirigentes bandeirantes nio alvitra
nenhuma solucio imediata. A politica hegeménica tempera-se
com o leite mineiro, em breve preponderante no café republicano,
Rodrigues Alves, mais cético que o presidente, parece
duvidar que S4o Paulo forneca o sucessor de Campos Sales, preo-
cupado com o “melindre dos outros Estados™.6 O quadro nio es-
taria completo sem que, no centro, se triangulassem as forgas,
com o apoio da outra maior influéneia eleitoral, por agora ainda a
Bahia, enquanto nio se completar a decadéncia politica da
chamada, em outro tempo, Vi rginia brasileira. A Bahia nada pede
— jé nédo pode pedir, sendo as recompensas aleatérias, Isolados
Pernambuco, entregue a oposicio, o Estado do Rio, sonhando em
predominar com a gléria histérica de Quintino Bocaitiva, e o
Maranhio, também em divergéncia com o governo da Repdblica,
mais um lance fecharia a possibilidade de uma contestagdo. Faltava
apenas o apoio do Rio Grande do Sul, dissociado dos novos rumos
republicanos, entregue ac comando de Julio de Castilhos, “sec-
tarista” — reconhece o articulador —, “o que nio comportan a
nossa Constituicdo e a indole do nosso povo”.? Langa-se o pre-
sidente 4 conquista de Pinheiro Machado, “cuja influéneia j4 entdo
fazia sentir o seu peso nos destinos da nossa politica”, anota
Gampos Sales.® Diante do fato consumado, o lider gaticho terd de
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recolher as esporas, engolindo suas restrigbes a um cgnselheh?o
do Trono, Rodrigues Alves. Entre a oposigio aberta, que 1mp9rtar1a
em marginalizar o seu Estado e anular o tr-abalho ja cons_ohdado,
prefere o recuo tdtico, para melhores d1gs .de luta, Viclava o
senador, com a sua adesdo, o principio casglh}sta —de que d.epOlS
Rui Barbosa se apropriard — do repﬁc‘l‘m a lcompete’nma do
presidente de fazer o seu sucessor, dos “candidatos 'szludozt: dos
quartos baixos do Catete”? Mas o sacrificio era necessl,anoI 3 diante
de uma provivel nova guerra civil e invasido federalista. Desta
forma, pela Gltima vez, serd ele o lider de uma campanha forjada,
preocupado em firmar no pleito a supremacia de seu agrupamento.
Além disso, a alianga Sio Paulo-Minas Gerais néio lhe deixava
campo para manobras, com éxito possivel - certo que este l.lomem
néo jogava para perder, preso a principios, fantasias ou quimeras.
Um estudante, no qual niio se poderia prever o chefe de uma re-
volugfio, penetrara bem o sentido ﬂaque':la lideranga, ?ue tran}s'lge
e reage, imprevisivel e obstinada: “A atitude de V. ExZ na politica
da Republica tem sido esperar a marcha dos aqontemmentos,
cologando-se 2 frente destes para guid-los” (Getilio Vargas). )

. Nasucessio presidencial de Rodrigues Alves —a sucessdo
sempre o noé gordio da combinagdo reinante ~, a pg)litica dos go-
vernadores alcangard sua expressdo mais pura. Vinga, em dOﬂlS
anos de negacas, a alma estadualista do regime, na deforma?go
federal implantada na Reptblica. O presidente, depois da solitdria
vitéria de Campos Sales na indicagiio de seu sucessor, perde o
comando politico, para a jogada essencial, no curso de vintfe anos,
até que o fortalecimento da Unifo, com os poderes econdmicos
e financeiros adquiridos depois da guerra 1914-18, lhe insinue
outra conduta. Rodrigues Alves, tal como Campos Sales, também
com © apoio da maioria do Partido Republicano Paulista e o
caloroso incitamento do governador bandeirante, inclina-se para
o nome de Bernardino de Campos, ex-ministro da Fazenda de
Prudente de Morais e duas vezes chefe do Executivo paulista. Os
Estados sdo, estimulados pela continuidade oligdrquica, vozes a
contar, sem a indecisdo de 1901, comego da obra consolidadora
interna. No plano federal, suas vontades se retinem no Senado,
estriuturade, embora frouxamente, numa alianga de interesses,
com densidade capaz de influenciar e, em certos casos, conduzir
0s passos da administragdo. Aspecto importante dessa concen-
tragdo estadualista de poderes, projetada num instrum’ento
federal, serd o influxo reverso sobre as bases. Formado o niicleo
das decisées, primariamente concentrado nas unidades federadas
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que fazem o presidente, ele se irradia na Gamara dos Deputados,
com o controle dos reconhecimentos. Os deputados e senadores
serdo o reflexo dos governadores, mas estes e as oligarquias que
08 sustentam efegem-se para o Senado, o qual passa a ser a som-
bra e o reflexo ativo de seus agentes. Concentrado o poder nos
vinculos com o presidente, senhor da intervencio federal — a
intervengdo que conserva e que mata —, o quadro senatorial se
contrai, numa constelagdo de chefias sob uma lideranca. A dina-
mica do sistema leva, portanto, a subordinar os Estados nio npode-
rosos, que dependerio, na sustentagio dos grupos dominantes,
dos que ocupam o centro do tabuleiro. Ndo rareg, os mais influen-
tes chefes ¢ senadores indicario os proprios deputados aos
governadores, numa pratica discretamente aparentada ao centra-
lismo imperial - centralismo, agora, 86 para os pequenos Estados,
com o pacto implicito da garantia das situagdes locais. “Para os
individuos dos pequenos Estados” — depde Gilberto Amado, re-
presentante de Sergipe -, “toda possibilidade de acdo politica
efetiva nao lhes podia ser proporcionada senio vicariamente,
supletivamente, pelos chefes destinados a prevalecer nos grandes
Estados. De tal maneira se tornara isto evidente na Reptiblica
Velha, que o prestigio e a autoridade de deputados ¢ senadores
do norte se graduavam pelo teor das suas relacdes conhecidas
com estes chefes. Era comum ouvir-se: Fulano deputado ou
senador tal, ‘¢ homem de Minas’, ‘é pessoa de Sio Paulo’ ‘tem
grande situagdo entre os gatichos” ! Francisco Glicério, com as
suas vinte e uma brigadas, situou na Cdmara dos Deputados a
arena do debate politico, erro que Afonso Pena repetird, com o
seuJardim-da-Infancia, inapto institucionalmente aquele cendrio
para o exercicio das fungdes politicas oriundas dos Estados. Pi-
nheiro Machado, menos versado em teorias e mais avesso a0s
entreveros populares, sentiu que, no Senado, estava a “sinagoga
dos paredros da politica nacional”, sem a marca da dispersdo do

nimero e das heterogéneas combinagdes que formavam as

bancadas na CAmara dos Deputados.

Sobranceiros os chefes ao eleitorado, passivo e incons-
ciente na soberania das atas falsas e das eleigdes a bico-de-pena,
libertos de compromissos com os partidos, as decisdes politicas
obedecem a combinagdes e arranjos elitdrios, maquiavélicos. O
problema do politice era o poder, s6 o poder, para os chefes e
para os Estados, sem programas para atrapalhar ou ideologias
desorientadoras. O agente ideal para esta ag#o serd o realista
frio, astuto mais que culto, ondulante nos termos, sagaz na apre-
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ciacdo dos homens, aliciador de lealdades e pontual na entrfega
dos favores. A relacdo entre a clipulae a b_ase ser4, enl todos 08
graus, autoritdria, sem que o rebanho elel_torfil-possa reclamar
ou negociar, em niveis de comitante a cqm1ssar10, o pagamel?to
das promiessas. Entre o superior e o inferior — tomado o superior
como 4 reunido das cipulas estaduais e sz_eus representgntes
federais —, impera a assimetria, numa disfungaq que, emancipado
economicamente o eleitor, comprometerd o sistema, A camada
assim autbnoma cumprird a execucgdo das manf)bras, com
desenvoltura e perspicdcia. Nessa ordem de relag'oes, pos/ta a
candidatura Bernardino de Campos, era necessario arrleda-ia,
para que, no malogro, perecesse a supremacia do presidente,
supremacia que, consolidada, destruiria os Estados, anulando-
lhes todo poder de barganha. No nome cogitado se consagraria a
hipertrofia presidencial, aliada ao “tacdo do Partido Republicano
Paulista”, o “exclusivismo paulista”, num duplo ataque que ofen-
de o statu quo reinante desde Prudente de Morais. O oonllbate,
para mascarar os interesses, adota a sua doutrina, {epolhlda 1o
legado de Julio de Castilhos e temperada pela retérica de Rl.ll
Barbosa: o presidente niio pode escolher o seu sucessor. A uni-
dade paulista é, no primeiro lance, posta a prova, com a ce'mdi-
datura de Campos Sales, que nfo recusa a lembranga. Yenc1da a
primeira etapa, outro nome ocupa as atengGes, o.de Iim Barbosa,
que acaudilha a Bahia no seu protesto. Uma coligagdo — o Bloco
-~ dirige os acontecimentos, na Gltima etapa da campanha. Sem
Minas Gerais, apesar do dissidio da Bahia e do Rio Grande do
Sul, nio se romperia a frente paulista, ainda sustentada 13e10
oficialismo. A “carneirada” mineira (ou o boi, em outras versdes)
— como chamava Campos Sales ao cohediente e passivo grupf)
dominante mineiro — acorda, gragas & ducha estimulante da poli-
tica dos governadores. Entre os mineiros, o nome de Afonsg P.ena,
vice-presidente eleito na vaga aberta com a morte de Sll‘vwlmo
Brandio, servia a todas as manobras, sem o risco de sgbsmulr a
hegemonia paulista pela montanhesa. O ex-conselheiro do Irﬁn-
pério ndo dispunha, na sua agremiacio, de forga de sustegtagao
capaz de submeter as correntes politicas a0 seu comando.” Com
essa fraqueza ingénita, o presidente estaria & mercé dos membros
do Bloco, com Pinheire Machado no primeiro plano, sem que
S0 Paulo deixasse de pesar nas duas decisdes. A crise do café,
de outro lado, em vias de solugdo com a assinatura do Gon’ué.m:o
de Tmibaté, tinha no candidato um adepto seguro e convencido,
para o agrado dos paulistas. Nas montanhas, para engano dos
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articulares federais, amadurecia o plano de nova orientagdo na
politica nacional, protecionista e industrialista, nacional e néo
mais federal-cafeeira nos seus propésitos.

Parecia, na vitéria da indicacdo de Afonso Pena, completo
e aprimorado o esquema da obra de Campos Sales, embora ferido
de conseqiiéneias nfo queridas por seu formulador. O presidente
ndo poderia indicar o seu sucessor — a doutrina serd invocada
como um dogma, por Rui Barbosa, em breve. O plano, entretanto,
sofre intimas implicagdes, que levard a um curso indesejado pelos
politicos de Minas Gerais e $do Paulo. Despojado o chefe do Poder
Executivo federal dessa competéncia, competéncia maxima na
ordem politica, a tarefa haveria de se transferir para o grupo
senatorial, cujo primeiro esbogo serd o Bloco, do qual os dois
grandes Estados se mantém prudentemente arredios. Senhores
de tal atribuigiio, os lideres controlam o presidente, ditando-lhe
0s termos do apoio, sob a ameaca de destitui-lo moralmente com
a indicagdo do sucessor, em regra empreendida mal decorridos
dois anos do mandato. Perdia o presidente o bastio de comando,
perda que acarretaria, simultaneamente, a preponderincia hege-
monica dos grandes Estados, de onde normalmente sairia ele.
Para validar a manobra s6 bastaria transformar o Bloco num par-
tido — “partido nacional”, proclama Pinheiro Machado, numa
solenidade. Minas Gerais, em plena lua-de-mel com o poder, niio
se deixaria embugalar facilmente: seguiria, na sua hora, a mesma
diregdo paulista, senhora de um grande eleitorado, de uma grande
populagéo e de riqueza capaz de assegurar-lhe rumo autondmico,
agora reforgada, na alianga com os interesses cafeeiros de outras
regides. Gampos Sales justificara a sua intervencdo no problema
sucessério invocando a ausénceia de partidos organizados — o que
significa, na esséncia, que, para preservar o poder de intervir,
cumpria evitar o aparecimento de tais grupos. Afonso Pena, sagaz-
mente fiel a0 mesmo curso e capaz de reaqdo, firma a doutrina
de que o presidente deve situar-se “acima dos partidos”. Um

passo mais e chegaria a férmula, a ele atributda: “Quem faz politi-

ca sou eu”.”* Tradugdo: quem faz a politica & o presidente, em
nome ou como delegado de Minas Gerais. Jofio Pinheiro, gover-
nador de Minas Gerais, Carlos Peixoto, lider do governo na Cima-
ra dos Deputados desde Rodrigues Alves, representantes de maior
relevo do pensamento montanhés, repudiam os partidos nacio-
nais, por contrdrios ao dogma presidencialista e, por extensdo,
ao federalismo, ao hegemonico federalismo dos grandes Estados,
erttenda-se.
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Os homens do Bloco — Rui Barbosa, Pinheiro Machado,
Nilo Peganha, Francisco Glicério, este de retorno ao estado—l_'nai(?r
_nio fariam, desta vez, seu partido: o coroamento da obra ficaria
adiado. Ndo obstante, j4 haviam consolidado, sob uma l.ideran'g:a
que se torna rapidamente em chefia, o controle das oligarquias
do norte: o Amazonas, com Silvério Néry, Antdnio Lem.os no
Pard, Benedito Leite no Maranhao, a familia Pires Fferrelr’a n.o
Piaui, o Geard sob o cld Acioly e Pernambuco nas mios hédbeis
de Rosa e Silva. O Rio Grande do Norte tinha seu chefe em Pedro
Velho. Os Maltas eram senhores de Alagoas. A Paraibae o Sergipe
estavam sob o dominio das batinas, os monsenhores Walfredo
Leal e Olimpio de Campos. Sobhre todos, o poncho acolhedor de
Pinheiro Machado, niio apenas o superoligarca, o agente dos
sovernadores da periferia hegemonica, mas, enquistad? no reduto
federal do Senado, capaz de retorquir com forga prépria sobre
as bases, num influxo reciproco que acrescia seus poderes. Atrds
dele, morto Jilio de Castilhos, vela Borges de Medeiros, inexpug-
ndvel na sua cidadela isolada — a “comtildndia” do sul. Rui Bar-
bosa, 0 ordculo da retérica republicana, unge-o na ch‘?fia das
grandes decisdes: “A nossa amizade” — orard em 1907 - “se con-
funde com o nosse patriotismo na profunda satisfacdo com que
vemos crescer constantemente essa grande autoridade, esse pres-
tigio extraordindrio, que lhe envolve o nome, exercendo-se do
modoe mais benfazejo, quer na esfera loecal dos interesses do seu
Estado, quer na dilatada érbita das grandes questdes nacionais.
“T4d0 feliz nas lides e nos problemas da paz, como nas
dificuldades e conflitos da guerra, ele triunfa sempre, com a
mesma facilidade e a mesma seguranga, com a mesma intrepidez
e a mesma arte, com a mesma estrela e o0 mesmo fuigor, nos
campos de batalha ou na arena dos partides.”* Consolidaria,
nesse momertto, a ascendéneia do vice-presidente do Senado a
elevacido de seu Estado ao terceiro posto eleitoral da federacgéo,
em correspondéncia com o progresso econdmico do sul e o de-
cesso do norte. Os 103.000 votos da Bahia, em 1898, caem para
61.000, em 1910, enquanto o total nacional se elevou de 462.000
para 628,000. O Rio Grande do Sul, em 1906, ultrapassa propor-
cionalmente a Bahia, com 42.000 votos, para atingir, em 1910,
67.000. Em 1930, o Estado sulino consegue alistar o dobro dos
eleitores da Bahia, gragas a maior alfabetizacao de seu povo.”®
Desse momento em diante, ¢ tridngulo de poder, colocado no
centro das combinagdes sucessdrias, ao tempo de Campos Sales,
formado por 8do Paulo-Minas Gerais—Bahia, transforma-se no
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arranjo Sdo Paulo-Minas Gerais-Rio Grande do Sul, com maior
risco 4s manobras desintegratérias do sistema.

O vitorioso de 1906, j4 concentradas as forgas sob a
orientagio de Pinheiro Machado, colhia, nos aplausos dos
‘correligiondrios, a primeira decepgdo. O blogueio de Sdo Paulo,
com a quebra sucesséria do prineipado bandeirante, nio anulara
o federalismo hegeménico. Ao contrdrio, abatida mas nio decepada
uma cabega, outra se projetara, tdo remivel, senfio mais, do que'a
primeira. S4do Paulo governa sob o império de seus interesses re-
gionais; Minas Gerais, obediente aos mesmos impulsos, tem maior
irradiagéio, gragas ao Convénio de Taubaté e aos acenos de mudan-
¢a da politica econdmica. Se o presidente eleito ndo dispunha do
dominto das forgas estaduais, estas se articulam sob a chefia efetiva
do novo governador, Jodo Pinheiro, apoiado por sélida mdquina
partiddria — s6lida e disciplinada. O Bloco chegara a sua jornada
de otdrios, vencido pela estrutura federal, controlada pelos dois
grandes Estados. Afonso Pena, fiel 4 dindmica ascensional de sua
base, nfo se contentard com a manutengdo do statu quo, ceri-
monioso e morno. Logo na escotha dos ministros desdenha das
preferéncias dos senhores, ou dos pretensos senhores de sua
candidatura: “Na distribui¢do das pastas” — escreve a Rui Barbosa
(desafio ou justificagdo?) ~ “nio me preocupei com a politica,
pois essa dire¢do me cabe, segundo as boas normas do regime. Os
ministros executardo o meu pensamento”.”® Para assegurar seu
predominio, procura renovar o quadro dirigente: no ministério
das Relagoes Exteriores, conservara o Bardo do Rio Branco, alheio
as controvérsias politicas, chamando para a pasta da Fazenda um
homem novo no cendrio nacional, Davi Campista, ao lado do no-
vissimo Miguel Calmon na Viagfio e Obras Publicas, entregue o
ministério da Guerra a Hermes da Fonseca, sobrinho do fundador
da Repriblica, recém-promovido ao mais alto posto da carreira e
consagrado, como esteio da ordem, na repressio ao movimento
da Escola Militar, em 1904. A politica, a politica das manobras e
das escaramugas, seria degradada, diante de preocupagfes mais
altas e mais pertinentes ao progresso econdmico, o povoamento
do solo, o incentivo 4 inddstria, a defesa do café. Um programa de
realizagles nacionais silenciaria as tricas de corredores, a poli-
ticalha — a politicalha que o colocara no poder. Mas nada de inge-
nuidades: o Brasil da Reptiblica Velha, com suas raposas elitistas,
ndo seria nenhum viveiro de bobos. Todo o plano dependia, apesar
das grandezas da renovagiio e do fascinio dos novos destinos, do
corte da juba do ledo - ledio na pele de raposa. O inimigo, disfar-
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gado em colaborador, estd no Senado. Cumpria, em revide, rea-
nimar a Cimara dos Deputados, deslocando o campo do combate.
Cria-se o Jardim-da-Infdncia, como desdenhosame-mte se
chamou — desdenhosamente, a principio, em nome que ficou-o
grupo de deputados que se retine sob ag asas de Aljonsp Pe.na,
animado com a esperanga da sucessio em favor de Jodo E_’mhen‘o,
governador de Minas Gerais. Qompdem a nova brigafia 08
politicos de Minas Gerais, com o talento de Ciarlos Peixoto,
Calégeras, Davi Campista, Jodo Lufs Alves, Gastdo da Gunha,.e
James Darcy, do Rio Grande do Sul; Alcindo Guanabara, do Blo
de Janeiro; Miguel Calmon, da Bahia. O presidente nio precisa
mais do apoio dos senadores enfeitigados por Pinheiro Machido
— “prisioneiro” — lamenta um baiano da escola-deste - “de
politicos de nova raga aparecidos como de improwso’na repre-
sentacio dos poderes puiblicos, convertendo este pafs em ver-
dadeiro Jardim-da-Infoncia. Sim, senthores, as esporas de cava-
leiro, as dragonas de general, os postos de coma:ndo ja né(? sé.o
adquiridos nos combates da vida piiblica; eles vdo sendo distri-
buidos pelo chefe da Nagdo como uma homenagem de aprego
pessoal, como uma d4diva de anos”.*” Carlos Peixoto na presi-
déncia da Camara dos Deputados, James Darcey, soldado do oficia-
lismo gaticho extraviado nas travessuras do Jardim-de-Infancia,
completam o cerco ao cambaleante Bloco. A CAmara ganha re-
levo, galvanizada por espetdculos de inteligéncia na altura lde
seus debates, num convivio popular algo suspeito de demagogia,
ao estilo passado das refregas de Francisco Glicério. ‘

Todo o edificio, levantado pacientemente sobre as fissuras
da politica dos governadores, ameaga ruir de um golpe, neste
sombrio anc de 1907. A segunda cabeg¢a da hidra parecia ser
mais venenosa que a primeira. Uma das bases do sistema domi-
nante, a Bahia, cai, incapacitado o grupo de Pinheiro Macha(‘io
de reagir. Sem a presidéncia, hostilizado por Minas Gerals,
distante Sdo Paulo de suas simpatias, fugiam-lhe todos, desertan-
do as reunides de homenagem do Morro da Graga. Passo a passo,
tenazmente, o gaticho resiste no Senado, ainda intangido na-ofen:
siva do grupo mineiro. Na Camara dos Deputados, onde conta’ra
com valorosos apoios na propria bancada mineira, travar-se-4 a
batalha decisiva, ao estilo do guerrilheiro, de aceitar o combate
no lugar escolhido pelo inimigo. No fim de 1907, forga a rentincia
do lider da maioria, James Darcy, constrangido a abandonar a
luta pela exigéncia de uma defini¢fio, prematura na tdtica (%o
bando presidencial. Sem a base subitamente afastada pelo Rio
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Grande do Sul, sua voz nio teria mais eco. “Despencou o primeiro
galho” — comenta Pinheiro Machado -, “agora vai a arvore” 18
Adrvore era Carlos Peixoto, presidente da Cimara dos Deputados,
ao redor de cujo tronco se animavam os sustentdculos do esque-
ma governamental. Seria necessdrio abater o general em botio,
antes que as eleigbes de janeiro de 1909, para a CAmara dos
Deputados e o tergo do Senado Federal, mudassem a composigiio
do Congresso, numa preliminar 4 sucessio presidencial. Sem
essa chave, a “degola”, com a guilhotina montada por Campos
Sales, nfio funcionaria. Esta batalha, perde-a Pinheiro, mediante
compensagdes irrelevantes. Restava um ultimo e decisivo passo
para a liquidagdo do Bloco: a indica¢do do sucessor de Afonso
Pena, complicada agora com a morte inesperada de Jodo Pinheiro
(1908). A Camara dos Deputados, criada 2 fei¢o dos ventos presi-
denciais e mineiros, seria a arena que consagraria a candidatura
do jovem Davi Campista, ministro da Fazenda e delfim do chefe
do Poder Executivo. A drvore nfo sé ndo caira, como floresce para
a primavera mineira, mais devoradora e vivaz que as trés esta-
¢Oes paulistas. Restava apenas um revide desesperado, fora das
regras do jogo, no apelo sem eco ao povo ou no recurso da espada,
sem violar a legalidade formal. De outro modo, morta a resistén-
cia, inaugurar-se-ia, antes que o poder federal dispusesse de ins-
trumentos adequados, a supremacia arbitral e absoluta da Unido,
que a encampagio do Convénio de Taubaté prometia. Esta a di-
retriz a que se propunha o presidencialismo em gestagio, presi-
dencialismo de tendéncias antifederais, embora sobre a base po-
litica de Minas Gerais. “Da Unido” - esclarece um tedrico dessa
fase histérica — “se exigia tudo: portos, estradas de ferro, aguda-
gem, saneamento, nlineragio, ensino profissional e até prim4-
rio, auxilios & iavoura ete. ete. Em compensacdo, no campe

ohtlco cada Estado se fortalecia crescentemente em quase
inexpugndveis oligarquias.

“Carlos Peixoto, como republicano, props-se a exter- .

minar isso que lhe parecia um erro de graves conseqiiéncias,
pretendendo louvavelmente fazer da vida politica do pais a forga
condensadora e coordenadora dos elementos regionais que, nesse
eSO aMparo e nesse mesmo associamento, encontrariam a
necessdria restrigdo ao seu sultanismo local.”*® Dentro das astutas
tramas, das manobras dgeis, dos golpes trocados, dos floreios
contunderntes, pulsa o sangue de interesses de longo alcance e
vitais aos grupos em disputa.

Coerente com a doutrina presidencialista, que tenta fixar-
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se a partir desse momento, Afonso Pena trata de nomear seu
gucessor. Nio segue a linha de CGampos bales que sé parte para
a candidatura Rodrigues Alves depois de articular-se as forgas
dominantes de Sdo Paulo. Por meio de Davi Campista, polftico
de frouxos vinculos nas montanhas, Afonsc Pena, quase um corpo
estranho 1o seu préprio Estado, conguistaria Minas Gerais, de
cima para baixo, do Rio de Janeiro para Belo llorizonte, numa
inversio estadualista. A sucessio presidencial tumultuard o
equilfbrio das forgas mineiras, com o desvio do legado de J o?’_io
Pinheiro fora da linha natural da herancga. A Jodo Pinheiro nio
sucederd Davi Campista, mas o grupo do Partido Republicano
Mineiro, com Francisco Sales e Bias Fortes. Nesse desvio artificial
estard toda a fraqueza do presidente da Repuablica, fragilidade
que, batida pelos ventos, destruird o esquema, sobre o qual as-
senta o Jardim-da-Infancia, com o autoritdrio lider Carlos Peixoto.
Seria ingenuidade, desprezando esses elementos, ver no combate
mineiro a Davi Campista uma conspiragio da mediocridade con-
tra a inteligéneia, do coronelismo de casaca em oposigdo ao le-
trado. Em harmonia com as resisténcias locais ao candidato do
Catete combinam-se as forgas que fizeram nascer o Bloco, trés
anos volvidos. O homem que corporifica tais tendéncias, centro
das combinag¢tes, serd, ainda uma vez, Pinheiro Machado. De-
sarmado, ferido nos instrumentos de sua chefia, assediado, utiliza
a combatividade de Rui Barbosa para deflagrar o combate, heréi
ungido com o recente sucesso de Iaia. Nesse ajuste estard impli-
cita a candidatura do baiano, convocado na sua popularidade
para salvar um prineipio, que ele conservard em todo o literalis-
mo: a ilegitimidade da escolha do sucessor pelo presidente da
Repiiblica. Ndo tardard muito para que Rui Barbosa perceba que,
nas combinagdes, ele serd mais um instrumento do que o chefe,
papel que supds representar, em nome da Bahia, em 1905. Em
dezembro de 1908, contesta Rui Barbosa, louvado nas informa-
¢oes do senador gaticho, a dependéncia das eleigbes parlamen-
tares do ano seguinte a sucessfo presidencial. Enquanto Pinheiro
Machado, encolhido no seu isolamento forgado, nfo se arrisca
ao combate frontal av pupilo presidencial, havendo, em outros
dias, a0 contrario, estimulado a sua candidatura contra a de Jodo
Pinheiro, Rut Barbosa aproxima o ferro em brasa ao rosto do
presidente; “Q atual presidente da Republica” —~ escreve a Afonso
Pena em 16 de dezembro de 1908 - “ocupa essa cadeira, ndo
tanto como expressio do seu valor pessoal, alids incontestével,
quanto como encarnagio de um prineipio, em cujo nome ergue-
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mos e gragas ao qual se tornou vitoriosa a sua candidatura: o
principio que recusa ao chefe do Estado o direito da iniciativa
ou deliberagio na escolha do seu sucessor. Nés o negamos ao Dr.
Rodrigues Alves. Nao podemos deixar de negd-lo hoje, e com
mais forga ao presidente atual, cuja elevagdo ao governo resultou
dessa nossa atitude para com o seu antecessor. Agora, pelo agoda-
mento sem exemplo na Hquidagido do assunto, pela iminéncia
da elei¢do do Congresso, pela pressdo irresistivel de 1ma sobre a
outra, o mal de que, hd trés anos, nos buscamos descartar, revi-
veria carregado das mais sérias e inesperadas circunstancias agra-
vantes”. Agressivo na sua ciceroniana altivez, ndo admite o en-
gano dos desmentidos: “Somos politicos um e outro, meu caro
amigo. Nédo nos podemos embelecar com esses desmoralizados
truques do mundo em que envelhecemos. Quem, neste pais, se-
nio o poder supremo ousaria levantar uma candidatura presiden-
cial com esta antecipagdo inaudita? Quem, senio ele, a iria
adjudicar a um ministro?” Adverte para o calcanhar vulnerdvel,
agora realista, do candidato: “No seu préprio Estado ... a opinidc
o ndo classificava entre os seus filhos mais beneméritos. Ali mes-
mo, quanto mais no pafs, ndo hd correntes, simpatias, tendéncias
politicas que o distingam ou recomendem. A sua investidura seria
uma criagdo do presidente da Republica. S6 este disporia de poder
suficiente para tanto”?* Afonso Pena tenta a ultima manobra,
dentro de sua base, apelando para a unifio de suas hostes: “Se
Minas” — escreve em 19 de abril de 1909 — “quer manter sua
influéncia na politica federal, ¢ preciso que seja unida para ser
forte”.*! Em outro documento, j4 nos dias ardentes de maio, ad-
verte contra a “situagdo de outrora (de que nos arrancou o Nosso
inolvidével amigo Silviano Branddo) em que os préceres da poli-
tica de outros Estados recorriam 4 bancada mineira para recrutar
08 VOto$ que precisavam para seus planos”.?

Dividida a politica mineira, incompativeis os grandes no-
mes paulistas, Campos Sales ¢ Rodrigues Alves, com a situagio
dominante no seu Estado, estava aberto o caminho, pela primeira
vez quase desimpedido dos dois grandes principados, para a
conquista da presidéncia da Repiblica, nos moldes da reagio
que levara Afonso Pena ao posto supremo. Verdade que Sdo Paulo,
por seu governador Albuquerque Lins, soliddric com a obra de
sustentagfo da politica cafeeira, se mantém com Davi Campista.
Para contornar a ultima resisténcia, restaria ainda uma candida-
tura mineira, com o inconveniente de assentar — embora contra
o presidente — nas correntes dominantes nas montanhas. Seria,
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a pretexto de combater a supremacia presidepoial, sucufnbir a
nova e vivaz hegemonia mineira. Rui Barbosa ltmha uma foi"mlula
para superar os impasses e afastar o federalismo hegemdnico,
contra o qual lutara ainda na Constituinte, exposta desd“e 1903:
uma candidatura vinda diretamente da opinido ptblica. “Gandi-
dato a Presidéncia da Reptiblica” — esclarece a Pinheiro Machado
_ “s6 me animaria a sé-lo, se um movimento de opinido pablica
11,10 impusesse. Tal honra, porém, nunca imaginei merecer.”*
Candidaturas ele 86 as admite, nesta ordem: um movimex}tc_) de
opinifio priblica, um partido politico, um Estado da Unido, lultlmo
modo, posto em terceiro lugar, por condescendéncia ao sistema
federal. Pinheiro Machado, agora reintegrado na lideranga que o
Jardim-da-Infancica abalara, nio se comove com ¢ povo, o rebanho
mudo que ele conhece de perto e ndo nos livros e nas doutrinas.
Este caminho ndo lhe servird, a ele e aos outros diretores da
politica, Rosa e Silva, Nilo Peganha, Francisco Sales. Rui Barbosa,
o provavel candidato popular, recém-sagrado pelo calor do re-
torno de Haia, sé seria vidavel com o apoio de Afonso Pena — mas
este vinculo ele o rejeitava. O outro possivel — o Bardo do Rio
Branco — este, com sua romantica fidelidade 4 memdria de D.
Pedro I, ndo seria admitido por Pinheiro Machado. Neste ambien-
te cheio de davidas, escorregadio e sem rumo, medrava nos
quartéis a solugfo. O senador gatcho nio aceita logo a indicagfo,
embora vinculado, desde a alianga castilhista, ao Exéreito, que
integrara, com alguns chefes o Bloco. Receia que a candidatura
do ministro da Guerra, agitada fora do meio politico, tenha cara-
ter revoluciondrio e “s6 pelos meios revoluciondrios poderd triun-
far”. Nesses dias de abril, Afonso Pena, ciente dos rumores, a0
tempo que insiste pelo seu candidato, adverte que se quer “arras-
tar o elemento militar” ao debate. “Nio conhecern o marechal
ITermes” — declara ao governador de Minas Gerais —, “fazem revol-
tante injustiga a seus sentimentos de lealdade os que pensam
poder contar com a sua aguiescéneia para tal fim. Ele ndo se
presta a tal jogo e jd o tem declarado peremptoriamente. A agi-
tagdo artificial que possam fazer sé poderd prejudicar o nosso
crédito no exterior, fazendo erer que nido passou por completo a
possibilidade de pronunciamentos.” Na realidade, por ocasido
do aniversdrio do marechal, a 12 de maio, sua candidatura nasce
com o impeto de reivindicagio militar, com a reabilitagdo de um
papel politico sufocado. O intérprete dos quartéis, depois de lem-
brar que, pela obra do ministro da Guerra, o Exército conquistara
a perdida grandeza, clamando que seu esforgo “completa a obra
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de Rio Branco, porque a forga é necessaria, nfo sé para garantir
as conquistas da inteligéncia, como para sublinhar a acio eficaz
da diplomacia. Dela (da pdtria) cuvireis que o povo estd cansado
de uma politica sem ideais e sem partidos; que a nagfio estd forte.
Dela ouvireis, enfim, que o Exéreito pe em vés a esperanca e
confia de vés o seu destino” ** Nio se tratava mais de boatos, da
ameaga j4 denunciada de “cesarismo”, mas do deslocamento do
eixo da politica, como sentia Quintino Bocaitiva, sempre atento
ao rumor dos quartéis. O regresso 4 supremacia militar, com a
volta ao modelo dos dias de Deodoro e Floriano, nio seduzia os
politicos, nem a Pinheiro Machado, apesar de sempre preocupado
e manter a¢esas as devogfes no Exército. Mas, combater a
estrela nascente, como jé haviam proposto os politicos paulistas,
80 seria possivel com o atrelamento aos impugnadores bandei-
rantes, talvez 4 custa da guerra civil. Numa entrevista com Dantas
Barreto, percebeu toda a gravidade do lance — neste didlogo répido
e sombrio: “E acreditais — pergunta Pinheiro Machado - que
contariamos com a maior parte dos generais, em caso de dificul-
dades a respeito do Hermes? — Sim — responde o general —, com
08 mais resolutos em comntato com a tropa. — Bem...”?¢, nas reti-
céncias esteve a concordéncia. Daf por diante, numa combinacio
em que civis hesitam e os militares insistem, quebra-se o impasse.
Adotando a sugestdo dos quartéis, integrando-a num partido, o
candidato militar passaria a ser civil. Desta forma, o Bloco conso-
lidaria um principio e colheria outra vitéria, esta definitiva, com
o afastamento do problema sucessério do presidente ¢ dos gran-
des Estados.

Esta ousada, em alguns tragos temeraria empresa, seria
permanente se alterada a estrutura fundada na politica dos
governadores. Era necessdrio — e o candidato, nas suas indecistes
de tltima hora, revela, senfo lucidamente, a0 menos com a
indicagdo dos rumos — chamar para o aprisco o povo, ou, com
maior propriedade, as figuras capazes de galvanizar as ruas, as

sufocadas classes médias, as oficinas, as repartigtes. Hermes da

Fonseca reclama, para as suas fileiras, a presenca do Bardo do
Rio Branco, cujo respeito pela obra de consolidacio e alarga-
mento das fronteiras lhe havia granjeado o favor popular, e de
Rui Barbosa, ja recuperado, pela luta contra Floriano e consa-
grado no exterior, dos efeitos negativos do encilhamento. Nio
pede, coerente com as forgas que o indicam, os sitnacionismos
de Sdo Paulo e Minas Gerais, embora este, frouxamente, lhe venha
a engrossar o apoio. O Bardo do Rio Branco, empolgado com a
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necessidade de um Exército poderoso, complemento de1sua
politica exterior, cede ao apelo. Rui Barbosa seria mais difieil.
Coube a Pinheire Machado tentar a conquista, por meio de uma
encenacgio: numa reuniio de chefes, Francisco Sales por Minas
Gerais, Francisco Glicério por Sdo Paulo, Antdnio Azeredo por
Mato Grosso e Lauro Miiller por Santa Catarina, situa o dilema —
Rui Barbosa ou Hermes da Fonseca. O grupo, vé-se logo, onde os
votos de Santa Catarina e Mato Grosso tén o mesmo pesoc que o
de Minas Gerais ¢ o de Sao Paulo, este, na verdade, nio repre-
sentado, seria incapaz de traduzir os ajustes estaduais. O empate
- Francisco Glicério ¢ Anténio Azeredo pelo candidato baiano —
sugere ao senador gaticho o desempate, nio pelo seu voto, mas
por Rosa e Silva, o poderoso oligarca de Pernambuce, que ndo
iria com Rui Barbosa “nem para o céu”, em palavras entdo a ele
atribuidas. O Bloco converte-se, aos olhos do candidato preterido,
num ajuntamento, agora reunido sem a sua antiga presenga, de
“alguns homens dos que, entre nds, resolvem estas questdes, 4
revelia do pafs, por uma espécie de mandato permanente, que
se supde residir em certas entidades republicanas. Nasceram che-
fes, sdo chefes, chefes hdo de ser ... por suas maos corre tudo,
como num trabalho de teatro, por conta do regente e armadores
da cena, para, ao cabo de tudo, ndo restar ao pais sendo a surpresa
de assistir ao espetdcule inesperado de uma solugdo assim ar-
ranjada” ?7 Compreende Rui Barbosa, passado o espetdculo da
comédia, que, nas combinacdes, ele era apenas “uma figura orna-
mental, para os cfeitos do estilo nesse trabalho de arranjo dos
partidos e dos interesses republicanos” ?® Sua reacfo vird, for-
middvel e dura, com o rompimento e uma candidatura de con-
testacdo. A alianca entre Exéreito e povo, tal como proposta,
mesmo com o8 controles de um futuro partido, no qual se con-
verteria finalmente o Bloco, lhe pareceu um suspeito surto cau-
dilhista. Caudilhismo que atentaria contra o sistema federal,
ainda nio estigmatizado, aos olhos do baiano, pela hegemonia
dos Estados poderosos e as oligarquias servilizantes. Sua terndén-
cia popular tomaria a forma demagdgica, num cesarismo que
faria dos aclamadores os clientes da nova chefia. Seria uma
revivescéncia modernizada do florianismo jacobino, regressio
de 15 anos, como denunciava um ex-devoto do Marechal de Ferro,
Francisco Glicério # Cesarismo havia sido o vocdbulo usado, dias
antes, por Carlos Peixoto Filho, ao assumir, pela dltima vez, a
presidéncia da Gamara dos Deputados. Nio lhe parecerd legitimo
invocar o Exéreito para intervir no “encalhe” politico, o que o
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retiraria da sua expressio de forga obediente. Por que regressar-
mos aos dias de Floriano, com o abandono da “medicagdo nor-
mal”, em favor da “medicagio heréica”? Vinte e cinco milhées
de habitantes nio podem abdicar a0 comando de uma minoria:
“Ainda quando a candidatura oficial continuasse a nos sair em
desafio, nio nos faltariam meios de a rebater com altivez. Quanto
mais estando hoje livre o campo desse formidavel poder. Vivemos
habituados, os politicos, nesta terra, a supor que o Brasil se resume
no circulo estreito, onde n6s nos movemos. Sio efeitos do costu-
me vicioso. Seria mister que comegdssemos a contar com a
opinifo piiblica, o povo, a vontade nacional. Déssemaos nés rebate
de uma campanha séria, no intuito de manter ao pais o direito
de eleger o chefe do Estado, e, ainda que os governadores dos
Estados se achassem todos contra nés, uma candidatura verdadei-
ramente popular, uma candidatura realmente nacional, a candi-
datura de um nome sério, digno, benquisto, reunindo, nos Esta-
dos, todos os elementos dissidentes, e, no pais, todos os da opi-
nido, havia de se impor ¢ prevalecer. Teriamos, talvez, entio,
pela primeira vez, o espetdculo do povo brasileiro, concorrendo
efetivamente as urnas, para nomear o seu primeiro magistrado”.
Ao apelo utépico a0 povo soma-se outra objecdo, esta mal escla-
recida, mas capaz de congregar poderosos interesses. Os pre-
sidentes civis, em nome ou em favor da riqueza cafeeira, para o
restabelecimento do prestigio da Unido, haviam logrado resta-
belecer o erédito externo. Os presidentes militares seriam vistos,
no estrangeiro, como expressio da instabilidade politica, além
de preocupados em despesas para o reequipamento da sua cor-
poragdo. Afonso Pena ja aludira, um més volvido, a esse ncon-
veniente da candidatura Ilermes da Fonseca.” Rui Barbosa
retoma o argumento, com maior contundéncia: “No Brasil e no
exterior todo 0 mundo a olharia como inauguragio do regime
militar. Nunca as nossas financas precisaram tanto do erédito

no estrangeiro, e este, convencido estou de que nfo resistiria ao

abalo de tdo grave recuo. Bem depressa, com a facilidade com
que nos julgam no ultramar, estarfamos inscritos pela opinido
européia e norte-americana entre as repiiblicas espanholas de
md nota”.”? O pretexto ou a contestagéo estavam no ar, forta-
lecidos pela autoridade do ministro da Fazenda de Deodoro. Em
Londres, The Economist advertia, com a mesma lingua, contra
o advento do “guerreiro nativista”: “Os capitalistas que tiverem
dinheiro no Brasil devem precaver-se para as matores calami-
dades, levada que seja a efeito a eleigdo do marechal Hermes,
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pois que ele representard ndo somente o pior dos governos mili-
tares, mas ainda fard desencadearem-se sobre ¢ pais os horrores
da revolugdo” ¥

A candidatura Hermes destréi o acampamento do Jardim-
da-Infancia, melancolicamente dissolvido com a remincia de seu
lider da presidéncia da CAmara dos Deputados. Sdo Paulo,
atrelado 4 candidatura da oposigdo, mantém sua integridade po-
litica. Minas Gerais se “acarneirava docilmente ao lado da candi-
datura Hermes, sagrando o abandono de Pena com a distingio
conferida a Venceslau” (vice-presidéncia).* Malgrado a alianga
do Exéreito com o povo, com o predominio e a diregfo daquele,
a0 Rio Grande do Sul e Minas Gerais caberia, nos velhos moldes
estadualistas, organizar o ntcleo condutor da politica. Para orga-
nizar as forgas, com a fixagdo da lideranga de Pinheiro Machado,
cogita-se de constituir o partido — o Partido Republicano Conser-
vador {articulado em 1909 e fundado em novembro de 1910).
Mas esse instrumento nio representa um poderoso niiclec de
acdo, agregadas ao seu chefe, Pinheiro Machado, as oligarquias
do norte, mas nfo as situagbes mais influentes, sem incondicio-
nalismo de nenhuma das bases. Sua posigdo, na aparéneia de
for¢a, padecia de muitas fragilidades, mal disfargadas na verti-
calidade viril da figura: ndo contava com Sdo Paulo, Minas Gerais
dele descontiava, Borges de Medeiros o fiscalizava de perto. “E
um cavalo montado” ~ dizia dele Sabino Barroso a Gilberto Ama-
do. “Nao é um ginete solto no campa.” Ele ndo consegue, desta
sorte, subordinar es principados, nem aglutinar poderosamente
as poténcias satelitizadas. Para dominar o presidente, seria
necessdrio mais do que um intermedidrio dos Estados, reduzindo
os dois grandes a expressoes comuns, nio hegemdénicas. No seio
da candidatura [Termes da Fonseca e, agora, da sua presidéncia,
havia - n#o se enganara Rui Barbosa — a vibragfo militar, ressurre-
ta do longo sufocamento que The impuseram os presidentes civis,
desde Prudente de Morais. No renascimento da corporagio, na
sua presencga na atividade politica, seria cegueira nfio perceber
o vdo proprio de uma corrente em curse de autonomia, com
parentescos antigos e promessas futuras. O Partide Republicano
Conservador ndo teria condigies de se expor contra a tempesta-
de, senfo ao prego da ditadura militar aberta. Pinheiro Machado,
como é de seu estilo, condescenderd, tergiversari, esgueirando-
se nas oportunidades que seus adversadrios lhe abrem, enquanto
nio soar a hora da retomada do comando. As oligarquias, desam-
paradas do sol que as sustenta, os grandes Estados, embora
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tivessem eleito Hermes da Fonseca, ficam & mercé do presidente,
entregue este ao comando do enérgico grupo militar que o criou.
Seriam elas, em cruel revide da lagica dos acontecimentos, a
presa inerme da expansdo militar. Por essa via, voltard a tentar-
gé a unido do Exéreito com o pove, 2 margem, depois do volun-
tdrio afastamento de Rui Barbosa, dos lideres civis. Expulsos os
oligarcas dos governos estaduais, supdem os articuladores do
novo esquema, fundamentalmente adverso a politica dos governa-
dores, que o povo, livre dos grilhées, votara nos candidatos opo-
sicionistas, na maioria militares ou apoiados pelos militares. Esta
ilusdo voltard a renascer, em 1922 ¢ 1924, nas dobras das sedigtes
militares, convertido o presidente de 1910 no totem revolucio-
ndrio. Na raiz desta ingenuidade, que 86 mudaria uma oligarquia
local em outra oligarquia, estd a chave do retorno estadualista,
passado o quadriénio, com a marea, desde Afonso Pena em as-
censio, da preponderineia do poder central e presidencialista,
Os Estados nio sdo transformados internamente, senfo que so-
frem ocupagdo transitéria. :

O renascimento militar, inequivocamente inspirador da
candidatura Hermes da Fonseca, adquiriu maior consciéneia com
a campanha civilista, que negava aos homens de farda a presenga
na politica, em manifesta contradigio com o quadro republicano.
“Tendo-se combatido ITermes pelo fato de ser militar, de ser so-
mente militar, a caserna se agrupava, a fim de dar uma licdo aos
homens de casaca.™* O capitdo que, nos quartéis, denunciava a
decepedo do povo por uma “politica sem ideais e sem partidos”
tragava um programa que, objetivamente, se casava ao do futuro
ministro da Guerra, Dantas Barreto - “como general comandante
da Primeira Brigada Estratégica, cooperei eficazmente para elevar
o marechal Ifermes ao poder supremo, para debelar as oligarquias
estabelecidas desde a Proclamacgio da Repuablica em Estados do
Norte” 77 O pafs — supunham os lideres novos — anseia pela rege-
neragio dos costumes, voltadas as nascentes camadas médias
para o moralismo contra os chamados politicos que haviam cor-
rompido a nagdo. Lima Barreto, ainda uma vez, serd a mais fina
¢ sagaz testemunha da hora: os militares politicos sonham com
a pdtria comandada com honestidade, energia — sobretudo com
honestidade. £ a tradigdo de Floriano que renasce, para acabar
com 4 “pedantocracia bacharelesca”, embora, na capital federal,
a camada média ndo se aproxima do presidente militar, descon-
fiada dos quartéis e seduzida pelo liberalismo. Volvidos quinze
anes, essa categoria social, j4 consciente de seu papel, recusa-se
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a ser protegida, conduzida, tutelada: antevé, timidamente, discre-
tamente, um papel politico préprio e auténomo. Nos Estados,
entretanto, outra era a realidade, e, ai, diante da incapacidade
de reagdo aos dominadores, encastelados rigidamente no gover-
no, legitimados pela politica dos governadores, o vineulo aos mili-
tares abria rapidas esperangas imediatas. Nasceu, desta forma,
o salvacionismo, para, em nome da democracia e da pureza repre-
sentativa, libertar o povo escravizado aos oligarcas. O militar,
instrumento e beneficidrio da emancipagio, ajudava os oprimidos
a conquistar o poder, manchado de vinte anos de corrupgio e
violénelas. “O funcionamento do esquema se processou quase
de modo uniforme: nos Estados ‘escravizados’, as oposigdes, com
a cobertura do ‘comité das salvagtes™ suseitavam uma candida-
tura de luta — via de regra um militar, filho da terra —, agitava-se
a opiniflo, as guarnigtes federais entravam na zoada, e, se nido
fosse possivel vencer nas urnas, vinham o desfecho, a procissio
na rua, o candidato oposicionista ganhando ‘na marra’, no pau,
na violéncia,”® Era a inversdo do sistema instalado por Campos
Sales, que presumia a legitimidade do governador no poder, O
partido governista — o agrupamento organizado ou os represen-
tantes estaduais na capital federal - sentia-se invadido por outra
vontade, que se irradia da presidéncia da Repiblica, esponta-
neamente ou pressionada pelo Exéreito politico. O norte — da
Bahia ao Amazonas - sofre a devastagfo salvacionista, comegando
por Pernambuco, que coube ao ministro da Guerra, Gen. Dantas
Barreto, em conséreio com o Partide Republicano Federal, mas
em velado desafio acs propdsitos de Pinheiro Machado. Na ver-
dade, nesses primeiros dias do governo Hermes da Fonseca, o
senador gaticho vé sua estrela ofuscar-se pelo predominio da
facgdo militar, aliado, dentro das hostes partidarias, aos rivais
do chefe ostensivo. Dizia-se, j4 na previsio do declinio imediato,
que o PRC “estd retalhado” — “uma espécie de império de Ale-
xandre”. Homem avesso as racionalizages da conduta, aos es-
quemas rigidos, ele esperard que os acontecimentos se definam,
para colher o rumo, a diregdo dos ventos. O sacrificio de Rosa e
Silva, o oligarca inconteste de Pernambuco, com pretensées a
organizar, em torno de si, uma constelacio propria de sdtrapas
do norte, rebelde a se integrar na sombra disciplinada do partido
oficial, nio lhe parecerd motivo para deflagrar a luta aberta.
Esperara, na confianca de que talvez a alian¢a dos Estados nio
hegemonicos com o Exército reforgard sua lideranca, sob o co-
mando do Rio Grande do Sul. Quem sabe se a labareda nio devo-
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rard Sdc Paulo? Ainda em 1911 preparou-se o grande combate,
que prometia registéncia e sangue, entregue a defesa ao secretdrio
da Justiga, Washington Lufs, cuja energia e decisio formario as
bases de seu prestigio.”” O recuo, antes de tentada a aventura
extrema, veio da mostra de que o Exército, senhor dos comandos
politicos, nio se subordinaria 2 tutela civil, muito menos de Pi-
nheiro Machado, tido como a trave mestra da corrupgio que
contamina a Repiiblica. O novo ministro da Guerra, ¢ Gen. Mena
Barreto, sucessor do agora governador de Pernambuco, Dantas
Barreto, volta suas ambig¢des para seu Estado natal, o Rio Grande
do Sul. Conta, para o golpe que abalard Borges de Medeiros e,
por reflexo, Pinheiro Machado, com o povo e o Exéreito. Adver-
tido que s6 a guerra civil, com a divisio da tropa, tornard vidvel
a empresa, perde o ministério®, depois de tentar afastar o pre-
sidente do corrilho politice. Frustradas as perspectivas de uma
frente com os militares, depois do malogro do convivio com as
camadas médias, “o homem dos homens, o poder dos poderes, a
forga da forga, o conselho supremo, o tudo” — como o satirizava
Rui Barbosa — desanda o caminho andado, certo da invulnera-
bilidade do sistema estadualista. Desfeito o namoro insincero,
retorna ao ponte de partida, decepcionado com os indomesti-
cdveis homens de farda. Hermes da Fonseca, diante da ameaca
de perder o apoio eivil, com a maioria no Congresso, incapaz de,
com os elementos militares, resistir s unidades federadas em
armas, cede para nio perder tudo. Esta serd a tiltima manobra
do senador e chefe: “Agarrando nas suas mios potentes uma
revolugdo militar, quebrou-a, fingindo que brincava comelaea
ela servia, entregando-a ao pais aniquilada, destruida, sem sentir
o que havia sido, submetida & lei e & Constituigo. Sustentara-se
assim mais oma vez por seu intermédio e af, entio, através do
seu completo sacrificio, a Repiiblica civil de que ele é, depois de
Prudente, o verdadeiro consolidador”.#! Republicano civil, sem
diivida, mas ndo civilista, com realismo para compreender que,

na mecénica institucional, embora nfo escrita ou mal escrita, o

Exéreito tinha uma missio, congental ao regime, e nio o seu
pecado original. Esta posigdo deixard um herdeiro malogrado,
em 1922, e um herdeiro vitorioso, em 1930, desembocando no
retorno do estamento, gerado na combinagio econdmica nas-
cente, sempre patrimonialista na casca mercantilista.
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Volvidos quinze anos de gloria amarga, a gloria de rondar o poder
sem assenhored-lo, apaga-se a estrela de Pinheiro Machado. O
homem que, em 1907, “triunfa sempre, com a mesma facilidade
e a Mesma seguranga, COM a mesma intrepldez e a mesma arte,
com a mesma estrela e o mesmo fulgor”, serd, em 1914, segundo
a mesma boca, o “chantecler dos potreiros” — “este pdssaro curio-
80, 4 que a natureza concedeu o penacho da garca-real, o vbo do
corvo e a laringe do galo” sem que as outras aves “ousem medir
as suas solfas com o guincho insistente, em gue ele pensa ditar o
sol e a chuva, governar os minuanos e pampeiros”. Nio se ofus-
¢a, na tarde, um astro, uma vontade enérgica de esgrimista entre
atores hesitantes, indecisos. Com Pinheire Machado declina o
meteoro salvacionista e militar, ao seu lado decai o esquema
federal, mas néo popular, que resgataria a Repiiblica mesmo con-
tra o presidente e os governadores. Rui Barbosa abrigou, no seu
rebanho, um Estado hegemdnico, os oposicionistas locais, os oli-
garcas expulsos e os salvacionistas em debandada. Tudo era po-
vo, apesar dos contrastes, num esquema que, avesso as oligar-
quias, ndo aderira ao combate ao monopdlio revezador da politica
dos governadores. Para o outro setor dos alheados do mando
supremo, em que imperava Pinheiro Machado, reinando sem go-
vernar, as oligarquias ndo seriam obstdcule A tentativa de
submeter Sdo Paulo e Minas Gerais. As contradi¢des néo s6 per-
tencem ao mundo politico, mas séo 0 barro que o constitui: guerra
as hegemonias para conquistar outra hegemonia, mais transa-
cional porque heterogéneos os suportes.

Neste sogobro de 1913, com a impopularidade seguindo
os passos de Hermes da Fonseca e Pinheiro Machado, indicam
os ventos que a polftica dos governadores, se nfio entra em agonia,
ganha contetdo que, em breve, a desfigurard, antes da moaorte
violenta. 8do Paulo e Minas Gerais continuario, até 1930, a se
revezar no poder central, s6 uma vez transigindo e sé6 uma vez
desafiados. Mas, niio serdo mais os Estados que deminam, ver-
se-4 cada dia mais, senfo a Unifdo, passando aqueles de focos
dindmicos para sustenticulos do nascente sistema solar. A tran-
si¢#io, sutil nas primeiras sombras, adquirird maior clareza, pas-
sando o sistema estadualista ao conséreio comandado do alto,
até que, num dia, as situacgtes estaduais sejam o entravé a remo-
ver para que o jogo continue, desembaracado dos freios retarda-
dores. Na sucessio de Hermes da Fonseca, depois de novo insu-
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cesso da candidatura Rui Barbosa, capaz de servir a um esquema
nio hegemonicamente estadualista, candidatura desejada pelo
‘presidente e por Pinheiro Machado — em gesto de superioridade
sobre seus ressentimentos —, travam-se alguns combates, floreios
dispersos no vento. S6 ao risco da guerra civil, seria possivel a
candidatura Pinheiro Machado. Guerra civil para consagri-lo,
com a ditadura para manter o eleito — dois eixos sem perspectiva,
tal o enfraquecimento j4 6bvio na vida dos Estados, assoberbados
com o crescente poderio econdmico e financeiro da Unido. Um
lider, com a marca contestatdria alheia ao senador gaicho, que,
ao recolher-lhe a heranega, ird até ac rompimento com o sistema,
Nilo Pecanha ainda tenta romper o bloqueio, com a escotha do
candidato por via de uma convengio composta dos presidentes
das CAmaras Municipais. Sdo Paulo e Minas Gerais acertam num
acordo — o Acordo de Ouro Fino — que durard quinze anos a reto-
mada do comando politico. A unido dos grandes Estados, agora
prevenidos contra as manobras divisionistas, dard ac presidente,
no futuro, pelo fato mesmo da coligagdo e pela densidade do
poder central, a chefia da Unido e da politica, dentro, entretanto,
de linhas pactuadas. Ndo chegara ainda o momento em que o
presidente decide e resolve do alto e pela autoridade propria. Ao
querer antecipar o tempo, Washington Luis precipitard a crise
final da Repiiblica Velha,

No exercicio do governo, Venceslau Bris, de acordo com
sua plataforma eleitoral, procura situar-se no clima superior aos
partidos. Gom isso, ao contrdrio do antipartidismo dos grandes
Estados, afasta-se de Pinheiro Machado, mas nido se concilia ao
papel de mandatdrio de Minas Gerais e Sdo Paulo - o Catete
seria o centro do poder. Nenhum paulista ocuparia o ministério,
dividido entre os mineiros e um grupo desligado do pinheirismo,
embora transacional com este. Nos Estados, com a perda dos
salvactonistas do apoio central, as oligarquias reconquistam suas

posigdes. A impossibilidade de quebrar as bases sociais dos go-

vernos e de sua estrutura politica fizera dos interventores mili-
tares, em lugar de renovadores, simples oligarcas passageiros,
substituindo os antigos. Por obra de Pinheiro Machado, Rosa e
Silva, no ostracismo local, retorna ao Senado, em escandalosa
degola de seu opositor, Jos¢ Bezerra, pouco depois, significativa-
mente, ministro de Venceslau Brés: 6.148 votos venceram 17.670,
nam memoravel golpe de guilhotina, com 35 senadores contra
10 votando pela inelegibilidade do vitorioso nas urnas. De golpe
em golpe, mudavam os tempos. Perdia Pinheiro Machado o Estado
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do Rio, como perderia todos os seus aliados, diante de um poder
que se expande, incompativel com a autonomia politica das uni-
dades dependentes do Catete, dia a dia mais dependentes. Quan-
do a morte surpreende Pinheiro Machado, em setembro de 1915,
estavam anulados todos os instrumentos de sua ascendéncia.
Dias antes ele compreendera que o seu reinado findara, ao anun-
clar outra conduta, para o futuroc. Prometia abandonar a linha
de apoio contestatério, ou de contestagdo dentro dos truros, pa-
ra seguir a oposigdo aberta — terreno dificil para quem a impo-
pularidade tolhia os passos. Oposigio, seria de prever, de chefes,
longe da do clamor das ruas, para ele confundida com a fdria
assassina — “A integridade das instituigdes” — dissera — “ndo pode
estar & mercé da versatilidade demagdgica das correntes popu-
lares.”* Quimera que, se materializada, seria desmentida pelo
malogro, como a outra quimera, a que agitou os comicios de
1910 e 1919. Em 1915, mesmo sem ¢ punhal ensangiientado,
seriam verdadeiras as palavras do vice-presidente da Repiblica,
Urbano Santos, fiel partiddrio do senador desaparecido: “Nao hd
mais partido. O partido € o presidente da Repiiblica, em torno
do qual vai girar a politica” #* Ndo morrera um homem, mas uma
época, na feliz oportunidade de morrer o politico na tarde final.
Quando muito, apressou o reldgio, libertando os rebeldes que se
constrangiam a seguir um lider no ocaso. “Cada general de Ale-
xandre tomava o seu rumo, engrossando o pedestal da forga do
Catete, que, liberto do controle do presidencialisme de gabinete,
se substituiu 4 hipertrofia de Pinheiro, tornando-se, a recomecar
de Venceslau Brds, o fulero da vida brasileira, numa soberania a
curto prazo, em gue as novas eleicdes faziam abrolhar caudilhos
efémeros, sobrepondo-se a fantasia dos partidos e 4 abdicaciio
suicida dos congressos.” O Rio Grande do Sul, desperto paraa
realidade, refugia-se no isclamento castilhista, sem oposigio siste-
matica nem apoio incondicional. Esperaria, com impaciéncia
contida, a sua hora, enquanto Sdo Paulo, industrializando-se rapi-
damente a partir da Grande Guerra, numa economia voltada
para o mercado interno, dependerd, também ele, da Unido, sem
a autonomia que o exclusivismo cafeeiro lhe permitiu,

Tal serd a ambiéncia politica que assegura a um homem
coneciliador, manso de temperamento, infenso 4 violéncia, a au-
toridade sem desafios. Sua tendéncia 2 indecisio cede diante
das circunstincias imperativas, que fazem do presidente o drbitro
inapeldvel das decisbes. A sucessio serd trangiiila: 4 vez de Minas
Gerais segue-se a vez de Sfo Paulo, sem que os pretendentes
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secunddrios empanem a beleza da ceriménia. O presidente nédo
designa o sucessor, mas ndo se alheia das negociagdes. A morte
do presidente eleito, Rodrigues Alves, sem que o chefe transitério
do Poder Executivo federal, jd enfermo, dirija os acontecimentos,
langa o mundo politico em perplexidade. A crise surgida toma,
pela primeira vez, um teor diverso: sem o eixo do sistema, as
rivalidades dos pactdrios de Ouro Fino se reacendem. A vez fora
de Sdo Paulo, natural seria que ele indicasse o sucessor, se, na
combinagdo, prevalecessem sé os grandes Estados, agora privados
do elemento coordenador. Este momento de transigfio serd tam-
bém um momento de rotagdo de geragdes, fato de relevo especial
na politica elitista. Os velhos jd haviam abandonado a arena,
mortos Campos Sales, Jodo Pinheiro, Rodrigues Alves, Jilio de
Castilhos, Pinheiro Machado, Bernardino de Campos, sem que
imperassem ainda os novos, Artur Bernardes, Washington Luis,
Antonio Carlos, Getiilio Vargas. Sobrevivia Rui Barbosa, ji nos
seus 70 anos, com o estigma de velho, que muito o incomodar4
—“um dos bordaes da lengalenga da oposi¢do”. Seria o candidato
proprio para esperar a transigdio, para aguardar a vez mineira.
Deixara, porém, muitos sulcos e se propurnha a ser mais que um
tampdo, seduzido com a reforma constitucional, além de nao
contar com seu Estado, a Bahia, agora nas méos de J.J. Seabra.
Havia, ainda, homem também da velha geragdo, Borges de
Medeiros, com a vantagem de amansar o silencioso dissidente a
politica paulista, que lhe oferece a candidatura. As manobras
dos chefes das situagdes estaduais, a dissensdo dos dots grandes
principados, levam a um candidato neutro, condigio estabelecida
por Borges de Medeiros — acordo de Sdo Paulo e Minas Gerais,
mas alheio a cabega de chapa 2 sua politica.” Um pequeno Es-
tado, a Paraiba, d4 um presidente ao pais, com um norme ocasio-
nalmente em foco, gragas i sua presenga em Versalhes. “Candi-
dato do bambrirric”, para um fiel diseipulo de Rui*’, fruto do

“jogo das circunstincias imprevisiveis”*, na palavra de sua filha, .

Epitdcio Pessoa, como Hermes da Fonseca, representa a vitoria
contra a hegemonia dos dois grandes Estados. No seu miolo, ao
contrario de Hermes da Fonseca, escondia-se outro rumo, favo-
recido pela acefalia da presidéncia. O miolo subterrineo enganard
muita gente, habituada a atuar de acordo com preconceitos jd
nio correspondentes a realidade.

A candidatura seria conversivel, em termos politicos, a
de Rui Barbosa, como conversivel seria a de Ilermes da Fonseca.
Nas duas, entretanto, ficava de fora do joge o povo — isto €, 0
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povo alfabetizado, eleitor, nio envolvido nos interesses domi-
nantes e acomodados ao pacto politico republicano. Esta exclu-
sfo, prudentemente cultivada, seria a linha mestra da conduta
dos republicanocs, na medida em que proscreve os revoluciondrios,
confundidos com os oposicionistas. Esta a sua esséncia conser-
vadora, em férmula cunhada por Rui Barbosa, ainda mal volvidos
quatro anos do infeio tempestuoso da Repiblica: “A Republica
precisa ser conservadora, mas conservadora, a um tempo, contra
o radicalismo e contra o despotismo, contra as utopias revolucio-
ndrias e contra as usurpagdes administrativas, contra a selvageria
andrquica das facgdes e contra a educagio inconstitucional dos
governos”.®” A forma do conservadorismo era o legalismo, a des-
classificagdo do meio revoluciondrio, com as ruas em motim,
para as reformas politicas. “Ser revoluciondrio era uma atitude
que desclassificava socialmente, no sentir daqueles homens
graves, de fraque, bigodes, corrente de ouro e punhos duros.”
Ora, a0 se afastar do grupo dirigente — dirigente, mas nfo neces-
sariamente no exercicio do governo —, Rui Barbosa se aproxima
das oposigdes locais, dos eleitores independentes das cidades,
elementos perigosamente contagidveis, combustivel de contes-
tagbes mais profundas, contestacdes sociais nas suas tendéncias.
Para agravar o alheamento, o baiano fala, com fregiiénecia, em
revisdo constitucional, vista com o mesmo horror com que o
povo temia a alteragdo da Carta de 1824, lembrado das agitacdes
regenciais. A Constitui¢do, embora nominal nos seus principios,
seria o freio as invasdes tumultudrias — mais freio do que garantia.
Enquanto Pinheiro Machado, o velho Bloco, o Partido Republi-
cano Conservador dissentiam dentro dos muros, guardada a
incolumidade do tabu, Rui Barbosa prometia assediar a fortaleza,
despertando energias caladas e que caladas deveriam ficar, para
seguranga do sistema. Estes os limites a conversibilidade, aludida
no infeio do pardgrafo — embora ndo acreditassem os politicos
que, no fundo, Rui Barbosa, membro do seu bando, fosse, na reali-
dade, para valer, um contestatdrio. Nio obstante, convinha se-
gregd-lo ao convivio dos hons, salvo se desmentisse as veleidades
reformistas. Esta coloragdo, ténue em 1910, mais viva em 1919,
explica o dissidio que, para prosperar, nio desdenha a aproxi-
magcio dos principados republicanos. Por meio de Rui Barbosa,
numa lideranga obscuramente percebida, a Repiblica caminha
para a dissolugdo de seus suportes, como se verd, com maior
profundidade, em 1922 e 1930, quando se encontrarem, num s6
ponto, as correntes em ebuli¢io. A medida que se congregam as
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divergéncias, perdem o seu contetido liberal, ainda vivas em 1910
e 1919, sem vigo em 1922 e apagadas em 1930. Uma camada
politica serve, desta sorte, a uma transformacio social, alheia ao
cdleulo dos impugnadores, talvez indesejdvel aos condutores do
movimento.

Nesta campanha eleitoral de 1919, ¢ acontecimento rele-

vante ndo serd a perda da presidéncia pelos filhos de Sdo Paulo e
Minas Gerais. Paraibano ou mineiro, fluminense ou paulista, o
presidente ndo podia alhear-se do servigo aos interesses domi-
nantes. No mdximo, ser-lhe-ia permitido brincar com obras con-
tra as secas, contanto que aprovasse a valorizagdo do café. Desi-
mantava-se ¢ foco federal, para descobrir a autoridade presi-
dencial, que deveria favorecer certos grupos, esquecido de outros.
A politica dos governadores converter-se-ia, daqui por diante,
na politiea do presidente, num salto que setia consolidado por
Epitdcio Pessoa. Os presidentes enérgicos, autoritdrios, que o
seguem, sio o reflexo das novas circunstaneias, ao tempo que
atestam, na prépria escolha, a eleicfio das qualidades represen-
tativas do meio. Para suceder a Washington Luis, ndo servira,
desta sorte, 0 ondeante, sinuoso, fino Antdnio Carlos Ribeiro de
Andrada, governador de Minas Gerais, mas o distante, o enig-
madtico, o duro Julio Prestes. A articulacfio de Epitdcio Pessoa
serd, nesse contexto, o obsolete, ¢ anacrdnico jogo sem que as
fichas representem muito para os parceiros. E certo, os dois
grandes Estados pesam na combinagdo, mas sfio agora o sus-
tentdculo, a garantia e ndo mais os senhores. Para elimin4-los,
n#o bastard a combinacdo que os arrede, sendo criar, do nada e
do ostracismo, cutras colunas, que, embora exacerbem a ditadura
presidencial, se vinculam a outras camadas. O combate de 1919,
salde de 1910, agora mais consciente de seu idedrio, marcard
“uma hora decisiva. Em 1905, quando os politicos negam ao presi-
dente indicar seu sucessor, o povo o8 aplaude. Em 1910, diante
de igual faganha, a indiferenga cerca o candidato vitorioso, com
o grosso-dos votos de Rui Barbosa saidos de Sdo Paulo e do entu-
siasmo morno de Minas Gerais. Volvidos dez anos, sem o apoio
das grandes situagdes estaduais ou sem a sua complacéncia, trinta
por cento dos votos atestam que alguma coisa de novo estd acon-
tecendo. A dissoclagio do candidato oposicionista do “sindicato
que explorava industrialmente a Reptiblica” corresponde a um
transtorno econdmico, com o incremento manufatureiro (5.936
estabelecimentos de 1914 a1920) e a rdpida elevagio do papel-
moeda, na febre da prosperidade inflaciondria e do mal-estar
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operdrio. As greves, ameagadoras desde 1917, indicam, seniio a
participagio politica das novas camadas, ao menos o desejo de
um modus vivendi, com a presenga regulamentadora do poder
puiblico. No Congresso agitam-se as primeiras vozes para coneiliar
08 interesses, sem que a maioria abandone a liberdade contratual,
dogma retardado ainda vigente nas cabegas republicanas.
Haveria exagero em colocar no centro do dissidio eleitoral
de 1919 a questio social -~ questdo social pertence ao vocabulério
do tempo. Os problemas, realmente importantes, de cardter eco-
ndmico, ligados 4 lavoura e 4 inddstria, nfo entraram no campo
das contestagdes. Discutiram-se, entretanto, teses de uma drea
marginal, que, ligadas & estrutura social e politica, punham em
debate o préprio micleo idecldgico do regime. O liberalismo, na
sua feigdo brasileira - isto ¢, liberdade para os interesses incapa-
zes de granjear o patrocinio do governo e prote¢do para os im-
portantes —, sofrerd a sua primeira revisdo, em nivel nacional.
Significativamente, a corregdo se projetaria pelo incentivador
da industria, nos primeiros dias do regime de 1889, no seu coro-
ldrio, a defesa da populagfo operdria. Ainda neste passo, desven-
dadas afinidades profundas, nio se alheava o candidato dos
industriais, preocupados com ¢ alargamento do mercado interno.
Esta visdo feria a incolumidade constitucional, ciosamente guar-
dada pelas forgas politicas, que, desde a Republica, empolgaram
o poder. O pecado original do republicanismo nifio serd, como
repetidamente se denunciou, a presenga militar, mas o agrarismo.
Por isso Rui Barbosa ndo servia ao ralo estrato dirigente, como
servia Epitdcio Pessoa, fiel ao liberalismo, embora infenso ao
predominio dos principados estaduais. Este seria o candidato

.certo para Pinheiro Machado, como o serd para Borges de Medei-

ros. O outro perturbard o curso do sono republicano, com o pe-
sadelo das reformas. O centro da luta se situar4 na liberdade
contratual, com referéncia ao contrato de trabalho. Deveria o
Estado proteger o trabalhador ou, velando pela ordem, entregs-
lo ao livre jogo das convengdes? Tocado este ponto, sabiam os
senhores da paz republicana, o regime estaria comprometido.
Verdade que Rui Barbosa nfo pregava, nem admitia transforma-
¢oes profundas, renovando, no miximo, o conservadorismo. O
mal ndo serd o senador baiano, mas a estrada aberta, com os
riscos imprevisfveis nessa picada na floresta ineégnita. Observe-
se, para evitar equivocos, que nio se trata de reivindicagdes ope-
rarias traduzidas em plataforma politica, mas do prudente cui-
dado das elites de acomodd-las a uma direcdio e, ao admiti-las,
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dar-lhes um rumo. No debate prévic aos comicios, em entrevista
de fevereiro de 1919, coloca Rui Barbosa a ordem de batalha:
“... a revisdo constitucional baixou, para nés, das regides da
teoria, da aspiragio abstrata, dos sonthos de regeneragéo para a
terra firme da pritica instante, para o campo das exigéneias
imediatas de governo.

“Trouxeram ao Brasil, eriaram no Brasil a questio social.
Ela urge conosce por medidas, que com seriedade atendam aos
seus mais imperiosos reclamos. Mas como € que lhe atenderiamos
nos limites estritos do nosso direito constitucional? Ante os nos-
80s principios constitucionais, a liberdade dos contratos é abso-
luta, o capitalista, o industrial, o patrdo estdo ao abrigo de interfe-
réncias da lei, a tal respeito” 3 Um representante do Rio Grande
do Sul, tendo em conta as restri¢des opostas por Borges de Me-
deiros, embarga-lhe a doutrina, dentro da sala tumultuada da
Convencio de 25 de fevereiro. Depois de exaltar a “garantia para
a estabilidade do regime presidencial vigente” do candidato es-
colhido, Epitdcio Pessoa, doutrina: “...ninguém poderd negar o
perigo que trariam as tentativas de reformas polfticas na atuali-
dade, partidas do alto, quando o mundo se agita por questdes
sociais, que abalam o prestigic das autoridades constituidas,
tornada por isso indispensdvel a convergéncia de vontades repu-
blicanas na defesa da Constituigfio federal, de modo a impedir
que seja vitorioso o surto das doutrinas subversivas no nosso
pais.

“E um erro supor-se que a nossa Constituigfo seja incom-
pativel com a prdtica de medidas reclamadas pela questio social,
entre o capital e o trabalho, nos termos em que esta vai sendo
agitada no Brasil.

“Os contratos entre 0§ patrdes e os operdrios, por isso
que sfio instrumentos ‘bilaterais’, ndo exigem legislacio especial
para serem cumpridos e muito menos para serem modificados,
de acordo com os interesses das duas partes contratantes.

“O Estado, por suas leis, nao poderd intervir nesta ques-
tdo, sendo com a garantia da ordem, entendendo-se para este
efeito o emprego de medidas conciliadoras, que néio contrariem
o nosso direito constituido.

“O que o Estado pode fazer é regular o trabalho nas suas
oficinas, de modo a satisfazer as justas aspiracdes dos seus
operarios.

“E, se o Estado assim procede, nada impedird que iguais
concessoes sejam feitas nos estabelecimentos particulares, por
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acordo miituo entre as partes interessadas” % Cresgam € apare-
gam — sugeria o contestante aos operdrios, em mensagem igual 4
vibrada, em outros tempos, contra os republicanos.

Instalado o desacordo — o Estado deve intervir para pro-
teger o operdrio, o Estado s6 deve intervir para garantir a ordem
- gual a posigdo do candidato vitorioso? Reporta-se ao seu
pensamento, corthecido no discurso proferido na Convengio que
sagrou Rodrigues Alves, segundo o qual a maior tarefa a realizar,
no futuro governo, seria, além de regularizar as finangas, socorrer
o nordeste, libertando-o da calamidade das secas. Sobre o prin-
cipal, poucas palavras telegraficas, claras e terminantes: “... de-
moremos a nossa atengfio por igual na questfio do trabalho, que
neste momento preocupa ¢ mundo inteiro e € preciso resolver
por meio de providéncias pacificas, oportunas e adequadas; exer-
¢a o governo sempre a sua acdo dentro dos moldes da Carta
Politica de 24 de fevereiro e com o concurso, que nio serd rega-
teado, dos Estados, plenamente garantidos na sua autonomia
constitucional, e acredito se abrird para o pafs uma época de
seguranca, de paz e prosperidade”.™ Paris vale uma missa — o
promotor da candidatura oficial assegura a “autonomia consti-
tucional” dos Estados e garante a incolomidade da Constituigdo.
Fosse a questdo social mero problema do operdrio industrial, o
programa revisionista seria desprezado, sem conseqiiéncias, ato
de irresponsédvel demagogia. Poderia, se limitado a esse circulo,
até ser atendido, sem grave risco, pelo grupo dirigente. Ele abran-
ge diretamente, entretanto, uma grande faixa, todos os depen-
dentes do saldrio, a classe operdria e a classe média que vive do
emprego, denominada mais tarde de “colarinho-branco” (awhite
collar}. O limite das horas de trabalho, o trabalho de menores,
o0s acidentes de trabalho, o seguro, o descanso as gestantes sdo
reivindicaghes que alcangam os proletdrios industriais, os empre-
gados do comércio, operdrios dos servigos piblicos, todos os
negativamente privilegiados, a plebe urbana. O problema incide
sobre os funciondrios pblicos e os militares, apertados no ven-
cimento mensal, despidos do antigo prestigio estamental e con-
vertidos, aos olhos dos dirigentes e da burguesia, em parasitas
ociosos. O funcionalismo lafo sensu, civil e militar, nio seri o
caminho nobilitador de outrora, mas o precdrio e desprezado
reftigio contra a miséria. Os préprios doutores — os homens for-
mados — sentem a mesma onda de escdrnio, que os avilta. Eles
sAo agora nocivos ao progresso do pafs, restos de uma ordem
obsoleta, em prejuizo das carreiras 1iteis. Os militares — atesta-o
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um libelo de 1916 —, diante da guerra moderna, sofrem o mesmeo
desdouro.” Toda esta camada, a ascendente camada média, gera,
marginalizada e ofendida, seus lideres e sua mentalidade, com
uma inteligentsia inconformada, com escritores, jornalistas,
poetas e tribunos procurando caminhos préprios, ferindo, em
breve, a ordem literdria consagrada e os padries estéticos vigen-
tes, abalando, combatendo os alicerces tradicionais e a estabili-
dade politica. A essa falange, sendo homogénea, a0 menos solida-
ria em suas aspiracdes, somar-se-ia o trabalho agricola — mas
esta tecla passaria da demagogia 4 subversdo, ferindo vinculos
intangfveis. Nenhuma tentativa, até 1919, tocaria 0 campo -
“singularidade” -, disse-o o candidato, em colapso de cautela —
“tdo extravagante, qual a de, num pais essencialmente agricola
e criador, se esquecerem do trabalho da criagdo e do da lavoura,
os dois inicos ramos de trabalho, naturalmente nacionais, os
dois sds, em absoluto, nacionais, os dois, onde assenta a nossa
riqueza toda, a nossa existéncia mesma, e sem 08 quais a nossa
prépria indistria ndo poderia subsistir” **

Ao tempo que Rui Barbosa identifica a camada despre-
zada, cujo calor, nas primeiras labaredas, sentiu em 1910, associa-
se & nag¢do real. Pertence toda ela aos conservadores, fiel ao con-
ceito antigo, que o8 situa entre a subversdo e o despotismo. “Nio
é 56 o proprietdrio, o industrial, o comerciante. Ndo é somente o
banqueiro, o armador, o fabricante, o senhor de latifindios, o
dono de minas e estradas. Nao. Todos os que entram para o corpe
social como um glébulo de sangue, uma célula nervosa, ou um
elemento quimico no corpo humano, todos esses participam dos
elementos conservadores da comunidade. Grave erro seria o de
pormos a uma parte o operdrio, 4 outra as classes conservadoras.
Nas classes conservadoras, ao lado do patrio estd, com o mesmo
direito, o obreiro. Os elementos conservadores da sociedade sdo
o trabalho, este primeiro que todos, o capital, a ciéncia e a lei,
mantida pela justica e pela forga. Isto é: a lavoura, a indiistria, o
comércio, a instrugio, a magistratura e as Forgas Armadas. Eis,
senhores, verdadeiramente, as classes conservadoras.”™® Esse
conjunto, burguesmente constituido com a base no trabalho, eli-
mina o ddio entre as ¢classes, para, com a solidariedade e a harmo-
nia, conciliar os conflitos e temperar os dissfdios. Ignorar a
questdo social, escondé-la, entregd-la ao antagonismo contratua-
lista seria atigar a fogueira das discdrdias, com riscos 4 seguranca
coletiva. £ do interesse do industrial, portanto, o ajuste com o
operario: “Trabalho e capital no sio entidades estranhas uma 2
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outra, que lucrem, de qualquer modo, em se hostilizar mutua-
mente. Assim como do trabalho depende o capital, assim, e na
mesma proporcio, do capital depende o trabalho. Sdo as metades
que, reciprocamente, se inteiram, de um organismo, cujos dois
elementos viventes nfio se podem separar sem se destruirem.
Operdrios, quem vos disser o contrdrio, podera lisonjear-vos, mas
nio vos quer, nem vos fala verdade” 57

Para congregar a sociedade num bloco harmoénico, sob o
império da lei e da justiga, serd necessdrio vencer as formiddveis
resisténeias peliticas, que a Repiiblica consolidou. Os politicos,
vencida a fase militar do regime, construfram oligarquias e con-
tra-oligarquias também oligarquicas. Grandes e pequenos Estados
se aliaram e dissentiram, para a guerra das vantagens dos grupos
dirigentes. Diante de todos abre-se, agora, subitamente, o proble-
ma maior: organizar a4 nagdo contra os exploradores do regime,
os politicos que “nasceram chefes, siio chefes, chefes hdo de ser”.
Tudo hé de partir para alijar essa camarilha corruptora, instalan-
do em seu lugar os legitimos representantes do povo. Uma
adverténcia preliminar: da politica da nagio hio de se excluir as
Forgas Armadas - “a sua condigfio de consagradas s armas veda,
por incompatibilidade substancial, a ingeréncia coletiva na poli-
tica militante”.* Mas, em exame mais minucioso, quem sio os
poucos que comandam a maioria, substituindo-se & sua vontade,
sem representd-la? Em outro tempo, quando historioui a farsa
que escolheun, entre ele e Hermes da Fonseca, o candidato vitorio-
§0, prévia e necessariamente vitorioso, os dirigentes eram seus
colegas. Descoberto o logro da falsa identidade de propésitos e
de métodos, o grupo dirigente estard nu ¢ urge s classes conser-
vadoras “despoliticalharem o governo brasileiro da piolharia
politicalheira”. Parasitas sdo eles: “Tudo labuta sem eles, por eles,
em beneficio deles, ao passo que eles para ninguém trabalham,
que nio precisam de trabalhar, sendo de manobrar e enredar, de
enlicar e velhaquear, de palrar e captar, de imposturar e embolsar,
de chibar e gozar”. “Mendacidade prepotente”, “mandonismo
politico”, “homens de partido”, o feminino das “mulheres de par-
tido”, produtos que a monarquia e o comego do regime ndo co-
nheceu - “cloaca mdxima” da Repiiblica. Sua arma — a mentira
com a “usurpagio da soberania nacional pela oligarquia da Unido,
pelas oligarquias dos Estados, pelas oligarquias das municipali-
dades. Cada uma delas mente, assumindo o nome do regime cons-
titucional, que absorveu, e matou”. Feita a Aboligdo, abandona-
ram ¢ liberto - alforria ndo dos escravos, mas dos senhores -,
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convertendo-o no “guarda-costas politico, o capanga eleitoral”.
O republicano, encastelado no poder, para o gozo do poder pelo
poder, tratou de evitar que o povo se emancipasse, para nio amea-

gar seu dominio. “O poder, no Brasil, nio é senfo uma tarima de -

senzala, acobertada de baixas pompas.” Para essa categoria in-

sensivel e impiedosa de exploradores, o povo nio passa de “uma -

ralé semi-animal e semi-humana de escravos de nascenca, con-
cebidos e gerados para a obediéncia, como o muar para a albarda,
como o suino para o chiqueiro, como o gorila para a corrente” >
Para aniquilar a “oligarquia ridicula, desmoralizada, insolente”
de sanguessugas, a nagdo tem no voto das classes conservadoras
o instrumento de libertagdo - esta a substincia do “apelo aos
conservadores”, apelo a 15% dos 26 milhdes de brasileiros de 1919,
Este o caminho da sociedade renovada, na reforma social, a pri-
meira delas, sem a qual, sufocadas as pretensoes justas, explo-
dird todo o organismo. Com ela ¢ trabalhador, restituido nominal-
mente 4 condigdo humana com o 13 de Maio, emancipar-se-4
para todas as oportunidades. Sem ela, vird, na compressfio cres-
cente, a tirania, passo derivado da oligarquia, para abrir, “pelo
descontentamento geral, as portas 2 anarquia, a sedugdo do povo
pela anarquia, a dissolugdo do povo pela anarquia. ... O mundo
inteiro o estd sentindo. O mundo inteiro contra ele se reveste de
forgas morais, elevando as suas concepgdes da sociedade, revolu-
cilonando as suas leis, democratizando as suas constituicdes, en-
tregando aos povos a solugdo dos seus problemas.

“86 o Brasil ndo vé. 86 o Brasil diverge. S6 o Brasil recua.
56 o Brasil se acastela na mentira de uma rotina conservadora,
com que a inddstria politica mascara os interesses da sua esta-
bilidade™ ¢ Enquanto é tempo, antes da anarquia — ou antes que
0 povo a pega’? —, urge constituir e organizar a democracia social,
com o abandono do individualismo dos direitos humanos, “acas-
telados cada qual no seu direito intratdvel”, para a consagragio
dos direitos sociais. De passagem, atropela muitas situagdes cons-
tituidas, acenando, inclusive, para a ascensio do soldado a oficial,
“contra a incongruéncia, que, numa democracia, levanta hoje
muralhas 4 carreira do soldado, quando Osdério se elevou de praga
raso ao marechalato, e Almeida Barreto subiu de recruta a ma-
rechal” ¢!

As urnas mostraram gue o proscrito da oligarquia, com
reivindica¢fes ac tempo consideradas demagdgicas, senéo sub-
versivas, falava em nome de realidades concretas. Sustentado
apenas pelos governos do Pard e do Estado do Rio, obteve, além
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da vitoria nas suas bases, a maioria dos votos da capital federal,
com 30% no cdmputo geral. A populagdo das cidades o acompa-
nhou, com a maioria de Corumb4, Teresina, Caxias, Juiz de Fora
e o voto urbano em 33 cidades paulistas, vencendo nos principais
centros baianos, inclusive Salvador. Aos que o denunciavam de
sedicioso, pdde responder: “Essa prédica, denunciada por eles
come agressiva (Gracchos de seditione querentes!), é a voz de
uma consciéneta, que se dirige ao povo, 4 mocidade, ao futuro,
uma voz de honestidade, que nfo podia toar a corrompidos, uma
voz de regeneragfio, que nio podia agradar a degenerados, uma
voz de liberdade, que nio podia servir a oligarcas. Mas a nagio a
entendew: o que me basta”.* Estava selada e consagrada a sepa-
ragio entre as camadas médias e o governo, este, agora, nido
mais do que uma oligarquia que fala entre si, sem repercussio
popular. Entre a nagfo, silenciosa na sua hostilidade, hostil nas
suas manifestacgdes, e os dirigentes, estava quebrado o vinculo
de solidariedade. A Presidéncia, para sustentar-se, reforgard seus
poderes, 4 custa dos pequenos Estados, nos ombros dos grandes,
burros de carga de um moribundo autoritario. Nas fileiras rebel-
des, um politico, calculista e sagaz, ambicioso e utilitdrio, ex-
governador, ex-ministro, ex-vice-presidente em exercicio, sena-
dor e dono de um ducado, recolherd a heranga, que acrescerda
outra, a dos restos de Pinheiro Machado. Nilo Peganha, egresso
da roda de Pinheiro Machado, auténomo nas suas aliangas, re-
colhe a popularidade do lider de 1919, sem esquecer a impor-
tdneia das combinagdes dos Estados dissidentes. Nas suas mios,
as facgdes dos Gracos se redinern — povo, Foreas Armadas contes-
tantes, Estados rebeldes, para outra arrancada, mais imediatista,
semeando o pdnico na cidadela sitiada. Mas, entre a mio e a
espiga, hd sempre o muro, o muro importuno do poeta. A Repii-
blica, agrdria e federal, arredara da ciipula a teia estamental. Em
seu lugar, as elites estaduais — a oligarquia mdxima, filha das
oligarquias menores —, sem 4 previsao e a tutela dos grupos homo-
géneos, comunitdrios, governam enquanto poderm, em espasmos
quatrienais. Para reformar o sistema — organizar é a palavra do
dia, da preferéncia de Alberto Torres e Rui Barbosa — era neces-
sdrio ndo apenas o fortalecimento do poder central, tendéncia
jé em curso, mas animé-lo de novos instrumentos, na conjuncio
com os elementos industriais nascentes. Esse trinsito importa
em aniquilar a elite, o statu quo governamental, com o dominio
das unidades federadas, eliminagio que nio encontrard volun-
tariado suicida. O impacto viria de fora, da orla subversiva do
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sistema, de parte da ciipula desagregada da constelagio reinante.
Ele nio serd, como se tem querido inculear, um movimento de
classe média, das camadas médias da sociedade, mas a reuniio
delas aos grupos desprezados, ansiosos de protegdo e tutela. Isso
supde uma organizagio estatal vigorosa, senhora dos meios de
controle econdmico, intervencionista na economia, sobranceira
ao centrifugo e automizador pacto federal. Rui Barbosa deu um
passo nesse rumo, nio sem a sulil afinidade — sutil mas clara —
com o sistema imperial, que, no leite que o nutria, transmitiv-
lhe o encanto idealizado da revivescéncia da velhice. N4o se trata,
entretanto, unicamente da fuga de um lider, senio de simpatias
estruturais, socialmente evocadas num momento em que a nagio
80 se expandiria com a reforma substancial dog poderes estatais.
H4 a tendéncia — que a campanha de 1919 insinua, a de 22 pro-
mete e a de 30D realiza—-ea caricatura, esta, em nome da reacéo,
preocupada em inutilizar o futuro. Em 1889, outro homem enér-
gico — tdo enérgico e tdo inflexivel como Artur Bernardes e
Washington Lufs — tentou a mesma manobra, com igual malogro,
A caricatura serd a autoridade extremada, surda as pressdes,
violenta nas suas reagdes, fechada ao senso das oportunidades.
A ideologia liberal, mesmo nas suas distorgdes brasileiras tradi-
cionais, ndo servia mais para justificar o governe. Insensivel-
mente, as doutrinas da direita européia abrem caminho e seio
dessa época desconfiada de seu perecimento iminente, Nas trin-
cheiras em contestagido confusamente, discretamente, no meio
do nevoeiro comum, outras sedugdes corporificam utopias dis-
formes. Enquanto a tempestade se arma, no palea o espetdculo
continua. Era necessdrio governar, sem o povo, para um lado;
para o povo, segundo outros; sem convulses, pregara Rui Bar-
bosa; contra os sediciosos, serd a missdo dos presidentes.
Epitdcio Pessoa, eleito pelos grandes Estados e pela oligar-
quia, ndo se torna o déeil instrumento dos interesses coligados.
Provavelmente, nessa conduta rebelde e ondulante de trés anos,
entrard, a par do temperamento do homem, sobretudo o estilo
politico-social da Presidéncia, tal como as circunstancias suge-
rem, A ele caberd, depois dos tateios de Venceslau Bras, j4 dis-
tante o frustro centralismo de inspiracdo militar de Hermes da
Fonsecea, a ele caberd definir o novo contetido da chefia do go-
verno, soldado de materiais ainda heterogéneos ¢ em conflito. A
insatisfagdo dos anos anteriores descobriu, diante de grupos que
se identificam, s6 eles, com a nagdo, a face nua do presidente e
de seus associados, Para responder i imagem, colada 2 testa dos
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dirigentes elitistas, imagem tecida pela discreta e continua supre-
macia da Unifio, o presidente revida com t(idos.os mstrum('an:tQS
de que dispde. Essa corrente de contestago difusa, a}lto?ltzgla
nos termos, arrasta, na tentativa de submete—l.os, os principados
e os oligarcas. Deveriam estes ceder 2 cqteAgor;.a de merczs (;?bedx
entes, de instrumentos passivos da presidéncia da Repubhca.d‘—
transicio se fard, para afirmar o comando d0~a}t0, contra os sedi-
ciosos, com dificuldades, resisténcias e reagdes. Na consmtmglao
de seu ministério, Epitdcio Pessoa, cioso do papel sob_ra_mcelro
aos seus comitentes, arredard os grandes Estados, os mlhtar-es -
entregando, desafiadoramente, as pastas da} Guerrae dla Man‘nha
a civis —, e os chefes politicos. Os mecanismos dominantes de
S0 Paulo e Minas Gerais estdo representados no governo apenas
simbolicamente, embora o principado montanh.es, com o otho
na sucessio, nio se afaste da intimidade palaciana. Timbra o
presidente, apesar do contexto que o envolve em ma.nFer 0 cerne
do regime, suas bases sociais e sua estrutura tradicional, mas
renovado o sistema de sustentagio do poeder central. Como seria
natural, a linha central de sua conduta serd o conservadonsm‘o
de molde antigo, incidindo a renovagio nas pegas para asseguri-
lo e ndo nos seus elementos essenciais. Mas, antes que o confronto
entre a autoridade e a sedicio se dé ou ganhe as ruas, dentr.o dos
muros presidenciais ndo consegue Epitdcio Pessoa orgamzardo
aparelhamento de defesa. Contestam-no, a ele e a0s rumos de
sua politica dominadora, os grandes Estados, no primeiro lance
que mostraré, no futuro, a inviabilidade, de’ni.:ro da ordem vigente,
do esquema ultrapresidencialista. O diSSl_le se abrel, em 192fO,
com o projeto de lei que visa a uma emissao para auxiliar o café.
O presidente, infenso as emissdes de paMpel-moeda e sobretud.o
pouco entusiasta do fortalecimento de S4o Paulo, procura regglr
a medida, s cedendo diante da ameaca da rupt}lra'. A seguir, o
presidente, ao pleitear a criagdo de novo tributo, mcu:}ente sc?bre
o transito de mercadorias, encontra pela frente a rea?ao de M{ngs
Gerais. Num artigo de jornal, cuja autoria lhe é atribuida, Epltaglo
Pessoa descobre seu pensamento unionista, em voz de des?fzo:
“A Unifo incumbe grande missdo de fomento, protegio e
assisténcia. Apela-se para a Unido para trabalhosﬂde saneamerto,
para obra dos portos ... e uma série de subvengoes. Entre,talnto,
quando é preciso fortalecer a receita federal, hd sempre c.luv1.das
e md vontade, justamente dos Estados que nem por mais ricos
deixam de ser os que com fregiiéneia mais concorrem ao
valimento financeiro do Centro. ... A Unifo precisa de impostos
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novos, porque na distribuigio constitucional nio fot bem aqui-
nhoada e porque necessita remodelar o seu sistema tributdrio” &
Significativamente, ndo obstante as resisténcias, o imposto &
criado. Mas, nas montanhas, o governador Artur Bernardes prepa-
ra pacientemente a tocaia. Recomenda ao seu lider, no cendrio
federal, que evite a oposigio aberta, “apesar da desconsideragio
com que tém sido tratados os Estados do Sul, mormente os gran-
des Estados, pelo politico que, em tdo m4 hora, colocamos na
presidéncia da Repuiblica. ... Apesar de lhe nfio podermos recusar
1088 apoio — 4 ndo ser quando a situacdo se tornar para nés
intolerdvel —, este precisa ir se restringindo e perdendo o entusias-
mo, que ndo mais se justifica e jd nfo existe” * O pacto federal
estava, na verdade, desafiado em profundidade, num governo
que se afasta dos interesses econdmicos dos dois principados.
Afasta-se do centro de gravidade, mas nio logra, ainda que para
ele aponte, construir uma constelagio auténoma. De outro lado,
0 cauteloso montanhés, quando chegar sua vez de cavalgar a
sela, serd arrastado a fortalecer a Presidéncia, para resistir 2 tem-
pestade. Verdade que, antes do declinio, £ragas aos seus recuos,
nesse triénio de guerrilthas e ameacas, Sdo Paulo o aplaudirg, em
regozijo pela valorizagfo do café, a primeira de iniciativa federal.-
Nesta nota - a iniciativa federal - estard um signo dos tempos

novos. De outro lado, convergente e em plano de maior profun-.

didade, langa as bases da grande siderurgia, também como obra
federal, num aparelhamento estatal incapaz de realizd-la, contra,
nas suas palavras, os jacobinos e os timidos.

Todas as contestagdes de cipula e as contestagdes da
outra margem eclodem na hora critica, no momento inevitavel
da sucessdo. A destemperada agressdo da imprensa, o sussurro
dos politicos, a conspiragio armada sobem a tona, neste agitado
ano de 1922, divisor das 4guas da Republica, simile do 1868
imperial. A intriga sucessoria, longe de ser a causa, servird para
revelar a instabilidade social e as dificuldades de fixar o presi-
dencialismo em ascensio. Fiado nos seus poderes e na densidade”
crescente de seu cargo, Epitdcio Pessoa tenta conciliar as cor-
rentes estaduais, num movimento que se projeta da Bahia para
o norte.*” Este movimento envolvente nio se inspira no federalis-
mo estadualista, o que suporia, para alterar a balanga, o dissidio
dos dois grandes Estados, ora inexistente. O presidente ndo serd
irrealista, ao ponto de esquecer a tradicéio pinheirista, por mais
que o haja seduzido, com cicatrizes na prépria pele, a campanha
de Rui Barbosa. Qutras sfo as bases de seu discreto, velado, mais
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sugerido que executado plano. Jd no seu discurso de langamento
da candidatura de Rodrigues Alves, que veio a ser adotado como
plataforma de seu governo, insistird numa tese, ao tempo idilica,
prépria para ornamentar uma festa, mas inadmissivel como car-
dapio do banguete. A recuperagiio do nordeste brasileiro parecer-
lhe-4 a chave de uma vital transformac¢do econdmica, que estd
no fundo nio formulado de suas palavras, ponto de apoio do
nacionalismo que entdo, ainda nio batizado, invade as consci-
éncias e se insinua na imaginag¢do. Até o momento, mal encerrado
o conflito mundial, o Brasil contou com os recursos do dinheiro
europeu e com a imigracdo. As nages envolvidas na guerra estéo
exauridas e nfo poder#io exportar capitais; a imigracdo, depois
da hecatombe, serd escassa, sendo nula. As condigdes econdmicas
do mundo modificardo “as nossas vantagens atuais de fornece-
dores, ndo s6 de géneros alimenticios mas até de matérias-pri-
mas”. A “defesa de nossos produtos” terd de ser cogitada em
conjungio com o desenvolvimento da industria, da agricultura e
da pecudria, bem como facilitar a saida dos produtos pelos meios
de transporte terrestre, fluvial e maritimo. Esse esquema, tradi-
cional 4 economia brasileira, deve articular-se com a situagdo
mundial, agora alterada. Aqui estd o ponto em que incide a nova
politica: ndo basta produzir para exportar, produzir com recursos
estrangeiros e importar a méo-de-obra. O mercado mundial trans-
formou-se e nio aceitard as condigbes antigas. Para ajustar o
progresso obtido, no campe industrial, ao pafs e guardar as cone-
x0es internacionais, serd necessdrio assegurar o mercado estran-
geiro e ampliar o mercado nacional. Para isso, 86 a extingio das
secas ativard uma faixa consumidora inaproveitada, com resul-
tados maiores do que o emprego de investimentos em outras
dreas do territério: “Mais, infinitamente mais, valiam para a pros-
peridade nacional as vidas e os patrimdnios que desapareceram
na fornatha abrasadora do térrido flagelo”. Desta forma, preve-
nindo o perigo futuro do separatismo, se conciliardo as “preven-
¢des e antagonismos entre as duas grandes zonas geograficas da
Republica”. A reivindicagio regionalista se incorpora a um apelo
em favor da riqueza nacional para os nacionais, no sentido de
“defender a riqueza criada por nos mesmosl, € para isto o primeiro
passo a dar é animar as geragdes novas a voltarem-se para a
industria e para o comércio, até agora monopolizados nas mios
dos estrangeiros...”. Essa obra incumbe ao governo, & Unifio e
nio aos Estados, sem respeito, para este liberal, do dogma da
iniciativa particular. Governo significa “uma pequena minoria
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ilustrada”, que nfio se pensa em contamind-la pelo povo, mas de
aperfeigod-la com a instrugdo, mais voltada para o trabatho pro-
dutivo do que para o emprego publico.% No contexto, nacionali-
zador ao tempo que inspirado na ampliagido do mercado interno,
que 8¢ se emancipard com a homogeneidade econdmica, o go-
verno deve sair das méos hegemdnicas de Minas Gerais ¢ S3o
Paulo. Mas, nfo s6 isso: 0 governo, a Unido, deve ter poderes maio-
res do que para afastar os dois grandes Estados, poderes de sub-
jugd-los e orientd-los a uma obra comum e nacional. Sem apoio
popular, destituido de suportes militares - duas faixas que ama-
riam iguais fins por outros métodos, métodos inversos —, o presi-
dente desiste, enquanto é tempo, de prematuras e fantasiosas
veleidades.

Para um presidente voluntarioso, rebelde ao império das.

forgas que o elegeram, o remédio de sempre: a antecipagido dos
entendimentos sucessérios. Nos primeiros meses de 1921, j4 os
dois principados se haviam concentrado em torno do nome de
Artur Bernardes, governador de Minas Gerais. O presidente an-
terior saira de S4o Paulo, embora ndo completasse o quatriénio;
natural que o préximo coubesse a Minas Gerais, vivo o espirito
do pacto de Ouro Fino, sem que, obedientes aos velhos hdbitos,
procurassem qualquer aproximacio com as ondas populares. No
estilo antigo, reunidos 840 Paulo e Minas Gerais, bastava uma
ou outra unidade, Bahia, Pernambuco ou Estado do Rio, para
que as outras aderissem. O Rie Grande do Sul, em respeito a
desconfiangas de outro tempo e a desconfiangas novas, ficaria
de fora das combinagdes. Ainda recentemente, por ocasiio da
escolha do sucessor do vice-presidente Delfim Moreira, falecido
1o curso do mandato, Borges de Medeiros sugeriu, para o cargo,
o nome do governador mineiro, em alfinetada que podia incom-
patibilizd-lo para o cobigado posto supremo. Entendidos, os pau-
listas, agora comandados por um jovem chefe, o gsovernador
Washington Luis, homem que ascendera quebrando resisténcias
e eliminando rebeldes, procuram o apoio de Epitdcio Pessoa,
encurralado na sua impoténcia. O presidente nio serd, neste
lance, o passivo homologador do fato consumade. Sem instru-
mentos de reagflo, refugia-se na neutralidade, descuidado do seu
ainda possivel futuro politico. Nio se envolveria na escolha do
seu sucessor: “Era tarefa que competia as correntes politicas da
nagio; ... estava resolvido a niio ter candidato e conservar-se
dentro do que me parecia ser o meu papel constitucional, isto é,
manter a ordem e assegurar, quanto em mim coubesse, a liber-
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dade da eleigdo a todos que a disputassem; a mim se afigurara
sempre um desvirtuamento do sistema o intervir o Presidente
da Repriblica, com todo o peso da sua imensa autoridade, na
indicagfio ou na escolha de um candidato 4 sua sucessio”.® A
orientagdo natural seria, uma vez frustrado, acompanhar a chapa
vencedora. O alheamento, desvio das praxes consagradas, prome-
tia garantir ao eventual contestante a “liberdade de eleigio”.
Nio renunciava, com isso, o presidente ao seu papel politico, na
sucessio, mas sugere uma reserva, cuja importincia néo se com-
preendeu, nem seria inteligivel para os que entendiam o papel
presidencial como a soma das expresstes estaduais. Ainda uma
perplexidade: o desinteresse, diante das condi¢Ges do momento,
dada a “imensa autoridade” do chefe da nagdo, sugeria o vicuo
do comando, com a conseqiiéncia imediata de estimular a dis-
persdo do eixo dos grandes Estados. Mas, o esquivo presidente
nido é totalmente indiferente aos acontecimentos. Solicitado a
indicar o vice-presidente, a cujo critério ficou a escolha, diz nio
aceitar a incumbéncia. Nio a aceitou, mas “apenas lembrava” ~
sdo palavras suas — “a conveniéneia de ser o vice-presidente tirado
dentre politicos do norte, desde que o presidente ia ser do sul a
fim de evitar rivalidades regionalistas tdo nocivas a realidade
nacional”%® A negacio da politica dos governadores parece clara:
em lugar das combinagbes estaduais, entra o equilibrio das duas
grandes regides, o norte e o sul. Nio fard a contradigfo supor
que o presidente ndo teve candidato por falta de poderes? Epita-
cio Pessoa, na realidade, nega a hipotese, sob o argumento de
que, se 0 animasse tal propdsito, teria logrado éxito.%® Duvidosa
que seja 4 jactdncia otimista, nio se exclui a possibilidade de
nfo ter chegado ao candidate préprio, incapaz, como outrora
Pinheiro Machado, de travar lutas inglérias, homem nfo temerd-
rio ao ponto de sacrificar tudo por idéias “sem pernas e sem
bragos”. De qualquer maneira, as sombras que cobrem os epi-
sddios, turbando o ritmo das praxes consagradas, mostram que,
na superficie dos acontecimentos, os tempos haviam mudado.
As vacilagBes, as rivalidades que desagregam a unanimi-
dade em torno de Artur Bernardes refletem o desequilibrio dos
suportes do envelhecido regime. As dividas para a indicagio do
vice-presidente, ao tempo vistas como a causa do movimento de
reacfo, servem para trazer A tona a impossivel conciliagio. Ao
mesmo tempo, na transi¢io, o acordo precdrio das energias que
contestam. Na vacilagio da poelitica dos governadores, no desafio
aos principados, mesmo se unidos, pulsa a rebeldia das camadas
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populares e do corpo militar, agora reverdecido depois do os-
tracismo de dois quatriénios. Paradoxalmente, essa combinagio
subterrinea hd de se voltar contra o poder presidencial, néo por-
que lhe negue a legitimidade de conduzir, comandar e dirigir.
Areagdo renovadora quer um governo superior ac estadualismo,
as oligarquias, para mandar e liderar, mas em outro rumo. O
ataque serd ao presidente porque agora a peca essencial do me-
canismo ¢ o presidente — ele ndo € mau porque existe, mas porque
governa contra a correrite desencadeada neste angustiado pés-
guerra. Depois de 5 de julho de 1922, até que soe a decisio de
outubro de 1930, a Presidéncia ser4 a forga maxima do aparetho
governamental, mas estard em defensiva, assediada por golpes
sem identidade, nio materializados em reivindicactes formula-
das. Esta histéria pertence a outra Reptiblica, num engano que o
calenddrio antecipou.

3

As inquietagdes urbanas, as angiistias européias da elite, a sede
de mando de civis e militares, a demagogia inquieta e impaciente
~ tudo se amortece e paralisa diante de uma muralha apagada e
inerte. O senhor da soberania, o pove que vota e decide, cala e
obedece, permanece mudo ao apelo 4 sua palavra. O bacharel
reformista, o militar devorado de ideais, o revoluciondrio intoxi-
cado de retérica e de sonhos, todos modernizadores nos seus
propdsitos, tém os pés embaragados pelo lodo secular. Os extra-
viados cedem o lugar, for¢ados pela mensagem da realidade, aos
homens praticos, despidos de teorias e, ndo raro, de letras. No
campo, no distrito, no municipio, o chefe politico, o coronel tardo
e solene, realista e autoritdrio, amortece, na linguagem corrente,
o francés mal traduzido e o inglés indigerido. Ele municipaliza a
expressdo erudita, comunicando-lhe, de seu lado, sentido e con-
tetido, converte o freio juridico do governo no bugal caboclo,

Os nimeros iludem e escondem os fatos. Entre o cresci-
mento da sociedade e a participagio politica, hd que contar com
os efeitos retardadores do sistema, tradicionalmente operantes
sobre a realidade. A populagdo brasileira passou dos 10 milhdes
de 1872 para 14 milhdes em 1889, com 20 milhdes em 1905, 27
no ano de 1920 e 34 no comego de 1931. Nas cidades (mais de
30.000 habitantes) residem 31% em 1872 da populagio, 24% em
1890, 36% em 1900 e 51% em 1920.7° Aqui, o engano maior: 0s
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homens da cidade nido exercem, na totalidade, fungdes urbanas.
Com o predominio das atividades da agricultura e da pecudria,
h4 uma faixa instdavel, rurbana, caracterizando-se o corpo social
pela influéneia de interesses rurais. Cidades que servem ao cam-
po, embora isso nio expresse o controle financeiro da lavoura
pelas préprias unidades produtivas. No recenseamento de 1840,
com melhores critérios de classificagfo, havia ainda 68,74% da
populagdo consagrada 4 vida rural, calculando-se que 84,36%
dos habitantes radicaram-se nos municipios do interior, A parti-
cipagio politica dependia, no Império, do regime censitirio e do
regime capacitdrio. Em 1872, votantes e eleitores, excluida a
exigéncia de alfabetizagfio s6 imposta pela Lei Saraiva (1881),
atingiram 1 milhio e 100 mil, 11% da populacdo. Na primeira
eleigdo direta (1881), compareceram 96.411 eleitores, para um
eleitorado de 150.000, menos de 1,5% da populagfio e menos de
1%, se considerados os eleitores comparecentes. O regime repu-
blicano extingue o sistema censitdrio, mas mantém o capacitdrio,
com a exclusdo, agora definitiva, dos analfabetos (Decreto 200-A,
de 8 de fevereiro de 1890). Em 1898, a primeira elei¢iio presi-
dencial com o comparecimento de todos os Estados, os eleitores
sobem a 462 mil, num incremento de 300% sobre 1886. Ainda
assim a proporgio serd de 2,7% sobre a populagdo. Dai por diante
36 a eleicdo de 1930, a finica que leva mais de um milhio de
eleitores as urnas, atingird o percentual de 5,7%. Entre 1898 e
1926, os niimeros oscilam entre 3,4% e 2,3%, num ciclo mais
descendente que estdvel. A tendéncia impressiona se se tem em
conta que a populacdo alfabetizada se projetou de 14,8% em 1890
para 24,5% em 1920.77 A Repiiblica Velha continua, sem quebra,
o movimento restritivo da participagdo popular, paradoxalmente
consanguineo do liberalismo federal irrompido no fim do Império.
A politica serd ocupagdo dos poucos, poucos e esclarecidos, para
o comando das maiorias analfabetas, sem voz nas urnas. A essa
diregdo politica corresponde a lideranga econdmica e social, em
interagdes mrtuas, onde nio se deve excluir, por mero precon-
ceito de escola, o impulso primdrio de poderes estatais, em nivel
federal e local.

A transigdo no setor do comando se faz gradualmente. O
sistema imperial, como largamente se discorreu, parte do centro,
com os nomeados e nio eleitos presidentes de provincia, em
regra ativos apenas na fase eleitoral, com o apoio do instrumento
manipulado verticalmente, a partir da Corte — a Guarda Nacional
~, ajudado no dominio dos meios locais de compressio e fraude.
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Nos primeiros arrancos republicanos, com o Exército na chefia
do governo e nomeados os governadores — nomeacdo que ainda
serd a regra com Floriano —, a estrutura nio sofre alteragdes. A
dindmica do regime, eletivos os cargos, sobretudo o cargo de
governador, leva a deslocar o eixo decisério para os Estados, inco-
lumes os grandes, cada dia mais, 2 interferéncia do centro, ga-
rantindo-se e fortalecendo-se este com o aliciamento dos peque-
nos, num movimento que culmina na politica dos governadores.
Dentro de tal seqiiéneia é que se afirma o coronelismo, num
casamento, cujo regime de bens e relagdes pessoais serd neces-
sirio determinar, com as oligarquias estaduais. Nos anos 20,
precedidos das escaramucas das salvagdes durante o quatriénio
Hermes da Fonseca, em simetria com a crise da ordem republi-
cana, o mecanismo comecard a claudicar, para o declinio inevi-
tavel, a partir da década seguinte.

O fendmeno coronelista ndo & novo. Novas serdo sua colo-
ragfo estadualista e sua emancipagio no agrarismo republicano,
mais liberto das peias e das dependéncias econémicas do patri-
monialismo central do Império. O coronel recebe seu nome da
Guarda Nacional, cujo chefe, do regimento municipal, investia-
se daquele posto, devendo a nomeagio recair sobre pessoa social-
mente qualificada, em regra detentora de riqueza, 2 medida que
se acentua o teor de classe da sociedade. Ao lado do coronel
legalmente sagrado, prosperou o “coronel tradicional’, também
chefe politico e também senhor dos meios capazes de sustentar
o estilo de vida de sua posigdo. O coneeito entrou na linguagem
corrente por via do estilo social, inclusive na vida urbana, com
predomindncia sobre sua fungo burocrdtica e politica. “Ilomens
ricos, ostentando vaidosamente os seus bens de fortuna, gastando
os rendimentos em diversdes licitas e ilicitas — foram tais ‘coro-
néis’ os que deram ensejo ao significado especial que tiio elevado
posto militar assumiu, designando demopsicologicamente ‘o

individuo que paga as despesas’. E, assim, penetrou o vocdbulo

‘coronelismo’ na evolugdo politico-social do nosso pais, particular-
mente na atividade partiddria dos muniecipios brasileiros.”” o
homem da cidade, hostil a0 mando do violento ignorante do dis-
trito ou do campo, identificou o coronel na pessoa que paga pro-
digamente 4 amante seus vestidos caros e seu luxo, para osten-
tagdio propria e desfrute alheio. Debaixo da imagem e da carica-
tura, estd a realidade social e politica. O coronel, antes de ser
um lider politico, ¢ um lider econdmico, ndo necessariamente,
como se diz sempre, o fazendeiro que manda nos seus agregados,
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empregados ou dependentes. O vinculo néo obedece a linhas
tio simples, que se traduziriam no mero prolongamento do poder
privado na ordem pdablica. Segundo esse esquema, o homem rico
- o rico por exceléncia, na sociedade agrdria, o fazendeiro, dono
da terra —exerce poder politico, num mecanisimo em gque o governo
serd o reflexo do patrimonio pessoal. Mais um passo ldgico: o
coronel, economicamente autdnomo, formard o primeiro degrau
da estrutura politica, projetada de baixo para cima. Se a riqueza
¢ substancial 4 construgdo da pirimide, ndo é fator necessdrio,
o que significa que pode haver coronéis remediados, ndo senhores
de terras, embora seja impossivel a corporificagdo no pobre ou
no dependente, destituivel de sua posi¢do a arbitrio alheio. Ocor-
re que o coronel nio manda porque tem rigueza, mas manda
porque se lhe reconhece esse poder, num pacto néo escrito. Ele
recebe — recebe ou conguista — uma fluida delegagiio, de origem
central no Império, de fonte estadual na Reptiblica, gragas 4 qual
sua autoridade ficard sobranceira ao vizinho, guloso de suas dra-
gonas simbolicas, e das armas mais poderosas que o governador
The confia. O vineulo que lhe outorga poderes piiblicos vird, essen-
cialmente, do aliciamento e do preparo das eleigdes, notando-se
que o coronel se avigora com o sistema da ampla eletividade dos
cargos, por seméntica e vazia que seja essa operagio.

A passagem do regime imperial ao republicano ird acen-
tuar e exacerbar a funciio eleitoral do coronel. Tirar-lhe-4 as
albardas centrais niio para autonomiza-lo, mas para entregd-lo
aos poderes estaduais. Esta transigdo estd na esséneia dos acon-
tecimentos que partem do 15 de Novembro. O Governo Provisé-
rio, instalado em nome da soberania nacional, momentanea-
mente representada pelas Forgas Armadas, pretendia, na forma
de promessa inscrita no seu primeiro ato, legitimar a revolugio
com o “pronunciamento definitivo da nagéo, livremente expres-
sado pelo sufrdgio popular”. A tarefa estava definida: converter
a opinido republicana, até entfo largamente minoritdria, na opi-
nifio dominante. Nada mais simples. Substituir-se-ia a farsa elei-
toral monarquica pela farsa eleitoral republicana, com a mesma
unanimidade. Os conservadores, batidos pelos liberais na tltima
eleicdo imperial, aderem em massa aos republicanos. Mas os
homens do novo regime ndo estavam dispostos a representar o
papel de delegados dos partidos mondrquicos, pegas acessdrias
da mdquina antiga. Eles querem governar ¢ imperar, ndo reinar
e coordenar. Logo em janeiro de 1890, volvidos dois meses da
Proclamacio da Repiblica, o assunto serd discutido no ministé-
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rio, numa deliberagdo que envolve interesses de adesistas, os
homens do “fato consumado”, e dos pretendentes ao comando
absoluto do novo regime. Este debate de ciipula, que geram dois
atos bisicos (Decreto 200-A, de 8 de fevereiro de 1890, e o Decreto
n¢ 511, de 23 de junho de 1890, este o chamado Regulamento
Aluim), dara a feigio da politica eleitoral republicana, em toda
sua profundidade. Serd ele que atrelard os chefes politicos mu-
nigipais ao governo estadual, com a atrofia dos niicleos locais.
Campos Sales, republicafio histérico, preocupa-se em anular o
elemento monarquista, advertindo: “Muitos dos homens dos ex-
partidos constituidos tém aderido; entretanto & de crer que essa
adesdo seja, com relagdo a alguns, aparente, e que na realidade
ndo possam merecer confianga, porquanto eles tratam de aprestar
suas forgas para o combate. E esse elemento suspeito com que
ndo devemos contar, tanto mais quanto provas evidentes j4 se
viAo apresentando de tratarem esses chefes de arregimentar forgas
sob os seus caudilhos, a fim de hostilizarem o governo. E mister,
pois, gue o partide republicano e o governo intervenham direta-
mente nas eleigdes.

“O Sr. Aristides Lobo declara que a missdo do governo é
entregar ao povo a forma republicana organizada e ndo havera
economia que placite ato coniridrio do gabinete. Ainda que se
despendesse cinco mil contos de réis dd-los-ia por bem empre-
gados se conseguissem esse desideratum.

“Q Sr. Campos Sales aconselha medidas politicas, quais
sejam, entre outras, lembrar aos governadores dos Estados a dis-
solugdo das Cdmaras municipais e nomeacgio de intendentes”.™
A estratégia se define, logo neste primeiro lance: atrelar os monar-
quistas aos freios republicanos, realizar as eleigdes sob o dominio
das situacdes estaduais.

Mediante o voto direto, abandonada a restrigfo censitdria,
guardado o limite aos alfabetizados, organiza-se a eleigio da As-
sembléia Constituinte, Os monarquistas nio entram nas salas
do Pago de Sdo Cristévio, local escolhide para as reunides do
congresso. A lei pouco tem a ver com o fato, limitando-se a excluir
08 banidos e deportados, bem acentuadas as aparéncias demo-
criticas. Somente seriam eleitos, entretanto, republicanos, os
antigos, histdricos, novos, anteriores de poucos dias ac 15 de
Novembro e 0s que vieram depois, os adesistas, mas todos repu-
blicanos, histdricos e adesistas, deviam ter seus nomes aprovados
pelos governadores, agentes, por sua vez, do ministério. A pre-
senga dos monarquistas, entre os quais estava Saraiva, perdido
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o bastdo de marechal, sem voz nos conselhos dirigentes, dependia
das combinagdes estaduais e da luta de grupos pelo predominio.
S0 Paulo, desde logo, sem dificuldades, substitui as miquinas
imperiais pelo Partido Republicano, extreme de pressdes
saudosistas. No Rio Grande do Sul, com a abstengéio dos
republicanos dissidentes e dos monarquistas, Jilio de Castilhos
elegeria toda a bancada. Minas Gerais, sob o comando do ex-
deputado monarquista Cesdrio Alvim, por meio de politica
coneiliatéria, opera a suave transigdo do regime. Enquanto nos
dois primeiros se reconstitui, com violéncia no segundo, a
méquina eleitoral, no dltimo chega-se a0 mesmo resultado, mas
por absorgdo, sem descontinuidade das liderangas. A chave do
controle politico estard na compressio eleitoral, como sempre,
niao necessariamente sanguindria, mas com o sacrificio da
autonomia municipal. Inicialmente, o dominio se dard como obra
de emergéncia, para a eleigiio fundamental, depois o expediente
se torna consubstancial & manutengfio no poder pelos grupos
dirigentes. A qualificagdo dos eleitores, a tomada e a apuragfo
dos votos seriam confiadas as autoridades municipais, com
supremacia do presidente da Camara ou Intendéncia Municipal.
Cativo o municipio, sob intervengdo, o povernador, na realidade,
torna-se o chefe do processo eleitoral, nomeando todos os
representantes da nagiio, por ato préprio ou sob inspiragio do
Rio de Janeirc. Mais uma eleicio, outra eleigio como as demais
de outros tempos, sem que a Repudblica trouxesse, como
prometera, a sonhada soberania popular. Esta dancava entre
senhores, sem condicies para expandir-se, desamparada da
independéncia econdmica do eleitor. Dois caminhos, para
representd-la ou mascara-la, obra mais de dissimulagio do que
de evocagio das bases, estavam abertos, desde que a vitdria
federal se opunha, ainda que ndo imediatamente, ao centralismo.
Se entregue a eleigfio ao povo, na sua expressdo primiria, sagrar-
se-iam nas urnas as “notabilidades de aldeia”, como se receava
no Império. Confiada aos governadores, continuaria tudo na trilha
costumeira, tornados eletivos os velhos presidentes de provineia.
Troea de nomes, no 1iltimo caso, com a quebra da rotatividade
futura, alivio certo das oposi¢des oprimidas, alfvio agora retirado
dos discordantes, confundidos, na primeira hora, aos revanchis-
tas e, no dia seguinte, aos subversivos. Em uma ou outra situagio,
o povo — o povo do liberalismo — oscila entre possiveis donos da
sua vontade. Mas, observar-se-4 nas pdginas a seguir, entre os
dois pélos as reagdes dindmicas e muituas formariio a tela colorida
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e cambiante das bases republicanas. Enquanto o future nio
chega, organiza-se o regime, sob a indiferenca das camadas
liberais, que viram, desde logo, a exclusdo irremedidvel do povo
das decisdes politicas. “Para isso — para o desencanto inicial,
que os anos aprofundardao — muito influiu 0 modo tumultudrio,
opressivo e fraudulento com que se processou o pleito de 15 de
setembro para a investidura dos mandatdrios que a nagio deveria
ter escolhido para lancarem as bases das novas instituigfes im-
plantadas pelo levante militar que derrubara o trono. O regula-
mento eleitoral, baixado pelo Governo Provisério, levantara
grande celeuma em todo o pafs e provocara as iras e as criticas
acerbas da imprensa de todos os matizes politicos. A impopula-
ridade dessa junta revoluciondria, chefiada por Deodoro, es-
tendera-se aos governadores dos Estados, incumbidos de fazer
figurar, como eleitos senadores e deputados, os candidatos
designados nas listas que lhe haviam sido remetidas pela ditadura.
Houve mesmo, entre as novas unidades federativas, algumas em
que apareceram sufragados para representantes do povo nomes
cuja existéneia até entdo todo o mundo ignorava. Apesar de tudo,
vultos notdveis se puderam destacar no meio dessa assembléia
oriunda dos malis reprovaveis conchavos facciosos, e dos mais
baixos manejos do nepotismo, imperante entfio, como nunea,
nos costumes politicos brasileiros.”™ Saraiva, agora republicano
do fato consumadeo, nio deixa de observar que a ditadura desan-
dara o caminho percorrido. Os agentes do governo reganharam
o processo eleitoral, sob o escandaloso manto da lei. Nota que “a
condenagio do regulamento eleitoral da ditadura é voz geral, e
0§ mais sinceros republicanos o condenam como um ato que
desacreditou a Republica nascente; os mais governistas apenas
declaram que foi uma lei de ocasido”.” Esta ocasido duraria mui-
to, para a célera das elites intelectuais, principais porta-vozes
das reivindica¢des liberais, num impulso que culminara na con-
testagéo ao sistema, com a carga de explosivos de outras viagens.

O expediente, armado sobre o municipio escravizado,
haveria de institucionalizar-se, por obra das criaturas que dele
se aproveitarem. Sem que se dramatizassem as conseqiiéncias
da medida, como acontece sempre que o consenso predomina
apesar das dissensdes secunddrias, a primeira Constituinte repu-
blicana entregou o municipio a0 Estado. O passo era necessirio
ao controle politico que os novos politicos pretendiam impor
nagao, articulada ao eixo federal. O projeto constitucional do
Governo Provisério, inalterado pela comissdo dos vinte e urm,
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assegurava a eletividade da administracio local, em expressivo
traco da autonomia do municipio. Advertidos, advertidos mas
nio seduzidos pelos principios do apostolado positivista, os cons-
tituintes expurgaram da carta em formagio a garantia superior
da eletividade. Os Estados, nas suas constituigoes, estariam livres
para organizarem os municipios, na feigdo que melhor Ihes pare-
cesse. A emenda receben a doce e enganadora forma de proteger
a unidade federada, prometendo ampliar as franquias locais. O
art. 68 da Constituigdo de 1891 - “os Estados organizar-se-do de
forma que fique assegurada a autonomia dos municipios, em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse” — serd a porta aberta
ao comando estadual sobre os municipios, com a nomeagido dos
prefeitos (superintendentes, intendentes ), a designagio interina
deles, bem como outros mecanismos de interferéncia estadual.
A rede juridico-politica incide sobre um corpo financeiramente
débil, necessitado, para suas obras e melhoramentos, da cons-
tante assisténeia estadual. Nio se fez, com o novo regime, ne-
nhum progresso fundamental 4 Lei de 12 de outubro de 1828,
que acorrentou as municipalidades ao dominio superior.
Temiam os republicanos, na esteira dos estadistas impe-
riais, que libertar as comunas seria consagrar a anarquia ¢ a
violéncia, desintegrado o pafs em centenas de potentados locais,
capazes, por si ou coligados, de mandar para as Gimaras seus
deputados e senadores. Trataram os Estados, senhores de tao
vigorosa arma legal, de organizar os municipios, cujos prefeitos
seriam sempre nomeados pelo governador no Ceard, Paraiba e
Bahia, no Rio de Janeiro onde houvessem servigos municipais
custeados ou afiangados pelo Estado, em Minas Gerais nas
estincias hidrominerais. Onde niio chegavam os poderes legais
do governador, usava este os meios de compressdo financeira ou
da milicia estadual. Em muitas regicies, fracos também os cofres
estaduais, rarefeita a milicia, o comando da unidade se fard me-
diante barganhas e compromissos, com o mator florescimento
do coronelismo. Sempre que o poder estadual se eleva e se forta-
fece, decai o poder municipal, expressa a relagdo nas nomeagdes
dos prefeitos. Quando o governador Artur Bernardes, de Minas
(ierais, pretendeu abater os chefetes locais, em golpe dirigido
também contra os representantes desses caudilhos, nio lhe ocor-
reu outro recurso senfio o estrangulamento da eletividade. Seu
pensamento, como era de seu feitio viril, ndo se mascara em
pretextos: “A experiéneia tem demonstrado a utilidade da criagdo
das prefeituras que asseguram as estdncias uma administragio
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isenta das paixdes politicas e promovem o desenvolvimento das
rendas e o progresso do municipio.

“Uma das vantagens, talvez a mais importante, da insti-
tuicdo das prefeituras é ser o prefeito um cidadéo alheio as lutas
locais, capaz, por isso, de dirigir a administracio municipal sem
preocupagdes partiddrias e defender os interesses gerais que estéo
ligados as esténcias minerais”.” Para que vingassem seus prop6-
sitos, serve-se o governador de um talentoso feitor, que desponta
para a vida ptblica, neste ano de 1920. Francisco Campos, na
Assembléia Legislativa {entdo chamada Camara dos Deputados
de Minas Gerais), suscita um tema diferente, que emerge num
mundo primitivo: a autonomia do municipio ndo mais existe,
porque os interesses econdmicos se generalizam, subordinados
a tutela, cuidados e responsabilidade do Estado. A essa realidade
se opde, com nocivo retardamento, o imobilismo politico muni-
cipal, “realizando, pela maquina pneumdtica da frande e da opres-
sdo, em torno do poder, o vdcuo impenetrdvel, que isola do povo
a administragio e transforma as nossas escolas primarias de ci-
vismo nesse espetdculo de inércia, de passividade, de indiferenca,
de desinteresse e de desilusio democritica, que € o estado de
espirito dos municipios em relagfio ao seu governo local”.”

Nesta dissensdo, substancialmente travada entre coronéis
e governadores, cortada de implicagbes econdmicas, expira o
liberalismo brasileire, que vem dos gloriosos dias do combate
antimondarquico, com raizes nos pressupostos do 1822. Ainda
estd no paleo Rui Barbosa, lembrado dos sonhos de Tavares Bastos
e do idedrio explosivo de seu tempo. Liberdade equivale 2 autode-
terminagdo local: “Ndo se pode imaginar existéncia de nacfo,
existéneia de povo constituido, existéncia de Estado, sem vida
municipal. Vida que no € prépria, vida que seja de empréstimo,
vida que nido for livre ndo € vida. Viver do alheio, viver por ou-
trem, viver sujeito & agfo estranha nfo se chama viver, senfo
fermentar e apodrecer”.” Argitida, no Supremo Tribunal Federal,
a inconstitucionalidade da ndo-eletividade, depois de engrossada
a corrente eletivista, flutuou a jurisprudéncia, sem que, ainda
desta vez, predominasse, na politica, uma diretriz judicial. No
Rio Grande do Sul, onde o principio eletivo tornou-se a regra
legal, o governador, sempre que a oposi¢do vencia o pleito, desig-
nava, para o municipio, um intendente provisdrio, que alcangava
todo o periodo do prefeito sagrado pelas urnas.

O comando eleitoral, para se tornar efetivo, tinha neces-
sidade de estrangular o munieipic. Os meios, para alcancar a
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ordem republicana, baseiam-se sobre a realidade econfmica, co-
mo advertem os antiliberais de 1920. As leis eleitorais, no con-
texto, sA0 apenas os instrumentos legalizadores de um poder de
fato. Os atos de 1890, que culminam no Regulamento Alvim,
nio se atenuam, senio formalmente e em pontos secunddrios,
na legislagdo dita moralizadora, que se segue, alarmada com a
“lei de arrocho”. A Lei n® 35, de 26 de janeiro de 1892, continua
a confiar a apuracio dos votos 2s mesas eleitorais, com os agentes
do governo pondo e dispondo. A chamadd Lei Rosa e Silva (Lei
n?1.269, de 15 de novembro de 1904), também preocupada em
desafogar o processo eleitoral das pressdes que compareceram
na elei¢do da Assembléia Constituinte, fruto de longa elaboracio,
introduziu algumas inovagdes importantes, O alistamento era
entregue aos juizes, a elei¢do se procederia por escrutinio secreto,
com permissdo do eleitor votar a descoberto, e, sobretudo, con-
sagrava a lista incompleta e o voto cumulativo, para garantia da
representacdo das minorias. A legislagdo de 1916, que tomou o
nome do Senador Bueno de Paiva (Leis n2 3.139, de 2 de agosto
e 3.208, de 27 de dezembro de 1916), reconheceu aos Estados a
competéneia para regularem o alistamento estadual e municipal,
conservada a lista incompleta e o voto cumulativo, com maior
participagdo das autoridades judicidrias nos pleitos.” Dai por
diante, malogradas as inten¢des das reformas, continuou-se a
buscar na lel o8 remédios, com a pregacio do voto secreto e de
supervisio judicial das elei¢des, ambas as medidas legisladas
depois de 1930. O fato é que as leis ndo puderam conter os abusos,
como impotente foi a Lei Saraiva para evitar a presenga do gover-
no nas urnas, desnaturando-as e dobrando-as ao seu capricho.
Na base, o bico-de-pena substituiu a elei¢do, no alto a degola
ocupou o lugar das apuragdes. As mesas eleitorais e as Cidmaras
legislativas elaboram a expressio do voto, limpando-o dos extra-
vios da lei escrita. A seguranca legal A oposigio nio permitiu
que ela se manifestasse, tolhida pelo dominio das situagdes locais,
desamparada dos instrumentos para afrontar o governo, nio
apenas 14 sua pressdo violenta, mas no contexto social e econd-
mico. Raros os Estados onde, nas Assembléias, se faziam repre-
sentar os oposicionistas, como singular era o aspecto, na Cdmara
Federal, dos solitarios contestadores do governo. No Senado Fe-
deral, sem o benepldcito do grupo dominante naquela casa, nin-
guém ocuparia as suas cadeiras venerandas. As vozes isoladas
enfeitavam os plendrios mondtonos, no gorjeio inocente das pata-
tivas entre os gaviges. No Rio Grande do Sul, onde o governador
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Borges de Medeiros nio aceitou a validade da Lei Rosa e Silva,
por entendé-la inconstitucional no pento que regulava as eleigdes
estaduais e municipais, outro mecanismo assegurou a presenga
da oposigdo na Assembléia Legislativa. Decretou o sistema
proporcional, com a consegiiente eleigio de um oposicionista
(1912). Trataram-no — escreve um intérprete do oficialismo — “a
vela de libra os governistas. Andava em charola, como simbolo
do liberalismo oficial” ®® Nio se convertesse, entretanto, o sin-
holo em realidade, sinal de anarquia, como seria a oposigio, aos
olhos dos republicanos, todos feridos pelo daltonismo partidario,
a exemplo de um Campos Sales.

Império e Repiiblica se equivalem, portanto, no que res-
peita a eleigdes. O didlogo travado entre a princesa Isabel e um
funciondrio padblico, nas primeira horas do novo regime, dard a
medida dos tempos, serenos no seu curso inalterdvel. A redentora
esperava que o trono seria substituido, um dia, pela majoria re-
publicana, emergente das urnas. “Assim nunca poderia ser feito”
—responde o funciondrio 4 princesa — “porque o poder é o poder...”.
A vontade nacional foi desprezada, insiste a herdeira do trono.
“Ver-se-4 isto por meio da Constituinte, proximamente”, replica
o republicano. “Mas nio disse 0 senhor que o poder é o poder®”¥
Esta ¢ a contradigio de todos: a eleigdo serd o argumento para
legitimar o poder, ndo a expressio sincera da vontade nacional,
a obscura, cadtica e submersa soberania popular. A vergonha
dos chefes ndo nasce da manipulagdo, mas da derrota. O essencial
é vencer, a qualquer prego.

Nesse esquema da supremacia estadual e da elei¢do san-
cionadora se insere o coronelismo. Ele se irmana & ocligarquia
das unidades federadas, num reciproco jogo de interages ativas.
O comando do sistema caberd ao governador, isto €, ao grupo
estadual por ele representado, intermediario dos favores e bene-
ficios da Unifio sobre as comunas. Entre o governador e o coronel
arelagdo é de obediéncia, autoritariamente garantida pela milicia
estadual e pelos instrumentos financeiros e econdmicos que par-
tem daquele. Obediéneia nio significa, todavia, passividade, dada
a relativa autonomia econdmica da fazenda, menos dependente,
no periodo que vai do fim do Império até 1990, dos vinculos
crediticios de outrora. Isso ndo quer dizer que o coronel seja
sempre um fazendeiro, nem que esta qualidade seja essencial ao
seu dominio. O proprietdrio de terras, o empresario agricola dis-
punha, tedavia, de pessoal proprio, capaz de sustentar a pressio
de fora, ou alimentd-la contra os rebeldes no Ambito de seu efrculo
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eleitoral. O padriio, nas relagdes entre o governador, o chefe esta-
dual e o chefe local, o coronel, se expressa na férmula do gover-
nador Jodo Pinheiro a um chefe politico que lhe pede orientacio
(1907): “Diga sempre que € soliddric com o governo. Tudo se
reduz a obedecer. Obedega e terd politicamente acertado. Do
comntrario, o senthor sabe, estou eu aqui com o facio na mao para
chamar & ordem aqueles que se insurgirem. A minha missio prin-
cipal € essa: manobrar o facdo, ou em cima, quando se trata de
politica federal, ou em baixo, quando da estadual. O nosso meio
de orientagdo é esse. Portanto, olho no facio, nio esquega e faga
boa viagem”.® No ponto extremo dessa supremacia estadual est4,
acima do coronel obediente, o coronel burocrata, particular ao
Rio Grande do Sul. Aos caudilhos rurais, respeitados ao tempo
de Silveira Martins, flores da riqueza agrdria, o Partido Republi-
cano Rio-Grandense opds os chefes investidos e fortalecidos pela
confianca do poder estadual. Com esse sistema, as camadas mé-
dias, funciondrios priblicos, oficiais da Brigada Militar, pequenos
comerciantes, advogados e médicos conquistam posigdes politi-
cas. O processo deixa, é bem verdade, fundos ressentimentos na
sociedade municipal, subvertida por homens de fora, estranhos
as tricas e aos interesses locais. “Em quase todos os casos de
dissensdo lecal, em vez de o presidente governador apoiar-se
nos chefes mais fortes, abandonou-os a todos, criando situagses
artificiais por meio de enviados da sua confianga, alheios ao mu-
nicipio, sem raizes nele, e, portanto, sem forga pessoal. Distribuiu
assim a gente do oficialismo, meros executores de ordens suas,
que nada representam e contrariam, ofendendo-as, as aspiragdes
populares, representadas em scus chefes naturais. Estes, redu-
zidos a titeres, abandonados nas suas pretensées, que nio podem
fazer valer, sentem o apoio coletivo soliddrio com ¢ seu orgulho
ferido.” Dai o anedotdrio contundente. Borges de Medeiros in-
terrompe um chefe politico, que diz pensar ... “Engano, coronel,
o senhor pensa que pensa, mas quem pensa sou eu ...”. Para calgar
a autoritdria palavra de um Jodo Pinheiro, de um Borges de Me-
deiros, de um Washington Luis, havia, em primeiro hugar, o sélido
comando do governo estadual, reconhecido pele presidente da
Republica, de acordo com a férmula da politica dos governadores.
Sobre essa base, erguia-se o credo partiddrio, com o poder do
governador de cancelar, orientar e dominar as eleigfies munici-
pais, bem como de controlar a comuna por meios financeiros,
no comando dos assuntos partiddrios por via dos coronéis a ele
leais, no aliciamento do voto, por parte dos chefes locais, com ¢
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emprego dos recursos suasorios e, se necessdrio, da fraude ou
da violéncia. Para garantia do sistema, junto a0 governador, atua-
va a milicia estadual, miolo da forga policial, capaz de chamar 4
ordem os corondis esquecidos da hierarquia.® Para compreender
a sraduagdio entre o coronel burocrata e o coronel auténomo, a
dltima circunstincia representa papel fundamental. Poderosa a
milicia estadual, fracos os coronéis; rala a for¢a policial, ou inte-
grada de contingentes privados, poderoso serd o corcnel. Despido
de homens, armas ¢ homogeneidade o corpo paramilitar estadual,
o coronel se recrutard entre os fazendeiros, sé estes capazes de
organizar bando préprio, incorpordvel 2 forga estadual sempre
que ttil. Disciplinada e militarizada a milicia, com elevado indice
de profissionaliza¢do, murcha a empifia do chefe local, depen-
dente, para o emprego da violéncia e para proteger seus homens,
do auxilio estadual. Neste caso, outras categorias, que nio as
territoriais, podem ocupar a posigio de coronel, como o coronel
advogado, o coronel comerciante, o coronel médico, o coronel
padre. Em todos os casos, com densidade varidvel, a investidura
coronelesca vird do governo estadual ou do grupo que o controla.
Em Pernambuco, o pai de Ulisses Lins recebeu do governador o
bastéio de comando de um municipio, como o Cel. Jacinto Antu-
nes foi honrado com igual encargo, da mesma maneira atribuido,
pelo governador José Bezerra, ao préprio Ulisses Lins.®* Sempre
que um chefe se desprestigiava, prejudicando as eleigBes ou “des-
gostando” o governador, perdia o lugar, para outro, em geral dvido
de elevar-se, em impiedosa concorréncia, muitas vezes estimu-
lada pelas rivalidades familiares.

O coronel, por isso que se integra no poder estadual, cons-
tituindo o governador a espinha dorsal da vida politica,® repre-
senta uma forma peculiar de delegagdo do poder piiblico no cam-
po privado. Ao contrdrio da tese consagrada, ndo se trata de rema-
nescente do privatismo, particularizando a estrutura estatal,
seniio que corporifica aspecto de dominio nio burocrdtico da
sociedade, com larga interpenetragio dos dois setores, numa
indistingiio peculiar ao sistema. Quebrada a armadura estamental
de tendéncia burocritica, do Império, ndo emergiram, na super-
ficie social, os elementos autdbnomos, sempre evocados pelos
liberais. A supremacia tuteladora do poder piiblico, agora seccio-
nado nos principados e ducados estaduais, continuou a operar,
num molde préximo ao regime colonial, no qual o particular
exercia, por investidura ou reconhecimento oficial, funcoes publi-
cas. Obviamente a linha entre o interesse particular e o pablico,
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como outrora, seria fluida, ndo raro indistinta, freqiientemente
utilizado o poder estatal para o cumprimento de fins privados. O
coronel fazia a politica e complementava a administragdo piiblica,
no Ambito municipal, dentro do partide, partido tGinico mas nio
monolitico, tumultuado na base por dissensdes de familias e
grupos, sedentos da conquista do poder, que, por néo reconhecido
burocraticamente, se volatiliza, entregue as ambigdbes e aos
interesses. O coronelismo se manifesta num “compromisso”, uma
“troca de proveitos” ¥ entre o chefe politico e o governo estadual,
com o atendimento, por parte daquele, dos interesses e
reivindicacdes do eleitorado rural, As despesas eleitorais cabem,
em regra, ao coronel, por conta de seu patrimonio. Em troca, os
empregos piiblicos, sejam os municipais ou os estaduais sediados
na comuna, obedecem as suas indicagdes. Certas fungdes
ptiblicas, ndo institucionalizadas, estdo enfeixadas em suas méos.
Dai que o coronel, embora possa ser oposicionista no dmbito
municipal — coronel contra coronel —, hd de ser governista no
campo estadual e federal. O Cel. Manuel Indcio, do sertio
pernambucano, conhece a boa doutrina: “O governo mudou, mas
eu ndo mudo: fico com o governe”. Um discipulo seu serd mais
categérico: “Em politica, eu sou intransigente: voto no governo” 5
Admite que, vacilante o governo estadual, em desacordo ou
hostilizado pelo governo federal, os oposicionismos locais se
agrupem aos grupos dissidentes. Rara serd a fidelidade ao
governador caido, salvo se a queda néo for definitiva, ou, em
outras circunstancias, houver a ameaga da prépria ruina. “Sabe,
primo, o coronel” — esclarece Vitor Nunes Leal ~ “que a sua
impertinénecia s6 lhe traria desvantagens, quando, ac contrdrio,
sio boas as relagdes entre o seu poder privado e o poder
instituido, pode o coronel desempenhar, indisputadamente, uma
larga parcela de autoridade piiblica. B assim nos aparece este
aspecto importantissimo do coronelismo, que € o sistema de
reciprocidade: de um lado, os chefes municipais ¢ os coronéis,
que conduzem magotes de eleitores como quem toca tropa de
burros; de outro lado, a situag¢io politica dominante no Estado,
que dispde do erério, dos empregos, dos favores e da forga policial,
que possui, em suma, o cofre das gragas e o poder da desgraga™.®
O coronel municipal, delegado do governo estadual — delegado
sem vinculo hierdrquico, insista-se, e no exercicio de fungdes
com patriménio proprio —, subordina a si diversos subcoronéis,
aos quais comanda e dos quais é dependente. O coronel tem
capangas, elementos sem vontade propria, como os tém os
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subcoronéis. Entre os coronéis e os subcoronéis, bem como entre

os dois e 0s nflo dependentes imediatos (empregados devedores,
moradores em suas terras) hd um laco de amizade, que atenua e
ameniza a subordinagdo. Em regra o compadrio une os aderentes
ao chefe, chefe enquanto goza da confianga do grupo dirigente
estadnal e enquanto presta favores, com o dominie do mecanismo
policial, muitas vezes do promotor publico, ndo raro expresso
na boa vontade do juiz de direito. As autoridades estaduais —
inclusive o promotor publico e o juiz de direito — sdo removidas,

se em conflito com o coronel. Até a supressdo da comarca, seu -

desmembramento, elevagdo de entrancia sio expedientes hdbeis
para arredar a autoridade incdmoda. .

A situaciio politica do coronel se manifesta nos seus ser-
vigos de intermediagio, como jd se notou. Ele é inseparivel da
sociedade agriria, matando-a, em marte lenta, a urbanizagfo e
a crescente comercializagio dos interesses. Expande-se e flo-
resce, além disso, na incapacidade financeira dos municipios,
dependentes, nos servigos essenciais, da estrutura estadual, que
os socorre com a policia e a justica, nos empreendimentos de
obras publicas. O coronel pleiteia e distribui, protege e mobiliza
a seguranga coletiva. O agricultor e o pecuarista, grandes e peque-
nos, vivemn um mundo perigoso, ameagado pela violéncia dos
homens, numa sociedade congenial & solugio das disputas ao
preco de sangue, bem como cercados de ameagas alheias ao sen
controle — a seca, as inundagdes, as oscilagdes de prego de seus
produtos. Entre a roga e o grande mundo hd o mistério, o desco-
nhecido, a méo implacdvel dos acontecimentos que lhe trans-
tornam o limitado destino. Protegendo-os da ansiedade, num me-
canismo que aproxima e domestica as insonddveis forgas estra-
nhasg, surgem os homens que compreendem, retardam e simphi-
ficam as institui¢bes e suas regras. A comunidade se articula ao
sistema politico e ao sistema socioecondmico por via de elos
flexfveis, suaves, familiarmente vinculados ao perplexo e des-

protegido camponés. Um bom gigante guarda a porteira (gate-

keeper) que divide o sinistro e longinquo corpo de leis e ordens
da unidade préxima 4 familia.®” O impacto da grande sociedade,
pelo processo mediador do grupo chefiado pelo coronel, sofre
transformacdo desaceleradora, gragas a uma cadeia simétrica
de pdra-chogues e dobradigas. Do compadrio depura-se o com-
padre-mor, que se entrosa com as categorias estaduais, na ordem
econdmica como na politica. Lidar com a policia, com a justiga,
com os cobradores de impostos, obter uma estrada, pleitear uma

-254—

ponte sio tarefas que exigem a presenca de quem possa
recomendar o pobre cidadio, mal alfabetizado e sem maneiras.
Diante do guiché da coletoria, o contribuinte solitdrio pagard
todo o produto de seu trabalho, se a lei ndo for abrandada pelas
circunstancias. Um “simples” crime de morte, tratado pela lei,
com o delegado, o promotor, o8 jurados e o juiz nido advertidos,
dar4d cadeia. Qutro serd o resultade se o réu ou o contribuinte
tiverem um compadre ou um padrinho — “quem tem padrinho
nio morre pagio”; agora, o bom atendimento torna-se questéo
de prestigio, que, desprezado, trard represdlias, as duras
represdlias do sertdo ou do campo. Esse benfeitor, de seu lado,
detentor de conexdes, tem, 4 medida que a sociedade se torna
complexa, um corpo de assessores: 0 médico, o advogado, o padre,
o coletor. Os auxiliares, em breve, na medida em que se
institucionalizam e se homogeneizam og vinculos legais e
costumeiros, disputario o lugar do coronel. O fazendeiro cede a
posigdo, passo a passo, ao comerciante urbano, ao profissional
liberal, que, de associado, passa a dominante do sistema,
acompanhando o processo de penetragdo da sociedade maior,
seus padrdes e hdbitos, na sociedade comunitdria. Nesse
momento, a propria unidade menor entra em crise, envolvida e
descaracterizada pela velocidade da ordem econdmica mais
ampla,

A caracterizagio sociolégica do fenbmeno coronelista
ainda nic mereceu tratamento sistemdtico. Ndo raro é ele
apresentado, ilegitimamente, como singutaridade brasileira. O
poder, assinalava Hobbes, Se exerce de modo original, de homem
para homem, ou através de uma estrutura instrumental, com a
impessoalidade derivada dessa intermediagie institucionaliza-
da.”" Trata-se de um poder de homem a homem, nfo racional,
pré-burocritico, de indole tradicional. O mecanismo estatal, na
percepedo dos homens do campo, lhe parece, na sua composicio
juridica e impessoal, o longinquo mistério de sombras. No mad-
ximo, o presidente e o governador corporificam os donos da Repii-
blica ou do Estado, superfazendeiros que dispdem de tudo, da
vida e do patriménio dos cidaddos. O homem do sertfio, da mata
e do pampa sabe que o chefe manda e ao seu mando se conforma,
sem que 0 socorra, para levantar o quadro de dominio, a idéia
de representacio. “Essa dominagio implantada por meio da leai-
dade, do respeito e da veneragdo, estiola no dependente até mes-
mo a consciéneia de suas condi¢bes mais imediatas de existéncia
social, visto que suas relagdes com o senhor apresentam-se como
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um consensc ¢ uma complementariedade, em que a protegdo
natural do mais forte tem como retribuigio honrosa o servigo
que, consensualmente, é exercido para o bem ... Para aquele
que se encontra submetido ao dominio pessoal, inexistem marcas
objetivadas do sistema de constrigbes a que sua existéncia estd
confinada: seu mundo é formalmente livre, Ndo é possivel a desco-
berta de que sua vontade estd presa 4 do superior, pois o processo
de sujeigdo tem lugar como se fosse natural e esponténeo.
Anulam-se as possibilidades de autoconsciéncia, visto como se
dissolvem na vida social todas as referéncias a partir das quais
ela poderia se constituir. Plenamente desenvolvida, a dominagfio
pessoal transforma aquele que a sofre numa criatura domesticada:
protegio e benevoléncia lhe sdo concedidas em troca de
fidelidade e servigos reflexos. Assim, para aquele que estd preso
ao poder pessoal, se define um destino imével, que se fecha insen-
sivelmente no conformismo.”? Quem tem chefe ndo delibera,
ouve e executa as ordens. O dissenso ndo se abrigard na liberdade
reconhecida de opinifio, sendo que caracteriza a trai¢io, sempre
‘duramente castigada. Nio se imagine, entretanto, que entre o
coronel e o simples eleitor impere a brutalidade, com ¢ bacamarte
engatilhado contra o rebelde potencial. O coronel §é, acima de
tudo, um compadre, de compadrio o padrédc dos vinculos com o
séquito. A hierarquia abranda-se, suavizando-se as distincias
sociais e econbmicas entre o chefe e o chefiado. O compadre
recebe e transmite homenagens, de igual para igual, comprome-
tido a velar pelos afilhados, obrigados estes a acatar e respeitar
os padrinhos. Num contexto de violéncia, consubstancial 4 vida
rural, ela s6 se exerce contra o inimigo, nos atentados ao prestigio,
em defesa da honra — ficar desmoralizado num conflito equivale
amorte. O eleitor vota no candidato do coronel nio porque tema
a pressdo, mas por dever sagrado, que a tradigdo amolda. De
outro lado, ndo se compra o voto, ainda nio transformado em
objeto comercial, sé possivel a barganha entre partes livres, racio-
nalmente equivalentes. O velho Cel. Ingd lembra, depondo em
1954, escandalizando-se com a trafiedncia abjeta de votos: “Um
eleitor que vendera o voto” — recorda - “emn Afogados de Ingazeira
—na Monarquia — ficara amaldigoado. O fato escandalizou e por
toda parte era comentado com revolta ... Antes, ndo se verificava
aquilo! Parecia que a maior parte do povo perdera a vergonha.
“K verdade — esclarecia ele — que apenas a bagaceira, alis-
tada pelos partidos na 4nsia de engrossar suas fileiras, e alguns
sem o devido aprego ao eserapulo prestavam-se Aquele comércio
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ignobil. A maioria — gente de qualidade —, mesmo nas camadas
pobres, ainda se conservava fiel aos velhos principios de digni-
dade, honrando as tradi¢des dos antepassados.”™ Nao exclui esse
quadro, antes o confirma, o pedido, as reivindicagdes dos eleito-
res, suas queixas e amarguras, confessados as vésperas do pleito.
Entre a decepgdo sussurrada e a rebelido, a traigdo, vai o abismo,
s6 aberto na hora da mudanega global do sistema. Mas, no meio-
termo, floresce timidamente o ressentimento vago, incolor,
difuso, que, se ndo chega a revolta, volta-se, em certos momentos,
para o messianismo religioso, estudrio do fermento impotente
da plebe rural. Desconfia que o governo $6 se importa com as
eleigdes, sem outros cuidados. Num poema satirico de 1915, o
gaicho abandonado geme, embora conformado:

Mas, que seja tudo ansim...
CQue bem Uimporta ao governo?
O tropeiro que se amole,

Ou mude de profissdao;-

Que o0 gaverno tem fungdo
Mais nobre a desempenhar:
Gernte pra qualificar

E os preparos da eleigdo.

{(Anténio Chimango, 149 e 150)

O pai de Jodo Neves da Fontoura, chefe politico do municipio de
(Cachoeira, Rio Grande do Sul, era bem o coronel modelar dos
velhos tempos. “Era preciso” — depde o filho ilustre — “convencer
um por um, doutrinar os mais empedernidos, dar exemplos de
dedicagido. A proximidade das elei¢gdes levava-o a percorrer o
municipio inteiro. Quase casa por casa, por correligiondrios. ...
Na proximidade dos pleitos, a primeira rea¢édo do eleitor era um
grito de independéncia, um retraimento calculado, uma valori-
zagdo do seu voto. A primeira casa, a que chegamos, estava fecha-
da. Hora de trabalho ou de sesta. Ficamos em frente, depois de
gritarmos algumas vezes o cldssico: ‘O de casa!’ Afinal abriu-se
uma janela, aparecendo uma senhora. Todos nés — éramos virios
— estdvamos diante da cancela do pequeno jardim. Meu pai sau-
dou-a com o chapéu e perguntou pelo marido. Ela correspondeu
ao cumprimento e, voltando-se para dentro, exclamou em tom
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alto para que ouvissemos suas palavras: ‘Fulano, tem visitas; che-
gou o tempo de os ricos andarem incomodando os pobres’.

“Nzo tardou o dono da easa a vir a0 10s8so encontro, ¢on-
vidando-nos a entrar. Meu pai conversou sobre a chuva e o hom
tempo, e depois abordou o visitado, pedindo-lhe sua coadjuvagio
no pleito proximo. Nessa altura inevitavelmente comegava um
rosdrio de queixas: o pontilhio da estrada do fundo que se achava
em mau estado, o imposto sobre veiculos que tivera de pagar
com multa, o inspetor que néo viera a chamado quando os porcos
do vizinho invadiram o cercado. E assim por diante. A paciéncia
necessdria para fazer face a tudo isso, o bom humor para escutar
reclamagdes improcedentes, os gastos de energia para conquistar
o eleitor — eis uma porcdo de virtudes de que precisava dispor
um chefe local. ™

A decantaciio dos tracos empiricos, historicamente fil-
trados, dos coronéis permite a tipificaco socicldgica. Eles sdo,
essencialmente, honoragtioren, pessoas que, gragas 4 sua situagéo
econdmica, podem dirigir um grupo como profissdo acesséria
nio retribuida, ou mediante retribui¢io nominal ou honordria,
sustentados pelo aprego comum, de modo a gozar da confianca
do seu circule social.” A origem de seu poder, mais do que a
situagdo econdmica, deriva do prestigio, da honra social,
tradicionalmente reconhecido. Ndo se confunde, ao contririo
da crenca corrente, com modalidade ou derivagdo do dominio
patriarcal. Falta-lhe, para justificar a identificagéio, o vinculo a
economia familiar, bem como o respeito ao pai, seja dos filhos
ou dependentes — o temor reverencial, segundo a linguagem do
Cadigo Givil (art. 100) —, entrando, em seu lugar, o acatamento
ao prestigio, embora adverte Max Weber, sejam fluidas as fron-
teiras entre um e outro padrdo.® Os honoratioren — os notdveis
na lingua e na histéria francesas — cumprem sobretudo um papel
de paz social, alongando, no interior, as diretivas politicas dos
centros administrativos. Tendem, onde nfo os contrasta a estru-
tura estatal, para o self-government, com a solugio local das dispu-
tas juridicas e dos dissidios econdmicos, na valorizagio da comu-
nidade, satisfeitas as necessidades por meio de medidas ao seu
dispor. Fortes as municipalidades, tal no sistema anglo-saxio,
sdo eles os juizes, os policiais, os financistas, todos no primeiro
escaldo juridico-politico, capazes de sublimar direito prdprio, o
common-laze. Os honoratioren quebram, na rotina do bom-sen-
50, as ondas carismdticas gque invadem as cidades, desarticulam
o teorismo racional dos idedlogos, nos seus extravios intelectuais,
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irrealisticamente tedricos. Eles, em verdade, nio representam o
povo, as eleitores, os vizinhos, falando em seu nome, a voz é a
voz de todos, da comunidade. Se representagio hd, trata-se de
representagio apropriada, cativa, por direito préprio dos diri-
gentes, na qual 0 abandono do suposto mandante se equipara 4
desercdo. O sistema partiddrio inglés, até 1868, apoiava-se nos
honoratioren: os tories se sustentavam nos grandes proprietarios
rurais, os pastores.anglicanos e os mestres-escolas, enquanto os
whigs arritnavam-se nos pregadores ndo-conformistas, nos agen-
tes do correio, ferreiros, alfaiates e outros artesdos. Mesmo nas
cidades, nas pequenas cidades da época, 0s animadores da vida
politica se formavam de titulares investidos. Mais tarde, o caucus
comegou a burocratizar o sistema eleitoral, com a organizagio
das maquinas centralizadas.”” Provavelmente, o parlamentarismo

‘inglés, com sua monumental ¢ ornamental estrutura, deveu a

funcionalidade e eficiéncia s bases dos honoratioren, capazes
de limitar os dissidios e barreiras rigidas, guardando campo co-
mum de entendimento. Os partidos de massas, urbanos no acento
social, burocratizados na organizagdo, armados de politicos
profissionais, procuram, em toda parte, aniquilar os honora-
tioren, democratizando o eleitor ¢ libertando-o de lealdades que
lhe impedem o recrutamento. Esse combate trava-se contra o
coronel local, desvineulado de camadas interdependentes, bem
como contra as chamadas oligarquias estaduais. Os métodos le-
gais se entrosam na mesma orientagio negadora, com o voto
proporcional e a ampliagio dos disiritos, mecanismos hdbeis a
confrontar os notduveis da aldeia com a enxurrada de outros circu-
los. A década de 20, no Brasil, embora se possa recuar o movi-
mento As campanhas de Rui Barbosa alastra a reacgio, que cul-
mina na pregag¢do do voto secreto e na supervisio judicial nos
pleitos.

O coronelismo, o compadrazzo latino-americano, a “cli-
entela” na Itdlia e na Sicilia participam da estrutura patrimonial.”
Pegas de uma ampla mdquina, a visdo do partido e do sistema
estatal se perde no aproveitamento privado da coisa priblica,
privatizagfo originada em poderes delegados e confundida pela
incapacidade de aprapriar o abstrato governo instrumental
(Hobbes) das leis. O patrimonialismo pulveriza-se, num localismo
isolado, que o retraimento do estamento secular acentua, de mo-
do a converter o agente pdblico num c¢liente, dentro de uma
extensa rede clientelista. O coronel utiliza seus poderes piiblicos
para fins particulares, mistura, ndo raro, a organizacio estatal e
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seu erdrio com os bens proprios. Pisar no pé de um subdelegado
ou do inspetor de quarteirdio seria pisar no pé da lei, concretizado
o incompreensivel aparelhamento abstrato no terra-a-terra
ridicularizado, se invertido o Angulo de visdo. O coronel nio se
apropria das oportunidades econdmicas, como seria de esperar
do sistema, por falta de recursos do préprio campo onde se ex-
pande. Fracos os municipios, despidos de considerdvel arreca-
dacdio financeira, pouco The sobra para compensar os dispéndios
eleitorais, que, em regra, arruinam o chefe politico. Os cargos
ao seu dispor nio matam a fome sendo de pretendentes muito
modestos, as obras e os servigos piiblicos municipais, mesquinhos
e sem vulto, nfo deixam margem ao enriquecimento. Verdade
que néo se fizeram estudos de molde a esclarecer a participagio
dos chefes politicos nas concessdes e terras devolutas, entregues
aos FEstados desde a Reptiblica. Ndo seriam raros, entretanto, os
casos de coronéis senhores do crédito e de monopélios comer-
ciais, que, gracas is suas conexdes politicas, enriqueciam com
empréstimos e a compra das safras de pequenos sitiantes. O lado
obscuro, ndo pesquisado, do mundo dos homens que vivem para
a politica e ndo da politica, insinua a lenda da honestidade, ou
do desinteresse econdmico, incompativel com a ordem patri-
monialista, sobretudo a partir do dltimo tergo do séeulo XIX,
quando a voragem capitalista contamina os sertdes com o novo
impeto das cidades. Por este lado, nfo serd possivel o embele-
zamento da realidade, para a reclamada apologia do coronel,
provavelmente desprezado por uma camada mais exposta ao fogo
da ambigdo, impiedosa nos seus cdlculos, despreocupada da sorte
dos leais seguidores, nas suas necessidades de pdo e prestigio.
Fixada a base da pirdmide, por meio de muitas interro-
gacies, chegar-se-4 a0 topo, se desvendado o mistério dos vin-
culos hierdrquicos que vao do coronel ao presidente. Ndo havers,
na construgdo vertical, a assimetria entre o rude aliciador de
votos e o cultivado freqitentador das recepedes no Rio de Janeiro?
A bota recendente a couro serd a mesma recoberta pela polaina
do senador? O “oligarca” estadual refletird, sem distorgdes, o
chefe municipal, tardo na lingua e astuto no pensamento?
O governador, preso a lei, afeicoador da lei, constituird a imagem
do homem que manda, manda porque manda a pessoas que obe-
decem porque néo traem? Uma corrente comum: o partido, par-
tido tnico, ameagado pelos subversivos forjadores de ilusdes.
O partido, sempre governista, emhora nio sem oposicio local
ou estadual, aquela governista no Ambito estadual, esta no federal,
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serd de cardter tradicionalista, voltado para a apropriagio das
vantagens do poder”, que se aperfeigoam, mesmo numa etapa
superior, em partido de quadros, de acordo com terminologia
consagrada!®. Dessa realidade ndo serd possivel a formacgo do
partido de idéias, ideoldgico, de massas ou burocratizado. A cir-
culacdo vertical dos chefes, desde o plano municipal até os planos
estadual e federal, mostra profundas incongruéncias. Se o go-
vernador designa ou reconhece o chefe municipal, no exercicio
dos poderes que o facdo Ihe concede, segundo a doutrina de Jodo
Pinheiro, por que dependera do séeio subordinado, nfo raro incd-
modo? Por que nio simplifica as coisas, com a adogdo do modelo
Borges de Medeiros, transformando o coronel em burocrata, cujo
padrao seria o coronel da Brigada Militar? Igual pensamento nio
cultivou o governador Artur Bernardes, com sua tentativa de
renovagio politica e por meio da nomeagdo dos prefeitos? Obs-
taculo dnico seria o que as conseqiiéneias trariam: removivel o
coronel, a politica municipal estaria & mercé de influéncias ur-
banas, ou, de forma mais grave, da direta presenga federal nos
Estados. A barreira coronelista, malgrado o governismo, contribui
para a estabilidade da capula estadual, embora ndo de maneira
decisiva. Dois casos ilustram o fendémeno, ambos colhidos no
periodo salvacionista da Presidéncia Hermes da Fonseca: Per-
nambuco e Ceard.

Em Pernambuco dominava, sem entraves, serenc, supe-
rior, o conselheiro Rosa e Silva, senador e inconteste chefe esta-
dual. Apoiado na estrutura coronelista, do seu bolso safam os
deputados e governadores, irradiando-se 0 mando para todo o
norte. Quase um rival de Pinheiro Machado, como este consulta
obrigatdria nas sucessdes presidenciais. Pernambuco, ainda nou-
tra aproximagio com o Rio Grande do Sul, sofria a oposigio
interna, esmagada mas ndo extirpada, contemporanea ac dissidio
dos primeiros dias republicanos, singularmernte vencidos os his-
toricos em proveito da velha organizagio mondrquica. Rosa e
Silva havia sido um dos pilares da candidatura Hermes da Fon-
seca, notabilizando-se na repulsa 2 solugdo Rui Barbosa - com
Rui, teria dito, “ndo vou nem para o céu”. Articulado aos coronéis,
dentro do pacto da politica dos governadores, seu comando seria
inexpugnavel. Este tltimo elo, entretanto, claudica, com a ines-
perada alianga entre os oposicionistas locais € o ministro da Guer-
ra, Gen. Dantas Barreto, sagrado candidato dos contestadores.
Outra manobra sela o acordo: o chefe pernambucano, cioso de
nio atrefar-se ao carro de Pinheiro Machado, permanece alheio
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ao Partido Republicano Conservador. A oposigio, destramente,
ja unificada e composta dos descontentes e dos lideres despre-
zados, funda o partido governista, no plano federal, isolando Rosa
e Silva, que, em risco a nau, resolve candidatar-se, em pessoa,
ao governo estadual. Recife, traduzindo inquietagbes urbanas
até entdo caladas, agita-se, fremente e revoluciondrio, contra o
velho oligarca, reunindo interesses e lideres nio acomodados ao
esquema governante, estudantes, advogados, a gama ampla da
intellisentsia proletaréide. Na realidade, iria ferir-se uma batalha
entre o governador, solidamente entrincheirado na muralha
coronelista, e o governo federal, acionado pelos elementos mili-
tares, adversos as oligarquias. O Exéreito, no exercicio de um
poder politico, vinha cm socorro dos “Estados escravizados”,
para emancipar e reordenar nacionalmente o sistema federal,
numa virada centralizadora. Internamente, as oligarquias deviam
afrontar outras correntes de opinifio publica, até entdo desde-
nhadas, incapazes de, por si, derrubar a ordem vigente e construir
seu préprio acampamento, Primeiro rebate dos ventos da década
de 20, que, estes sim, abalariam as colunas do templo. “Agitou-
se o Estado” — depde um chefe politico —, “mas no sertdo so
chegava o eco da campanha, pelos jornais; o ambiente era de
mais calma.

“A Vassourinha — hino de guerra da campanha do general
— era cantada pelas ruas da capital pelo povo, em passeatas, o
mesmo acontecendo nas cidades proximas, servidas pela linha
férrea, E o povo vibrava, criando uma situagio de constrangi-
mento para os partidarios do conselheiro Rosa e Silva que, ante
o furor dos adversdrios, sentiam-se como que acuados.

“Discursando na Associagio Comercial, disse o general:
‘O direito € a garantia da ordem. Quando esta falha, hd uma re-
gressio; é a desordem, nesse caso, a reagfo € a ordem’,

“A frase popularizou-se. Era a senha para a revolta po-
pular. Inflamava-se o 4nimo dos dantistas, cujo ardor era conta-
giante. Ndo havia ddavida quanto 4 vitéria da sua causa... Mas eu
votei no Rosa, que em Alagoa de Baixo obteve 255 votos contra
93 dados ao general Dantas nas duas secbes da sede e na de
Custodia.

“No sertdo, sé em dois municipios ¢ general venceu: em
Serra Talhada — Vila Bela, naquela época — e em Salgueiro. E que
os chefes dantistas desses municipios — coronel Antdnio Pereira,
no primeiro, ¢ coronel Romdo Sampaio, no segundo — eram po-
liticos de real prestigio.”!% No sertéio — atente-se —, 0 Gen. Dantas
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Barreto venceu onde os coronéis o ajudaram, rompendo o cerco
estadual. Venceu ainda em Recife, Cabo, Jaboatio, Escada, Ca-
ruaru, na capital e cidades vizinhas, até onde se estendia a influ-
éncia da guarni¢io do Exército. Em Recife, as chapas eram dis-
tribuidas por um oficial do Exército federado, com ordenanca,
num revide ao curral eleitoral do interior. Municipios houve,
como Triunfo, onde Rosa e Silva obteve todos os votos. O esquema
estadual-coronelista mostrara seu poder, embora curta a margem,
debitada & pressfio federal: 21.613 votos contra 19.585.1%

Faltava, todavia, o reconhecimento da vitéria. A tomada
e a apuragio dos votos pertenciam ao governador, por seus dele-
gados locais, com as juntas e mesas cativas. Ser eleito era apenas
uma condigdo da posse, nio a mais importante. Mas, para o reco-
nhecimento, que cumpria ao Congresso estadual, todos os trunfos
eram de Rosa e Silva: no Senado estadual, composto de quinze
membros, contava com quatorze; na Camara, de trinta deputa-
dos, seus eram vinte e oito. O governo estadual dispunha, para
garantir os congressistas, da forga policial. Aqui, entretanto, in-
vertem-se as posigdes: 0s moting populares, nfio reprimidos ou
cuja repressio seria sangrenta, levam o comandante da Regido
Militar a recolher a policia nos quartéis e policiar a cidade com o
Exército. A intervengiio federal nos Estados, pelos meios legais
ou clandestinos, depende sempre e em tltima instaneia da ca-
pacidade do Estado de resistir 4 Forga Armada da Unifo. O epi-
sédio nio se teria passado de modo tio singelo: o quartel principal
da policia rendeu-se ao atague do pove — povo no nome, Exéreito
nas armas. O gosto das comparagdes grandilogiientes viu na
intervengdo militar a repeticdo da Queda da Bastilha, com o 14
de Julho libertando os pernambucanos da velha e odiosa oligar-
quia. Agora, o reconhecimento se faria com outro comando, iguais
as regras: apenas 13 congressistas comparecerain e 4 comissio
designada para verificar o pleito, comissdo de 5 e integrada de
trés oposicionistas, conclui pela vitéria de Dantas Barreto, por
19.523 votos contra 18.353. O processo, conto sempre, muito
simples: para haver guorum, os governistas curvam-se a0 império
das circunstéinecias, enquanto os niimeros se arrumam, com
anulagdes de algumas urnas. “Desfecho esperado: diz-se que, por
via das davidas, as baterias do Brum, sob o comando de Fudoro
Correia, estavam assestadas sobre o velho casardo onde se reunia
0 Gongresso, enquanto Franco Rabelo tragara ja todos os planos
de intervengio.

“E, nota sugestiva, quem mais atuou no sentido de apres-
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sar o reconhecimento do general teriam side antigos rosistas
exaltados, que, apos a ‘virada’, passaram a ser dantistas ainda
mais apaixonados e ardorosos, recebendo do povo o apelido de
‘estampilhas’ — selo que se gruda em gualquer carta, pouco inte-
ressando o enderego, eternos citas, sempre prontos a entoar hinos
ao sol que nasce, a atirar setas contra o que declina ... na filosofia
bastarda do ‘catu, pau nele’ e adoragdo pelos que sobem, porque
‘o poder € o poder’." 1% F os coronéis? O governador, eleito contra
a maquina das chefias municipais, mudou o sistema, apoiado
em outros suportes, os elementos urbanos que cansaram a gar-
ganta em aclamé-lo? Para tdo profunda alteragio, nio estavam
maduros os tempos: as adesdes cobriram o campo vazio, en-
quanto, na maioria dos casos, um coronel, oposicionista local,
ocupava o lugar de outro, sempre por delegagic de Recife. En-
quanto nio se reorganizam as chefias, comissdes de cinco mem-
bros, subordinadas a uma comisséo central, irdo orientar a poli-
tica estadnal e dos municipios. O coronelismo voltou a dominar
as bases, reduzido o terremoto a um movimento de superficie,
prenunciador, a largo prazo, de possiveis transtornos. Apagado
o incéndio, fomentado pelo Rio de Janeiro, tudo voltou 4 norma-
lidade, como se nada houvesse acontecido, com o retorno das
caras antigas. A estrutura coronelista resistiu & mudanga, mas
ndo foi capaz de evitd-la: acompanhou-a, devorando-lhe o impeto.

No Ceard, o jogo obedece a outras cartas. O governo
federal, depois de amortecida a vaga salvacionista, sem que esta
penetre no interior, apdia o retorno coronelista, com a retomada
do poder por parte da oligarquia. Dominava o Ceard, desde 1896,
Nogueira Acioly, com raizes na politica imperial, genro que era
do senador Pompeu. Governador por trés vezes, a tiltima para o
periodo 1908-1912, organizou, no curso de quinze anos, uma
oligarquia familiar, chegando a ter, no Senado Federal, um genro
e um filtho. Os cargos piblicos estaduais estavam entregues a
parentes, fechado o poder aos estranhos, A Assembléia Estadual,
além de seus filhos, genros, primos e cunhados dos filhos, estava
ocupada pelos coronéis, na melhor estruturada de todas as ma-
quinas politicas do norte. A oposi¢io, emhora virulenta, limitava-
se as camadas urbanas, com o fomento dos comerciantes de For-
taleza, tal como se passava em Pernambuco. Aspecto particular
da politica cearense dava relevo ao coronelismo: enguanto o chefe
politico recebia a designagio do governador, ou do grupo que
comandava o Estado, designacio que variava da escotha arbitriria
a escolha condicionada, no reino de Acioly o chefe estadual
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reconhecia o comando local. Nio intervinha no processo da
decantacdo das lideran¢as municipais, recebendo, nas suas
hostes, o mais forte, aquele que ostentava nos seus titulos as
cabecas abatidas de seus adversdrios.'™ Embora fechada a
oligarquia na ctipula, impermedvel a transagdes e COmMpPromissos,
a base estava aberta as ascensdes verticais, num mecanismo que
se diria “democritico”, na medida da ndo-cooptagio autoritdria
do comando estadual. Dai as deposigdes, as mudangas, violentas
em regra, 4 custa do sangue dos capangas e cangaceiros,
fregiientes na regifo. Havia, ao contrdrio de uma diregio
autoritdria, a presidéncia sobre a coligagfio de coronéis, reunidos
estes, muitas vezes, em acordos intermunicipais, travados para
suprir a auséneia do comando do governador.!® Desses pactos o
mais importante serd o lavrado em 4 de outubro de 1911, que
retine os chefes politicos de dezessete municipios do Vale do
Cariri, sob a presidéncia do Padre Clcero, agora o mais poderoso
notdvel dos sertdes. O tratado, chamado de “Haia Mirim”, tantas
e poderosas as poténcias envolvidas, demonstra, nas clidusulas e
nos preidmbulos, que os coronéis ndo estavam subardinados ao
sovernador, longe do padrdo dos “coronéis burocratas”,
dependendo a harmonia de entendimento dos chefes locais. O
documento quer acudir aos “sentimentos altamente patriéticos
do egrégio chefe politico, excelentissimo senhor doutor Anténio
Pinto Nogueira Acioly, que sentia d’alma a discérdia existente
entre alguns chefes politicos desta zona; propunha que, para
desaparecer por completo essa hostilidade pessoal e estabelecer-
se definitivamente uma solidariedade politica entre todos, a bem
da seguranga do partido, os adversdrios se reconciliassem e ao
mesmo tempo lavrassem todos wm pacto de harmonia politica”.
Nenhum chefe dispensaria protecio a criminesos, o que equivalia
ao desarmamento, nem hostilizaria a outro. “Art. 3¢ — Havendo,
em qualquer dos municipios, reagdes ou mesmo tentativas contra
o chefe oficialmente reconhecido com o fim de despoji-lo ou de
desprestigid-lo, nenhum dos chefes dos outros munieipios
intervird, nem consentird que os seus amigos intervenham,
ajudando direta ou indiretamente aos autores da reagdo. Art. 4.°
— Em casos tais, s6 poderfio intervir por ordem do governo, para
manter o chefe e nunca para o depor. Art. 5.7 — Toda e qualquer
desinteligéncia entre os chefes presentes serd resolvida
amigavelmente por um acordo; mas nunca por um acordo de tal
ordem que o seu resultado seja a deposigdo, perda da autoridade
ou da autonomia de um deles. Art. 6° - E, nessa hipétese, quando
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ndo puderem resolver, pelo fato da igualdade em votos de duas
opinides, ouvir-se-4 o chefe supremo do partido, cuja ordem e
decisdo serdo religiosamente obedecidas.”!® O governador s6
tem voz em caso de empate, reduzido a drbitro das situagtes em
contraste, sem deliberagdo prépria. No outro extremo, Borges
de Medeiros fulminaria o presuncoso chefe, aniquilando-lhe a
influéncia politica.

O autonomismo coronelista, com o respeito ao chefe local
em troca do apoio incondicional ao chefe estadual, revelar-se-
ia, em toda sua eficiéneia, durante o tufio salvacionista. Para
demolir a oligarquia aciolista, a oposigdo aliou-se ao setor do
Exército interessado na renovagdo da politica do norte. A escolha,
para realizar a empresa, recain sobre o Cel. Franco Rabelo, chefe
do estado-maior da Regifo Militar, amigo de Dantas Barreto. As
cenas de Recife se repetem e o governador oposicionista se elege,
agora por larga maioria. Desta vez, o governo ndo serta pacifico,
jd esfriada a onda destruidora, com Pinheiro Machado disposto
a apoiar o régulo nordestino, numa férmula que preservaria a
mdquina sem © odiado oligarca. Incapaz de atrelar ao seu co-
mando a teia coronelista, o novo governador tenta reduzi-la por
meio do controle policial, a pretexto de combater o cangaceiris-
mo."” Convencidos de sua breve destruicéo, os coronéis do Cari-
ri, abengoados pelo Padre Cicero, se dispdem a reagir, numa guer-
ra que, da defensiva inicial, atinge a capital, onde Franco Rabelo
no consegue estabelecer a ordem, rompidas as suas préprias
hostes com dissidéncias. A intervencio federal aplaina as dificul-
dades, desde que as ordens do Rio de Janeiro impunham neutra-
lidade as tropas do Exército.!® Eleito outro governador, alheio
as lutas partiddrias, mas candidato do oficialismo dirigido por
Pinheiro Machado, pouce durou o ostracismo coronelista, redu-
zido a dois anos. O velho Acioly, entretanto, ndo mais retornaria
ao poder — a mdquina ndo dependia dele para funcionar, embora
seu sangue continuasse a correr nas veias dos sucessores, até 1930,

Um novo ato do drama se desenvolve na Bahia, em 1919-
20. Desta vez, o lider m4ximo do liberalismo apéia a revolta dos
coronéis, expressio, a seu ver, das franquias municipais garro-
teadas pela oligarquia estadual. Mais um caso das relagdes entre
poderes estaduais e poderes municipais mostra sua complexi-
dade. Governava a Bahia Antonio Muniz, para o quatriénio 1916-
1920, a seguir eleito por J.J. Seabra, agora candidato 4 sucessiio
de seu protegido. J.J. Seabra, senhor do seu Estado, ficara, na
elei¢do presidencial, com Epitdcio Pessoa contra Rui Barbosa,
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que, nao obstante, obtivera a maioria dos votos nos centros mais
importantes, inclusive em grandes municipios sertanejos. A opo-
sicdo baiana, dirigida por Rui Barbosa e Luiz Viana, dois sena-
dores entre trés, com mais sete deputados federais, ndio aceita o
exclusivismo da rotatividade oligdrquica, indicando candidato o
juiz Paulo Fontes, depois de esgotadas as tentativas de concilia-
¢do. Com a oposi¢do estdo os coronéis do interior, feridos com a
supremacia estadual, calcada esta nas autoridades federais, bem
como a Associagdo Comercial, em regra antioligdrquica, em
conduta que j4 demonstrara em Pernambuco e no Ceard. A elei-
¢dio, realizada em 29 de dezembro de 1919, fora calma e sem inci-
dentes graves, na capital e no interior, com a vitéria oficial de J.J.
Seabra, apesar de vivamente contestados os resultados e a lisura
do pleito. Os ressentimentos do interior rompem em protesto,
suscitados pela alianga inesperada com as classes conservadoras,
em oposi¢do ao governo estadual apropriado por um grupo restrito,
gracas aos tradicionais instrumentos de controle do municipio.
No manifesto de 5 de fevereiro de 1920, Rui Barbosa acentua os
antecedentes do movimento: “Tal a casta de gente a que o governo
do Estado entrega o poder executivo nas municipalidades. Sdo
individuos que, tendo o prépric nome estragoado nas ruas pelo
adio e desprezo de seus co-municipes, se desforram do asco e da
indignagdo que os cerca, enriquecendo 4 custa das populagbes
que os repelem e das administragfes que estrambalham.

. “Eis como a nomeacgio dos intendentes pelo governador
tem ‘regenerado’ a moralidade administrativa nas municipalida-
des baianas.

“Cada uma dessas intituladas ‘situagdes’ municipais, a
saber, cada um desses intendentes, com os seus cozinheiros elei-
torais e os setts abiscoitadores de biscates administrativos, precisa
de um procurador graduado na privanga da situacio estadual,
isto &, do governador do Estado.

“(Claro estd que esses grandes intercessores, esses advo-
gados de partidos politicos, s6 os poderiam achar os empreiteiros
da politica municipal, entre as sumidades da politica do Estado
e da Unido. Dai o vezo, bulhantemente contestado, mas absoluta-
mente verdadeiro, entre muitos ¢ muitos municipios baianos,
de terem eles a seu soldo certos figurdes da oligarquia reinante” 1%
A nomeacio dos intendentes, eletivos apenas os conselhos muni-
cipais, resultou em criar, 4 margem dos honoratioren, uma teia
governamental auténoma. No momento — 1919 e 1920 —, esse
divéreio, diverso do existente no Ceard, onde, também nomeados,
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os intendentes recebiam a investidura de acordo com o poder
municipal, esse divéreio expelia os coronéis, afastando-os da ati-
vidade ptblica. Para as autoridades estaduais, bem como para
os delegados do governo federal, os reatores niio passam de “ja-
guncos armados”, “bandoleiros”, “que sempre existiram em certa
zona do sertdo baiano, fazendo, de vez em quando, incursdes
nas localidades onde possam satisfazer seus instintos de pitha-
gem, agora insuflados e aproveitados pelas facgdes oposicionistas,
que lhes forneceram armas, muni¢des e dinheiro, impelindo-os
a0 saque de cidades abertas e arregimentando-as para a luta ar-
mada contra autoridades constituidas dos municipios, com
manifesta perturbagio da ordem e tranqiiilidade piiblicas”.’" As
préprias classes conservadoras, no topo delas a Associagdo Co-
mercial, alarmam-se, Todos pedem a intervengio federal, que o
presidente Epitdcio Pessoa concede para garantir a situagio rei-
nante, com o malogro dos revoluciondrios. O espectro de Antdnio
Conselheiro ndo era de molde a admitir a vitéria dos sertanejos
contra o governo constituido. A politica dos governalores, agora
bordada de iluminuras juridicas, afirma-se, ainda uma vez. O
governo da Unido nio se poderia armar, contra suas origens,
para demolir as oligarquias estaduais, jd esquecido o periodo
excepcional de 1910, soterrado no reequilibrio que lhe sucedera.
A Unifio “estd muito longe, ignora o que ali ocorre, nem costuma
dar sinal de si, na Bahia, sendo mediante a distribuigio dos cargos
federais e a a¢do da forga federal. Ora, os cargos federais € de
uso distribuirem-se aos amigos do governo do Estado, e a agdo
da forga federal nunca se deu a sentir, ali, senfo em apoio das
situagoes opressoras e seus atos de opressdo”. 7!

Nesta campanha de 1919 ¢ nesta guerra de 1920, o libe-
ralismo localista despede-se do palco. Volta-se contra as oligar-
quias estaduais, depois de golpear a oligarquia federal, a oligarquia
dos chefes que mandam porque sdo chefes. Cativo o eleitor ané-
nimo, nio desvendado o meio miraculoso de libertd-lo por meio

de leis, com as frustragdes que se avolumam desde a Lei Saraiva,

a emancipacio do municipio s6 revelava a nagio o coronel, con-
fundido ao jagungo e ao bandoleiro. O golpe, vibrado contra o
“sistema de mancomunagdo do governo federal com os bandos
que, sob o nome de governo, infestam os Estados”"?, nio conse-
gue atingir o chefe local, tio autoritdrio como os outros, de nivel
superior. Seriam mais auténticos, perguntavam os ¢éticos do
liberalismo doutrindrio, os representantes de primeiro grau do
que os de segundo e terceiro? A presencga corretora da Unido,
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afastando a oligarquia, nfic evocaria o coronel, num comando
central, ao estilo mondrquico? Nao estaria no cerne, talvez niao
desejado, do protesto, o engrandecimento do governo federal,
que, para cumprir a missfio, deveria renovar-se, em transforma-
¢do que destruiria as bases a proteger? Liberto o “sertdo oprimi-
do”, desapareceriam os “valentdes profissionais”, frutos da oligar-
quia estadual, capangas da politica e do seu imobilismo.*? Nio
restaria, entretanto, o dominio dos jagungos? “Movimento de
jagungos? - N#o. Esses homens, que a leviandade ou a
maligniddde anda por af a menoscabar com essas qualificagfes
desprezivas, ddo ligdes de honra e civismo aos tolos das cidades,
aos tarados da politica, aos tendeiros da imprensa.” “ .. A testa
dessa reagéo estio homens que toda a populagiio sertaneja
conhece, respeita e estima, homens cuja influéncia consolidada
e benquista se estende a todas aquelas paragens, homens, alguns
dos quais ali gozam de um como culto no espirito da multidio,
homens entre os quais, além de provadissima intrepidez, hi,
notoriamente, qualidades extracrdindrias de organizagio, dotes
singulares de comando e verdadeiros talentos militares.

“Dados estes elementos de cdlculo, ndo haverd custo em
medir a distdncia de Antdnio Conselheiro, com seus quinhentos
ou seiscentos fandticos, a Douca Medrado, a Jodio Duque, a Fran-
cisco Teixeira, a Abilio Aratijo, a Iordcio de Matos, a Castelo
Branco, a AleAntara, a Marcionilio, a Salustiano Sena, a Franco-
lino Pereira e tantos outros chefes sertanejos, cujo valor se mul-
tiplica incalculavelmente com o concurso de toda a populagio
do nosso vastissimo interior, empenhada numa causa, em que
cada cidadfo sertanejo e cada lar sertanejo se sentem direta,
intima e vitalmente interessados”.?*" Ao cabo, a apologia do co-
ronel, do coronel rebelado contra a oligarquia estadual. Corone-
lismo com poderes, na forma do acordo assinado pelo represen-
tante da Regifo Militar e os chefes locais, de se manter armado,
com a conservagio da posse de doze municipios, reconhecidas
as autoridades nomeadas pelo Cel. Hordcio de Matos e a reserva
de vagas de deputado estadual e federal.’’® Na verdade, o movi-
mento restabelece o equilibrio de forgas entre os coronéis e o
governador, no momento perturbado. A intervencio federal resti-
tui & Bahia o vinculo entre a base e a ciipula, de cuja fratura
nasceu a sedigdo.

O coronelismo, nas suas expressies regionais — entre os
extremos do coronel burocrata e o coronel autdnomo —, na sua
esséncia expressa o lastro governista do interior. Governista, na
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contextura politica, mas suscetivel de voltar-se contra o governo
estadual (Ceard e Bahia), embora necessite, para esse desvio, do
apoio federal, negado na Bahia e concedido no Ceard, a chave,
nos dois casos, do &xito e do malogro. Para que a revolta seja
possivel, o coronel hi de gozar de poderes préprios, & margem
ou fora da pressdo estadual. As oligarquias do norte se divorciam,
em regra, dos interesses comerciais, bem como das camadas ur-
banas. Os coronéis, apesar de incompativeis com as forgas urba-
nas, podem aliar-se 4s preccupagdes comerciais, nfio raro proxi-
mas 208 seus cuidados e ao seu intercdmbio exportador. Néo
parece convincente a tese de que o coronelismo brotou e se con-
solidou num sistema econdémico autocritico, pré-comercial, pré-
capitalista. O perfodo republicano encontra o mundo das relagbes
econdmicas em pleno florescimento da agricultura comercial,
no sul e no norte. A estrutura dependia, em parcela nao despre-
zivel, de atencbes estaduais, quer nas obras de infra-estrutura,
quer na defesa da partilha na politica econdmica federal. Seria
falso, desta sorte, o conflito sertdo-litoral, capaz de explicar a
vida municipal do interior como a trincheira do atraso contra a
tendéncia modernizadora, imposta pelos niicleos 4 beira-mar.*?”
O interior, salvo as ilhas remotas da lavoura auto-suficiente, de
substincia, integrou-se na economia nacional, intermediando o
processo, adaptando-o, em formas pessoais de dominio, ao curso
global. Daf sua eventual aproximagao aos interesses comerciais.
Na medida, entretanto, em que a Unifo comanda, com sobran-
ceria crescente, a politica econfimica e financeira, j4 na década
de 20, o poder coronelista tende a se tornar obsoleto, como obso-
letas serdo as relagdes entre os sistemas estaduais e o federal. A
urbanizacio, sobretudo com o surto industrial expansivo, atinge
o micleo de comando dos chefes municipais, arredados das sedes
municipais para os distritos, até que se tornem simples auxiliares
dos chefes partidarios. O que mata o coronel é o préprio exercicio
de suas fungdes, em certo momento indteis, diante dos meios
diretos de convivio do governo com o povo. Os agentes do gover-
no, o surgimento do prolerariado - este conduzido por um coro-
nel burocrata, o pelego sindical —, a impessoalidade das ordens
legais e governamentais acabarfo de eliminar o caluniado herdéi
eleitoral. Antes que isso acontega, o coronel flutuard entre ventos
adversos, triturado pelos partidos de quadros, burocratizados
na sua organizacio, revolvidos os préprios sertdes pelas
periédicas ondas carismadticas, irradiadas das cidades, nacionais
na sua amplitude. O poder pessoal se dissolverd no poder insti-

—270-

tucionalizado, sepultando, de caminho, o esquema liberal dos
idedlogos. O chefe local, certo de seu perecimento, corteja o
governo estadual, invertidas as situagfes, debatendo-se em longa
agonia, com a sobra de reliquias do passado, depois de 1945:
Chico Heréclio, Chico Romio, Veremundo Soares.

Os vinculos a que se submete o coronel explicam a assi-
metria politica do sistema.’® O coronel nio gera o chefe esta-
dual, que faria o chefe federal. O chefe local, a camada dos honora-
tioren ndo representam o eleitorado andénimo. No maximeo, para
sustentar sua lideranga, permanentemente ameacada, concilia-
se com subchefes, cedendo muitas de suas prerrogativas unipes-
soais, em favor de um colegiado informal e autoritdrio. Os coro-
néis ndo designam — erm regra cooptados eles préprios — os chefes
estaduais, os deputados e o governador, O manejo do facfio, a
que aludia Jodo Pinheiro, compreendia a entrega do poder muni-
cipal aos coronéis, em troca de apoio incondicional. Para a manu-
tengdo do vinculo, bastaria a outorga de uma parcela, nem sempre
a maioria, dos nomes das chapas eleitorais. “Na distribuic¢fio dos
lugares nas chapas, o critério era dos mais inteligentes — dando
a lei cinco deputados por distrito, adotava-se a seguinte orienta-
¢do: alguns candidatos, pessoas da terra, de confianga dos chefes
locais, representavam os interesses regionais, outros, indicados
pelo governo, homens de talento e cultura, mas sem prestigio,
compurntham as chapas. Muita carreira politica ilustre, como, tal-
vez, a de Cal6geras, seria impossivel num sistema de represen-
tagdo auténtica..””® Da mesma maneira que os chefes locais
n#o representam o eleitor, os chefes estaduais também nfo repre-
sentam os chefes locais. O contetido da representacio, se de
representagio se pode falar, estd na apropriagio tradicional, vin-
culado a lacos pessoais. No Estado, os homens que mandam sdo
airradiagdo do governo, do governador e do grupo que o cerca, a
oligarquia. Na designac¢io dos deputados federais j4 ndo entram
as vontades municipais, sé por tolerdncia e compromisso admiti-
das nos pleitos estaduais. O comité executivo, do qual o governa-
dor é, em regra, o chefe, outras vezes o presidente, escolhe os
deputados e senadores, nio raro, nos Estados dependentes, ape-
lando para a boa vontade da Unifio, com interferéncia dos chefes
federais, Desta forma, Flores da Cunha pade representar o Cear
sem nunea sequer visitd-lo. Gilberto Amado s6 serd representante
do Sergipe na Camara Federal gracas ao patrocinio de nomes
nacionais. Os principados, por sua vez, subordinam os condados
estaduais, como j4 se observou em outro eapitulo, a prop6sito
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da politica dos governadores. Os chefes estaduais dos grandes
Estados, tinicos que deliberam sobre a sucessio presidencial,
gozam de faixas préprias de comando, também nas suas bases.
A derrota nas combinagdes federais nfo eliminava o politico do
jogo, salvo se rodasse do cavalo na sua circunscrigdo. “Prefiro
cair com Minas” — dissera Bueno Brandifio, em férmula que ficou
cldssica — “a cair em Minas.” Para conservar sua posigio, o lider,
se desamparado do favor federal, deveria agarrar-se ao poder
que emanava do governador. Seu lugar, enquanto deslocado para
o ministério ou para a governanga, seria ocupado por um amigo
fiel, se possivel nio tdo forte a ponto de disputar a sucessio em
cardter definitivo. Um caso tipico: Sabino Barroso, chamado ao
ministério de Venceslau Brds, indica a4 comissido executiva do
Partido Republicano Mineirc um nome sem vinculos locais e
estaduais. A Tarasca, pela palavra do governador, ao tempo cer-
cado de coronéis, reage: quer outro nome, mais antigo, de maiores
servigos ao Estado. A cena, narrada pelo beneficidrio, ¢ expres-
siva: “Sabino pediu o telegrama, leu-o todo e ordenou-me: —
Escreva: ‘meu candidato é Joaquim Sales’.

“Bscrevi as palavras ditadas e perguntei-lhe: — Ponho
‘abragos’?

“_ Nem ‘abragos’ nem ‘saudacdes’. Em seco!

“Vinte e quatro horas depois, Delfim Moreira passava no-
vo telegrama a Sabino e outro a mim, anuneiando que a Gomis-
sfio, por unanimidade de votos, me havia indicado para figurar
na chapa oficial!

“E assim se fazia a politica in illo tempore ... Quanta
franqueza! Quanta sinceridade! ... Quanta hipocrisia!™?® Esta
autoridade seria ainda maior, se nacional o chefe, nos Estados
de expressdo secundéria. O prépric Sabino Barroso, o influente
amigo do presidente, recebeu de um governador o pedido para
permitir a inclusdo de seu nome na chapa de senador. Obvia-
mente, ndo trocaria ele a deputagio de Minas Gerais por uma
senatoria sem vigor politico: nfio passaria de cavalo a burro. J4
Justiniano de Serpa, cearense ilustre, jurista de nomeada, obteve
que o ministro da Fazenda telegrafasse ao governador do Pard
dizendo-lhe que “nio entraria em quaisquer entendimentos com
ele no Pard, sem que primeiro se comprometesse a fazer figurar
na chapa oficial 0 nome daquele cearense” ! A deformagéio assi-
métriea, desta sorte, percorre os trés niveis, desfigurado o dltimo
pela politica dos governadores, com o federalismo hegemonico
dos grandes Estados. Essa quebra de vinculos hierdrquicos, no

plano mais alto, se agravard com o crescimento da participagdo
politica, ascendente e acelerada no sul e cadente no norte. O
sistema, incapaz de ser representativo, nfo permite a circulagio
das elites, de baixo para cima, congelando expectativas e estran-
sulando ambi¢des. Em regra, o coronel morria coronel, salvo o
estdgio provdvel na Assembléia Estadual e raro na Cimara Fede-
ral. Os oligarcas estaduais pouco, embora possivel, transpunham
as fronteiras estaduais. O movimento ascendente se fazia por
cooptagio, com o centro do tabuleiro, apesar das limitagtes do
alto e de baixo, ocupado pelas situagtes estaduais. Esta era a
alma das oligarquias — das chamadas oligarquias da Repiiblica
Velha. A observacfo ndo exclui o fato de os chefes estaduais bus-
caremnl sua forga nos corondis: coronéis-mores, porém, eles ndo
sfio, mas protetores, patrocinadores dos chefes municipais, néo
raro vinculados a estes por lagos de familia. Coordenadores de
coronéis, com tal densidade de poder préprio que a situagio
estadual, muitas vezes casada i rede federal, lhes permite cortar
as asas arrogantes de muitos notdveis. Em Minas Gerais, esta
serid a sitvagdo de Silviano Brandio, Bias Fortes e Francisco
Sales, governadores e fazedores de governadores.!?? Utilizaram
eles os coronéis para frear o poder do governador, sem que, con-
tudo, pudessemn evitar a supremacia de Jodo Pinheiro, que anulou
alguns coronéis rebeldes 4 sua chefia. Nao puderam evitar, sobre-
tudo Francisco Sales, a subida ao governo de Artur Bernardes,
verdadeiro terremoto no mundo fechado dos poderosos caudilhos
municipais. O coordenador dos coronéis foi reduzido a mera in-
fluéncia regional, com o propésito de excluir da 4rea politica as
questdes fiscais e aproveitar, na administracio, as capacidades,
isto &, as pessoas nio recomendadas pela mdquina. ' A oligarquia
estadual apropriava-se das oportunidades econdomicas. Os Esta-
dos, ao contrdrio dos municipios, dispunham de razodvel parti-
cipagdo financeira, sobretudo considerada a vantagem de con-
centrar-se em poucas unidades. O processo ia do controle aos
cargos piblicos, em muitos Estados confiados de preferéneia as
familias dominantes, ndo raro criados para servir as pessoas —
como ¢ anedético professor de grego no Ateneu Sergipense —,
até o negdcio mais deselegante do controle de empresas, forne-
cedoras e empreiteiras, de servigos ptiblicos e daquelas que neces-
sitassem de protegio oficial. Ivan Subiroff, o encapuzado dissi-
dente paulista, revelou coisas tremendas, documentadas, contra
a respeitdvel oligarquia paulista.’* Rosa e Silva, de Pernambuco,
e Anténio Lemos, do Pard, como todos, possufam seus proprios

—-273-




jornais, expressdo da vontade do partido, como paradigma o
Correio Paulistano, sustentados pelos correligiondrios e favore-
cidos com a divulgagfo oficial. A maior empresa era, todavia, a
de fazer as eleigdes, confiadas aos coronéis e dirigidas pelo go-
vernador. No plano municipal, entre os chefes rivais, permitiam-
se as disputas, caladas daf para cima. O quadro é de 1899, em
Pernambuco: o presidente de uma mesa eleitoral convoca um
menino de dez anos para o servigo eleitoral, “Lavrada a ata ™ —
conta o futuro chefe politico -, “teve lugar a votagfo, numa lista
em que, realmente, assinaram apenas os membros da mesa,
porque as demais assinaturas, de quase uma centena de eleitores,
foram rabiscadas por mim e alguns dos mesdrios, bem assim por
diversos curiosos que ali apareceram...

“Terminada a votagdo simbdlica, a mesa eleitoral extraia
logo os boletins, que eram por todos assinados (inclusive os fis-
cais!) para serem enviados a alguns candidatos, amigos do meu
pai, que assim desejava documenti-los para defenderem seus
direitos perante as juntas apuradoras, nas sedes dos distritos
eleitorais.”2* Volvidos trinta anos, a elei¢do a bico-de-pena nio
mudara, talvez agravada com a exclusio violenta dos rebeldes
oposicionistas. “Em marco de 1930, realizava-se a elei¢fio para
presidente ¢ vice da Republica. ... A tarde, todas as urnas eram
conduzidas para a residéncia do chefe situacionista, onde foi
feita a apuracdo. Os fiscais da Alianga Liberal ficaram de cara
para cima, na rua ... BEm Alagoa de Baixo, também, o eleitorado
da Alianga ndo pdde comparecer as urnas. Um tenente de Policia,
nomeado delegado, intimou meu tio materno, Napolefio Siqueira,
a abster-se de votar, com os seus eleitores, sob pena de sair-se
mal! Meu tio foi 4 presenca do juiz de direito, mas este lhe fez
ver que nada podia fazer. E, por todo o interior, as coisas deviam
ter corrido do mesmo modo..."?*® As manobras do chefe politico,
oficialmente investido, recebiam, nas aperturas que a oposi¢io
criasse, o apoio decisivo da forga policial: “Quandc a corneta
bradava, e a soldadesca fazia alto no quartel, a noticia se espa-
thava e os eleitores da oposi¢do nio compareciam 4s urnas ...
em sinal de protesto” 127 Os chefes locais, mesmo nos perfodos
de dissidio violento, baseado em regra nos rancores familiares,
procuraram nfo levar a oposigfio fora dos limites municipais,
temerosos de gque o governador, com a mdquina policial e fiscal,
esmagasse o imprudente contestador. Quando a sede do muni-
cipio, densamente povoada, ndo permitia a intimidagdo, sendo

com o risco de violéncias reciprocas, as atas dos distritos com-
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pensavam a liberdade concedida.??® Em Pernambuco e em Minas
Gerais, o sistema eleitoral, o sistema dos fatos e nio o da lei,
eliminava a vontade do eleitor. Seria diversa a realidade em Sio
Paulo, o mais préspero principado e lider da politica nacional?
Este o depoimento de um escandalizado rebento de grupo domi-
nante: “Fazer oposigio local ao governo do Estado de Sdo Paulo,
naguela €poca, tornava-se dificil. As poucas oposigdes munici-
pais, como a formada em Araras, contra o dominio do senador
Lacerda Franco, eram combatidas ou pela violéncia, no nascedou-
ro, ou pela fraude, nas farsas eleitorais.

“Coube-me, num dia de pleito, presenciar, em Cosmo-
polis, nos arraiais dos Nogueira, o que, para mim, que assistira a
eleigbes na Europa, era o inconcebivel,

“Na véspera de um pleito qualquer, o eserivio da Usina
Ester adverte o gerente da empresa, major Artur Nogueira, em
minha presenga, do que era preciso providenciar a respeito. Vi
que o major se espartava, ordenando, a seguir, sem tergiversar:
‘Corra o livre, homem, corra o livre’. De fato, o servidor visitou
alguns habitantes da sede do distrito e colheu ‘no livro’ algumas
assinaturas. O resto do trabalho ele o fez com esmero.

“A papelada foi, a seguir, enviada para a sede do Partido
Republicano Paulista, em Sdo Paulo. Havia votado o povo republi-
cano de Cosmépolis, distrito de paz da lenddria Campinas, bergo
da Reptblica” ?® Argiiiu-se, entretanto, que essa desolada pai-
sagem teria uma excegdo, motivada pela dissencio dos primeiros
dias republicanos, organizadas as facgdes em partidos, no Rio
Grande do Sul. 1 Realmente, nas contestagdes para a chefia do
Executivo estadual, a oposigdo conseguira expressivos resultados,
animada com a tocha nunca abatida de Silveira Martins. Em 1907,
conseguira 16.000 votos contra 60.000, diminuidos para 11.632
nas elei¢des presidenciais de 1922, acrescidos, no mesmo ano,
para 32.216 sufrdgios, logo alterados para 46.583, no ano se-
guinte, Os ntimeros, em tresloucada danga, incongruentes com
a rigida fidelidade partiddria, demonstram a anormalidade suspei-
ta do recolhimento e contagem. O voto a descoberto € a apuragio
imediata ndo ofereciam garantias suficientes para a livre mani-
festacdo do eleitor, nem fazem supor o escrutinio tmparcial. A
fraude aproveitava, obviamente, aos dois lados, com vantagem
para o governo, detentor quase inico dos instrumentos de pres-
sdo. Expressdo da fraude dava-se, no sul, com a proibigdo de
impugnar a identidade do eleitor. “Houve um caso tipico” — conta
um “borgista”, carregando sobre a fraude do outro lado —, “na
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segdo de Cachoeira, em que tomei assento como fiscal do meu
Partido. A certa hora, apresentou-se um cidadio, e ia depositar
a cédula pré-Assis Brasil, na urna, quando eu, sabendo sem
davida que ele nfio era a pessoa cujo nome figurava no tftulo,
indaguei: ‘Como se chama?’ O homem titubeou. Terminou
virando-se para trés e perguntando em voz alta acs que o tinham
levado: ‘Como é mesmo o meu nome?'...

“Além disso, ndo se assinava nenhum livro de presenca,
na hora de votar. Nada impedia, portanto, o mesmo cidaddo de
regressar indefinidamente as urnas. Sendo vedado discutir-se a
identidade do votante, o titulo eleitoral se convertia num titulo
ao portador: era o eleitor aquele que o apresentava & mesa. Apre-
sentava e votava.”™! A segunda via do titulo facilitava a multipli-
cidade do eleitor, dois, trés, quatro na mesma pessoa. A mdquina
gsovernamental acelerava as oportunidades dos situacionistas,
aproveitadas, em menor medida, pela oposi¢do. A violéncia e a
fraude campeavam nas eleigdes do Rio Grande do Sul, como em
outras regibes, talvez apenas dificultadas, mas nio impedidas,
pela vigildneia oposicionista, bem como pela austeridade do chefe
do governo, sinceramente convencido da maioria de seus parti-
dérios. Um estudioso recente, meticuloso e paciente, revelou as
chagas do processo eleitoral, desfazendo a lenda da excegiio.™*

O painel eleitoral apresenta-se homogéneo, com minimas
variagdes regionais. O consenso dos politicos admitia a fraude
sem escripulos de conseiéneia. Conta-se que Campos Sales, ante
a queixa contra a deturpagio da obra republicana pelo bico-de-
pena, teria replicado: “~ Seu Defreitas, a coisa é essa mesma —
depois, as auténticas feitas assim, clandestinamente, sio melhor-
mente escritas, com boa caligrafia, podendo-se 18-las com facili-
dade” 733 Para corrigir os erros e expurgar as fraudes, dois escru-
tinios sucessivos limpavam os pleitos: a junta apuradora estadual
e a validagfo federal, esta se federais os cargos em disputa. No
plano estadual, havia ainda uma possibilidade aberta a oposigio,
se apadrinhada pela Unido, em jogo a que seria convocado, mais
de uma vez, o Supremo Tribunal Federal: a duplicata de poderes.
Estabelecia-se uma dualidade de governos e de assembléias le-
gislativas, cada uma das partes reclamando a legitimidade. Na
Bahia, em 18953, as duas assembléias chegaram a funcionar no
mesmo prédio, em coabitacdo honrada de casal desquitado, mas
nio divorciado. Os dissidios, elitisticamente travados em torno
do poder, sem partidos, organizados ao sabor de influéneias e
ndo de correntes, conviviam, mesmo a custa do bacamarte e do
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4dio. Todos se sabiam, em realismo cinico, fithos da fraude, ge-
rado o poder na aprovagio homologatdria, num lado e no outro
do rio. O desabusado e dure Carlos Peixoto, ao convite para com-
bater os desvios do pleito de 1910, negou-se a0 encargo: “Reco-
nheco que houve fraude” — disse ele. “Nenhum deputado, porém,
tem autoridade moral para proferir libelo acusatério. A origem
do nosso mandato é a mesma: bico-de-pena e ata falsa” " Rui
Barbosa, entretanto, era de outro parecer: fraude havia, mas so-
mente do lado do governo, senhor da médquina. Se os ntimeros
pouco valiam, falso todo o processo eleitoral, nada mais simples
do que apresentar outros, dotados de igual verossimilhanga. Se-
gundo a versdo oficial, o resultado da eleigdo teria consagrado
Hermes da Fonseca, com 341.594 votos contra 167.858. Rui Bar-
bosa pretendeu que os seus 167.858 votos alcangariam 200.359
e 08 do seu opositor caissem a 126.392.1% Na propria Capital
Federal, de noventa e seis segdes eleitorais apenas vinte e cinco
funcionaram. O candidato oposicionista muito andou para en-
contrar uma mesa, onde depositar seu voto. Ndo se cuide que
houve omissdo. As se¢des que nfo se reuniram, forjaram “fabrica-
dinhas com todas as circunstdncias do estilo, as atas legais” '
“Aqui” - denuneia o candidato —, “jd no alistamento se fabrica o
eleitorado. Depois, ou lhe simulam a presenga, ou lhe obstam,
na eleigdo. Quem vota e elege sdo as atas, onde se figuram, umas
vezes com o requintado apuro dos estelionatos hdbeis, outras
com a negligéncia desasada e besuntona das rapinagens vulgares,
0s comicios eleitorais, de que nem noticia houve nos sitios indi-
cados pelos falsdrios, pelo teatro de cada uma dessas operagdes
eletivas.” Invoca o depoimento de Rosa e Silva, autor da baldada
lei eleitoral que prometia reformar os costumes: “Ja ndo se precisa
recorrer A corrupgio e i violéncia: fabricam-se as atas e, até,
séries de atas, nas quais figuram votando nio sd eleitores que
nio compareceram, mas ainda a grande massa dos fantdsticos,
dos incognosciveis, cujos nomes foram, para esse fim, fraudu-
lentamente incluidos no alistamento”.>7 Mais tarde dird que, de
elei¢do “ndo hd nem sombra de sombra” 2

As reagbes dos vencidos, por trés vezes, sacodem a nagio:
em 1910, com menos intensidade, em 1922, abalando as insti-
tuicdes, em 1930, destruindo a ordem. Num crescendo, cada
vez mais capaz de reagir, levanta-se o protesto, em nome da legi-
timidade democrdtica, talvez, na verdade, sem a maioria, atada
esta a interesses e tradi¢es antigas. Sob a teia das elei¢Bes, man-
tidas por amor de preconceitos construidos sobre o liberalismo
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adulterado, agitavam-se grupos sociais autdnomos, nio atendidos
nas respostas do sistema. As elites, presas as suas rafzes de classe,
nio eram flexiveis, dicteis para se sobrepor aos dissidios, orde-
nando e dirigindo os conflitos. Esta miss@io 86 0 estamento preen-
cher4 fundido em outros moldes, desde que, nos finsg do séeculo
XIX, ele é escorragado, perseguido nos seus resfduos ardentes,
vivos sob a cinza.

A plebe rural, abandonada e desajustada no quadro ins-
titucional, refugia-gse no messianismo e no cangaceirismo, em
protesto difuso e sem alvo. Nas cidades, as duas classes médias —
a do pequeno comerciante e do pequeno industrial, bem como a
dos empregados de colarinho-branco — nio se conformam ao
afastamento da politica, obra apenas de chefes. Contra esse fer-
mento anarquizante, a Reptiblica pune, vinga e reprime, com 0s
instrumentos de suas oligarquias e de seus coronéis. Um homem
da ordem, infenso & democracia liberal, apelando para a trans-
formacio dos grupos dirigentes em categorias educadoras, reco-
nhece que as grandes € pequenas oligarquias nfio sfo condend-
veis. Elas sdo, dado o estado do povo, inevitdveis, mais: elas sdo
necessarias. ™ As oligarquias — brada outro critico — “constitufam
verdadeiras expressdes de reagdo orgdnica da sociedade no sen-
tido de estabelecer uma forma de ordem politica, que substituisse
o caos a que fatalmente serfamos arrastados, se niio surgissem
ntcleos de forga para orientar coletividades incapazes de seguir
diretrizes proprias no jogo das instituigdes, que ndo conseguiam

assimilar e que a grande maioria de seus membros nfo podia

sequer compreender”.*® No seu lugar, ndo poderia emergir o
povo, a opinido auténtica contra a farsa eleitoral, porque, sob o
pais oficial, estava o mundo informe. Passiva e calada a base, a
mudanga vird na superficie, descendo sobre os chefes regionais,
o poder estatal reconstruido, com outros senhores. Mas, para a
empresa reclamada pelo desequilibrio social, o poder central nao
h4 de ser apenas o Catete, na versdo autoritdria dos trés presi-
dentes que encerram a Republica Velha. No serd o presidente
fazedor de sucessores o que vird, mas o presidente que, para
manter o poder, reformulard o poder, para a protegio, o fomento
e a tutela. A hora da agonia estd préxima, silenciosa como todas
as horas decisivas.
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