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Apresentacio

A Folha de S.Paulo apresenta a seus leitores, com exclu-
sividade, a colegiio Grandes Nomes do Pensamento Brasileiro.
Nela, estiio reunidos alguns dos mais importantes autores e obras
olassicas da historia e da economia, da sociologia e da literatura,
que permitem redescobrir o pafs e toda.a riqueza e complexi-
dade da cultura brasileira. As voltas com a comemoragio dos
500 anos do Descobrimento, o leitor vai entender como e por
que o Brasil se tornou o que €.

Os livros foram escritos em diferentes épocas e tratam de
longos perfodos da histéria brasileira, desde antes do Descobri-
mento até o século 20. Eles analisam a formacio do pais e de seu
povo, os conflitos que atravessaram a histéria e os que ainda
atingem a sociedade brasileira. Buscam entender as carac-
teristicas das relacdes sociais € raciais e as razdes do atraso eco-
ndmico e politico do pais.

Cada volume da série conta com um guia de leitura escri-
to especialmente para esta colegdo, que inclui wm resumo das
idéias do autor, sua biografia e uma cronologia basica.

Grandes Nomes do Pensamento Brasileiro € uma colegao
preciosa e indispensdvel. & uma contribuigio ao entendimento
geral do Brasil através de trabalhos abrangentes e vigorosos que
nio querern iludir o leitor a respeito do pafs que a todo momen-
to ele estd ajudando a construir.
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XIII. As tendéncias internas
da Republica Velha

1 — Liberalismo econdmico
e diretrizes econdmicas
do periodo republicano.

2 — O militar e

0 militarismo.

3 — A transigdo para

o federalismo hegemdnico:
a politica dos governadores.



1

“uma classe da tanica centralizadora gue a entorpece. Da imuni-
dade do nicleo agricola expande-se a reivindicagio federalista,
empenhada em libertd-lo dos controles estatais. Esse conséreio
sustenta a soberania popular - redumdo 0 POVO, 208 propnetarmb
agricolas capazes de falar a demo-
Gracia, democracia sem tutela e sem pelas . A ideologia articula-
se aos padrdes universais, irradiados da Inglaterra, da Franga e
dos Estados Unidos, confortando a consciéncia dos ocidentali-
zadores, modernizadores da sociedade e da politica brasileiras,
muitas vezes enganados com a devogdo sem exame aos modelos.
Ser culto, moderno, significa, para o brasileiro do século XIX e
commeq do XX, estar em dia com as idéias liberaig, acentuando o
dominio da ordg_wn}w natur al, perturbada_semt)re gue o Estado
intervém na 1 atividade particular. Com otimismo e confianca, sera
conveniente entreg”af”ﬁ" rrrt:hvrdm) a si mesmo, na certeza de que
o futuro anlqmlara a miséria e corrigird o atraso. No seio do
liberalismo politico vibra o liberalismo econémico, com a valo-
rizagdo da livre congorréncia, da ofertae da procura, das trocas
internacionais sem impedimentos artificiais e p protecionistas. O
produtor agricola e o exportador, bem como o comerciante im-
portador, prosperam dentro das coordenadas liberais, favorecidos
com a troea internacional sem restrigdes € a mao-de-obra abun-

dante, sustentada em mercadorias baratas. ’WM

Barbosa, ambos filiados ao Partido Liberal e coerentes com a
doutrina da facgdo, elevam a doutrina a categoria de dogma. “Pe-
di” — esclarecem as Cartas do Solitdrio - “que o governo sej
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governo gue | dlstnbua 4 justica, manl;enha_a_atdcmwpuna_o

transponha a mata natural me SCitu e
“Para nos, s6 hd uma polifica possivel, um dever, um culto:
melhorar a sorte do povo, Mas como? Observando a lei da
natureza, isto &, fecundando as fontes vivas do trabalho, instru-
mento divino do progresso humano, isto é, restituindo 2 indtistria
a sua liberdade, a liberdade, sim! porque ela quer a concorréncia
universal, a multiplicidade das transagbes, a barateza dos
servigos, a facilidade dos transportes, a comodidade da vida.
Tudo se prende nessa longa série de idéias. Sua férmula geral, a
liberdade. Seu resultado final o bem do povo”.! Essa hnguagem
d1gna de Bastiat, seria também a de Rui Barbosa. O}
g - o embuete da mentira protecionista” —, o alvo predﬂeto
da sua indignacdo liberal. Em 1886, como em 1889 insiste em
combater o padrio protecionista norte-americano, repudiando
0 argumento, jd argiiido pelos industriais, de que a liberdade
ficaria para mais tarde, quando se acumulassem os capitais. “Nao,
senhores, a liberdade ndo é um luxo das nagbes enriquecidas; &,
pelo contririo, a condlgao origindria de toda a riqueza.™ Nessa
doutrina do fun do século, ecoa uma nota nova, nio ferida pelos
contempordneos de Cairw: o revide contra a politica imperial,
da onipoténcia do Estado, “e no Estado a maquina central e nes-
ta mdquina certas e determinadas rodas que imprimem movi-
mento ao grande todo” 7 Outra particularidade, esta jd entrevista
nos empresdrios de 1850 e perturbadora do sistema, sobretudo
em Maud: a preocupagiio industrial, contestada pelo mote do
“pais essencialmente agricola”, mote que ainda encontra eco
T4 palavra de Tavares Bastos, preso i tese das “industrias natu-
rais” * Indistria, entretanto, sem onerar o consumidor € sem
favores protecionistas.
No contexto liberal teoricamente dominante, malgrado
o dominio conservador dos gabinetes, a hera mercantilista
envolve, controla e tritura os designios dos
traste entre o escopo e a resisténcia histdrica estard presente
no rosdrio de solugdes, desfiado para operar e ajustar a trans-
formacao do regime do trabalho. Até 1888, cabia ao Tesouro
enlitir e regular que se expandira em conse-
qiiéncia da Guerrda guai. A necessidade de numerdrio
para atender aos compromissos com saldrios, avaliada em 50.000
contos, exige a reformulagfo do sistema financeiro, num debate
que se abre em 1887, contempordneo ao perecimento do ele-

que nio se suhetltua a qoo1edade
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mento servil. O problema se resolveria com emissdes, consistindo
a duvida somente no meio a empregar, se o Tesouro ou 0s bancos.
Vencida a primeira alternativa com a preferncia pelo sistema
banedrio, a divisfo partiddria mostra-se coerentemente fixada:
os conservadores, dirigidos no debate por Francisco Belisario,
inclinam-se para um banco emissor dnico, enquanto os liberais,
sob o comando de Ouro Preto, Lafayette, Dantas, Silveira da
Mota, insistem pela pluralidade, ao estilo de Sousa Franco (1857-
58), j4 perdida a memoria do abalo causado ao pafs com a infla-
¢do. Os liberais conseguem, com a medida, impor seu programa
a0 mlmsterm conservador de Jodo Alfredo (1888-89). A let (De-
creton® 3403, de 24 de novembro de 1888) assegura aos bancos
a emissio de bllhetes ao portador, rsiveis em ed cor-
rente, mediante ¢ depésito, na Caixa de Amortizacio, de igual

valor em tltulos da divida publica. Esse mecanismo seria tran-
sitério, coma transformagao paulatina ao regime metslico, ideal
obsesswo dos financistas da & época. A faculdade emissora poderla
descentralizar-se em estabelecimentos situados nas provincias
e municipios, limitado o capital. Voltava-se, pela pressio de outras
circunstincias, as emissdes bancarias, experimentadas nos perio-
dos 1808-29 e 1853-66. A surpreendente prosperldade do ano
de 1888 e comego de 1889, apesar do golpe da AbolicAo, periodo
em que o cdmbio excede ao par, levou o presidente do Conselho,
Quro Preto, a mudar o sistema da lei emissora com o salto a
conversdio metdlica. A emissio sobre titulos da divida priblica é
abandonada, antes de qualquer experiéneia. A abundancia de

metais, na pracga do Rio, levou, por meio de regu]amento (6 de

jutho), a autorizar a emissdo de notas até ao_triplo do ¢apital,
quanuer que fosse, se formado de moeda metdlica. As limitacoes
daleide 1888 perdlam arigidez, em homenagem ao metal, como
se este ndo levasse nunca 2 inflagdo. Foi mais longe o Chefe do
gabinete: sem prejuizo da pluralidade bancdria e emissora, esti-
mulou a crtagdo de um instituto poderoso, com grande capital,
que seria o centro d1sc1phnador e regulador da__cnrculagao Nas-
ceu, sob essa inspiracio, . Brasili conftada a
direcdo ao visconde, depois reiredo. O estabeleci-
mento, mediante contrato com o ’I‘esouro se incumbiria do res-
gate do papel-moeda, Para abrandar a suspeita de unidade ban-
cdria emissora, o governo autorizou outros bancos — sem o papel
de agentes do Tesouro - a realizar as mesmas fungdes: o Banco
de S4o Paulo, com sede na capital paulista, e o Banco do Comér-
cio, sediado na corte. Esse o quadro, quando a Reptblica entrou
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em cena, entregue a dire¢fo da Fazenda a Rui Barbosa. Uma
nova experiéncia teria lugar, 4 procura da euforia econémica e
do milénio da prosperidade.

No miolo das#eformas; dos planos e das medidas finan-
ceiras, engendrados tia Hora viltima do Império, estd a preo-
cupacio de reanimar a lavoura, ferida com a Aboligdo. A velha
provincia, o Rio de Janeiro, comandada por Paulino de Sousa,
filho e herdeiro politico do Visconde do Uruguai, fixa-se na rei-
vindicagio indenizatéria correspondente aos escravos libertados.
Os fazendeiros capazes de cultivar a terra com o trabalhador
assalariado necessitam, também eles, de recursos liquidos para
atender as despesas mensais. Dessas duas fontes - o lavrador
arruinado e o cafeicultor em progresso — projetam-se as pressoes
sobre o governo, que articula as medidas de auxilio, nos dois
: ultnnos abmetes da monarqula Havia, sem ditvida, no seio da

10 : : is€, que nio abrange todo o territério
cafeeiro, nem atua com igual 1ntens1dade em todos os setores. A
comogio econdmica serd perceptivel no exame numérico. Glo-
balmente, o decénio 1881/90 exporta mais café do que o decénio
anterior, na proporgio de 26 milhdes de sacas para 53 milhoes.
O decénio seguinte acompanha a progressdo. Situada a andlise
1o periodo critico da extingdo do trabalho escravo, ter-se-d que,
em 1886, ano que acusa ascensdo de prego, a exportagao alean-
cou 6 milhdes de sacas, ndmero miximo de todo o ciclo expor-
tador cafeeiro, caindo, no ano seguinte, para 3,3 milhoes, para,
em 1889, subir a 5,5 mithdes, novamente reduzindo-se em 1890
a 5 milhdes. Em 1889 e 1890, anos da maior incidéncia presu-
mivel do 13 de Maio, ¢ valor exportado, em mil-réis e em libras,
serd 0 mdximo do decénio. Note-se, entretanto, que, em 1885, a
producio paulista atinge 40% das exportagtes brasileiras, para,
em 1890, ultrapassd-las. Este tiltimo dado esclarecerd a indole e
o rumo das finangas publicas, nos anos seguintes, bem como o
cardter intimo da crise. Houve, acelerando o declinio da fazenda
do Vale do Paraiba, grave deslocamento de fortunas, com a
destruicio de fazendeiros. A camada atingida era, até entdo, a
mais identificada com o credor urbano, o comissariado. “Verda-
deiro cataclismo” — registra Taunay — “sobre ele desabou, no Rio
de Janeiro, vendo os comerciantes, de um momento para_outro
sua clientela arruinada pela-abelicho-da-eseravatura” * Aexe
cao-das-fazeday hlpotecadas na década de 90, serd o ato final
do grande drama, com a morte lenta e inevitdvel do Vale do Parai-
ba, anunciando era nova nas relagdes comerciais, vitalizados o
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sistema bancdrio e a figura do exportador, em regra estrangeiro.
Toda a mudanca se deveu, ao lado dos fatores que reduziram a
capacidade produtiva da fazenda, aos insuperdveis tropecos para
substituir o trabalho escravo pelo livre. O epilogo assenta, funda-
mentalmente, sobre o sistema ndo ractonal da lavoura, forgada
a produzir sempre mais, para acudir as dividas, ndo amortizadas
€ orescentes,

O liberto, subitamente poupado ao chicote da feitor, aban-
dona a fazenda, local e stmbolo de sujeigiio, para buscar as zonas
prosperdg onde major seria o saldrio, ou as cidades, abrigando-
se em/ hoga& vivendo de ccupagdes eventuais. “Na maioria das
fazendas Técusaram-se os libertos a continuar o trabalho, limi-
tando-se quando muito a fazer a colheita daquele ano. Recusavam
mesmo os altos saldrios que thes eram as vezes oferecidos, pre-
ferindo deslocar-se para outras regides, principalmente quando
isso era possibilitado pela maior proximidade dos meios de
transporte. Para eles, a liberdade implicava, antes de mais nada,

o direito de ir embora ‘dese deslocar Tivremente, de abandonar
alhar onde, como ¢ quando quisessem. ™ Ainda
‘aqui, a discordineia entre as duas dreas — Vale do Paraiba e Oeste
Paulista — € senstvel. Na 4rea fluminense, o negro abandona a
lavoura e ndo mais. refoina,a despeito dos agenciadores & do
salario, nio por haver sido tratado cruelmente, mas pela falta de
poder econdmico da fazenda arruinada para proporcionar
atrativos ao assalariado. Ndo conseguiu ela conservar o escravo,
nem atrair o imigrante e o eventual trabalhador, saidos dos ocio-
sos agregados dos campos, aquela classe infima que vive de sua
pequena e precdria lavoura. Em Sdo Paulo - ne-Qeste—outra foi..
a situa¢do, na forma do depoimento de um fazendeiro, que apre-
cia as condigdes da nova face agricola: “Todo o corpo de traba-
lhadores desertou das fazendas, que ficaram quase todas aban-
donadas. Nido exagero dizendo que, sobre 100, 80 ficaram deser-
tas, procurando os negros as cidades, ou aliciadores malévolos.
‘Que serd de todos n6s?’, pensdvamos tristemente.

“Pouco a pouco eles cansaram-se da vadiacgdo, e a seu
turno os aliciadores cansaram-se de sustentd-los sem proveito,
e hoje, margo, j4 estdo todos mais ou menos arrumados. Com-
preendes que, quando digo - todos —, excetuo alguns proprietdrios
de md reputagdo. Estes, com efeito, serfio eliminados e substi-
tuidos pela forga das circunstdncias, ¢ nem falta fardo a lavoura.

“Trabalhadores nio faltam a quem os sabe procurar. Pri-
meiramente, temos os proprios eseravos, que nio se derretem e
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nem desaparecem, e que precisam de viver e de alimentar-se, e,
portanto, de trabalhar, coisa que eles compreendem em breve

prazo.

“Depois temos um corpo de trabalhadores, com que nio -

contidvamos. Ndo aludo ao imigrante, que felizmente hoje nos
procura com abundéincia, aludo ao brasiletro, preguigoso ontem
e vivendo das aparas do servigo escravo e da benevoléncia do
proprietario rural ao qual fazia a corte na qualidade de agregado,
capanga ou outra qualquer coisa. Esse brasileiro lanca-se hoje
valentemente ao trabalho, ou porque este se nobilitasse com a
liberdade, ou porque the tivessem faltado recursos anteriores.

“Como te disse, tenho com 0s meus ex-eseravos 0 mesmo
contrato que tinha com os colonos.

“Nada Thes dou: tudo lhes vendo, inclusive um vintém de
couve ou leite! Compreendes que s6 fago isso para mobilizar o
trabalho, e para que eles compreendam que sé podem contar
consigo, e jamais por gandncia, porquanto sé uma visita do mé-
dico, que sou eu quem paga, custa-me muito mais do que todas
as couves que tenho, e do que todo o leite de minhas vacas.

“Pois bem: esse vintém de couve e de leite, o gado, que
mato, a fazenda que compro por atacado, e que lhes vendo a
retalho, e mais barato do que na cidade, ddo quase para o
pagamento do trabalhador”” . . .
—\Os dois iticleos da prmclpal r1queza nacional - o Vale do}
‘Paralba e o oeste paulista — desenvolvem padrGes diversos, O'
‘Vale do Paraiba parece, na agonia, semelhante ao nordeste agu}
‘careiro, enquanto prospera a fazenda paulista, com o caréter de
iempresa racional, calculdveis os custos, capaz de, nas aperturas,.

‘contrair as despesas de mio-de- obra com & d1spensa de trabalha-‘,

véncia. Ndo depende do credlto, nem se arrima fundamental-
mente no credor urbano, circunstineia que impediu o agricultor
fluminense e nordestino de usar, em tempo, dos processos em-
presariais. Enquanto, dadas as disparidades, o fazendeiro do Vale
do Paraiba precisa dos recursos indenizatérios para sobreviver,
recursos que compensem a perda do escravo, o fazendeiro pau-
lista s6 necessita de meios para pagar os saldrios, em parte com-
pensados com a venda dos produtos de subsisténcia ao traba-
lhador. O primeiro, vinculado umbilicalmente ao fornecedor de
crédito, invoea o auxilio do governo, por intermédio do banqueiro
urbano. O paulista, ao contririo, regionaliza a teia de seus interes-
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Pode™ aquele afastar o fator 1rraczonal ‘a0 limitar a produgdo as
ex1genc1as do mercado.® A tensao entre 0s dois interesses cleter—....

a predominancia do atendimento aos reclamos da praga do Rio
de Janeiro, empdrio da velha provincia e suas adjacéncias eco-
nomicas. Bloqueados, entretanto, os canais que levam a lavoura
e incapaz esta de absorver as emissdes e as medidas de fomento,
giram estas em circulo no meio urbano, dentro do grupo dos
especuladores, facgio da classe lucrativa, e indg a riqueza
industrial, especuladoramente industrial. ¢ , na hora
derradelra procura, a0 se juntar com o especulador, salvar a
motiarquia, nos m Te is.Dai a frustragio do curso
fiberal das reformas, em beneficio da velha camada, engrossada

por contingentes novos. Rui Barbosa, ao 0 termpo em que exerce a
mais dura, violenta e 1mp1edosa critica aos ministérios do fim da

monarqma  acéntua o mével intimo das reformas ‘A mdenlzagao
&a mina, que todas elas (as parcialidades monarqulcas) tém ex-
plorado. Exp]orou a 0 ministério Jodo Alfredo com o seu projeto
de bancos hipotecdrios. Explora-a agora o ministério Celso, com
os seus auxilios & lavoura, admiravelmente discutidos, nesta folha,
sob a justa qualificagdo de empréstimos dindsticos, por ames-
trado jornalista republicano. E o mesmo Proteu, sob transfor-
magdes variadas, com a diferenga, em favor do Sr. Paulino de
Sousa, que a indenizagdo direta estaria subordinada, na sua distri-
buigZo, a um critério positivo, proporcionando as suas reparagdes
&4 importincia do dano, ao passo que a indeniza¢do do gabinete
Joao Alfredo e a do gabinete Ouro Preto representam apenas a
organizagio oficial do suborno”? Percebe o jornalista que as
medidas indiretas — disfarce da indenizagio ao escravo libertado
— satisfazem, “quando muito, os credores da lavoura, sem fo-
mentar o desenvolvimento da produgio”.”” Um ou outro expedi-
ente — a indenizagdo direta ou a indireta — chegariam ao mesmo
gargalo: o credor urbano. Ouro Preto, obstinado no plano de
inutilizar a Repriblica, realiza, por meio de operagdes financeiras,
o saneamento do crédito priblico, ao tempo que cuida de promo-
ver o resgate do papel-moeda, perseguindo os mesmos espectros,
desde 1830 sonhados. Sobre essas bases flutuantes, expandiu a
circulagdo, concedendo “avultadissimos auxflios A lavoura, desor-
ganizada e abatida”.'! Para chegar a esse objetivo, estimula o setor
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intermédio, o do crédito e das transagdes comerciais, que, dentro
de poucos meses, adquiriria expresséo autdnoma, tal conio nos
meados do século. O chefe do dltimo gabinete mostra-se, ainda
mais tarde, euférico com o fomento do “espirito de iniciativa e
associagdo”, que levou 4 eriagdo de “bancos, empresas e compa-
nhias e maior nimero do que os existentes até sua ascensio
a0 poder” 12 AAaboligdo — acreditava-se na época — libertara ener-
gias entorpecidas, fazendo a nagfo crescer e expandir-se.

Na verdade, o dinheiro farto — passou-se dos 197.000
contos, em 1889, para 298.000, no ano seguinte, expansdo de
51,6%, atingindo 513.000, em 1890 — destinado a lavoura, sobre-
tudo aos credores da lavoura na corte, incapaz de reanimar o
cadaver cafeeiro do Vale do Paraiba, gerou a especulagio urbana,
e, dentro dela, a febre industrial. O outro setor cafeeiro, o paulista,
expansivo e renovador, recebeu maior estimulo, aumentando as
plantacces, passando de 220 para 520 mithGes de arvores, entre
1890 e 1900, o que levard, em pouco tempo, & superproducio.
S840 Paulo ndo aceitard, em breve, o controle centralizador do
crédito, cioso de dirigir, ele préprio, os cordéis financeiros de
sua economia. Acentue-se, entretanto, que, entre os dois pdlos
agricolas, incha-se o setor intermedidrio e urb inflando
fendmeno, que passou A histéria com o nome d.
A anomalia reproduz, em outras cores e nas linhas mais vivas,
ilusdo progressista do meado do século {cap. XI, 3}, com a dife-
renca de que ela seria estimulada para, sobre outra realidade,
reconstruir a sociedade. A agitagdo especuladora nio assenta
sobre o nada, sendo que extrema e expande o surto industrial,
embora deb11 realmente atuante, nos ditimos anos do Império.
A década 1881/90 iria revelar a "nmerra mamfestagao it ;
do pais, a primeira que se susténtaria e que, embora empalide-
cesse no futuro, seria a base dos subseqilentes ensaios manufa-
tureiros.? Um mercado interno de alguma importincia, capaz
de assegurar uma faixa aquisitiva ao lado do complexo exportador,
ensejou a transformagfo, mercé da imigragfo, do trabalho livre,
da incapacidade das exportagdes, em certos momentos, de pro-
porcionar poder aquisitive suficiente para pagar as mercadorias
necessdrias a0 consumo interno. Em 1889 existiam, no pafs, 636
estabelecimentos industriais, dando emprego a 54.000 operarios
e utilizando 65.000 cavalos de forga, com o capital de cerca de
25 mithoes de libras esterlinas. O setor téxtil ocupava 60% da
drea, com 15% para o de’alimentacio, 10% no de produtos qui-
micos, 4% na indiistria da madeira, 31% na do vestudrio e objetos

de toucador e apenas 3% na metalurgia.’* Dos 636 estabele-
cimentos, 398 foram fundados no periodo de 1880 a 1899, com
particular expressio a partir de 1883. Qutro dado relevante: mais
de metade da atividade industrial, em 1889, concentrava-se na
capital federal e no Estado do Rio, primaszia, em favor do Distrito
Federal, ainda saliente em 1907 (30% contra 16% de Sio Paulo e
7% do Rio Grande do Sul}, s6 perdida, a partir de 1910, para Sio
Paulo.”® Esta iltima circunstincia indicard muito do cardter
especulativo do inicial surto da indistria, amalgamado aos
fornecedores do Vale do Paraiba e preso aos estimulos oficiais,
na forma tradicional dos empreendimentos econémicos do
Império. J4 em S3o Paulo atuam outros fatores, com qualitativa
diferenga sobre a base de sua indastria. A par do progresso
industrial, consolida-se, a partir de 1879 — fato evidenciado na
tarifa desse ano —, um pensamento proprio, articulado pelos pro-
dutores. Investe cantra a alianga entre importadores e agricul-
tores de produtos exporte‘weis e fixa uma diretriz proteoionista

jetatima linha de conduta que assimila a 1ndependen01a do pafs
4 industrializa¢do, ao abastecimento do mercado interno e 2
dentincia ao esquema monocultor. Encontra -8¢ essa corrente,

desde os primeiros momentos, associada 2 reserva das riquezas
brasileiras aos nacionais, num creqceqdo que vai de Felicio dos’
Santos, Amaro Cavaicann Serzedelo Correia, a Alberto Torres e
ao movimento que d nhoca, a partir das revoltas-de 22-e 24,

na Revolug:aB de 1930, ‘Depois de pregar o controle do mercado
interno, em favor dos nacionais, combate o capltal estrangeiro,

com 4as cores j4 vivas na década de 20,na opoqlgao as concessoes
de miniério de ferro  Itabird Iron, empresa de Percival Farquhar.

A reivindicacdo industrial ndo se limita as tarifas alfandegdrias,

senio que reclama também os empréstimos ptiblicos — dos quais
se socorrera Maud — e as emissdes fiducidrias. Amaro Cavalecanti
invoca a estrutura financeira do Império, para apoiar seu indus-
trialismo: “Em uma palavra, bastaria que cada um de nés verifi-
casse nas leis orgamentérias de cada ano, as somas af consigna-
das, como auxilios 4 ordem industrial do pafs, para convencer-
se que nio se trata de criar um direito novo, convertendo, por-
ventura, em lei, a legitima pretensdo de proteger, por meio do
crédito ptiblico, a inddstria nacional nas atuais emergéncias em
que a mesma se acha. Ndo afirmo que a intervengdo de nossos
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governos tenha sido sempre a melhor ou a mais acertada, mas ¢
certo que sem ela ndo teriamos tido nem estradas de ferro, nem
a navegagio a vapor costeira de nossos mares e ao interior de
n0ssos rios, nem muitos outros melhoramentos materiais, cuja
realizagdo era superior as forgas do capital e do crédito particular
somente” ’¢ Repelia o senador da Repiiblica a tese de nio
intervengéo absoluta na economia, por teoricamente irreal, sem
advogar a tese oposta, do Estado agricultor, industrial ou comer-
ciante, allanga que 08 tempos ainda ndo autorizam.

, Désse ambiente — o auxilio a lavoura e a reatwagao eco-\
nomlca acelera-se o enezlhamento sob o qual se abriga o pro- |
pomto politico, esbog:ado pelo ministro da Fazenda da Reprblica, |

! Rui Barbosa, de dar nova base ao regime recém-inaugurado. Ha- /

\
| via, para o salto, um obstdculo ideoldgico, o liberalismo, fixado!
' ao. ao_protecmmsmo ;O outro doga, o abstenmomsmd
: ido, o tempero do réalismo o abranda, mal escozdo um
més desde o 15 de Novembro: “Nio nos encerremos nas teorias
estreitas de certos utopistas, notdveis pela intransigéncia do seu
tanatismo e pela sua incapacidade na pratica das cousas humanas,
que pretendem modelar o mundo por férmulas abstratas, nuneca
experimentadas, querem reduzir o papel do Estado a uma
perpétua desconfianga contra as maravilhas das grandes organi-
zagdes industriais, e negam a vantagem, para as nagtes, da inter-
feréncia discreta da administragdo provocando, acorogoando,
favorecendo os empreendimentos do capital, da riqueza acumu-
lada, das grandes aglomerag@ies do trabalho ao servigo da inte-
ligéncia da fortuna e da ambigiio temperada pelo patriotismo.
.. Ao Estado, nesta fase social, cabe sem diivida um grande papel
de atividade orladora acudmdo a todos os pontos onde o principio
individual reclame a cooperacio suplementar das forgas cole-
tivas”.'" Ainda outro eseripulo poderia deter a marcha protetora,
o federalismo, dado que ele pressupde o controle central, para o
estimulo financeiro. Rui Barbosa j4 se achava, desde a propaganda
da nova {€, descomprometido da corrente ~ ao seu ver, extremada —,
que nega a Unido o comando da economia. Por todos esses mo-
tivos, embora alarmado com a especulagfio, que a monarquia
legara -, a “praga de tavolagem, onde se celebravam 4 luz do dia
as espeeulagoes mais insensatas sobre todas as espécies de valores
da Bolsa” -, nfo detém o curso dos negéeios, que servem a sua
convicgio que s6 a inddstria faria do pais uma grande poténgia,'
bsse empenho obedece a um ogmplexo de inspiragdes: ofede:
tigado;capaz de barrar o caminho ao poder de Sio

-120-

Paulo agricola, o'4li ;
turbulentas, sem trabalho, e &
lugar da classe lucrativa imperial. Nem tudo, nesses anos de 1889
e 1890, era p6 e vento, aventura e 1mpruden01a

Rui Barbosa, ao ocupar a pasta das Finangas, sucedendo
Quro Preto, para o exercicio de pouco mais de um ano, ndo se
enganava acerca do estrépito falso da tavolagem da Bolsa. Com
a queda do cAmbio, revelado apds a revolugdo, ruia o plano
financeiro em curso, impossibilitando a conversio metilica. O
ministro, niio obstante esse tropego, retificou e perseguiu o ritmo
imposto por Ouro Preto, com outros métodos, também ele con-
vencido, como todos, da escassez do meio circulante. Daf que,
em 17 de janeiro de 1890, pusesse em pritica seu plano de go-
verno, com a emissio autorizada preferencialmente sobre ap6li-
ces da divida ptiblica. O mecanismo se completaria com medidas
contra a especulagio, sobretudo na obrigatoriedade imposta as
sociedades andnimas de, ao organizarem-se, depositar 30% do
capital em dinheiro, bem como, para compensar o§ inconve-
nientes do papel inconversivel, a cobranga dos impostos de al-
fandega em ouro®, medida empregada sem continuidade, que
serd um dos fundamentos da politica Campos Sales-Murtinho.
Arredada a conversibilidade, freio emissionista de valor duvidoso,
“impostura consagrada nos textos, mas contrariada pela reali-
dade” 2 prosseguiu o curso da expansdo do meio circulante, sob
o pressuposto, confessado por Amaro Cavaleanti e ndo contestado
por Rui Barbosa, de ser ele fator produtivo da economia.®® O
progresso se faria com dinheiro emitido, acelerando o coméreio
e fomentando a indiistria, em homenagem & peculiaridade do
pais novo e promissor. O meio circulante deveria alcangar, se-
gundo cdlculos atribuidos aos estadistas mondrquicos, ndo mais
50.000 contos, mas 600 mil, o triplo do existente em 1888, a
cujo nivel quase se chega em 1892.2% A retragio dos. capitais

estrangeiros sugeriu aos empresarios brasileiros a expansido ¢

industrial, ao tempo que os fazendeiros do Vale do Paraiba,
decepcionados com a pobreza da agricultura, emigram para as
cidades. Haveria,., em 1889, em curso, forte deslocamento de
riqueza — acreditava o ministro da Fazenda.** A praca do Rio de
Janeiro emprega os recursos canalizados & agricultura, recursos
inflados com as emissdes, na especulagfo aberta ao alcance de
suas mios. Grandes encomendas ao exterior, de maquindria e
aparelhamentos, consagram o euférico lance, pressionando ainda
mais o governo por recursos, favores, privilégios e subvengdes.
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0O governo provisdrio, na sua fase militar, nas idéias do
grupo que lhe dirige as finangas, preocupa-se em deter “0 movi-
mento centrifugo, que a exageragio das reivindicacoes da auto-
nomia local podia imprimir ao pais”, com “a concentragio das
emissdes num grande estabelecimento de crédito nacional” 2
Esse esquema, centralizador e de cunho residualmente mondr-
quico, mas justificado pelas novas circunstincias, encontra sérias
contestagtes. A pluralidade bancdria do decreto de 17 de janeiro
serd, confessadamente, apenas “um compromisso com as ten-
déncias federalistas, em cujo nome a revolugdo acaba de fazer-
se™.?¢ O designio das reformas deveria levar, entretanto, a um
banco central, “capaz de temperar a desordenada agdo de todos
aqueles bancos locais”?’. O ato de17 de janeiro autorizava a cria-
¢io de trés bancos emissores, um, para o norte, com sede na
Bahia, outro para o centro, com sede no Rio, e o terceiro, para o
sul, com sede em Porto Alegre, no capital total de 450 mil contos
deréis. Sob a pressdo de Sio Paulo, no primeiro decreto vinculado
a jurisdigdo bancdria do Rio de Janeiro, permitiu-se um quarto
banco. Por esse prego, Campos Sales continuou a integrar o go-
verno de Deodoro, sem que igual conciliagio fosse possivel para
o Rio Grande do Sul, com a retirada de Demétrio Ribeiro do
ministério. A inflagdo aninhada no centro do plano financeiro,
bem comeo a eventual unidade bancdria acendem as resisténcias
federais, argumentando Campos Sales que “esse banco, poderoso
por causa da zona, vai ser uma poténcia até em polftica. Veja-se
0 que aconteceu comnl 0§ bancos criados pelo Visconde de Ouro
Preto, os quais lhe deram ganho de causa nas elei¢des. Imagine-
8€ (ue 08 recursos para toda a atividade dependem do chefe do
banco, e conclua-se daf a sua influéneia” 28 Nao defendiam Sao
Paulo e Rio Grande do Sul, com o protesto, apenas a incolumi-
dade federal, mas a politica agricola e pecudria, notoriamente
perturbada com a inflagdo, que projetard interesses cafeeiros
espirios e encarecerd os produtos gatichos voltados para o
mercado interno, como demonstrard a conduta dos dois Estados,
sempre ortodoxa em matéria de finangas, suspeitosos de que a
prosperidade industrial e o apoioc 4 economia se fariam 2 sua
custa, com o agigantamento da Unifo. Esta reagéio, abonada pelo
mal-estar econémico proveniente da inflagdo, seria o elemento
bésico do retorno a normalidade financeira, consagrada no go-
verne Campos Sales. A Repiiblica cammharla daf por diante, na
érbita federal — embora sob um federahg_nli) hegemomco —, com
4 restauragfio dos interesses agrarios. 9 encxlhamento serd o
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estertor dos residuos. mondrquicos, desintegrado juntamente
com seu centralismo financeiro.

A crise de 1889-91 fixard o ponto de encontro dos valores
decrépitos e dos interesses novos, da liguidagio de uma classe,
com a ascensio gradual de outras for-
Qas mergentes em p eno pergpgo militar. Desde logo.duas.cor-
rentes se cruzam —a que vé& na economiia o fogo destruidor da
Jogatma e a (e supde estar diante dé um mundo-em-criacdo.
Sob &g duds, a industria e o entusiasmo nacionalista murcham,
depois da falSd florescéncia. No bojo do sarcasmo e da critica,
um pouco de 6dio ao novo reglme, mas sobretudo o combate 2
usurpacio do agrarismo, até entdo sufocado pela economia de
comissdrios e banqueiros, desejosos de ndo perder, dessa vez, o
dominio do tablado. Ocorre que, em 1890, como em 1889 sob
Ouro Preto, os ases financeiros fazem do Tesouro o estrume de
sua cobiga, devoradores nos seus tentdculos. Enquanto um
monarquista pinta o Rio de Janeiro com as divertidas cores do
espetdculo de circo, Rui Barbosa canta o progresso e satida os
tempos novos. “Do alto descia” — escreve o ex-senador Taunay,
acentuando o estimulo governamental do encilhamento - “sendo
as claras o exemplo, pelo menos o incitamento ... 0 governo,
com a faca e 0 queijo na mio, promulgava decretos sobre decre-
tos, expedia avisos e mais avisos, concessdes de todas as espécies,
garantias de juros, subvengdes, prlvﬂéglos favores sem fim, sem
conta, sem nexo,sem plano, e daf outros tantos contrachoques
na Bolsa, poderosissima pilha transbordando de eletricidade e
letal pujanca, madeiros enormes, impregnados de resina, pron-
tos para chamejarem, atirados a fogueira imensa, colossal! Pu-
lulavam os bancos de emissio e quase diariamente se viam na
circulagiio monetdria notas de todos os tipos, algumas novinhas,
faceiras, artisticas, com figuras de bonitas mulheres e sfmbolos
clegantes, outras sarapintadas 4s pressas, emplastradas de largos
e nojentos borrdes... Parecia indeclindvel acabar de uma vez por
todas as antigas prdticas, transformar, quanto antes, as velhas
tendéncias brasileiras de acautelada morosidade e paciente
procrastinacio. Ao amanhd de todo sempre, substitoira-se o jd
e jd! Quanto moroso, sendo estéril no natural egofsmo, o pesado

trabalho da terra, com os seus hdbitos arraigados, rotineiros! A
indastria, sim, eis o legitimo escopo de um grande povo moderno
e que tem de aproveitar todas as ligdes da experiéncia e da civi-
lizacdo:{ ' democrdtica nos seus intuitos, célere nos
resultados, a fazer a felicidade dos operdrios, a valorizar e tres-
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dobrar os capitais dos plutocratas, sempre em avango€ a pro-
gredir, tipo da verdadeira energia americana e a desbancar, com
08 seus intimeros maguinismos, que dispensariam quase de todo
o auxilio bragal, tudo quanto pudesse haver de melhor e mais
do nos mercados estrangeiros!™ Sob a caricatura,
anit empenhado em provocar, por meio
de instrumentos p lo atalho do papel-moeda, um pafs
tdo progressista como os mais progressistas da Europa e como
os Estados Unidos. O solo americano, cheio de recursos e virgem
de iniciativas, desperta do sono mondrquico, para a arrancada
do século XX. O ideal do progresso rdpido e crescente até ao
infinito casa-se ao misticismo da abundancia americana, numa
utopia industrial. Nao haverd, nas dobras dos desejos e das aspi-
ragdes, a imagem da aventura da India, dos planos pombalinos,

dos dias de 18537 O delirio denuncia, mesmo no passo extrava-
gante, a reprimida normalidade. A embriaguez revela o sonho
do homem sébrio. A estrutura politico-social, o estamento crispa-
se no dltimo salto, desenvolvido no ar, com a terra 2 vista, a
terra encoberta hd trés séculos. "ﬁkm Barbosa|sera o intérprete do
momento convulsive, com a elogiiéncia freada, 1o pela ironia;

mas pelo oporti Smo > politico, preocupado em tornar sedutora
a fisionomia do fiovo regime. Povo acoqtumado lembra ele' e

supersthao dd onipotéricia do governo”, espera medldaq renova-’

doras, “solucdes imediatas dos grandes problemas retardadoq
at¢ entdo pela morosidade das formas constitucionais, em come-
timentos de longo alcince ¢ proporges arrOJadas - tudo sob o
propdsito generoso de dotar a pétria, no menor termo possivel,
da maior soma possivel de beneflclos politicos ou materiais” 3

" do quadro industrial,” 'andonado o agrarismo exclusivo do 1
pério; emborz{ """ sobré @ base, nao percebida plenamente ‘do que-
dé iais caracter{stico téve a monarquia, o vineulo entre o Estado

A industria, nesse esqueria, seria obra do estimulo

governamen al 1a essen01a “meércantilista no

plano e esquec1da dosopro hberaI Em primeiro lugar, dotar-sé-
ia o Brasil de ampla, hodérna ¢ eficiente rede de transportes,
com o fomento as estradas de ferro, evocadas com a garantia de
juros# Em segundo lugar, atendldo o incremento agricola com

a cireulagdo, gragas as providéncias monetdrias — “o folego da

renascenga industrial, incipiente no dia imediato 2 Aboligao, dila-

tou-se, poderoso e criador, pelos amplos pulmdes da Reptiblica”

“No longo curso de mais de 60 anos — escreve o deslumbrado
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-/ Repiiblica seria estdvel, progressista, atraente com a aceleragio

ministro da Fazenda —, “decorrido até a lei de 13 de maio, o movi- 7
mento industrial desta praca, representado no capital das so-
ciedades andnimas, circunscreve-se 4 soma de 410.879:0008.
Nos dezoito meses compreendidos entre 13 de maio de 1888 a
15 de novembro de 1889, as associagdes do mesmo género,
constitufdas nesta cidade, exprimem um capital de 402.000:0008.
De 15 de novembro de 1889 a 20 de outubro de 1890 (onze
meses), as sociedades andnimas formadas nesta capital atingem
a importancia descomunal de 1.169.386:6008%.” A extingio do
cativeiro.e o 15 de Novembro ndo sio, no comemﬁéﬁﬁ
pontos de referéncia cronolégica, 1ias os dois aconteéiﬁiéntos
que libertaram ¢ pafs das amarras r tmen‘as €ec servado as\

rentorgecendo energiag. A mult1phca9ao das empresas nao se

“deve s emissdes, contesta Rui Barbosa: “O europeu, que nio

conhece a nossa histéria, nem da nossa situagdo atual vé mais
que a superficie, ndo pode apreciar na sua seriedade o fendimeno
dessa eflorescéneia econdmica, dessa exuberaneia de confianga
no future, produzidas com rapidez quase mégica, depois que a
aboli¢do do cativeiro e a abolido d da monarquia abriram, para .
€5te pafs; Tma “era defm:twa e normal E por isso mesmo nessa
faina de orpatitzacoes ‘industriais & mercantis, que tem agitado,
h4 dois anos, esta praga, vé apenas a ilusdo da riqueza determi-
nada entre os brasileiros pelas emissdes de papel. Ignora, pois,
que havia, no Brasil, considerdveis acumulagbes de valores cui-
dadosamente octltaseob rigadas 4 se odultarem pe ! ‘
pelagameacas, peios pengos inerentes & perspectiva da revolu I}
aboliclomsta e 4 perspectiva da revolugdo repubhcana” 34 Para
culfiiinar = 4 politica industrial, necessidade politica do novo
regime: “O desenvolvimento da inddstria ndo é somente, para o
Estado, questio econdmica: é, 20 mesmo tempo, uma questio
politica. No regime decaido, todo de exclusivismo e privilégio, a
nagiio, com toda a sua atividade social, pertencia a classes ou
familias dirigentes. Tal sistema nfio permitia a criagdo de uma
democracia laboriosa e robusta, que pudesse inquietar a bem-
aventuranca dos posseiros do poder, verdadeira exploragio a be-
neficio de privilegiados. Ndo pode ser assim sob o sistema repu-
blicano. A Repriblica s6 se consolidard, entre nds, sobre alicerces
seguros, quando as suas fungdes s8¢ se firmarem na democracia
do trabalho industrial, peca necessdria no mecanismo do regime,
que lhe trard o equ111br10 conveniente” .’

Pelo caminho liberal, liberal o cimento e liberais os tijolos,
forma-se o ediffcio mercantilista, com a ciipula dos bancos emis-
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sores, rednzidos, na verdade, a um, com ramos secund4rios para
contentar o federalismo: o autonomismo dos bancos emissores
80 seria possivel se conversivel o papel em ouro, teoria e fantasia,
mais uma vez na histdria, em desarmonia com a realidade. A
circulagio, dadas as circunstincias, seria determinada e contro-
lada pelo Estado, que a delega transitoriamente. Entraria o poder
piiblico, ao revés de se retrair, se soltas as rédeas nessa diregéo,
na propria agricultura, até entdo — denuncia arsutamente o mi-
nistro da Fazenda - presa “ao monopdélio de certos intermedidrios
comerciais”.* “Nas suas relagdes com o mercado de consumo,
interior ou exterior, a lavoura, mais ou menos enfeudada aos
correspondentes, conclufa mediante eles todas as suas operagdes
de expedicio, venda, reembolso e suprimento, por um meca-
nismo de crédito e escrituragdo, que ordinariamente dispensava
a tradigdo efetiva de dinheiro. Os pagamentos efetuavam-se por
ordens e saques, que, debitados em conta corrente, se compen-
savam oportunamente com o haver apurado na alienagéio das
safras. Por um jogo andlogo de cheques sobre os comissdrios se
satisfaziam as dividas contraidas nas casas comerciais do
interior.™” Ora, traduzidas as operagbes, de crédito a dinheiro,
maior seria a presenca dos delegados ptiblicos na ordem eco-
némica. Essa era a lggica dos estadistas mondrquicos — Jodo Al-
fredo ou Ouro Preto —, como seria a de Rui Barbosa, com maior
auddcia, embora prisioneiro de igual mentalidade. O liberalismo,
nessa contextura, seria apenas a voz exterior, arredado o poder
puiblico das transagdes, na aparéncia, para retornar com energia
e profundidade, no papel-moeda, nas emissées. Verdade que outra
serd a diregdo, logo a seguir vencedora nos conselhos governa-
mentais, com a dispersio do poder nos Estados, sob a batuta de
Sdo Paulo. Enquanto essa hora nfo soa, na plenitude com a
presidéncia Campos Sales (1898-1902) e ensaiada com o ministro
" Rodrigues Alves, ainda sob Floriano e no governo de Prudente
de Morais (1894 98), o espetdculo da_manipulagdo financeira

prossegue. Na danga.entram,.com suas vistosas casacas, sobre-
tudo os personagens.da a monarquia banida, agarrados s diretorias

se expal ndem de
rvore republi-
) Patilo e forte no Gongresso clama contra

ieana comar
ole do governo na economia. O baque do

as emissdes e o cd

trono dird um critico da ¢ pIuﬁEi‘éma tao artificial quanto eféme-
“passa quase despercebido no mundo financeiro, a0 gigan-

tesco parasita que havia sugado a melhor seiva da nossa politica,

-126-

o seu grande alento das épocas desinteressadas e patridticas” #

Os parceiros, distantes pelo cardter e pelas maneiras, aproximam-
se e entredevoram-se, periodicamente. O estadista atua, realiza
seus planos pelas mios do homem de negéeios, do especulador
— esta serd a réplica visivel da delegacdo das fungdes publicas,
do controle, para fomentar e modernizar a economia. Ouro Preto
ocupa o palco por meio do Visconde de Figueiredo, seu banqueiro
e empresdrio de confianga. Rui Barbosa serve-se dos préstimos
do conselheiro Francisco de Paulo Mayrink, espécie de presidente
de um sindicato financeiro, que se apropria das concessdes e
privilégios ptiblicos. Serd ele o comandante da unidade emissora,
resultante da fusfo do Banco dos Estados Unidos do Brasil com
o Barnco Nacional de Brasil, da qual saird o Banco da Repriblica
dos Estados Unidos do Brasil,” o qual, em 1892, gerard, por outra
amdlgama, o Banco da Reptiblica do Brasil.

A transi¢do mondrquico-republicana, comn o novo regime
a se forjar dos escombros do antigo, no seguiu o curso euférico
que lhe predissera Rui Barbosa. No centro das oposigdes, des-
ponta com armas poh’ticaq € com as armas econdmicas, o grupo
de 17 de 7 de janeiro de 1890. Rui e os industrialistas, bat1dos em
fodos os fronts, sofrem o primeiro grande revés no governo Flo-
riano Peixoto, na reagdo do ministro Rodrigues Alves. O baldo
das esperancas comega a desinflar, ainda em 1891, acossado pelas
dificuldades inerentes ao processo, com os investidores surdos
as constantes chamadas de capital. Os industriais apelam para o
crédito direto. As empresas, oneradas por encomendas do exte-
rior ao cAmbio alto, obrigadas a pagd-las, pela depressdo cambial,
com maior quantidade de papel-moeda, mostram-se incapazes
de saldar tais compromissos. Jd o sucessor de Rui Barbosa no
ministério da Fazenda, o conselheiro Tristdo de Araripe, tentara
deter a especulagdo, resultando tudo na derrocada do valor das
agGes, algumas reduzidas a menos de 10% de suas mais altas
cotagdes. Os negocios se identificam, aos olhos dos decepciona-
dos acionistas, as negociatas, ao purc assalto as economias
populares, sob os auspicios do governo mancomunado aos espe-
culadores. O Bardo de Lucena, novo e tltimo ministro da Fazenda
de Deodoro, coerente com as coordenadas da politica langada
por Rui Barbosa, propde-se a salvar o esquema dominante, res-
taurando a euforia perdida. Socorre, desde logo, a praga, com
25.000 contos, prometendo emissdes até 600 mil (273 mil contos
emitiu o Banco da Reptiblica), com a reorganizacio do Banco da
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Reptblica. A maioria do Congresso, significativamente a mesma
maioria que se opunha politicamente a Deodoro, recusa a medida,
preocupada em nao emitir nenhum vintém a mais. Para um dos
intérpretes da reagfo, o governo conluiava-se a “poderosos agio-
tas e bolsistas™ para a exploragido desapiedada dos homens de
boa-fé. Banqueiros, agiotas, bolsistas — o termo & da época, para
designar os exploradores de agdes —, advogados administrativos
-~ 86 eles seriam, aos olhos da oposigio, os sustentdculos de Deo-
doro. Defende-se o governo com o golpe de Estado de 3 de no-
vembro de 1891, dissolvendo o Congresso, golpe, desde logo, bati-
zado de “golpe da bolsa”. No seu manifesto, o generalissimo, pela
letra de Lucena, sustenta a politica emissionista, contra os
pregoeiros de “perigos imaginarios”, desatentos A reorganizacio
do crédito e a4 protegdo da inddstria nacional. Restabelecida a
normalidade constitucional, destituido Deodoro e entregue a
presidéncia a Floriano (23 de novembro de 1891), com a gestdo
de Rodrigues Alves na pasta da Fazenda inicia-se, embora efémero
o ministro, o irreversivel combate ao encilhamento, retardado
apenas pelas aperturas do Tesouro, decorrentes da instabilidade
politica. A febre, a embriaguez, o sonho do progresso ripido per-
deram a forga mistica, preparando a amarga ressaca dos fins de
1891 e de 1892. O deslumibramento se desfaz, cortadas as asas
da E{g_s_ticligi_g;__tgggg, em papel impresso, com a seqiiela dos pro-
cessos criminais, 4 cata dos responséveis pelas quimeras, eles
também arruinados. A paridade cambial de 1889 precipita-se
para 25, em 1890, 11,5 em fins de 1891. O custo de vida estoura,
nesse ano, a taxa de 50%, provocando reivindicagdes por reajus-
tamentos salariais, com as “greves”, espetdculo novo na vida so-
ctal, fatos que denunciam as inquietagdes dos assalariados. In-
dastrias e inflagido sofrem, na reagdo vitoriosa, igual repudio,
reconhecidas aquelas como “filhas da jogatina e das fraudes pra-
‘ticadas & sombra das emissGes de papel-moeda do governo
provisério”. ¥ Na verdade, pouco restou da orgia papelista, var-
ridas as condigbes que a geraram. Ndo pereceu, todavia, a cor-
rente industrial, calcada sobre o primeiro surto manufatureiro,
favorecida pela necessidade fiscal das elevagdes de direitos
alfandegdrios e pelo cAmbio baixo. Mais tarde, o contingente pau-
lista engrossard o caudal industrialista, para a marcha ascen-
dente, ferida, embora, de obstdculos e favores, ondulantes e va-
ridveis.

Errara Rui Barbosa no seu ousado plano de assegurar a
estabilidade republicana sobre a industria, fundada sobre uma
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“democracia laboriosa e robusta”, oposta aos privilégios aristo-
criticos da monarquia. As emissGes, se exacerbam o surto in-
dustrial, levando-o ao delirio, favorecem, com o dinheiro e o
crédito ficeis, a expansio cafeeira paulista, incrementada com
a imigragfio ampla, sob o estimulo estadual, possivel sob o sistema
federalista. O setor dindmico da economia mantém sua primazia
exportadora, com a produgfio ascendente, de 5,5 milhoes de sacas
em 1890-91 para 16,3 milhoes em 1901-2. A exportagdo, no
periodo correspondente, sobe de 5,5 para 14,7 milhdes. Um dado
perturbador, ainda, para a compreensiio do problema a seguir
em estudo: o valor da § saca ascende a 4,09, em 1893, para cair
a 1,74 em 1897 — em mil-réis: 80,854 em 1895 e 52,905 em
1900. Pregos altos até 1895, queda acentuada, em crise, até 1900,
apesar do valor em moeda nacional superior aos indices da moeda
estrangeira. Indicardo os nimeros que a situagdo cafeeira terd

sido_responsdvel pela virada financeira, dnt1emlssmmsta? Em

'favor de gquem e por que'v’ Nas respostas, podera estar a chave

capaz ‘de’explicar todo o ciifso Tépublicatio, até 1930, bem como

suaa correspondenmas p011t1cas

A impressdo que os nimeros revelam, ao exame nio
eritico da situacdo, seria o estimulo das emissdes aos interesses
caféeiros. Desconfiados embora com o industrialismo, os
produtores de café aumentam suas plantagdes, incrementam-se
as exportagdes, com o recebimento maior de moeda nagional *
Sem_ddvida, as emissdes aceleraram o plantio_cafeeiro gragas
a0 crédito abundante, ds 0
1891 -1900. A alta das cotacdes, na primeira parfe. da_dé d_a

fana ia prever um penodo de permanente prosperidade. O enexlha—
mento urbano projeta, no outrora sélido e prudente Oeste pau-
fista, o encithamento rural “A derrama de dinheiro ficil, abun-
dant1831m0 de 1890 a 1891 e i cata de emprego, provocara a
mais extraordindria elasticidade de crédito. Coincidira tal cir-
cunstincia com o momento em que haviam, em virtude do alar-
gamento do consumo, declinado os estoques mundiais de café,
dai decorrendo alta fortissima de cotages. Operava-se, entdo,
subitamente, enorme valorizagido ficticia de terras e lavouras.
As imaginagdes ofuscava a miragem da puberdade prodigiosa do
Oeste paulista, cujo solo virgem mostrava ser o habitat préprio
da rubidcea. Verdadeira febre para o plantio apossara-se de quan-
tos tinham conseguido alecangar os favores dos fornecedores de
fundos.”® Forma-se, ao lado da primeira, j4 consolidada no ano
de 1889, uma neocafeicultura, aventureira e especulativa, lan-

2.

..
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¢ada sobre o crédito hipotecdrio.e os juros altos, que culmina na
superprodugao de 1895 e na baixa do valor, dai por diante. A divida
da lavoura alcanga, depois da maturagio longa dos cafezais, a
400.000 contos de réis, divida que s6 serd amartizdvel se estiveis
ou-ascendentes as expectativas de 1891. Reproduz-se, numa su-
perposigdo de camadas, a lavoura especulativa do Vale do Paraiba,

em outra geografia, freada es embora pelo substrato nao : aventurelro

das dltimas trés décadas do séeculo XIX. A monocultura, como
/

acontece sempre nos perfodos de prospendade invade os_cam-
Pos,, ex1g1ndo ma019as 1mportagoes de ceteais. A situagdo, artifi-
cialmente alterada, j4 era dificil em 1896, comi'd ameaca de ruina,
dai por diante crescente, Sombrlamente. Em 1897 calculava-se
que um tergo dos cafeicultores estavam com as propriedades
desoneradas, com outro tergo endividado, mas solvivel, enquanto
a tltima parcela comegava a pagar o prego alto das dividas.*
Dentro do contexto umf : e, embora sensivel no Vale
do Paraiba, altera o sistema comercial: o exportador na majoria

estrangeiro, se aproxima do produtor, alijando o comissdrio, com

a preocupacéo, hostil ao ant1go intermedidrio, de fazer.o jogoda
baixa do género.#

' As circunstincias em curso - o encilhamento urbano e a
exacerbagdo rural — poderiam sugerir que os estadistas se uniriam
numa reivindicagdio comum, a baixa cambial e a desvalorizagio
da moeda, instrumentos de maior proveito em favor dos produ-
tores. Nada disso aconteceu, entretanto. Os paulistas — numa
linha que vai de Rodrigues Alves, ministro da Fazenda de Floria-
no, a Rodrigues Alves, presidente da Repiiblica (1891-1906), im-
puseram porfiado combate as emisses e ao aviltamento cambial,
no aparente paradoxo de uma politica antiexportadora. A vitoria
dessa corrente, consagrada na presidéncia Campos Sales (1898-
1902), dard o ténus e marcard o ritmo da primeira quadra chama-
da Reptiblica Velha, malgrado os desafios, as contestagdes, os
recuos que lhe sombreiam a trajetéria. O recuo transacional,
com as valorizagdes (1906, 1917 ¢ 1921) e defesa oficial dos
pregos, preparard, no seio do equilibrio ortodoxo, a onda que
levard ao terremoto de 1930. O pais essencialmente agricola,

que eles defendem e estimulam, nio serd o dos comissarios e o
dos banqueiros, mas o sélido, estdvel, da fazenda solvdvel, arti-
culada ao comércio exterior. Aluta, para o coroamento da politica
nova, em oposi¢éo a Rui Barbosa e aos industrialistas inflacion4-
rios, seria drdua e tenaz. Logo que se restabelece a normalidade
constitucional, em 1891, o ministro Rodrigues Alves se dispie a
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encampar, pelo Estado, as emisstes bancdrias, estancar o au-
mento do papel-moeda, que seria progressivamente resgatado.
O Tesouro arcaria com os saldos da loucura inflaciondria, preo-
cupado em evitar a ruina dos investidores. Daf por diante nic se
admitiria mais a aventura, que fizera, de papel e ilusdo, grandes
fortunas, elevando-as, como testemunha Rangel Pestana no
Congresso, das abastadas de 4, 5 e 6 mil contos a 10, 20, 30 e até
60 mil contos. O momento nfo seria ainda oportuno para a reagio
total: era necessdrio ndo sé salvar o detentor das notas bancarias,
mas também o empresdrio a beira da faléncia, com um auxilio
de 100 mil contos. Penosamente, contra o voto e a voz dos pau-
listas — salvo o dissidente Francisco Glicério, simpdtico as tran-
sagdes com os emissionistas —, o auxilio serd concedido, ao prego
da quebra da euforia repubhcana em favor da induistria. I‘loriano
embora elevado ao governo em reagdio a Deodoro, Tainda estava
preso ao grupe centralizador que empolgara o novo regime, nos
sevs prnnelros passos. A fusao do Banco da Repubhoa 0 prmmpal

'para a paolﬁcagao entre as correntes em dlSSlle No governo

Prudente dé"Morais, depois de ordenado ¢ pais e liberto da con-
tingéneia das emisstes para sustentar a guerra civil, ainda pela
mio de Rodrigues Alves, novamente ministro, prossegue a politica
antiinflaciondria, culminando no deflacionismo de Campos Sales.
O Tesouro, com mio de ferro, comandard as emissdes (1896-
1910), restaurari ¢ valor da moeda e elevard a taxa de cAmbio,
que caira aos menores niveis desde a Independéncia. OFE
se recuperard, mas o café continuard a se arrastar sem perspe

vas prémmas avassalado peia's'uperprodugao O ministro da
Fazenda dé Campos Sales Joaquim Murtinho, néo se comove
com as queixas da agrwultura endividada: a Seleg,ao natural elimi-
naria os fracos e os doentes, para consol;dﬂr 08 fortes O tempo,
combmadas crengas hbera]s as darwnmstas curarla 08

" Diarnte dos mteresaes enl d:ss1d10 a cafeicultura recente,
a indastria remanescente do encilhamento, os velhos comissdrios
e parte dos exportadores —, somente uma vigorosa alianga politica
serd capaz de sustentar a reagdo saneadora. A empresa seria
prematura nas hostes divididas de Prudente de Morais. A politica
dos governadores — politica dos Estados, na versio oficial — serd
o pedestal sobre o qual imperard Campos Sales, num esquema
politico de trinta anos de duracfo, apesar de sua estrutura nio
monolitica. Os vinte governadores, reservada a dire¢do ao presi-
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dente da Repuiblica, com o centro em Sao Paulo, fazem o Congres-

S0, que, por sua vez, apoia a politica do chefe das hostes estaduais.
O anel politico vineula-se a uma coligacio econdinica, que parte
de Londres e chega as fazendas, num trago de dependéncia pon-
tilhado de distorgées, veleidades autonomistas e de um mercado
interno em crescente expansio. O comércio importador, o maior
beneficidrio da alta cambial e da moeda valorizada, vé seus
esforgos premiados, depois das adverténcias antiinflaciondrias,
que em 1892 se¢ revestem do manto patriético, em defesa da
imigraciio e dos capitais estrangeiros.* Joaquim Murtinho, ainda
ministro de Prudente de Morais — e ministro da Inddstria, Viagdo
e Obras Priblicas —, verbera contra a “inddstria artificial”, fiel ao
incremento da “indastria natural”, em nome do consumidor
sacrificado: “A idéia errdnea e anti-social de que a grandeza in-
dustrial de nossa pdtria depende sobretudo de nossa libertagio
cada vez mais completa dos produtos da indistria estrangeira
foi provocando a aspiraciio de estabelecer empresas industriais
de todos os géneros, para se conseguir realizar aquele desidera-
tum pseudopatristico.

“De outro lado, a grande ilusio financeira, de que mal
acabamos de sair, fez-nos acreditar na existéneia de capitais
enormes, de riquezas inesgotdveis e mais que suficientes para
realizar agquela aspiragdo” * O café, capaz outrora de sustentar
a febre industrial, provoca, na crise, a retragio, sem meios para
financiar a importa¢do de maquinismos. De outro lado, o expor-
tador - nem sempre apenas exportador, ndo raro também impor-
tador —, estrangeiro e estrangeiras as suas vinculagdes, ndo via
com bons olhos o cdmbio bruscamente cadente. Os investidores
estrangeiros, inclusive os bancos, forgados a remeter juros e lu-
cros, pressionam o governo para o cimbio alto, bem como cuidam
da solvénecia do Tesouro. Na etipula, como simbolo e realidade, a
casa Rothschild de Londres, agente financeiro do paifs desde 18553,
impacientemente reclama o restabelecimento da sanidade
financeira e cambial. Com insoléncia, em nome de compromissos
acumulados no Império, desmente, em telegrama de 1891, ¢ mi-
nistro Lucena, acusando as emissdes de papel-moeda pela crise,
Recusa-se, além disso, a expandir o crédito, somente reabertas
as negociagdes em 1895, Os fios da teia internacional enredam-
se ao setor produtor e exportador, ensejando a reagio antiinfla-
ciondria, necessdria para restabelecer o crédito do pafs, isolado
na sua eventual bancarrota. ansnegociado em 1898,
no momento grave do cidmbio médioa 3/16 serd o instrumento
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da reorganizagdo financeira da Reptiblica, sob a hegemonia poli-
tica e econdémica de Sao Paulo. Com o papel-moeda elevado a
780 mil contos {197 mil em 1889), incapaz o pais de amortizar a
divida externa, nem sequer de pagar os juros aos credores de Lon-
dres, era necessdrio articular um sistema financeiro que conci-
lasse a pressio externa com a prosperidade interna. O nervo da
circulagio econdmica, legado pelo Império e reputado por Rui
Barbosa o centro da emancipagio econdmica da Republica, as
estradas de ferro fizeram-se a crédito, mediante garantia de juros
a ouro. Em 1896, cogitou-se de arrendé-las, o que ocorreu, depois
de encampd-las o governo Campos Sales. Ndo era possivel, desta
sorte, desvincular o setor externo do interno da economia, ema-
ranhados numa teia que passa pelas maos do Estado. Era a he-
ranga imperial - ndo abandonada nos dez primeiros anos do novo
regime — que se cuidava de reformular, com o empenho nio
articulado de retirar o governo do comando da economia. Havia,
sem davida, outra solugiio para o impasse, afora o empréstimo
fixado no funding, que seria a suspenséo unilateral da divida ou
a redugiio dos juros. Corresponderia, essa outra ponta do grave
dilema, a confissio da bancarrota, com a retirada do pais do
mercado internacional, hipotese que desmantelaria o complexo
exportador-importador, num momento de mercado interno
fluido. A medida, depois de esbogada, serd repelida porque -
lembra Campos Sales —, “além da perda total do crédito do pafs,

. poderia afetar gravemente a prépria soberania nacional, sus-
citando reclamacgdes que talvez chegassem ao extremo das in-
tervengdes estrangeiras. Aligs, tal fora sempre o meu sentimento
acerca dessa solugao”.”® Afastada a temerdria alternativa,
retomou, com wm espaco de respiro, o servigo da divida externa,
extirpando a causa principal do desequilibrio orcamentdrio, a
diferenca de cadmbio, crescente com a queda da taxa deste. Pe-
sadas e humilhantes garantias selaram o acordo, com o retorno
ao sébrio padrio ouro, removidos os excessos de papel-moeda.
Fora da guarda e da vigilincia aos compromissos do Tesouro, o
governo, numa politica dita de “principios” e nio de “expedien-
tes”, deixava a esfera particular seguir o seu curso, mesmo ao
prego das quebras, na luta em que sobreviveriam os mais fortes.
inho ndo havia mais lugar para o quadr
ompidos seus pressupostos econdmicos e destruidos..
os elos de seu prestigio social. )

“No contexto da corrente econdmica reorganizadora, que

se inicia em 1891 e atinge seu climax no periodo 1898-1902, o
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café geme ao peso da crise, agndamente dolorosa desde 1895. A
superprodugiio esmaga os cafeicultores, até que o esquema

. yalorizatério de 1906, compartindo os sacrificios, beneficie a
fodos A exportagio e 08 pregos altos nfio suportaram a expansio
‘das safras, de 4 a 15 milhoes de sacas, de 1890 a 1902. A lavoura
refugia-se na policultura, com o desmembramento de lotes ven-
didos aos colonos, a hipoteca e o apelo ao crédito. Sobrenada as
dificuldades, apenas a fazenda ndo dependente dos adiantamentos
de banqueiros e exportadores. Tipico fazendeiro em aperturas
serd o caso de Jorge Tibirigd, influente politico e cafeicultor pau-
lista. Apanhado, em 1901, pelas restrigdes de crédito, derivadas
da politica Campos Sales, recorre aos bancos e hipoteca sua fa-
zenda. A venda do café mal dd para o pagamento dos saldrios —
vé-se forgado, para estancar a despesa, a ceder parte das terras
aos colonos, cujos pagamentos o aliviam da despesa mais pre-
mente. Urgido pelas despesas de juros, ndo conseguiria sobreviver
se a paciente e tenaz Ana Tibiri¢d nfo se dispusesse a aproveitar
o gado da fazenda para a venda de leite e o fabrico de requeijdes,
gueijo e manteiga, artigos adquiridos pelos préprios colonos. A
crise sugere o desenvolvimento da policultura, com o abandono
das importagdes de géneros alimenticios do exterior.*” O esquema
governamental, desta sorte, provoea distor¢des ndo previstas no
plano financeiro, com o alargamento do mercado interno, reper-
cussdo contrdria aos interesses do niicleo importador e do capi-
talismo internacional. A sobricdade ndo leva ao jejum, mas 2
expansio dos recursos potenciais da nagio.

[gual efeito se precipitard no campo industrial, recupe-
rando o pais, discreta mas firmemente, o decréscimo do ritmo
ascendente do qilingiiénio 1893-99, A taxa-ouro scbre as impor-
tacdes (10% em 1898, 15% em 1899 e 25% em 1900) opera como
tarifa alfandegdria, apesar de abominar o presidente o protecio-
nismo — “inoportuno e por vezes absurdo em favor de inddstrias
artificiais, 4 custa dos maiores sacrificios para o contribuinte e
para o Tesouro” (Manifesto Inaugural de 15-XI-1898). O impeto
industrialista, ferido com o encilhamento e a ressaca que the
seguiu, acomoda-se, com modéstia, ao desestimulo oficial as
fabricas “artificiais”, serpeando entre as dificuldades e as acusa-
¢des que sofre por elevar o custo de vida. O movimento industrial
seria, entretanto, apesar dos reveses e dos ataques, um fator a
contar no quadro da economia nacional, com o florescimento
franco de 1903 e a expansio de 1914-18. Para maior consisténcia
da mar¢ ascendente, o contingente industrial paulista comega a
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se avolumar, até que, em 1910, adquire & primazia sobre as cutras
regides, primazia que nuneca mais abandonard. A imigra¢&o, a
urbanizagio, o consumidor assalariado, dardo especial énfase
a0 fendmeno paulista, associado ao abrandamento monocultor.
Essa circunstineia, além de seu cardter quantitativo, terd especi-
fica tonalidade, em contraste ao surto industrial do Distrito Fed-
eral (Guanabara). Enquanto neste a induistria obedece a coorde-
nadas politicas, de indole protecionista e de aliciamento do favor
publico, adversa, portanto, ao complexo exportador-importador,
a empresa paulista obedece a outras inspiragdes, dependendo
menos do governo, com o progresso gerado no seio do mundo
importador. Na verdade, a caudal paulista se incorpora 4 corrente
guanabarina, guardada relativa autonomia, nio desdenhosa da
protecio oficial, mas capaz de dela prescindir. Essa combinagido
marcars a inddstria paulista, economicamente liberal no contei-
do, de certa ambigiiidade no trato com o poder ptblico, de sorte
a se sobrepor 2 tutela oficial. Indistria de tendéncias autonomis-
tas em relagdo ao Estado, mas cautelosa, lisonjeira aos seus favo-
res, sem a voz grossa e altaneira do bandeirante, ainda discernivel
no fiapo da arrogancia cafeeira. As incongruéncias regionais ex-
plicam-se: 0 mercado nacional, realidade econdmica, serd, por
muitos anos, uma fiegio social, separadas as provineias nos seus
particularismos e isolados os interesses em conseqiiéncia das
comunicacdes deficientes. O importador, inimigo da inddstria
na Guanabara, serd o seu principal agente em Sao Paulo. “Muito
mais” — a palavra estd em Warren Dean — “do que as firmas do
Rio, os importadores paulistas tendiam a perder sua identidade
como importadores e transformar-se em fabricantes. Isto se devia,
em parte, a0 fato de possuirem as firmas paulistas uma participa-
¢do muito maior na criagdo e na expansdo das fabricas. O con-
texto histérico também era significativo. Os importadores do
Rio haviam crescido lentamente numa economia regional, que
devia tanto ao aumento da populagio vegetativa e ao desenvolvi-
mento da burocracia federal quanto ao ciclo do café. Haviam
sido importadores por muito tempo, antes de adquirirem agdes
de empresas industriais. Os importadores paulistas mal se haviam
estabelecido quando descobriram a necessidade de adaptar-se
ao declinio da capacidade do café para custear as mercadorias
vindas do estrangeiro. Vale notar que, enquanto os importadores
de S#o Paulo se voltavam para a inddstria 2 medida que a importa-
¢dio se tornava cada vez mais dificil, os do Rio vendiam suas
empresas industriais e voltavam a ocupagio original, a de simples
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atacadistas™.” Segue-se das duas tendéncias — a indiistria espe-
culadora guanabarina, dependente de estimulos e favores gover-
namentais, e a industria capitalista de Sao Paulo, de indole liberal
— uma realidade hibrida, apoiada sobre a tarifa e as emissdes,
mas nio fundamentalmente adversa nos seus interesses, global-
mente, ao sistema agrdrio. A orientag¢do da economia no sentido
do comércio exterior, mantida e reforgada, acomoda as divergén-
cias entre a lavoura e o importador, entre o industrial e a agri-
cultura. Na base, o mercado interno favorece a substituigdo in-
dustrial das importagdes, dado que estas, em certos momentos,
estritamente correspondentes 4 exportagdo, ndo logram abastecer
as demandas. A camada industrial, no comego deste ségulo, tenta
andar por si, abrindo caminho entre o bloqueio monocuﬁ’f)r, como
amparo da tarifa protecionista, a qual ndo serd hostilizada pela
fazenda, que, gragas a renda ptblica assim obtida (70% entre 1900
e 1920), ficard liberta dos impostos sobre a terra e sobre a renda.
Duas modalidades de indistria esquematicamente carac-
terizadas pela geografia, a paulista e a guanabarina, articulam-
se nas dobras do setor exportador e importador. Elas vicam para
facilitar as exportagGes ou para aperfeigoar as importagdes,
palidamente vinculadas ac mercado nacional, débil e tateante.
Enquanto o esbogo guanabarino obedece a0 comando piblico,
necessitado, para sobreviver, das sobras da exportacio, capazes
de alimentd-las de maquinismos e matérias-primas, a paulista
se expande sempre que as importa¢des nio logram proporcionar
produtos ao nascente mercado interno, Nesse tltimo esquema,
40 eontrdrio do que ocorreu com o agucar do nordeste ou o café
do Vale do Paraiba, o setor exportador-importador se conjuga a
todo o conjunto. Em ambos os quadros, entretanto, as industrias
ndo se expandem com autonomia, dependentes do mecanismo
maior para subsistir. Seria imprdprio, nessa conjuntura, identifi-
car nessas camadas uma burguesia industrial, segundo o modelo
europeu. Nao hd uma proje¢fo natural do artesfio ao fabricante,
em florescéncia que sai do fruto depositado no solo nacional. A
indistria serd um transplante, amortecido se adverso o quadro
exportador-importador, vivaz se estimulado pela crise do sistema
maior. Dai o apelo constante ao Estado, ao poder ptblico, capaz
de acudir a planta sem sol e sem estrume. Esse eshogo industrial,
entretanto, ganha relevo no momento em que adquire a perspecti-
va, com a promessa de permanéncia, de substituir as importa-
¢Oes, dramaticamente cortadas na guerra de 1914-18 e no recesso da
crise 1929-40. A subsisténcia do esquema s6 sera possivel, pas-
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sadas as circunstiincias transitérias, se competitiva a ilha indus-
trial. Ausente essa possibilidade, seria, ainda uma veg, necessario
¢ apoio do setor piiblico, com a reserva forgada do mereado
interno, por meio das tarifas alfandegdrias ou por meio da inflagdo
—esquemas, ambos, com a reformulacgio do sistema estatal, estru-
turados depois de 1930. A esse rumo, nacicnalista na esséneia,
se opde o idedrio liberal, implicito no plano Campos Sales-
Murtinho, que apela para o capital estrangeiro no incremento
industrial.

A linha paulista da economia, que parte de Rodrigues
Alves ministro da Fazenda de Floriano (1891) e chega a Rodrigues
Alves presidente da Repiiblica {(1906) — insista-se ainda uma vez
—, néo se mostrard, todavia, plenamente adequada s circunstin-
cias em transformacio. Nesse periodo, os instrumentos patrimo-
nialistas de comando politico da economia — o protecionismo,
as manipulagdes financeiras, as garantias de juros e as conces-
sdes, as intervengdes estatais — sofrem vigoroso cerceamento,
que os leva quase ao desaparecimento. A politica Joaguim Mur-
tinho, assim denominada porque dard a nota ao comando de 15
anos, caracterizada no combate s “indtistrias artificiais” e a
“produgdo exagerada do café” e articulada ao lema “importar e
exportar muito™, nfio se adapta, na sua rigidez monetdria e na
sua insensibilidade darwiniana, aos interesses novos. Ela propria
serd ofendida, repita-se, com distorgdes espontineas, emergentes
4 margem de seus propdsitos e de seu curso. Um reajustamento
se opera, a partir desse ano de 1906, com reflexos no meio oficial
e dirigente, dentro dos préprios muros liberais. Note-se, entre-
tanto: o esquema Murtinho permanecerd vigente até 1930, com
desvios nas suas linhas mestras. O sistema patrimonialista nio
retorna 4 terra, como nos dias do Império ou nas horas do governo
Deodoro, sendo que serd evocado como corretivo, leve e 4s vezes
profundo, do castelo de Murtinho, construido dogmaticamente
e para durar uin século. Um paradoxo aparente, nesse abranda-
mento e retificagéo de rumos: a diregfio caberd a Minas Gerais,
que afasta Sio Paulo por um espago de vinte anos, durante o
qual trés presidentes mineiros {Afonso Pena, Venceslau Bris e
Artur Bernardes) ocupam a chefia do governo, num caminho do
qual ndo se distanciam Nilo Peganha, Hermes da Fonseca e Epitd-
cio Pessoa. Os interesses cafeeiros e industriais de Sfo Paulo,
com a densidade peculiar que adquirem depois de 1906, prospe-
ram e se acomodam melhor sob a mio alheia do que sob o severo
controle de seus homens.
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Um coordenado complexo de circunstingcias — a inviahi-

lidade da sucessiio de um paulista, Bernardino de Campos, 4--

presenca de Afonso Pena, o Convénio de Taubaté — ilustra e tes-
temunha a mudanea do eurso republicano. A politica do funding
provocou, malgrado a conduedo federal dos negéceios, o fortale-
cimento do poder central, com o rigido controle das finangas es-
taduais, sobretudo na parte referente ao endividamento externo
e a0s compromissos estaduais. O Banco da Repiiblica do Brasil
(1892), filho da politica de Rui Barbosa, carregado por uma pe-
sada heranga, ndo seria o instrumento hdbil para gerir as financas,
em nome da Unido, ferido na liquidagio de seu passado. Desde
1902, clama-se pela reorganizacio do fragil estabelecimento de
erédito, para que, em seu lugar, surja um instituto central regu-
lador, que, além do cardter de banco central de redesconto, sirva
de intermedidrio para as operacdes de crédito entre a Unifio e 0s
Estados. Nasce, aprovado pela Lei de 30 de dezembro de 1905, o
quarto Banco do Brasil, que ¢ o atual Banco do Brasil. Banco
central, agente financeiro do Tesouro, futuro banco emissor,
cornucopia da Unifio, pai e padrasto do coméreio, da inddstria e da
agricultura, ele serd o futuro que amansar4 as veleidades federals,
no comando da economia, tio temido nos dias iniciais da Repii-
blica. A partir de seu funcionamento, o pacto federal adquirira
outra indole, segundo a qual o predominio dos Estados poderosos
se definird na conquista da Presidéncia da Republica, com a
constelagdo de poder articulada para o controle do pais. HA um
salto, todavia, entre o banco de comando de Rui Barbosa e o do
fim do governo Rodrigues Alves: no interregno de 15 anos, pere-
cera o nucleo patrimonialista e se dispersara o estamento estatal,
em favor da hegemonia das unidades federadas plantadas sobre
o café. O sonho industrialista se evaporara, admissivel apenas a
inddstria compativel com o café, com a ascendéncia econdmica do
sul, regionalizada em Sio Paulo e Minas Gerais. A transagfo federal
centralizadora de Deodoro e Floriano cedera o lugar a hegemonia
paulista, que, para subsistir, se alia 2 mineira, num compromisso
pluralista de interesses — pluralista mas nfo nacional. Essa terceira
fase, consolidada com a presidéncia Afonso Pena, serd a matura-
¢ao de tendéncias que se precipitam 4 margem da politica Campos
Sales-Joaguim Murtinho, fielmente continuada por Rodrigues Alves-
Leopoldo de Bulhdes, a dltima sem a rigidez da primeira. Nas do-
bras da flexibilidade, amolda-se o plano cafeeiro, que culminard no
Convénio de Taubaté, nio endossado pelo presidente da Repiiblica,
mas ndo combatido, grande cafeicultor ele préprio.
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Em consonineia com a reagdo, articula-se o retorno pro-
tecionista, agora estimulado pela nascente inddstria paulista, sob
a liderancga dos mineiros Francisco Sales e Jodo Pinheiro, gover-
nadores de Minas Gerais. Volta a dominar uma teia mercantilista,
com base nos Estados (Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro),
sob a tolerdncia da Unido, circunstancia esta — o equilibrio ne-
goclado — que nio suscitard a aberta centralizacdo diretora, nos
moldes imperiais. A proteciio agora buscada nfo seria apenas
em favor da indiistria, mas de interesses da produgiio nacional,
que se ampliam em favor do agropecudrio de Minas Gerais e do Rio
de Janeiro. Coube ao governador de Minas Gerais, Francisco Sa-
les, dar corpo e estruturar a reagio a politica Joaquim Murtinho,
a0 tempo que de Sdo Paulo se articula a defesa do café e o indus-
trialismo da Guanabara reivindica tarifas aduaneiras.® O Con-
gresso Agricola, Industrial e Comercial, reunido em Belo Hori-
zonte no ano de 1903, fixa a adesfio de um grande Estado a uma
nova politica, em desafio aos presidentes paulistas, sob a lide-
ranga ostensiva de Jodo Pinheiro, governador de Minas Gerais a
partir de 1906. O pensamento central dos novos rumos serd “ga-
rantir o mercado interno & produeio brasileira”, numa linha pro-
tecionista e intervencionista na economia. Desse niicleo se es-
praiam os primeiros vagidos nacionalistas, que encontram em
Alberto Torres (1865 -1919) seu maior intérprete. Jodio Pinheiro
desde 1903 fixar4 a linha de combate: “E nossa a grande opuléncia
natural desta pdtria, é nosso este clima para todas as produgdes,
é nossa a exuberante terra brasileira; mas em mios estranhas
estdo a exportagio das nossas riquezas, a importagdo do que
nio temos querido produzir, a regulamentagio do nosso crédito,
a exploracdo do alto comércio internacional, estando condenados
em nome de uma liberdade comercial absurda a sermos um povo
pobre no seio da mais rica das pdtrias”, “Mas o0 nosso erro — o
nosso grande erro”- dird mais tarde — “tem sido o de néio haver-
mos adotado integras, decisivamente, as suas leis de constituigdo
do trabalho, de protegio absoluta a todo esforgo produtor, de
defesa natural 4 agricultura, de amparo 4s manufaturas incipien-
tes na luta desigual com produtos estrangeiros, frutos amadu-
recidos de uma atividade secularmente sistematizada”. As duas
grandes objecfes correntes contra os objetivos propostos— a
defesa do consumidor e a distingéio entre industrias naturais e
artificiais — recebem a réplica contundente: “Esse negécio de
livre cdmbio”- confidenciard a um amigo — “é& histéria de bacharel
desocupado que, na sua qualidade de consumidor parasita, tem
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horror ao levantamento de precos da nossa produgio, que, entre-

tanto, constitui a salvagdo dos que trabalham. E, de mais, é lar-_ ..

garem de ser consumidores, passando para a classe dos produ-
tores, que temos af muita terra precisando ser trabalhada”. Ainda
um duro juizo: “... nesta terra, livre-cambista é sindnimo de vaga-
bundo”. A classificagfo das indtistrias em naturais e artificiais
seria uma faldcia, maliciosamente cultivada: “Ndo h4 indiistrias
artificiais. O que faz a indfistria ndo ¢ a matéria-prima, é a mio-
de-obra, € o trabalho do operdrio”. O economismo nio significa,
todavia, o industrialismo dos dias iniciais da Repiiblica, mas o
reerguimento das atividades nacionais, com a reconquista do
mercado, interno: “A questio industrial € importante, niio resta
divida, e eu sou partiddrio decidido da protegdo do Estado 4
industria, enguanto esta ndo se acha bastante forte para lutar
com vantagens com as indiistrias estrangeiras, melhor apare-
lhadas; mas, tratando-se de reorganizar o trabalho como base da
fortuna pdblica, o que se impde, naturalmente, sobretudo, € a
reorganizacio daquele que representa a parte maior dessa fortu-
na. Essa €, incontestavelmente, en nosso pais, a agricultura; a
indastria manufatureira beneficia um certo ntimero de habitan-
tes, mas a agricultura é que beneficia a grande massa, ndo s6
favorecendo o trabalho mais espontineo e mais ficil ao ntimero
maior, como fornecendo ao pais os efeitos precisos as suas neces-
sidades mais imediatas”.>’

O café, depois de um longo periodo de comando isolado,
precisa de reformulagBes econdmicas e politicas que ajudam,
embora a contre-coeur, a indistria. Na convivéncia nova dos
interesses, entra um componente até entio arredio, convencido
de que as facilidades de importagio significavam vida barata - o
assalariado. Mais do que o alimento barato do exterior, comega

“a pesar, no seu plano de vida, a oportunidade de emprego, procu-
rado ndo apenas nas repartigdes publicas, lotadas de protegidos
politicos. Era isso o que pretendia dizer Jodo Pinheiro, ao aludir
que o livre-cambismo s6 interessava ao “parasita”, ao “vagabun-
do”, ndio ao produtor, agora o operdrio, o agricultor ¢ o empresa-
rio. A camada média e o proletariado aceitam o nacionalismo,
transformando-se dos jacohinos dos dias de Floriano em aspi-
rantes a0 emprego, abandonado o antilusismo agressivo em favor
do pafs independente, dono de sua riqueza.™ Aconteceu, além
disso, que a orientacdo Campos Sales-Joaquim Murtinho, a qual
Rodrigues Alves se manteve fiel, com o resgate do papel-moeda
e a conversio, nio provoca a prometida vida barata. Os impostos
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altos, altos porgue cobrados em ouro, acentuaram a carestia,
carestia também resultante do cAmbio baixo, sern nenhuma con-
trapartida de maiores ofertas de emprego e do estimulo 2
manufatura e ao café. A insatisfacdo, j4 provada nas ruas com a
despedida debaixo de vaia de Campos Sales, irrompe em 1904,
no Rio de Janeiro, a pretexto da vacina obrigatoria. “A revolta
de novembro de 1904” — observa José Maria dos Santos — “foi
um movimento de natureza essencialmente econdmica, com as
suas verdadeiras origens na absoluta indiferenga dos meios poli-
ticos e governamentais ante o sofrimento geral da populagio. A
vacinacdo obrigatéria, por si s6, nfo a explicaria. O pronuncia-
mento militar Sodré-Travassos foi apenas um enxerto apressado
e de dltima hora. A relativa indulgéncia reservada posteriormente
aos seus diretos responsdveis, a contrastar com a dureza do tra-
tamento usado para com os elementos populares, mostra bem
que neste ponto o governo nio tinha dividas. Foi mesmo a partir
daquele momento que se tornaram correntes na nossa policia os
hdbitos de grosseira e infinita brutalidade que especialmente a
caracterizam, nas suas relagbes com a gente pobre®.”

Verdade que, apesar do pensamento protecionista, da
pressio que desencadeia o Congresso Agricola, Industrial e Co-
mercial de 1903, da Associagio Comercial do Rio de Janeiro, do
Centro Paulista de Fiagfo e Tecelagem, o Congresso e os presi-
dentes bloquearam as tentativas protecionistas 2 inddstria. So-
mente-a guerra de 1914-18 tornou vitoriosas as reivindicagdes
da manufatura, acusadas de encarecedoras do custo de vida, sob
a hdbil batuta do comércio importador. O projeto de lei de Jodo
Luifs Alves, gerado pelo mesmo espirito da reorganizag¢io econd-
mica preconizada por Francisco Sales e Jodo Pinheiro, ndo sai
das comissdes e do plendrio da CAmara dos Deputados, na deses-
perada luta de 1903-1907, impedido pela lavoura, receosa de
que a efevagdo de tarifa provocasse represilias, da mesma indole,
dos pafses importadores de café. Todavia, no setor da cafeicultura,
o caminho serd brando e favoravel, com reflexos indiretos, com
a baixa e a estabilidade cambiais, que favorecem as manufaturas.
Contra a resisténeta de Rodrigues Alves, preocupado com as con-
seqgiiéneias de um controle brasileiro do mercado mundial do
café, que poderiam incentivar o plantio em outros paises, como
ja revelava a cultura dos seringais no Oriente, 0s planos valoriza-
dores conseguem empolgar os circulos oficiais de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, governado este por Jorge Tibiricd, o
marido da obstinada Ana Tibirigd, convertida em industrial para
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salvar a lavoura do casal. Em Taubaté, em 26 de fevereiro de
1906, os governadores dos trés Estados assinam o convénio que

tomou o nome da cidade paulista, com a brusca quebra do._

itinerdrio liberal e nfio intervencionista dos presidentes Prudente
de Morais, Campos Sales € Rodrigues Alves. Prevaleceu o ex-
pediente de fixar um pre¢o minimo do café, com a retencdo de
parte da produgio, retengdo correspondente ao excedente do
consumo mundial. Uma sobretaxa garantiria os recursos neces-
sdrios 4 compra do produto no mercado interno. Para o aperfei-
goamento do esquermna, seria necessdria a presenca do governo
federal, por meio do Banco do Brasil, que emprestaria moeda
brasileira, e na garantia de empréstimos externos, conseguidos
na Alemanha, na Inglaterra e nos Estados Unidos, a prineipio
sob a responsabilidade de Sdo Paulo. O tradicional agente finan-
ceiro, Rothschild, ndo se comprometeu com a operagio, avesso
a0s processos mercantilistas em curso, s6 rendido um ano mais
tarde, diante do éxito do plano. A Unifo deveria adotar um me-
canismeo financeiro diversoe, capaz de deter a alta cambial, esta-
bilizando-a em 15 d. - valor médio entre o nfvel 12, advogado
por Minas Gerais, e 18, pretendido por 8o Paulo. Essa medida —
a Caixa de Conversdo — serd obra do futuro governo, o de Afonso
Pena, entusiasta da nova politica. Gragas ao conjunto de pro-
vidéncias que se articulam sobre o Convénio de Taubaté, o pais,
na década seguinte, obtém maior preco de sua exportagio, com
menor volume.

O conjunto das circunstincias econdmicas, que inaugura
uma fase da histéria republicana, torna invidvel o candidato
paulista & sucessio presidencial. O sucessor de Rodrigues Alves
deveria ser Bernardino de Campos, comprometido com a linha
Campos Sales-Joaquim Murtinho, estadualista em politica e em
finangas. Desde 1891, bradava contra a centralizagfo do crédito,
‘que, estruturado em érgdos nacionais, levaria ao regime unitdrio,
com o abafamento das liberdades econdmicas e politicas.> O
comando econdmico, se algum devesse ser exercido, caberia aos
Estados e, obviamente, entre os Estados, a2 8¢ Paulo. Na inter-
vengio do governo federal sobre o café veria, coerente com sua
grei, ameaga ao sistema descentralizador, com a prética de passos
sempre mais profundos no caminho do unitarismo, Temia, jd
em 1905, a combinagio do Estado préspero e da populagdo mi-
serdvel — o dominio da economia particular pelas finangas pit-
blicas. Opde-se, em nome da prosperidade agricola, as tarifas
protecionistas, fiel ao liberalismo federalizante dos homens de
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Sdo Paulo. Os tempos eram outros, coni ¢ protecionismo indus-
trial, o governo interventor na economia e a baixa cambial. O
futuro presidente da Repiblica, o mineiro Afonso Pena, reprova
o Estado gendarme, cuja morte celebra, certo que a missdo do
governo “abrangia também cuidar do bem-estar e melhorar a
condicdo de vida do povo, exercendo sua agiio benéfica em razdo
da atividade social, desde que a iniciativa individual, sob suas
diversas formas, se mostrasse impotente ou insuficiente. Estiniu-
laria e ampararia o governo as atividades econdmicas pela pro-
tecdo alfandegdria, introdugdo de imigrantes estrangeiros, desen-
volvimento dos meios internos de comunicagdes”. O revés pau-
lista, dissimulado agora numa transagdo, seria mais profundo,
volvidos quatro anos, com a escolha de um presidente militar,
de indole centralizadora. Perdia a politica de Sdo Paulo, mas
nio o Estado, provavelmente ndo representado fielmente nos
seus lideres, A mudancga de rumo, com vinte anos de duragio,
nio chegaria a ferir a estrutura politica, consolidada pelas mios
de Campos Sales. A presenga do poder piiblico central nio alcan-
garia a coloragio imperial, embora anuncie os dias de 1930, com
a troca das pedras no tabuleiro, em profundidade.

Abertas as comportas da reagdo anti-Murtinho, as 48uas
correm pela planicie, embora sulcadas de embaragos. A Caixa
de Conversdo, depois de elevado o cimbio a 16, sucumbe, na
crise de 1913 (embora sobreviva nominalmente por mais dez
anos); com o reflexo de ouro estrangeiro, que precipita a queda
cambial. A elevagdo cambial de 1909 praticamente frustra o plano
de Taubaté, apesar de a corrente, estancada provisoriamente,
fluir por outra saida. Ndo mais seria possivel retornar a politica
restritiva, que fez a gléria de Murtinho. As emissdes voltam a
cena, por intermédio do Tesouro, depois de suspensas desde
1898. O papel-moeda subiu de 897.000 contos de réis em 1913,
para 1.848.000, em 1920. Daf por diante, a progressdo se man-
teria, com a faculdade emissora confiada ao Banco do Brasil
(1920), até atingir 3.394.000 contos em circulagio, no ano de
1929, As emisstes da Caixa de Conversdo se sucedem as emissdes
do Tesouro € a estas as emissdes do Banco do Brasil. Trés etapas
de um curso de comando da economia pela mio do poder piiblico,
em contraste ao privatismo crescente desde 1891 e vitorioso até
1906. A guerra consolidou os niicleos industriais, favorecendo-
os com as emissdes. A queda das receitas piiblicas de importacio,
derivada das condiges internacionais do conflito, acentua, por
outro lado, o imposto de consumo, j4 o prineipal tributo em 1917.
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A Uni#o, daf por diante, terd de contar com a manufatura, em

defesa de suas receitas. Embora persistam as restrigdes da lavoura __.

e nio desaparegam as censuras scbre o encarecimento do custo
de vida, o nimero de pessoas empregadas na inddstria - 275.512
operdrios em 1920 contra 150.841 em 1907 — alarga a base dos
interessados no fomento da economia interna. Num movimento
sempre continuo, a indistria procura consclidar-se, com a grande
siderurgia.

A economia da chamada Reptblica Velha (1889-1930),
apesar da ruptura de 1906, estava voltada para o setor exportador.
O complexo se abranda, a forga de muitas pressées e de muitos
combates, com a emergéncia do mercado interno, gue os inte-
resses agricolas e industriais procuram apropriar. O poder puiblico
transige, em alguns casos cede, raramente fomenta esse desvio,
que perturba o esquema federalista, tal como articulado durante
o governo Campos Sales. O café, ainda na década de 1921-30,
ocupa 69,6% da exportagdo nacional. Dai, desse nicleo central
da economia, as valorizagdes crescem de vulto, entre as quais a
de 1906 ndo serd medida isolada e solitdria, sendo que, como se
acentuou, obedece ao contexto mercantilista, aberto, sem eli-
minar o sistema dominante, na reacdo anti-Murtinho. O plano,
que daria lugar a um neologismo vocabular na lingua inglesa e a

um neclogismo econdmico de larga aceitagdo por outros paises.

produtores de matérias-primas’®, provoca a elevacio do prego
do café acima de um nivel que permita o luero do produtor, mas
abaixo de um padrido gue evogue o plantio em outros: paises.
Tem, pela sua natureza e pelas conseqiiéncias, perigosas a longo
curso, capaz de suscitar represdlias, cardter transitdrio e de emer-
séncia. De iniciativa dos Estados produttores, sobre eles recaindo
o controle do mecanismo interno, projetou-se, na segunda vez
(1917-20), ao plano federal, calcado sobre emissdes da Unido,
no valor de 110 mil contos, emprestadas a 8do Paulo, com a
promessa de dividir os lucros. A geada de 1918 fez mais pelo
café — elevando o valor da saca de 478350 2 948612 - do que o
expediente valorizador. Na terceira valorizagio, resultante dos
estoques encalhados, em 1921, o presidente Epitdcio Pessoa, li-
beral de formagfo cldssica, aceita, com relutincia, a responsa-
bilidade da medida, pressionado por 8o Paulo, cujo governador,
Washington Luis, prefere resguardar o Estado da empresa alea-
téria. Ainda uma vez, as pequenas safras de 1922 e 23, somadas
ao aumento de consumo do mercado norte-americano, pertur-
bado pela proibigdo das bebidas alcodlicas, liquidam os estoques
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de 10 milhées de sacas para 3,3 milhdes, entre 1919 e 1923. O
éxito das valorizagtes depende, no dltimo termo, do capital
estrangeiro, obtido, em 1906, apesar das resisténcias de Roth-
schild, com a presenga deste, mal volvido um ano. A crise pds-
guerra, em 1917, obrigou ao recurso emissionista, em substi-
tuigfo ao empréstimo exterior, novamente negociado, em 1921,
com um consércio de banqueiros — Rothschild, Schroeder e um
representante da Brazilian Warrant Co. A conexio entre o poder
piblico, estadual e federal, e os banqueiros estrangeiros induz a
crer que o plano de valorizagio opera em favor do setor externo
da economia, com a sobra dos lucros entregue aos produtores e
a totalidade dos riscos por conta dos governos dos Estados e da
Unifo, acudindo esta, em caso de malogro, com o pagamento
das contas atrasadas. Essa projegdo publica das medidas, obri-
gando o governo a intervir depots de aberta a crise, levou 2 cria-
¢do, ainda em 1922, de uma agéncia federal e permanente — o
Instituto de Defesa Permanente do Café -, depois dissolvida,
guando o Estado de Sdo Paulo funda o Instituto do Café (1925).
No seio da garantia dos pregos emerge o sentido nacionalista,
articulado ao setor publico, ainda hesitantemente articulado para
as préaticas reformistas, embora, & ¢6té, esteja sempre o banqueiro
internacional — o Brasilieanische Bank fur Deutschland e
Schroeder, em 1906, como Lazard Brothers Co., em 1926. O 1l-
timo lance s vird depois da trangiiila marcha de 1924-27, com
safras normais e absor¢do do mercado mundial, no equilibrio
entre o aumento da produgdo e do consumo (11% ao ano, entre
1920-28). Os mecanismos ptiblicos, desde a implantagdo do quar-
to Banco do Brasil, vigiam e aceleram o progresso econbmico,
com o centro plantado no café. No governo central, superintende
a empresa o Ministério da Agricultura, criado em 1906 e instalado
no governo Nilo Peganha. A Carteira de Redesconto do Banco
do Brasil (1920), substituida pela Carteira de Emissdo (1923),
alternou a expansdo e a retracdo monetéria, agora francamente
fixadas no propésito de evitar o cAmbio alto, receio maior dos
exportadores e industriais, estes tiltimos comparsas necessirios
do controle financeiro. A Caixa de Estabilizagio (1926), obra do
presidente Washington Lufs, recebe um legado sem convulsies,
mas instdvel. Essa irregularidade tem ela o propésito de extinguir,
com a compressdo cambial - j4 visada pela Caixa de Conversdo
de 1907, mas s6 em favor do café —, agora em beneficio dos dois
setores, abrangendo a indistria, mencionados expressamente
na mensagem presidencial de 1927, A paridade cambial se esta-
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belece (Lei n” 5.108, de 18-X11-1926, que quebra o padrdo de 27
d., embora irreal, mas vigente na lei de 1846) na base 5 115/128
pence ao mil-réis, inferior ao gingiiénio. Por meio de uma agén-
cia monetdria evitar-se-iam a alta e a baixa, para o amparo da
lavoura e da inddstria, até aleancar — o sontho de um século mais
uma vez retorna, pela tltima vez — a conversio do papel ao ouro.
“Para curar, é preciso suprimir essas oscilagbes; e, para isso,
primeiro ¢ indispens4dvel suprimir o papel-moeda, conter o papel-
moeda. Ndo mais papel-moeda como meio circulante; mas ouro
e papel conversivel em ouro, a vista e sem limita¢do de quanti-
dade.”® A euforia do progresso indefinido, que a belle-époque
consagrara, encontra, nessas esperangas, a feicdo brasileira: a
lavoura em paz, a industria definitivamente radicada permitirao
a integragdo do pais no contexto mundial, sobre as bases cldssicas
da moeda comum. O ideal do liberalismo vé, diante de seus
passos, a terra da promissio, completo o ciclo modernizador,
vencida a dependéncia de um século. Surpreende que nos dias
de ocaso — o ocaso de 1889, com QOuro Preto, o ocaso de 1929,
com Washington Luis — o mundo se despega cheio de esperangas,
alheio & angiistia, imune ao desespero, que 86 a hora derradeira
inspirard, A depressio mundial de 1929 acordard o obstinado
sonhador, com os freios de controle funcionando para precipitar
a queda, sem gue ninguém entenda que sé um Estado reformu-
lado podera tomar as decisfes necessdrias a0 momento, momen-
to, na verdade, preparado longamente, dentro da prépria estru-
tura do poder.

A sombra do liberalismo nio impedia que o governo, por
meio de medidas diretas e indiretas, intermediasse o mercado
internacional com a producdo do pais. No Império, essa fungio,
que secreta crédito e dinheiro, irmana uma classe econdmica
aos tentdculos do poder piblico, na combinagdo patrimonialista-
estamental. O declinio do Vale do Paraiba, com a ascensio de
outras forcas, deu lugar a novo confronto de interesses, numa
estrutura, ainda que cafeeira, empresarial, cada vez mais préxima
dos padrées burgueses. A emergéncia do mercado interno, ao
tempo que evoca a indiistria, até entio confinada 2 aventura e 4
especulacgio, provocon — os nilmeros sfo de 1928 —uma produgido
industrial de 4 milhoes de contos contra 8 milhdes do setor
agricola. Os ramos téxteis ¢ de alimentacdo cobrem 60% da 4rea,
numa extensa proliferagdo de pequenas fdbricas, a metade delas
ainda ndo servidas de motores. Dos 13.336 estabelecimentos
recenseados em 1920, apenas 482 tinham mais de 100 operdrios
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—para 1.236 em 1940. O eixo econdmico, deslocado para o sul,
nfo logrou homogeneizar o mercado interno, disperso em centros
produtores quase autdbnomos, de dificil e tarda intercomunicagio.
Sao Paulo, o Distrito Federal, o Rio Grande do Sul, as trés uni-
dades lideres, produzem para as demandas internas ou das cer-
canias. O norte e o nordeste sdo outros paises, vinculados 4 capi-
tal da nacfo, mas excéntricos ao centro dindmice da economia
do mercado interno. Um estrangeiro, na perspectiva de 1935,
discernia na realidade brasileira uma estrutura dualista — o pais
moderno ao lado do pais colonial — numa pluralidade de merca-
dos. Havia metropoles e coldnias dentro das mesmas fronteiras. ™
O viajante reproduz observagdes do comego do século, impres-
sionado com a coexisténcia descoordenada de pequenos merca-
dos, com interesses bloqueados regionalmente®, gerando, no
plano politico, uma organizagio de aliangas regionais, com a
hegemonia da unidade mais forte ou das duas mais fortes. As
nuangas locais adquirem contetdo divergente — por exemplo, a
inddstria paulista proxima e em convivio com a lavoura, enquanto
a puanabarina depende do governo central. Esse dualismo, de
cardter geogrifico, complica-se com o dualismo do tempo diver-
gente no mesmo espago e com ¢ dualismo de setores nacionais e
setores inassimildveis, provocados, os tltimos, pelos encravos
{alien enclave) das inverstes estrangeiras no pafs. No seio do
processo, a busca de homogeneidade traduz a preocupagao mo-
dernizadora, politicamente orientada e fundada na presenga do
complexo exportador, guiado a distdncia, A absorgdo, num sé
impulso ascensional, do patrimonialismo e do ecapitalismo
moderno, voltado este para a indastria e para a lavoura como
empresa, serd um destino nfo possivel para o esquema mederni-
zador, comprometido com a comercializagdo e ndo com o dmbito
produtor.® O nticleo modernizador cede, na Repiiblica, 4 dis-
perséio e 4 privatizagio, com o governo decorativo na teoria e
vitima dos assaltos particularistas, estadualmente consagrados.
A convergéneia para a unificagio do mercado e para o aliciamento
protetor e governamental suscita o centralismo, 0 protesto
antifederal, na surda marcha que leva a 1930.

A agricultura, que ocupa, em 1920, 69,7% da populagio
ativa, um dia seduzida com a emancipacgdo do plantador, do
produtor, sufocada pelo comissério do século XIX, decepcionada
e endividada, vé sobre ela desabar a crise de 1929. As valoriza-
¢bes, convertidas em sistema a partir de 1906, scaram como a
libertacdo do comissdrio, jd transmutado em banqueiro ou de-
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vorado pelo exportador. No fundo, o lavrador, por um golpe, quer

escamotear a divida, sobre a qual expandira a plantagiio. Na

verdade, nio consegue sendo transferi-la ao exterior, por meio
dos bancos e das casas exportadoras. Depois desse angustiado
circuito, seria necessdrio passar o débito ao governo, aparelhado
para recebé-lo, com o Banco do Brasil e o Instituto do Café, se a
crise Ihe ferisse as fazendas. Washington Luis, impermedvel 2
ticita regra do jogo, empertiga-se em orgulhoso liberalismo,
abrindo caminho aos ventos dsperos e selvagens, renovadores.
A amargura gera o sentimento de exploragido, que se casa, sutil-
mernte, subterraneamente, com o nacionalismo industrialista. O
sentimento de protesto, longamente incubado, assume a formu-
lagdo contundente: “Toda a nossa ficticia circulagio econdmica”
— brada o profeta do eredo cismético, em 1914 — “é obra, assim,
de uma federacio de feitorias, que, desde as vendas do interior
até as casas de importagio e de exportagio, as estradas de ferro,
as fabricas, o coméreio intermedidrio e os bancos — em méos,
quase totalmente, de estrangeiros — ndo fazem sendo remeter
para o exterior, em produtos, lucros comerciais, industriais e
bancdrios, rendas de vdrias naturezas, a quase totalidade dos
frutos da nossa terra. As duas verbas da exportagiio e da importa-
¢do equivalem para a nossa economia a verbas de passivo colos-
salmente precdrio, enormissimamente lesivo”.#? A obra moder-
nizadora nio teria passado de obra importadora de modas e
exportadora de sangue, 4 custa do “lenocinio do nosso solo”.
Para a reconquista do tempo perdido, seria necessério reformular
o Estado — os protestantes reclamam um rei, ndo o “Pedro Ba-
nana” nem um lider sem sabor, saudosos do patrimonialismo
que prové, vigia e conduz. “O Estado fora, no Brasil, um fator de
dissolucgdo. A influéncia deletéria dos interesses anti-sociais, cria-
dos e alimentados em torno do poder priblico, desde os munici-
pios até a Unido, sobre a vida brasileira, é um fato cujo alcance
nio foi ainda atingido pelos observadores das nossas cousas
publicas. Esse regime deve ser substituido por outro, capaz de
levar a termo o encargo da geragfio presente para com o futuro
do Brasil®.” Dentro das inquietagdes econdmicas Leviati nova-
mente ameaga sair das d4guas, ndo para dar nova fisionomia juri-
dica ao mecanismo institucional, mas para “salvar o Brasil”.
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O movimento federalista e liberal, desconfiadamente irmanado
4s promessas igualitdrias que a plebe urbana cultiva, preparou a
ideologia republicana, mas nfo fez a Repiiblica nem venceu no
dia 15 de novembro. O golpe militar, expresso numa parada,
legitimou-se, com oportunismo, na mudanga da forma de Estado,
adotada pela pressdo do ambiente, iinica e necessdria alternativa
a queda de D. Pedro I, que todo mundo sabia sem sucessor: D.
Pedro I sem Isabel [, sem D. Pedro HI. A interferéncia militar,
situada entre o imperador sem herdeiros politicos e o federalismo
ndo amadurecido, desviou a diregdo dos acontecimentos, sufocou
a revolugfo em marcha. O odiado Poder Moderador, destruidos o
Senado vitalicio e o Conselho de Estado, encarnar-se-4, sem que-
bra da continuidade, em Deodoro e Floriano. O republicano his-
térico Aristides Lobo sente que o 15 de Novembro nio marca o
dia zero da era republicana - serd, “talvez nem tanto”, o degrau
para o “advento da grande era”. “Por ora” — lamenta —, “a cor do
governo € puramente militar ¢ deverd ser assim. O fato foi deles,
deles s6, porque a colaboragio do elemento civil foi quase nula”.
O cético, 0 pessimista que mora em todo o ¢ético, parecia nio
ler o texto dos atos langados 4 nagio, que acentuam o cariter
temporario do governo, temporirio enquanto nio viesse o pro-
nunciamento definitivo, “livremente expressado pelo sufrdgio
popular” (Proclamacdo e Decreto do Governo Provisério), que
tornaria definitivo, com o banho da soberania nacional, o passo
extremo. Signatdrio dos documentos, Aristides Lobo, ministro
do Interior de Deodoro, confia pouco na presenga paulista no
gabinete, representada por Campos Sales e, depois, por Francisco
Glicério, preocupado com a ascendéncia do chefe do governo e
de Benjamin Constant na pasta da Guerra. A perspectiva realista
— 0 cético ndo € 86 pessimista senido sobretudo realista — nfo se
ofusca com a presenga no ministério de Rui Barbosa e Quintino
Bocaitiva, representantes, na mecdnica federal repentinamente
inaugurada, de duas unidades — a Bahia e o Estado do Rio — em
rdpido declinio. A auséncia de Minas Gerais — a mais poderosa
bancada de deputados e senadores, no Império e na Repablica
em ser — nfdo permite cutroe raciocinio, nem autoriza outra tdtica:
ou 0 povo, isto €, o grupo federal, com Szo Paulo, ou a Forga Ar-
mada, esta, na esséncia, o regime mondrguico sob cor diferente,
diferente ¢ mais viva. Ainda um engano, na hora caética: governo
provisdrio ndo significa o afastamento do militar, depois de votada

~149-



~ . . PN
a Constitui¢fo, mas — quem sabe — a sua permanéncia institu--

cional, definitiva. 86 o civil — o civil civilista -- percebe na férmula
o alijamento militar. O militar, em breve transformado no cidaddo
de farda, temerd que, na reorganizagio do poder, estard implicito
o seu banimento da politica, ingrata repulsa aos fundadores do
regime,

Militar o regime, era necessdrio institucionalizd-lo, de
acordo com a promessa firmada no préprio dia 15 de novembro.
Em dois movimentos se processaria a organizagfo republicana:
na escolha dos chefes dos Estados e na definigdo do papel e das
relactes militares com o novo regime. A Assembléia Constituinte,
convocada em dezembro de 1889, instala-se em novembro do
ano seguinte, para terminar a Carta Magna em 24 de fevereiro
de 1891. Em 15 meses, o pais entrou na érbita constitucional, na
obediéneia a um texto que permaneceria integro, nas suas linhas
essenciais, por quarenta anos. Nem o trabalho constituinte nem
a palavra escrita na Constitui¢do acomodariam as correntes em
dissfdio ou as forgas em divergéncia. Quem d4 o rebate sobre a
situagio sio, no primeiro lance, os monargquistas, o pequeno gru-
po que ndo adere ao fato consumado. Eles percebem claramente
que a revolta militar se ampliara, no seu conteido, numa
revolug@o™, cujo maior pecado seria o risco oposto a unidade do
pais. Na perspectiva imperial, 86 a sociedade civil, com o cen-
tralismo, seria apta a guardar a incolumidade do territério, em
breve provavelmente dilacerado por muitas ditaduras militares,
inspiradas pelas idéias fragmentdrias do positivismo. O compo-
nente militar, de outro lado, barbarizaria o pafs, com os oficiais
caboclos, ignorantes das maravilhas européias, hostis 4 moder-
nizagio civilizatdria dos civis viajados, em dia com a literatura
da Francga, da Inglaterra, dos Estados Unidos. A tirania, s6 ela,
traria a ordem, quebrado o consenso politico dos partidos, sob a
méo vigilante do imperador. “No Brasil” - declama Eduardo Prado
—“a questio hoje nio estd posta entre a Repiblica e a Monarquia.

“Aluta é entre a liberdade e a tirania, A luta vai ser entre
o Exército estragado pelos jornalistas ambiciosos, pelos profes-
sores pedantes, entre esse Exército politico, servido por seus
escribas e que nfo quererd largar a rendosa tirania, € a sociedade
civil, que terd de reagir ou de se aniquilar. A nagdo terd de mudar
ou de devorar ¢ Exército politico ou o Exército politico acabard
de humilhar e de devorar a nagéio®.” O ataque mondrquico, con-
traditdrio nos termos, baseava-se no pressuposto de que 86 a cen-
tralizadora mdquina imperial seria capaz de conservar as
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franquias liberais em conjungdc com a unidade nacional. Certo,
as liberdades sofreriam, na contingéncia revoluciondria, eclipse
indisfargdvel, mas a garantia da unidade s¢ existiria com a
presenga do Exército, com sua vocagdo nacional, inserita na in-
dole da organizagio militar. A Repiiblica tomaria feicfio unitéria,
em contraste com a ideologia federal, longamente pregada pelos
“histéricos”, com base em Sdo Paulo. “Que a Repriblica hd de ser
unitdria” — esta a opinido de outro monarquista, menos sectirio
do que o primeiro - “ou hd de haver muitas reptiblicas, nio hd
para mim diivida alguma. A vida das Repablicas latinas da Amé-
rica tem sido uma luta continua entre o militarismo e o federalis-
mo e em toda parte este foi esmagado pelo poder central ... A Re-
ptblica precisa do militarismo como o corpo humano precisa de
calor; a questdo é té-lo no grau fisiolégico, nem demais, nem de
menos. Ter o Exéreito como forga ativa é té-lo demais, tirar ao
Exército todo carater politico, é té-lo de menos; a temperatura
exata, seria té-lo como forga politica de reserva — o que na pritica
é uma espéeie de quadratura de cfrculo®®.” Para os monarquistas
mais conscientes, o centro do poder seria sempre ocupado por
uma “ditadura de fato”, penhor da unidade nacional, liberalmente
condescendente sob o imperador, tirinica sob o Exército. A ima-
turidade do pafs, sua desarticulagdo econtmica e cultural, os vicios
de formagdo s6 se corrigiriam mediante a longa educagiio, de cima
para baixo, do estamento burocrético, civil ou militar. A federacgio
traria o caos, a anarquia, as satrapias militares ou as dos capitfes-
generais. O grupo militar, ao qual o comando € entregue em 15 de
novembro, estd bem ciente de sua missio e de sua respon-
sabilidade: a garantia da p4tria integra. Para a preservaciio desse
objetivo supremo, nao seria possivel fragmentar o dominio, senfo
guardado o vinculo com o centro, homogéneo ¢, se possivel, mo-
nolitico. Somente o destempero nio cientifico dos vocdbulos
confundiria o esquema com o militarismo, tecla constante dos
criticos do regime recém-inaugurado, Para a propaganda reacio-
ndria, o Brasil, com seus quatorze milhdes de habitantes, seria o
prisioneiro de 13 mil homens, a quanto montava o efetive do
Exéreito, menos de 0,1% da populagdo, dominada pelos idedlogos
do Clube Militar, os “bacharéis de espada™.” No alvo militar, os
monarquistas buscavam ferir o foco republicano, como se este
houvesse suscitado o mando do Exército, na verdade jd drbitro
dos destinos nos tiltimos anos da monarquia.

Na derrocada do trono e na reorganizagio republicana,
no interregno em que se apagam as carreiras longamente conso-
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lidadas e se ateiam as ambicdes sufocadas, a palavra de ordem
serd a do Exército, sob a lideranca de Deodoro da Fonseca. Os
partidos republicanos, dispersos nas provineias, sem unidade de
estrutura e de pensamento, nio estdo aptos ao governo, esface-
lando-se, [ogo que o timdo lhes & oferecido, em grupos dissidentes.
Entregar o poder aos representantes do povo, na forma da pro-
messa do 15 de Novembro, seria, levada a empresa aos seus ex-
cessos nominais, uma farsa gue ndo enganaria ninguém. As
eleigdes, filhas da vontade do centro antes de 1889, continuariam
a obedecer aos mesmos propdsitos — o pais real seria, por muito
tempo, o pafs oficial. Dai nfc sairia a representagio nacional,
mas — tem razdo o rdbido monarquista — “um sindicato: o Exéreito
entrou com a forga, o partido republicano {melhor: os Partidos
Republicanos) entrou com o seu pessoal de escritores capazes
de redigir decretos, de ter idéias novas ete. ete. Os lucros, isto €,
08 empregos, os postos elevados, as comissdes, os ordenados, as
honras sfio proventos divididos entre os dois sécios. A maioria
limita-se a pagar®®”. Sindicato, sem o desdém amargo da palavra,
houve antes e haverd depois, com a mudanga dos séecios — 0
bardo e o bacharel, o chefe politico e o militar, o paulista e o
coronel. Em breve, a luta pela hegemonia projetard os homens
de Sao Paulo, rompida a transagdo que impera por cinco anos.
Os militares, senhores da situagdo, necessariamente no controle
da ordem social, articulam os Estados 4 Unifio e estruturam a
representacio nacional. Entre a Proclamacio da Reptiblica e a
organizagio constitucional dos Estados — de 15 de novembro de
1889 a maio de 1891 — os governadores sio nomeados por Deo-
doro e seus ministros, numa danga de muitos nomes e de mu-
dangas rdpidas, algumas inesperadas. Dos vinte Estados, dez ca-
bem aos militares, com, em 1893, 174 oficiais exercendo fungdes
politicas e administrativas, excluidos os deputados e senadores,
compondo um quarto da Assembléia Constituinte. O Clube Mili-
tar, nas ramificagtes estaduais, escolhe candidatos ¢ alicia elei-
tores®, Nesse contexto de comando militar, embora a supremacia
numérica dos civis nos postos politicos, procura-se definir, em
termos legais, a convivéneia institucional entre a espada e o go-
verno. A férmula imperial da forga militar “essencialmente obe-
diente” sofre, dia a dia, o desmentido dos fatos. No outro extremo,
o militarismo, no seu sentido auténtico, encontra a repulsa mais
veemente dos oficiais do Exéreito e da Marinha, que nele viam o
caminho mais rdpido da prépria dissolugdo, entre revoltas e o
despertar de ambigdes de toda a ordem. O problema se situa
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entre a participagdo politica e a indisciplina. O velho Deodoro,
homem formado pelos regulamentos da monarquia, nao
compreende o neologismo cidaddo de fardae, construgdo teérica
que legitima o revide militar ao trono. O Cel. Solon, cutrora ativo
conspirador e patriota exaltado, transforma-se, aos olhos severos
do generalissimo, em “patriota de rua”, comprometendo a disci-
plina. Se necessdrio, a bem da ordem, dissolverd o proprio Exér-
cito, “se a tanto for compelido pela anarquia e desrespeito ao prin-
cipio militar”, Um politico mondrquico, converso desde o tltimo
gabinete, aplaude e recita a cartilha imperial: “Ao militar imiscui-
do nos negdceios e cargos civis, val desaparecendo ¢ amor 2 sua
classe € vdo nascendo desejos de subir mais e mais e de mals
pasto dar & sua vaidade, ainda que fora se crie o partido dos
invejosos e dos feridos no seu orgulho, porque muito menos séo
em posig:ﬁo € menores 08 seus proventos.
O Exército tem o seu vasto e elevado campo de agdo,

que, se o CoNServa 14 maior, respeito.e .
presugﬁ serd ele uma garantxa de paz e da ordem; acampe,
poréit, ele no terrenio das negociagdes e dos. postos civis, teremos
nele o fermento da desordem, o elemento perigoso de reagdo e
de revolta™”. Significativamente, Benjamin Constant deixa o
posto de ministro da Guerra e, em seu lugar, ascende Floriano
Peixoto, para se expandir em rdpida e gloriosa carreira. A questio
nio se cortaria, entretanto, com a troca de postos ministeriais,
nem com a elevacfo dos ministros a generais — o Gen. Rui Bar-
bosa, o Gen. Campos Sales, o Gen. Francisco Glicério, o Gen,
Cesdrio Alvim e o Gen. Quirntino Bocailva, sob a chefia do gene-
ralissimo Deodoro.

A linha que definiria, dentro das instituigdes, o cidadio
de farda, seguiria outro rumo, até consolidar-se na Carta de 24
de fevereiro de 1891. Um decreto de 14 de abril de 1890, define,
nos consideranda, a posigdo do militar na sociedade politica: “O
soldado, elemento de forga, deve ser de hoje em diante o cidadio
armado - corporificagdo da honra nacional e importante coo-
perador do progresso como garantia da ordem e da paz prblicas,
apoio inteligente e bem-intencionado das instituigfes republi-
canas, jamais instrumento servil e maledvel por uma obediéncia
passiva e inconsciente que rebaixa o carater, aniquila o estimulo
e abate o moral”. A doutrina que o decreto revela, acusada de
introduzir no direito o militar politico, vestibulo do militarismo,
obra de Benjamin Constant, evoluiu para a cldusula do art. 14
da Constituigao de 1891: “A Forga Armada é essencialmente obedi-
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ente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierdrquicos
e obrigada a sustentar as instituigdes constitucionais”. O pro-
blema da obediéncia — que a monarquia filiava & obediéncia pas-
siva — subordina-se aos limites da lei, obrigado o soldado, por
outro lado, a sustentar as institui¢des constitucionais. O consti-
tuinte, liberto dos modelos, logra criar um padrio original, histo-
ricamente ditado, com a preocupacgéo de integrar a Forga Armada
na lei superior. Deodoro, seldado 4 antiga, impugnou, no primeiro
lance, com firmeza, a inovagéo, trazida ao debate por Rui Bar-
bosa, nesse ponto coerente com os editoriais do Didrio de Noti-
cias, escritos no ardor da Questdo Militar. O chefe do governo
provisério vislumbrou, no dispositivo, o direito do subalterno de
apreciar as ordens do superior hierdrquico, com a quebra da
disciplina. Venceu-lhe as resisténcias o arsumento do redator
do projeto de que o principio estabeleceria ao militar uma posigao
condigna na organizagio politica do pafs.” 0 dispositivo cons-
titucional ndo gerou a institucionalizagfio da Forga Armada no
processo politico, sendo que perdeu a substincia, anulado pela
reagio civil e federal, que tomou corpo a partir de Prudente de
Morais. Feriu-o, sempre, a obje¢do de que, permitindo o exame
das ordens do superior pelo inferior, reconheceria a anarquia.
Tormento dos juristas intérpretes do texto constitucional, que
procuram anular o artigo 4 custa de comentdrios, sutilezas ¢
disting@es, nunca se conseguiu negar a palavra escrita, que asse-
gura limites flutuantes a obediéncia. “E uma questfio delicada
essa” — escreve um dos mais penetrantes estudiosos da Carta de
91 - “porque nio € ficil conciliar a obediéncia essencial com o
exxame da legalidade da ordem recebida. ... Por via de regra” —
prossegue —, “o subordinado deve obedecer sempre. Isto &, tra-
tando-se de servigo militar, a desobediéncia néo & permitida ...
Do que seja servigo e das ordens que ele comporta, o juiz € o
superior. Nesse sentido, tais ordens sio terminantes, e o 1inico
contraste possivel € a representagdo apds o cumprimento.

“Fora da ordem de servigo, o militar readquire o poder
de exame proprio e nio deve obediéncia.

“Os soldados que desobedecem a um comandante que
os manda fazer fogo sobre uma multiddo inerme e pacifica nao
cometem desobediéncia ilegal, porque o comandante ndo deu
uma ordem de servigo. O cumprimento de tal ordem atentaria
contra o direito de reunifo. Ainda mesmeo que a multiddo nio
fosse inteiramente pacifica, o comandante nfo deveria dar a or-
dem extrema sem as admoestagdes legais.”” Inevitivel, nas do-
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bras do exame da ordem de servigo, o soldado deliberante, intér-
prete da legalidade das determinagdes do superior hierdrquico.
O preceito ficaria sem aplicagdio, por conter, se lido isoladamente
da oragdo precedente — “a forga armada € essencialmente
obediente” —, fermento subversivo e andrquico. Associado, entre-
tanto, ao fecho do pardgrafo, que fixa ao soldado o dever de “sus-
tentar as instituigdes constitucionais”, teria ele ampla influéneia
na histéria republicana, com reiteradas tentativas de dar cunho
legal s sedigdes e golpes de Estado. O texto — clama Rui Barbosa,
seu autor, mal volvidos oito anos de sua inscrigio — tem sido “o
homisio dos pronunciamentos”, em nome do qual a forga depds
o primeiro presidente e a Marinha tentou depor o segundo. “Se
essa doutrina fosse verdadeira” — escreve em 1898 —, “o eixo da
Repiiblica estaria deslocado. O Supremo Tribunal da legalidade
seria a forga armada. Os conflitos constitucionais ndo se resol-
veriam pela tribuna e pela toga, mas pela violéncia e pelas armas.
A estas se teria confiada em derradeira instincia a judicatura
sobre o procedimento dos governos e a legitimidade das leis. Em
vio se teria dado ao Congresso a atribuigdo de legislar, 4 admi-
nistragdo a de executar, as justicas a de julgar: a inica expressio
da soberania na justica, na administragdo e na legislatura seriam
as forgas de terra e mar. Quando estas interviessem nas desarmo-
nias do Congresso com o governo ou nos conflitos do governo,
com o povo, interviriam regularmente, legalmente, constitu-
cionalmente, como o ordculo irrecorrivel da Constitui¢do, o sumo
intérprete dalei, a férmula viva da regra nacional. Dar 48 Armas
voto deliberativo ¢ evidentemente abdicar nelas a soberania.”™
No exemplo mencionado — a recusa de dissolver uma reunido,
garantido o direito pela Constituigic —, a forga armada, segundo
a doutrina ora exposta, 86 se recusaria a intervir se o Supremo
Tribunal Federal houvesse reconhecide o meeting. Estava impli-
cito, no pensamento do autor do art. 14 da Lei Maior, que o Arbitro
da legalidade, o garante do direito seria sempre o Supremo Tribu-
nal Federal, sé este autorizado a definir os termos dos conflitos
eventuais. Desprezado o elemento de cipula, a chave do sistema
constitucional, omisso o mais alto tribunal nas suas decisées,
acovardado perante a forga ou servil diante do poder, desponta,
no mecanismo politico, perturbador, corrigindo excessos ou
acobertando ambigdes, a forga armada, enganadoramente
legitimada pelo velocino constitucional. Em breve, entretanto,
incapaz o freio judicidrio de operar, erguer-se-d, no seio das forgas
politicas, a federagio, contrabalangando a hegemonia militar.
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Inegdvel que a intervengdo militar, longamente preparada
sob o Império e amadurecida na Repiiblica, fixard, no organismo
politico, um rumo permanente, em aberta manifestagio ou com
atuacio latente. A férmula constitucional serd apenas o esbogo
escrito e juridico de uma tendéncia mal definida, de um curso
mal redigido, de uma realidade infielmente traduzida. A concilia-
¢do permanente, inutilmente tentada no estatuto de 1891, néo
serd obra do jurista e do politico, todos feridos de preconceitos
civilistas, infundidos pelo bovarismo dos modelos estrangeiros.
A Forga Armada, alijada do comando ostensivo, retrai-se ao papel
de garante das instituigdes, nem sempre interpretadas segundo
a craveira dos senhores do poder, encastelados na Presidéncia
da Republica, nos ministérios, no Congresso, nos governos esta-
duais. Entre a garantia e a tutela, entre a vigilineia e o governo
direto, uma vasta gama de intervengdes serd possivel —da ditadura
militar até a solugio extrema do militarismo. O afastamento total
do Exército da politica equivaleria a consagrar o imobilismo oli-
gdrquico do regime, sob 0 hegemonico dominio de Séo Paulo e
Minas Gerais, com a fechada politica dos governadores. Cons-
cientes do perigo da pax republicana, setores desprezados na
féormula federal mantém o convivio com o Exéreito, seguranga
eventual de sua audiéneia nas deliberagdes federais. A Bahia,
pela voz de Rui Barbosa, apesar de sua apaixonada campanha de
1909-10 e de seu envolvimento paulista nessa pugna, quer a forga
armada atuante, sob o controle do Supremo Tribunal Federal,
em harmonia com o federalismo moderado de sua pregacgio poli-
tica. O Rio Grande do Sul, desde os dias da propaganda republi-
cana, terd no Exéreito um trunfo de reserva, cuidadosamente
aliciado por Jilio de Castilhos e Pinheiro Machado, culminando
com a agdo de 1930. O Estado do Rio de Janeiro, na hora de
protesto da campanha da Reagdo Republicana, ronda os quartéis,
em busca de apoio e da voz da espada. De 8do Paulo, Francisco
Glicério manter-se-4 fiel 4 convivéncia militar, nfio ohstante a
politica dominante do seu Estado. As oposigdes estaduais,
esmagadas pelas oligarquias, espiam a boa vontade do Exército,
atendidas nas salvages de Hermes da Fonseca. Na base, o povo
—a camada que se convencionou chamar de povo, parcela alheia
aos favores do mando — pede um rei, Nilo ou Gettilio Vargas, no
reencontro as fontes jacobinas do tempo de Floriano. Nenhuma
das categorias em dissidéncia logrard conquistar a forca armada,
comprometendo-a nas suas reivindicagdes momentineas. O
Exéreito nio serd o jacobino, o inimigo da oligarquia, o povo, a
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classe média, o abrigo dos politicos decepcionados. A forga ar-
mada guardard sua identidade, a estrutura estamental, superior
35 contendas, fiel as tradigdes: no poder, ela concederd reformas
e beneficios, mas ndo cederd nem se descaracterizard, superior
na altura, as querelas transitérias. Por ndo reconhecer a indole
da instituicdo, faldcia dos intérpretes, dos sociélogos e historia-
dores, véem no contetido de cada intervengido o cariter da forga
armada, esquecidos de pesquisar-lhes, no processo, a conduta
a0 longo do tempo. A drea onde se recrutam seus oficiais ndo
lhes esclarece a orientacio politica: entre o aspirante e o chefe
vai um longo caminho, durante o qual a personalidade serd
cunhada pela presen¢a de valores préprios da corporagdo. A
atragdo pela farda ndo indica a afinidade eletiva de uma classe
para uma situagdo de poder. No status novo nasce um dirigente,
envolvido por uma mentalidade em ascensdo, que conduz, sub-
mete e arrasta. A forga armada torna-se uma categoria politica
atuante, com o sentimento de responsabilidade sobre os destinos
do pais, sem fechar-se rnuma casta ¢ sem estruturar-se numa
classe. A circunstincia, por si, casa-se, num jogo de interagdes
reciprocas, com determinado tipo de Estado, de parentesco
autocritico. O militarismo, dados esses pressupostos, serd possi-
vel, embora nfo tenha aflorado no curso da histéria brasileira,
freado por outros fatores. Nem grupo de pressdo, nem reivindi-
cacdo de militarizar a sociedade, a forga armada serd, por muitos
anos, o elo iltimo de intermediagdo entre o pafs submisso e a
ordem universal em movimento.

A plenitude do sistema se consagra no governo Floriano
Peixoto (1891-94), com o prolongamento frustrado, depois de
um longo interregno, no quadriénio Hermes da Fonseca (1910-
14), para renascer, & margem da ordem, no periodo 1922-24-26,
numa rearticulagdo em 1930. Floriano, ministro da Guerra de
Deodoro, sucedendo a Benjamin Constant, outrora convencido
de que s6 a espada purificaria o sangue corrompido do corpo
social, serd eleito vice-presidente numa combinagio politica
contra Deodoro. No embate da Assembléia Constituinte, a tenta-
tiva de retomar o poder das maos militares, em proveito do esque-
ma federal paulista, procura abrir uma brecha no Exército, com
a eleicfo do ministro da Guerra. A reniincia de Deodoro leva o
vice-presidente ao governo, com a reabertura do Congresso, em
efémera vitéria, aparentemente reconhecida com a presenca,
no ministério, de Rodrigues Alves, E breve, as derrubadas dos
governadores mostrarido que a ordem vigente serd a militar, para
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decepeio e espanto dos hdbeis manobreiros da politica. novo
soverno, gerado sob a revolta da Armada, protesta pelo respeito
a lei, em aparente revide a ditadura deodorista. Em verdade, aci-
ma do ministério e do aparethamento burocrético federal, bem
como do Congresso, os senhores da Repiblica buscam consolidar-
se nos Estados. Os presidentes militares, Decdoro e Floriano,
nio podiam governar apenas com o apoio do Exército, suficiente
unicamente para afastar o trone, mas estruturalmente incapaz
de, mesmo ditatorialmente, dominar o pais. O afastamento dos
mecanismos centralizadores e dos partidos nacionais, associado
ao nascimento da Repiiblica, federal na sua esséncia e dotada de
partidos apenas estaduais, exigia, para consolidar o poder central
do Exéreito, a articulagio com os governadores. Esta a realidade
politica: o poder central, fosse a forga armada ou o presidente
da Republica, deveria, para subsistir, articular-se aos Estados,
nomeando os governadores ou com eles concertando um pacto
federal, embora guardada, neste, a reserva de intervengdo. Deo-
dero compreendeu bem, rapidamente, as novas coordenadas do
peder, escolhendo, para dirigir os Estados, militares de sua con-
fianga, da ala velha, como o Visconde de Pelotas, no Rio Grande
do Sul, o Gen. José Semedo de Oliveira, em Pernambuco, e, de-
pois de um breve interregno, seu irmao, o Mar. Hermes Ernesto
da Fonseca, para a Bahia, bem como os jovens, o Ten. Augusto
Ximeno de Villeroy, no Amazonas, o Ten. Lauro Severiano Miiller,
para Santa Catarina. Minas Gerais, 830 Paulo e o Estado do Rio
tiveram, desde logo, governadores civis, provocando o desequi-
librio no sistema e abrindo uma brecha no quadro da ditadura
militar. Esses primeiros governos, depois de duras lutas internas
que culminam com a constitucionalizagdo dos Estados, consoli-
daram-se ou foram substituidos, para um periodo que se supunha
legalmente pré-tragado. Em novembro de 1891, vigente o regime
constitucional, todo o castelo de cartas estadual revela sua fragi-
lidade, ao aderir ao golpe de Estado de Deodoro, com a excecio
de Lauro Sodré, governador do Pard. Jiilio de Castilhos, j4 no
governo do Rio Grande do Sul, ndo se manifesta contra o novo
estado de coisas, limitando-se a um equivoco telegrama, garan-
tindo que a “ordem publica serd plenamente garantida”.

Sem o concurso dos governadores, suspeitos de hostis
ao nove governo, ndo poderia Floriano exercer a plenitude do
governo, raciocinio que fora o mesmo de Deadoro e seria reto-
mado, mais tarde, por Campos Sales. Agora, ao contrdrio dos
dias de novembro de 1889, havia a ordem constitucional, pelo
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vice-presidente restabelecida, com o funcionamento do Con-
gresso, violentamente fechado por Deodoro. Ilavia, desta sorte,
nos primeiros passos do governo, uma insoldvel contradigiio que
se resolveria com a ditadura, nominalmente mantida a Carta de
24 de fevereiro de 1891, Uma circunstincia perturba ainda mais
o quadro: as oposigdes estaduais rebelam-se, apoiadas nos
elementos militares dissidentes, reclamam o afastamento dos
sovernadores comprometidos com o golpe de Deodoro, como jd
ocorrera com Jitlio de Castilhos, que dissera entregar o poder a
Anarquia —2 “anarquia desvairada”. O contra-almirante Custédio
José de Mello, responsdvel pela revolta da Marinha contra Deo-
doro, ministro de Floriano, mais tarde tdo preocupado com o
militarismeo, recomenda as deposigdes, como saida tnica do
impasse: “O governo da Unifo devia, nao hd duvida, ato continuo
a reniincia do marechal Deodoro da Fonseca, determinada pela
revolucgdo de 23 de novembro de 1891, ter decretado ditatorial-
mente a deposigio dos governadores que aprovaram os decretos
inconstitucionais, dissolvendo ¢ Congresso Nacional e estabele-
cendo o estado de sitio na Capital Federal e Niterdi, visto como
sua deposigio era um coroldrio, conseqiiéncia [3gica e fatal, um
desdobramento, por assim dizer, do pensamento que determinara
o movimento libertador”.™ As forgas armadas — declara o ministro
da Marinha — deveriam, na conjuntura, manter-se neutras. A der-
rubada, empreendida entre novembro de 1891 e marco de 1892
com # solidariedade do ministério, causou algumas resisténcias
armadas. Na reorganizagdo politica, entretanto, Floriano atinge
e fere os interesses jd articulados entre os congressisias e as
situacies estaduais, utilizando o Exército para renovar o quadro
politico. “O marechal Floritano Peixoto” — anota um historiador
- “organizou os governos dos Estados imediatamente atingidos
pelas deposigdes, com a mesma superior independéncia com que
um chefe de Exército designaria novos comandantes para bata-
thoes em crise de disciplina.”” Os jovens militares, exaltados
republicanos, sentem-se estimulados para a ocupagio dos postos
estaduais - numa manobra que serd acusada de inversdo da hie-
rarquia militar. Depois de fraudadas suas esperancas de susten-
tar o governador da Bahia, enganado com a promessa do chefe
do governo — “da Constitui¢do nio o tirariam nem a pau”, teria
declarado —, Rui Barbosa denuncia a ditadura em marcha: “De
uma ditadura que dissolve o Congresso Federal, apoiando-se na
fraqueza dos governos locais, para outra, que dissolve os governos
locais, apoiandoe-se no Congresso restabelecido, nic hd progresso
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aprecidvel”. Penetra a fundo no diagnéstico da crise, ao insinuar--

que, atrds do povo, estaria um conluio hostil ao regime republi-
cano, na sua natureza federal e subordinado a let: “Eu reivindico”
~ o protesto & de 26 de novembro de 1891, mal empossado Floria-
no = “o prineipio vital da existéncia dos Estados na organizacio
federativa, pele qual me bati antes da Repiiblica e, desesperado
da monarquia, me fiz republicano. A tirania da turba-multa,
pondo e depondo governadores, é muito mais estipida, muito
mais odiosa e muito mais funesta do que o despotismo da centrali-
zagdo imperial governando as provincias com instromentos do
rei. ...

“Acabamos de reentronizar a legalidade no governo fe-
deral. E, em homenagem a ela, como repercussio do triunfo
legalista no centro politico do pais, um furacio de anarquia per-
corre os Estados, arrebatando os governadores 4s posigtes que a
lei thes assegurava. Jornais indignos da imprensa espalham o
convite ao crime; grupos de exaltados enchem as ruas; tribunos
de fardndola agitam as paixdes da multiddo; e a magistratura
suprema dos Estados passa, por esse processo, das mios das au-
toridades eleitas para os representantes do conluio sedicicso.
Isso e nome do povo; como se o povo fosse a aglomeragiio ca-
sual, ou interesseira, dos elementos andnimos que o espirito de
facedo ajunta numa praga! Isso a bem da Repiiblica; como se a
Repriblica nio fosse o dominio absoluto da lei”.”” Procura o go-
verno, ditatorial nos métodos e diplice na conduta, fechar o cerco
do dominio central sobre 53c Paulo e Minas Gerais, num golpe
que fora incapaz de consolidar a politica deodorista. Américo
Brasiliense serd deposto do governo bandeirante, mas, em seu
lugar, ndo entra um representante federal, sendo fugazmente,
para voltar a imperar o vigoroso Partido Republicano Paulista
(PRP). Ignalmente em Minas Gerais, embora nfio consiga manter-
se no poder Cesdrio Alvim, ndo desloca do governo os republica-
nos histéricos, na emergéncia conciliados em torno do conselhei-
ro da monarquia Afonso Pena, convertido 2 Reptiblica. No Rio
Grande do Sul, consegue repor na governanga Jilio de Castilhos,
num lance ousado e cheio de conseqiiéncias, com a conquista
de um leal aliadoe na politica, que logo perseguird a via do sufoca-
mento da nascente hegemonia paulista. As manobras do habil e
dissimulado timoneiro despertam as desconfiangas dos politicos
bandeirantes, até entio enganados sobre o vice-presidente,
instrumento que lhes parecia décil, na Constituinte, 2 sua luta
conttra Deodoro. Dai por diante, separados do chefe do governo,
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mas ndo rompidos, soliddrios na condugiio da guerra civil, pre-
param o retorno ao poder civil, isto €, ao poder paulista.

A guerra civil, na sua dupla face, a rio-grandense e a
revolta da Armada, consolida o governo de Floriano e legitima a
sua ditadura. Bruscamente, o marechal, antes cercade de
desconfiancas e repelido pela elite politica, conquista a lideranga
nacional. Lideranga, entretanto, trincada de fragilidade, visto
que, para sustentar a luta, serd necessdrio aliar-se a Sdo Paulo -
alianga sem submissdo —, com a coligacdo dos elementos esta-
duais armados, obedientes ao governador e ao PRF. O compo-
nente militar da ditadura de Floriano, voltado para o centralismo
antifederal, tinge-se com ¢ jacobinismo, particularmente ativo
no ultimo ano do governo. Todas as explosivas esperangas uto-
picas, latentes na propaganda republicana, florescem nos grupos
académicos, nas camadas médias, nos proletérios e declassés,
com o centro ¢onstituido pelos jovens militares, intoxicados de
positivismo, para uma agdo mal definida, difusa, sem objetivos
claros. Floriano é o pélo de atra¢do — o eshogo do “ditador central”
do comtismo. Vincula-se o movimento, na sua parcela militar, &
velha desconfianga das liderangas civis, desconfianga que se
projeta, agudamente, desde os dias da Questdo Militar. O extre-
mado patriotismo, confundido com a lealdade ao florianismo,
semeou a desconfianca das traigbes, com o afastamento de
funcionarios e militares suspeitos, para a imediata ocupagfo das
vagas. “Nos tiltimos tempos do governo do Marechal Floriano” —
depde um contemporineo —, “o jacobinismo exultava. Dominando
todas as posigbes politicas, ocupando todos os cargos superiores
da administragdo, introduziu-se e conquistou também o funciona-
lismo. As repartigdes foram transformadas. Do antigo pessoal,
fol posta 4 margem aquela parte que nfo comungava nos delirios
extremados dos vencedores do dia. E a intransigéneia politica,
na escala do exclusivismo, se apurou ainda, em uma dinamizagdo
extrema. A Repiiblica j4 nfio era s6 dos republicanos; mesmo no
campo deles era mister uma seleciio; a Repitiblica era dos flo-
rianistas.””® Nas ruas e depois no jornal O Jacobino, pregava-se
a redencio do “proletariado nacional”, por meio do nacionalismo
popular, voltado contra o portugués, senhor do comércio a reta-
lho, com a protegio da indastria e a expulsdo do “galego”. A
agitagdo urbana procura no Exérecito o seu protetor contra as
liderangas que vém dos Estados, para desnacionalizar o pafs.
Policarpo Quaresma, o heréi de Lima Barreto, serd o senhor do
futuro, numa pétria exaltada a grandeza: “Policarpo era patriota.
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Desde mogo, ai pelos vinte anos, o amor da pétria tomou-o todo
inteiro. Ndo fora o amor comum, palrador e vazio; fora um senti-
mento sério, grave e absorvente”. Nada de Europa, do francés

bem decorado, dos modelos ingleses, das cdpias norte-americanas

— 0 Brasil, 86 o Brasil, no wfanismo ingénuo do nacionalista mis-

tico. Para um regime novo, era pouco, embora correspondesse;”’
aos anseios de uma camada civil e militar, que um dia floresceria;
com outro vigo. Talvez, no retrato impiedoso, o sonho de “um’

grande império caboclo de fundo militar, a viver com fartura e
decéncia, dentro das suas fronteiras, guardando-se cuidadosa-
mente de idéias e costumes estrangeiros”.’”” Bastaria um passo e
a ditadura, apesar das resisténcias paulistas, seria possivel, com
sangue, é certo. O passo diante do abismo se detém, freado, como
se verd, por outros impedimentos, mas, sobretudo, imobilizado
pela estrutura de sua corporagio, com seus valores e qualidades.
O Dr. Francia, o Lopez brasileiro, ndo sairia da casca, se é que
alguma vez o tentou, como sugere o duro e feroz retrato que lhe
impuseram os contemporineos.

A forga armada, que se apura e disciplina no curso de
dez anos de presenga politica, guarda ciosamente a conduta de
seus chefes e dos presidentes safdos de suas fileiras. O molde
das institui¢Ses militares afogard as ambigdes individuais, suprird
as deficiéncias para a representagio de um papel politico. Entre
as duas colunas do novo regime, por simplificacdo representadas
nos militares e civis, depois da frustrada tentativa de conciliagio
numa férmula constitucional, o dissidio se expandird. Para o
afastamento, prevalecerd a tradigdo imperial, reforgada pela influ-
&ncia do liberalismo, que vé na intervengdo militar na politica
apenas os sintomas de uma enfermidade. De outro lado, a alianca
com o jacobinismo implanta o panico na sociedade, habituada a
receber do Estado o cimente da integragdo. Em poucos momen-
tos, o refazimento do Poder Moderador perde a seducio, para a
busca dos rumos federais da Repdblica. O niicleo superior as

facgbes, neutro e impenetrdvel as ambicgtes, capaz de substituir

a4 ordem mondrquica pela ordem republicana, limita-se a um
papel provisério, condenado a reaparecer em cena nas crises
periddicas que perturbam a paz republicana. A razdo fundamental
do chamado espirito militar estd na indole social das forgas
armadas, particularmente do Exército. Note-se que, apesar da
critica monarquista ou da reagfo a candidatura Hermes, em 1909,
jamais se articulou, na Republica, o militarismo. Nem Deodoro,
nem Floriano, nem Hermes teriam condigées de extremar o Exér-
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cito a uma conduta militarista, impedida pela sociedade, ¢, o que
& mais relevante, bloqueados pela corporacéo a que pertenciam.
“Entre as instituigdes militares e o militarismo vai” - dird Rui
Barbosa, em 1909, com a corre¢do guase seciolégica dos termos
- “em substincia, 0 mesmao abismo de uma contradi¢do radical.
O militarismo, governo da nagio pela espada, arruina as insti-
tuicdes militares, subalternidade legal da espada a nagdo. As
instituicdes militares organizam juridicamente a for¢a. O mili-
tarismo a desorganiza. O militarismo estd para o Exército como
o fanatismo para a religido, como o charlatanismeo para a ciénecja)
como o industrialismo para a indiistria, como o mercantilismo
para o comércio, Come O cesarismo para 4 realeza, como o dema-
gogismo para a democracia, como o absolutismo para a ordem,
como o egoismo para ¢ en,”®® O militarismo, no sentido efpre-
gado pelo candidato presidencial, o mesmo sentido atribufdo
experiéneia republicana pelos monarquistas, estaria presente,
segundo o critico, nas intervencgdes militares anteriores, quer
no governo, quer nos sediciosos “espasmos de uma enfermidade
periédica™ 8 Expungidos do texto a retérica, 4 énfase da tribuna,
o dcido da contestagdo, nido se poderd ver no governo do militar,
em nome do Exército e da Marinha, na prépria ditadura, a
expressio do militarismo. Em sentido restrito, o militarismo se
caracteriza pela dependéncia unilateral da politica ao sistema e
aos propositos militares, sob o pressuposto de uma ditadura
militar. Ampliado o conceito para um contetido social, ter-se-d
prevaléncia do militar — ou da estrutura militar — na ordem po-
litica: o militar seria valorizado, por seu grupo ou pela sociedade,
1140 apenas como a primeira fila da elite, sendo que a ascensio
social s6 se daria por meio do ajustamento 48 normas de conduta
dos oficiais. % Nio se pode dizer, para o Brasil, o que se disse
para a Priissia: esta nio possui um Exército, mas o Exército possui
a nacdo.® Deodoro, Floriano e Hermes nio instalaram no pais
um regime para militarizar a sociedade, nem o prestigio social
do oficial permitia que ele servisse de modelo da ascensio social.
As expresstes de orgulho dos membros de uma categoria, as
manifestagdes de solidariedade interna, embora veementes € ex-
tremadas, niio sdo suficientes para caracterizar, dentro da ordem
politica, um regime predominante. Ao contrdrio, denunciam
apenas o revide psicoldgico de uma situagdo nio integrada.
Inegdvel, afastado o extremo militarista, que a forga ar-
mada sempre esteve presente, real ou potencialmente, na su-
perficie ou no subterrineo das decisdes politicas da Republica.
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Presente de fato ou pela ameaca, sentida na camada dominante,

com a possibilidade de sdbito aparecimento: o temido lobo do
bosque, rondando uma nio ingénua Chapeuzinho Vermelho. O
problema serd caracterizar o tipo, 4 forma de intervencdo militar
na politica, derivada dos fatos e nao de uma doutrina abstrata
ou de um comando legal. A Repuablica procurou, ja se notou ao
apreciar longamente o art. 14 da Carta de 1891, legitimar, seniio
as intervengdes, pelo menos a forga politica dos militares. Os
preconceitos liberais, a tradigdo do trono, os anseios de predo-
minio federalista nio permitiram o amadurecimento institu-
cional, 0 encontro da “temperatura exata”, como “forca politica
de reserva” - “espécie de quadratura do eircule”, dird um esta-
dista desconsoclado.® As dissidéncias entre o Exército e 0 Exér-
cito, 1108 seus nomes representativos, ainda na Assembléia Cons-
tituinte, o dissidio Exército e Marinha, no momento da queda de
Deodoro e na revolta de 1893, para gdudio dos federalistas, pa-
reciam mostrar a impossivel convivéncia legal, num mecanismo
originalmente eshogado e eserito. O jacobinismo, de outro lado,
susecitou o susto maior, dentro da cidadela republicana: a missio
revoluciondria, na sociedade, sob o escudo militar. Daf por diante,
as intervengdes da forga armada, ainda quando reclamadas pelos
civig, teriam a méeula da ilegitimidade, baseadas num estado de
emergéneia nio previsto na lei, transitério por esséncia, que seria
necessdrio afastar, logo que serenado o céu. O préprio militar,
sempre que se desvia da disciplina, sente-se alheio 4 sua fungio
social e 2 sua missdo constitucional. Temerd que, fora do eixo
consagrado, a desordem seja o prelidio de ocutras desordens,
com os apetites de poder desacaimados. O poder, identificado
com a forga, nfo suscita, pelo simples mando, a autoridade, por
mais flexiveis que sejam os sofismas dos juristas da situacio ven-
cedora. Sabem os homens do poder, como j4 o sabia Rousseau,
que se a forca é, por si, o direito — Sitét qu'on peut désobéir
impunément on le peut légitimement, et puisque le plus fort a
toufours raison, il ne s’agit que de fuire en sorte gu'on soit le
plus fort.® Esse o sentimento que levara Benjamin Constant, na
decisiva reunifio de 11 de novembro, a concitar Deodoro a avan-
gar até 4 Repiiblica, com a transformagio do regime, revolucio-
nariamente, para se legitimar numa constituinte, evitado o golpe
de Estado ou a sedicdo. Igual argumento convenceu Floriano —
com o condio de arrastar Deodoro. Dir-se-d4 que o sentimento
de legitimidade, fortalecido no Império pela lealdade ao impera-
dor, com o peso da tradiedo, enfraquecer-se-4, na Repriblica —
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verdade s6 discernivel depois de 1930, quando o regime perdeu
sua base de apoio social. Ainda assim, as intervencgbes s0 se
justificariam em horas extremas, diante da agonia da ordem,
salvo tentativas de cardter revoluciondrio, hostis ao sistema.
Nessa tarda decisfio é que se deverd procurar o 4nimo particular
da forca armada, pouco seduzida pela aventura. Ndo se vislumbra,
nas suas agées, o espirito de alianga com classes em pugna, nem
a simpatia pelas camadas médias. Ela influencia, intimida, des-
titui governantes, sem que a cles se substitua, sem que os dias
de 1889-94 prediquem um sistema militar.

Haveria, de acordo com as velhas criticas ao militarismo
republicano, o contédgio caudilhista, contraido pelas tropas
brasileiras no Prata .e no Paraguaai. A doutrina do seldado-cidadio
seria apenas o agticar adicionado 2 pilula, para menor escindalo
dos fatos nus. Haveria, ainda para ajustar a doutrina 4 realidade,
um caudilhismo sem caudilhos. Em termos mais duros: o preto-
rianismo.* Esta tendéncia, inconcilidvel com a auséncia de golpes
no curso da Reptblica Velha e de governos militares na fase
subsegiiente, até onde alcanga o perioda histérico situadoe neste
livre, nfio encontra apoio convincente, Certos valores que
orientam as organizagdes militares em todos os pafses — dedi-
cagiio & ordem, 4 hierarquia, 2 honra profissional — somam-se 4s
peculiaridades da histéria brasileira. A origem social dos oficiats,
bem como seu recrutamento regional sofrem a interna transfor-
magio do estamento, que lhes molda e cunha a personalidade,
alheios 2s classes ¢ despidos de sentimentos de casta. A forga
armada, o Exéreito sobretudo, identifica-se & missdo de preservar
a unidade e a homogeneidade nacionais, exacerbadas nos mo-
delos simbdlicos da pétria. Preservar a nagfio dos extravios anti-
nacionais, da desagregacio andrquica, mesmo guando esta traduz
a mudancga econdimica e social, serd a expressdio mais relevante
de sua atividade, com imediatos reflexos politicos. Nesse movi-
mento, a sua intervencio encontra a raiz de legitimidade prépria,
superior ao quadro do jogo politico, tal como interpretado pelos
homens do poder. Em segundo lugar, por forga de tais imperativos
intimos, opor-se-a — mais por inconciliabilidade do que por agédo
direta — as oligarquias estaduais, tais como reveladas pelo fede-
ralismo. 14, nesse sentido, uma linha de coeréncia entre Floriano,
Hermes com as “salvagBes” ¢ conduta seguida depois de 1930.
Coroldrio de tal diregdo, serd o desejo de libertar o homem do
campo do dominio coronelista, desejo sensivel nas revoltas de
1922-24 e 26. Essa diretiva fara supor, sem melhores fundamen-
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tos, que hd simpatia com a inquietagio e a elevacdo das camadas
médias urbanas - com o jacobinismo e o fervor da propaganda
presidencial de 1922, no movimento, mais tarde, batizado de.

tenentismo. Na verdade, em contrério a hipétese, deve-se notar

o alheamento do militar 4 campanha de Rui Barbosa de 1909-
10, hostil 4 forga armada, bem como s reivindicagdes de 1929-
30, que j4 anunciam, as tltimas, o populismo predatério. A cons-
telagdo de desejos e expectativas, armada no quadro institucional
da organizagdo militar, nfio se extremar4, malgrado a tendéncia
autoritdria, para modelos totalitdrios, cuja monocracia lhe anu-
laria a autonomia social e politica. Como expressdo nacional,
permanerite e estdvel, manterd o ajustamento entre o curso inter-
nacionalista da economia e a guarda dos interesses nacionais,
discretamente nacionalista, sobretudo modernizadora. Moderni-
zadora, ndo no sentido do velho estamento portugués-colonial e
imperial, mas com o acento na independéncia real do pais - com
expressio qualitativamente diversa no seu contetido, que bem
8¢ ajusta ao autonomismo cultural que se irradia no pais a partir
de 1922. Necessariamente, o fator politico que af se contém
apontard para a centralizacfio, num esquema bonapartista — bona-
partismo institucional e néo de lideres carismiticos —, com a
garantia aos valores préprios da forga armada traduzida, em mui-
tas manifestages, na tutela ao curso do jogo politice. O niicleo
social de reserva serd negado pelos politicos no poder e estimu-
lado pelas oposigbes, apelando aqueles para a disciplina e estas
para o reequilibrio das normas constitucionais. O politico civil
ronda os quartéis, para se manter ou para subir, porque sabe
que com 0§ quartéis deve contar, centro do mecanismo da prépria
estrutura republicana. Contudo, 2 excegdio da tentativa frustrada
da férmula inscrita na Constituigdo de 1891, ndo se deu reconthe-
cimento legal a uma realidade, toldadas as mentes com a poeira
dos modelos juridicos de outros continentes. Daf, sempre que as
categorias latentes sobem a superficie, a surpresa hipéerita, o
desencanto pelo “militarismo”, a preocupagio de voltar a
“normalidade”, com a desconsolada queixa de que a politica saiu
do seu eixo.
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Ne dia 15 de novembre de 1890, instalou-se, no Pago de Sio
Cristévio, a Assembléia Constituinte, sob a indiferenga do povo
da Capital Federal. Estava a nagfio, teoricamente, entregue a si
mesma, para a obra de estabelecer o governo definitivo, pondo
fim ao regime provisério, exercido pela forga ptblica, composta
das trés armas do Exército e da Armada nacional, como reconhe-
cia o primeiro decreto da era republicana. Na verdade, os repre-
sentantes do povo — os futuros deputados e senadores — deve-
riam ser os agentes déceis da ditadura, escolhidos por regime
eleitoral compressivo, em listas organizadas ou aprovadas no Rio
de Janeire, compostas, em algumas unidades federativas, com
nomes de que ninguém, nas provineias, jamais ouvira falar. Seria
de prever que a Carta Constitucional nfo passaria de homolo-
gacdo de um acordo prévio, aprovadas as bases do sistema ins-
talado no poder. O bom faro da populaciio, decepcionada do espe-
taculo sem alma e sem vigor, do qual nfio participaram os rebeldes
em potencial, como Silva Jardim, sentia que das reunides quase
clandestinas, tal a distincia de S8ao Cristévae do centro, nada
havia a esperar, senio mais uma farsa. Esta Assembléia, a segunda
da histéria do pafs, perdida a memdria dos dias em brasa de 1823,
também faria o que o chefe do governo determinasse, demasiado
cautelosa para provocar o fechamento. Tudo aconteceria dessa
guisa, se monolitico fosse o grupo dirigente, unido sob o guante
militarista, na forma da dendncia dos monarquistas.

Sob o ar morno, coado pela ténue cortina que fecha a
boca do palco, projeta-se, neste primeiro aniversdrio da queda
do trono, a dualidade de governo, que, dia a dia, se adensard. A
eleicio para a presidéncia da Assembléia mostra um dissidio que
poucos compreendem, para o assombro de muitos: dos 231 con-
gressistas presentes, 146 elegem Prudente de Morais, republicano
histérico mas pouco conhecido, contra 81 votos em favor de
Saldanha Marinho, patriarca republicano e signatdrie do mani-
festo de 1870, O Partido Republicano Paulista, com a cabala dos
ministros de Deodoro, Campos Sales e Francisco Glicério, ar-
dente na sua fé federalista e cioso da guarda das hberdades puibli-
cas, vence a primeira escaramuga. Os republicanos puros, a eles
aliados os adesistas e os militares eleitos para a Assembléia, com
Nilo Peganha na exaltada chefia da ala moga e Jalio de Castilhos
despontando como primus inter pares na representagio rio-
grandense, sofre o primeiro golpe, o primeiro golpe prometedor
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de outros reveses. Com fronteiras ainda indecisas, o Congresso
se dividird em facgdes, os deodoristas e os outros, ainda sem
nome na oposicfio, mas com rumos ja voltados para o oeste. Uma

tentativa de golpe perpassa, rdpida e sem forma, o plendrio, esbo-,
¢ada por Aristides Lobo - 0 mesmo que via o povo bestializado

diante do 15 de Novembro e que nio reconhecia nessa data o
curso do primeiro ano da Repidblica —, com o propésito de arre-
batar a Deodoro o exercicio do Poder Legislativo. Das primeiras
agdes ressalta, com clareza,; que o chefe do governo néo aceitaria
tornar-se ¢ representante da maioria, como demonstrard na
reforma eleitoral de 21 de janeiro de 1891, com o novo ministério
entregue ao Bardo de Lucena, no qual 86 pousard um republicano
histérico, sem a presenga paulista. De outro lado, Séo Paulo sabe
qual a conduta a seguir: toleraria Deodoro mediante condigoes e
mediante uma ameaga, proferida por Gampos Sales — “éramos
unionistas, mas nao duvidarfamos ir até a separagio, se houvesse
no goverso quem tentasse fundar uma Repiiblica unitdria” 57 Mais
um passo defensivo, por enquanto defensivo, favorecido e dirigi-
do, nas primeiras horas, pela diviséo dos militares: a aproximacio
com Floriano Peixoto, tamhém despedido do ministério, com
sussurros em torno de sua candidatura presidencial. Qs anti-
deodoristas, representados no Gen. José Simedo, senador por
Pernambuco, e no C.-alm. Custédio de Melo, deputado pela Bahia,
por parte dos militares, sob 0 comando do deputado gaticho De-
métrio Ribeiro, dissidente de sua bancada, voltam-se para a can-
didatura Prudente de Morais, com Floriano Peixoto na vice-presi-
déneia, preocupados em atrair a poderosa bancada paulista para
suas hostes. 86 para poupar-se 2 divisdo, langam-se os paulistas
a aventura, no apoio do “estratagema de guerra contra Deodoro”,
na palavra de Campos Sales.*

A vitdria de Deodoro, arrancada dos congressistas sob a
efetiva ameaca dos quartéis®, ainda assim com maioria escassa
(129 votos contra 97, com dispersio de 6 votos, 2 em branco e
30 auséncias), ndo impede a cleigdo de Floriano Peixoto (153
votos contra 57 do V.-alm. Eduardo Wandenkolk). A ascensio
de Floriano Peixoto ao governo, iruto da revolta da Armada e da
primeira pressio pela legitimidade do poder, consagraria, se pre-
valecessem os cdleulos da faccdo paulista, ansiosa da hegemonia
do seu Estado, o predominio bandeirante. No ministério estd o
paulista Rodrigues Alves, conselheiro da monarquia, mas da con-
fianga do Partido Republicano, quase silencioso na Constituinte,
ao lado dos antideodoristas Gen. José Simefio, na pasta da Guerra,
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e C.-alm. José Custédio de Melo, na Marinha. O engano serd
completo: a duras penas o partido, em Sédo Paulo, consegue man-
ter o poder, ao longo de quatro meses de escaramucas. Mas, desta
vez, com Bernardino de Campos no governo de Sio Paulo, depois
de consolidar o pacto com Floriano Peixoto na presidéncia da
Camara dos Deputados, e com a arte flexivel e 4gil de Francisco
Glicério no Rio de Janeiro, ndo haverd rompimento com o vice-
presidente em exercicic, Um casamento de conveniéneia adiaria
o propésito do impaciente gesto vibrado na Constituinte. Com-
preendem os chefes bandeirantes, afastada a dureza de Prudente
de Morais e a lideranga de Campos Sales, agodado este em favor
da eleigdo presidencial, que o momento sugere a consolidaciio
das bases e ndo a tomada do poder. “Era uma simples situagio
de fato. Sem o Marechal Floriano Peixoto, o PRP estaria morto.
O marechal, do seu lado, compreendia muito bem que, sem o
Partido Republicano Paulista, ndo haveria base politica sobre a
qual assentar o seu governo militar.”” O temor do retorno de
Deodoro ou de sua politica, com o qual o Estado bandeirante se
incompatihilizara fundamente, leva os paulistas, ainda no comego
de 1892, a cerrar fileiras ao lado de sen aliado relutante e de
duvidosa lealdade. A nova eleigdo, de inicio advogada por Ro-
drigues Alves para obedecer a Constitui¢fo, reclamada pela voz
de Rui Barbosa, nic encontra apoio no realismo dos politicos
que sentem, na confusiio reinante, o crescimento do papel polf-
tico de seu Estado, unificado com o siléncio das divergéncias
recentes. A guerra civil, para cuja eventualidade o vice-presidente
restabelecera o dominio de Jilio de Castilhos no Rio Grande do
Sul, torna necessiria a colaboracfo da forga piiblica paulista na
resisténcia a coluna invasora dos pampas e aos canhdes dos
navios sublevados. Floriano tinha ao seu lade um Estado armado,
condigfdo de sua propria sobrevivéncia, saidas as milicias, ini-
cialmente, da Guarda Nacional, sob o comando das autoridades
locais, com a prevaléncia do governador. Gampos Sales jd se en-
tendera, em setembro de 1892, com Bernardino de Campos, so-
bre a base real da autonomia paulista: “Uma precaugio V. deve
tomar, € eu ji a aconselho para Sdo Paulo desde o governo de
Prudente, ¢ que deve ter muito bem organizada e disciplinada a
nossa forga policial, dando o comando a homens de confianca.
Com 5 mil homens (que ¢ o efetivo segundo creio), V. pede con-
servar um grosso de 2 mil permanente na capital. Esta gente,
sob um regime rigorosamente militar, serd o casco poderoso para
qualquer eventualidade”” Um quarto do efetivo do Exército
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constituiria a forga permanente estadual, “para qualquer even-
tualidade”: o dominic do partido dentro das fronteiras, o combate
as revoltas, a luta contra Floriano, desde que, recorde-se o

signatdrio do documento realista — Sdo Paulo iria até 4 separagio

pard garantir o sistema federal. Outro pilar do governo de Floriano
j4 estava armado, com a Guarda Civil, primeiro nome do que
seria, em outuhro de 1892, a Brigada Militar do Rio Grande do
Sul, que teria um destino glorioso, com um efetivo de mit a trés
mil homens, ajustada, entretanto, a forgas municipais de facil
recrotamento. Com esses mecanismos militares estaduais nio
poderia prosperar a ascendéncia do Exército, mesmo apoiado
nas camadas médias, ao tempo fluidas e inarticuladas, levemente
intoxicadas pelo jacobinismo. Floriano Peixoto, vencedor na guer-
ra, popular nas ruas, consagrado pela histéria como o consolida-
dor da Repriblica, torna-se o prisioneiro das armadilhas estaduais,
com menor poder real do que Deodoro. Sdo Paulo, economica-
mente praspero, estava em condigfies superiores a prépria Unido
para se armar, unido na defesa de seu café, base da riqueza
nacional. Sairia da encruzilhada o federalismo hegemonico,
estruturado sobre o café, café puro se possivel, café com leite se
necessdrio, mal aceito pela drea do sul, j4 sonhando com a
categoria de terceiro Estado, mas ainda incapaz de reagir, amea-
cado pelas dissensoes armadas € a divisfio da sociedade. Arredado
do acesso ao bolo republicano, tentard, mantendo os vinculos
ao Exéreito e ao estfmulo ao chamado pove, perturbar e festa
hegeménica, tal como prometia ainda nos dias da Assembléia
Constituinte, com a devogio a Deodoro, depois transferida a Flo-
riano Peixoto.

A hora era paulista. O objetivo: a hegemonia paulista —
em cujo caminho estava, senfo a ditadura, o governo militar, A
politica de “dos males o menor” deveria chegar ao termo com as
eleigdes, programadas para 20 de outubro de 1893, depois adiadas
para 12de margo de 1894. A tdtica de langar a Marinha contra o
Exérceito, o Exéreito contra o Exéreito fracassara. Triunfa o prin-
cipio federal, fortemente apoiado nas milicias estaduais, sob a
mio forte e habil dos paulistas. Mas reconhecerd o estrategista
supremo da consolidagio do poder civil que o regime republi-
cano, desde que se ergueu a imprudente oposi¢io a Deodoro,
com a tendéncia de negar sem integrar o Exéreito, deixara na
vida politica o pecado original de muitos desajustamentos fu-
turos.”? Por ora, ninguém pensava no futuro, diante do urgente
problema de coordenar, por meio de um partido federal - federal
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¢ nio nacional -, 08 governos estaduals, simples prolongamento
do recente Partido Republicano Federal. O lider, infiltrado na
fortaleza de Floriano, astuto, sagaz, flexivel, sera Francisco Gli-
cério, general por decreto e ex-ministro de Deodoro, republicano
histérico, homem sem dogmas doutrindrios, velho partidario da
intervengdo militar para destruir o trono. Ele saber4, realista
antes de Pinheiro Machado, que a forga armada nio pode ser
arredada da fungio de fator politico permanente, mas que a ela
ndo cabe a dire¢io politica do pais, se os civis souberem manter
o poder, provavelmente com a presenga suprema de Sdo Paulo.
J4 em abril de 1893 funda-se, no Rio de Janeiro, o Partido Re-
publicanc Federal, sob o comando de Francisco Glicério em nome
da bancada federal de Sao Paulo com um programa sem afir-
macdes, proprio a congregar sem unir, relegadas as divergéncias
para outra ocasido, embora conl este tépico: “Firmar a autoridade
dos Estados, mantendo escrupulosamente os seus direitos, tdo
sagrados como os da Unifo”. Fra o novo organismo, como se
afirmou na Cimara dos Deputados, “uma catedral aberta a todos
os credos”, vinte e uma brigadas sob a chefia sem comando de
um general, Os partidos republicanos estaduais, que seriam inca-
pazes e hostis para fundir-se numa organizagiio nacional, perma-
necem, sé cles, vivos e atuantes, apesar do acampamento fragil-
mente construido no Rie de Janeiro. A convengio, com a ausén-
cia de algumas “brigadas”, entre as quais as de Minas Gerais,
Estado do Rio e Rio Grande do Sul, lancga seus candidatos A presi-
déncia e & vice-presidéncia, o paulista Prudente de Morais e o
baiano Manmuel Vitorino. Em torno de Floriano Peixoto, com a
complacéncia desconfiada deste, prudente nas suas manobras,
tecem-se algumas tentativas de evitar a transferéncia do poder,
tida por inconveniente em plena guerra civil. Apesar do vento
jacobino, a virtude, sendo a do homerm, a da sua categoria social
e politica, repele a aventura. O continufsmo, sobre a Constituigio
rasgada, abriria, além da convulsiio dentro da revolta em curso,
o caudilhismo cesarista, num pafs sem massas, com o resultado
de resvalar para a tirania pura e simples, sem bases e sem hori-
Zontes, : '

A posse na presidéncia nao assegurou o comando politico
nas mios de Prudente de Morais, nem entregou a Sdo Paulo a
hegemonia. O presidente estava condicionado ao partido que
pretensamente o elegera, em nome de muitos interesses e de
expectativas em conflito. O agrupamento de Francisco Glicério
era, acrescida a falta de homogeneidade, uma casa dividida: todos
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08 seus membros apoiavam o governo se este atendesse a0 peso
das situagtes estaduais. Nesse painel estadual mal soldado, a luz
continuava a ser irradiada de um foco ainda ndo extinto,

projetado do moribundo presidente em retirada. A posse do pau-

lista teve, no dia 15 de novembro de 1894, ano quinto da parada
sem vitimas, no paldcio vazio que Floriano Peixoto abandonara,
a carga de adverténcias melancélicas. O ocupante do Itamaraty
— predecessor do Catete, no Rio de Janeiro - nfio passava, para
os exaltados, de um usurpador, animado do propdsito de aniquilar
a obra consolidadora do Marechal de Ferro. Um surdo rumor de
espadas e sabres pairava no ar, mais uma vez reavivado com a
pregacio de Quintino Bocaitiva, nos termos ainda vibrantes da
campanha jornalistica da Questdo Militar. A estratégia do presi-
dente assume, desde logo, contorno: pacificar o pafs ainda cortado
pelas labaredas da guerra civil, contemporizando com as brigadas
de Francisco Glicério. O ponto real e ndo nominal de apoio ~ o
governo de Sao Pauloe, ainda confiade ao leal Bernardine de
Clampos, por via das ditvidas com a forga pdblica — estava pronto
para a guerra. A morte de Floriano Peixota, em 29 de junho de
1895, remove um obstdculo, mas suscita um espectro. A carta
“testamento” soa com alarma, mas sob a nota evanescente da
restauragdo mondrquica: “Diz-se, repete-se que ela (a Repiihlica)
estd consolidada e niio corre perigo. Niio vos fieis nisso, nem vos
deixeis apanhar de surpresa. O fermento da restauracgiio agita-se
em uma agio lenta, mas continua e surda. Alerta! pois. A mim
me chamais o consolidador da Repablica. Consolidaderes da obra
grandiosa de Benjamin Constant e Deodoro sdo o Exéreito
Nacional e uma parte da Armada, que a lei e as institui¢bes se
conservaram fiéis ... é a Guarda Nacional, sdo os corpos de policia
da Capital e do Estado do Rio ... é a mocidade das escolas civis e
militares ... finalmente € o grande e glorioso Partido Republicano,
que, tomando a forma de batalh&es patriéticos ...” Além de alguns
“morras” a Prudente e do lirico Partido Republicano Nacional,
lavrado o manifesto pela pena de Raul Pompéia, ainda restava
algum movimento subterrineo, o pecado original consubstancial
a0 novo regime. Pinheiro Machado, em lua-de-mel com a gldria
conqguistada na guerra civil, cioso da ascendéncia de sen Estado,
mas desconfiado da hegemonia paulista, nfio se afasta da alianca
com a Forea Armada. As 14grimas derramadas em louvor a Floriano
Peixoto anuneciam uma politica futura, mesmo desaparecido o
lder: “A morte do nosso inolviddvel amigo marechal Floriano a
todos nés enlutou - foi uma decapitagdo do Exéreito e um golpe
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tremendo para a Repuiblica, que tem sabido chord-lo. Estou muito
4preensivo com o futuro. Prevejo graves sucessos. Os nossos ini-
migos nio dormem. Perseverantes no mal, astutos e alicantinei-
ros, tudo solapam.

“Até agora, a unido do Exército, sob a diregio do malo-
grado marechal, era um centro de apoio e uma muralha contra a
qual se quebravam os édios dos inimigos e das instituigdes. Que
essa unido perdure, nido se eriando na forga armada fatores que
a enfraquecam, Estejamos, pois, atentos e vigilantes”®

O instdvel sistema que sustenta Prudente de Morais, o
qual se deveria consolidar com a morte de Floriano Peixoto e a
pacificagio do sul, nfo encontra, no jogo politico das forgas no
poder, a linha necessdria de equilfbrio. Seu apoio ostensivo,
Francisco Glicério, sem o controle do partido paulista e da sua
miquina eleitoral, ndo pode desviar-se dos elos militares,
necessdrios para sustentar, em futuro préximo, o sonho
presidencial. Prudente de Morais h4 de ser o pristoneiro ou nio
h4 de governar. O presidente, no comeco do ano de 1896, sabe
bem o terreno que pisa, minado pela ameaga da deposicdo: “Sei”
— escreve a Bernardino de Campos — “que o8 jacobinos tém-me
4dio e tornam-se dia a dia mais arrogantes — 4 proporg¢io que
vio sendo animados pelos chefes-generais Quintino e Glicério —
e logo que se sintam com forgas para substituir-me por algum
general, que faca a politica forte do Marechal, nfo adiarfo para o
dia seguinte. Mas, enquanto nio chega esse dia, continuarei meu
caminho - tragado pelo meu programa de governo, que ¢ o mesmo
do Partido Republicano Federal, cujos chefes tém-me criado
dificuldades ¢ embaracos, dizendo-se amigos.”® Logo, a doenga
do presidente, com a substitui¢io pelo vice Manoel Vitorino, pa-
rece completar o processo de afastamento, com a paz jacobina.
Para agravar as dificuldades, irrompe, no interregno de auséneia
de Prudente de Morais, a questiio de Canudos, tida pelos exalta-
dos, as primeiras noticias, como revide monarquista ao regime
republicano. A derrota catastréfica de uma coluna militar, sob o
comando do Cel, Moreira Cezar, nos sertdes da Bahia, cai sobre
o Rio de Janeiro come um furacio, no momento em que o presi-
dente, restabelecido, reassumia o poder, num revide branco ao
golpe sucessdrio em curso. O jacobinismo campeia nas ruas, vio-
lento e sanguindric, nesses dias de 7 e seguintes de marco de
1897. Os jornais monarquistas sdo depredados, assassinado Gen-
til de Castro, quando em companhia do Visconde de Ouro Preto.
A Bscola Militar, dois meses depois, revolta-se, num ambiente
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de anarquia social, em que parecia estar ausente toda autoridade

ptiblica. No Congresso, sob a expectativa medrosa dos partiddrios
do presidente, os oposicionistas alardeiam sua forga e superiori-
dade. Rui Barhosa, suspeito de monarquista pela campanha que
movera contra Floriano Peixoto, deverd sair do Rio de Janeiro,
para poupar-se ao punhal vingador. Julie de Castilhos, no Rio
Grande do Sul, afrouxada a vigilincia sobre os termos da pacifi-
cagdo, volta a acuar, intolerantemente, os adversdrios intimi-
dados. '

Nesta hora desesperada, com o auxilio de novo ministro
da Guerra, Gen. Qarlos Machado de Bittencourt, paulista e velho
adversdrio do florianismo, Prudente de Morais reage, para a afir-
magdo de sua autoridade. Em 8o Paulo, governa Campos Sales,
transferido Bernardino de Campos para o ministério da Fazenda.
Clom mio de ferro, a revolta da Escola Militar é reprimida, desar-
mados os estudantes e desligados os rebeldes. Certo das conexdes
civis da subversio militar — o que formava a alma do jacobinismo —,
Prudente de Morais assesta o peso de sua autoridade na Cimara
dos Deputados, no seio do Partido Republicano Federal, obri-
gando-o a uma clara e definitiva palavra. O deputado J.J. Seabra,
da Bahia, antiflorianista, congratula-se, em mogio, com o presi-
dente da Republica, arrostando a derrota por vinte votos. Fran-
cisco Glicério sente que, repudiados os sediciosos, pouco The
restaria do apoio militar, ja bastante comprometido, na ctpula,
pela agiio do ministro da Guerra. O sentimentalismo matreiro
reluta em “condenar a solidariedade legalista e republicana que
nos prende aquele histérico depésito das nossas afeigbes”, com
tons de retérica babosa: “Nossa alma estd eternamente presa
aquele edificio, cujas paredes relembram as nossas esperangas
do passado, reduto das nossas glorias que as préprias dguas do
mar beijam respeitosas nas mais graves circunstineias”. A dou-
trina que os antijacobinos assentam, jd se delineia, nessa histérica
sessdo de 28 de maio: a obediéncia aos superiores, fixada na lei
e nos regulamentos, ¢ o cerne da disciplina e do dever militar.
Prudente de Morais intervém no dissidio, num transparente co-
mentdrio da imprensa, resultando na rentincia do presidente da
Camara dos Deputados, que votara em favor do presidente. Quin-
tino Boeaiilva, no tom apocaliptico dos tempos anteriores ao 15
de Novembro, reclama a presenca da espada, agora muda e ex-
pectante. O presidente quer o confronto direto e tiltimo entre o
Partido Republicano Federal e a sua autoridade. Telegrafa a Cam-
pos Sales: “Representacfio 5. Paulo precisa escolher entre o
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governo com a ordem e Glicério com a anarquia militar”.* Di-
rige-se, no mesmo sentido, aos governadores de Minas Gerais,
Pernambuco e Bahia - nesse apelo direto estava quebrado o
sistema partiddrio de intermediagdo: o presidente sé reconhece
os chefes estaduais. O eixo da crise assume, com a intervengdo
paulista, o cardter de uma prévia a sucessao presidencial. Campos
Sales serd acusado de se ter bandeado para o campo da ordem,
por um prato de lentilhas, lentilhas, na verdade, desejadas com
impaciéneia. Francisco Glicério, seduzido pelo prego da luta,
apoiado por um lider jd em ascensdo, Pinheiro Machado, joga na
contenda o bastdo de marechal — joga e perde. Agora, depois de
escaramuegas nos alojamentos o Exército e da Marinha, pro-
curam os veneidos reorganizar os apoios estaduais, entre os quais
56 acorre um, significativo — o Rio Grande do Sul. O desespero
em desvario engendra — néo se saberd nunca quem so os cons-
piradores graduados — o Gltimo lance: a eliminagdo ifsica de Pru-
dente de Morais, golpe frustro que levard ao sacrificio o ministro
da Guerra, Carlos Machado de Bittencourt. Cindido, o Partido
Republicano Federal, agarrado ao seu ativo ntcleo jacobino,
perecerd, esfacelado pela repressiio, apoiada na opinido pablica,
com o aplauso dos congressistas, pressurosos em votar o estado
de sitio. Em debandada, os politicos aderem ao presidente da
Republica, sob o qual emerge o governador paulista, Campos
Sales, que se preservara, habilmente, dos 6dios e dos compromis-
sos. O sistema federal, tecido por 8do Paulo desde a propaganda
republicana, recolhe os frutos da vitdria.

O desfecho da batatha serd ajudado, no curso de muitos
anos, desde 1889 a 1897, pelo desprestigio do Exéreito. Canudos
langard, sob o fogo do entusiasmo jacobino de suas primeiras
promogoes, a desconfianga na sua eficiéncia, debandado e
sangrado por um punhado de sertanejos broncos. O carisma da
instituigdo, encarnado no Mar. Floriano Peixoto, desmala nos
caddveres insepultos nos sertdes da Bahia. Um sagaz e contun-
dente ensaista veria bem a extensdo do desastre, que se projeta
além da mente inculta de Anténio Gonselheiro: “Operada a cisfio
nas classes armadas (Marinha e Exército}, enfraquecidas ambas,
operou-se a grande transformagfo politica do Brasil, a maior
revolugdo verificada entre nds — a passagem do poder das maos
da Federagdo, das mios do Brasil, para as mios dos Estados. Ndo
teria sido tio rdpida a passagem se ndo tivesse havido a Guerra
de Canudos em que foi sacrificado o Exército nacional. No des-
prestigio que daquela guerra resultou para o Exéreito, o poder
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havia de ficar nas mios de quem tivesse mais forca: Sdo Paulo-

(Prudente, Campos Sales, Rodrigues Alves)”.* No Senado Fede-
ral, nos dias que sucedem ao brutal 5 de Novembro, um estadista,
outrora amigo da presenga militar na politica, acasc suavizadora
da provavel hegemonia dos grandes Estados, retorna & pregacdo
da disciplina. Dos escombros de suas decepgdes, dos restos do
furacio jacobino, erguerd a doutrina da supremacia do Supremo
Tribunal Federal, moderador 1inico da onipoténcia dos presiden-
tes, da harmonia dos Estados e da supremacia militar. Ilusdo
sobre outra ilusdo, a do partido federal em ruinas. No momento,
0 (ue importa, entretanto, serd a desmobilizagdo politica das
baionetas, ainda que ao prego do hiperfederalismo, penhor da
ordem civil. A virada era coerente — nio com a doutrina inscrita
na Constitui¢fo de 1891 — mas com a reagio ao florianismo, que
repercutird ainda na Campanha Civilista de 1909-10. “A auto-
nomia federativa dos Estados” — dird Rui Barbosa, em 1893, do
exilio de Buenos Aires — “republicanizou o pais mais depressa e
mais seriamente do que se imagina. ... A inéreia vegetativa das
antigas provincias sucedeu em geral a mais lisonjeira prospe-
ridade. O que atrofia agora a Repuiblica Brasileira é a degeneracdo
do governo nacional. O mal estd nos centros orgdnicos da Unido.
E esse mal consiste na troca da soberania do povo pela soberania
militar, na substituicio da lei pela vontade de um homem.” " Tal
como nos dias iniciais do regime, pela voz entfio dos monarquis-
tas, acusa ele o sistema de haver escorregado para o militarismo
—ou a “dura servidio militar”.*® Mas o litego vergasta com impie-
dade nos anos que se seguem, em 1897 e 1904, com o0 mesmo
sentimento que vibrard quando lhe parecer que o militarismo
retorna ao poder, com Hermes da Fonseca. A anarquia e o crime
desde que a forga se opusera a forga, quebrado ¢ manto consti-
tucional — “a soberania da forga nao pode ter limites sendo na
forga ... A semente ensanglientada ficou, pois, no solo adubado
pelas apologias do terror, do jacobinismo, da indignag¢iio popular,
do patrictismo violento, e germinou, ¢ floresceu, e acaba de fru-
tificar. O crime de 5 de novembro € mais do que uma vergdntea
do crime de 8 de margo ...” Entre o brago assassino de 5 de
novembro e Floriano, um elo suspeito, denuncia o orador; “Esse
homem, autor do crime, dizem, € um tipo especial, que as cir-
cunstineias do fato recomendam também a nossa atengfo.
“Era designado por um nome — o anspecada de ferro ...
Tivemos o marechal de ferro: temos o general de ferro ... Oh!
como 3o ingratos os sentimentos destes homens que id trocam
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e tdo depressa os vivos pelos mortos!” A forga armada, para
ndo ter uma “existéncia criminosa, bdrbara, e detestavel”, devera
integrar-se 4 opinifio nacional, da qual “€ o seu instrumento sub-
misso”. O Exército, dird agora, sem a lembranca dos dias de
outubro e novembro de 1889, num recuo restritivo & carta repu-
blicana: “O Exército € a instituigio essencialmente submissa 2
lei; é absolutamente subordinado 4 autoridade dos superiores.

“E, se me nio engano, a doutrina constitucional”.’” A
imagem idealizada do soldado ndo passa mais pelo cadinho do
cidadio armado, pelas barbas venerdveis de Deodoro. Contra os
baderneiros, ela se cristaliza no vulto do Mar. Carlos Machado
de Bittencourt, coberto de sangue e de martirio na defesa da
suprema autoridade civil. Mas, e 0 15 de Novembro? “Sempre
que entre republicanos brasileiros se fala em disciplina militar,
é como se caminhdssemos entre brasas mal apagadas. A cada
passo ouvimos langarem-se em rosto o pecado original do regime.

“Mas a verdade” — orara, no Senado, preocupado em
afastar o hoje aliado incomodo — "é que essa mdcula nio se gerou
conosco. Nio fol o movimento de 15 de novembro que suscitou
entre nds o militarismo. Suas origens v&m de bem mais longe na
histéria imperial. ... Nio se diga, pois, que o militarismo ¢ irmdo
gémeo da Constituiciio republicana, Com o Império é que ele
nasceu. Ao seu lado medrou lentamente. Estava adulto, quando
o Império envelhecia. Coube-nos esta heranga, que se tornara
fatal. Em 1889, a espada era o 4rbitro da sorte da Coroa, enfra-
quecida e impopularizada. A monarquia j4 se lhe submetera
abertamente em 1888, quando o manifesto dos trés generais
obrigou o ministro Cotegipe a passar pelas forcas caudinas. Era
uma abdicagdo moral, a que a revolugio, no ano seguinte, logica-
mente deduziu a conseqiiénecia, mudando a forma de governo.
... Quando os pavos abdicam, € que os exéreitos Thes assumem a
tutela. Entdo se multiplicam os salvadores militares. Cada bernar-
da de uniforme é uma empresa de salvagfio. E a4 cada uma delas
crescem, no Exército e na sociedade, a decadéncia, a corrupgio,
a anarquia.”!%

O governo Prudente de Morais serd a arena onde a forma
republicana encontrard seu molde. Ao afastamento do Exéreito
corresponderd a ascensio do sistema federal, turbado, nos pri-
meiros passos, pelos Estados coligados, submetidos, a seguir, pela
hegemonia de Sdo Paulo. Desde que Deodoro e Floriano reco-
nhecemn que a posse dos governos estaduais lhes assegura a estabi-
lidade — estd em curso 0 esquema republicano de dominio, em-
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bora de cima para baixo. Ndo demorard muito que o boi sinta
sua forga e procure arredar a canga. Quando Prudente de Morais,
na luta contra Francisco Glicério, se socorre dos governadores,
sobretudo de Sdo Paulo, agora com Campos Sales na chefia, como,
pouco antes, ja apelara para Bernardino de Campos, estavam as
pedras em posigdo no tabuleiro, prontas para a jogada decisiva.
O comando da capital federal sobre o pais, do Rio de Janeiro
sobre o Brasil, 86 seria possivel, como demonstrara o Império
nos seus dias derradeiros, mediante uma corporagio coesa ¢
armada. O processo de inversfo da distribuig¢fio natural do poder
exigiria a ditadura centralizadora, incompativel com a riqueza
regional, regionalmente autodeterminada. O apelo as camadas
médias, que o jacobinismo esboga e promete, ndo se mostrara
viavel, quer pela fraqueza interna do setor, quer pela preponde-
rincia, dentro dele, do tropismo liberal. Nessa encruzilhada de
indecisdes, entrecortadas de sangue e de violéncia, uma convie-
¢fio conquistara j4 todos os espiritos: os Estados ndo se deixariam
subjugar pelo Rio de Janeiro, pela Rua do Ouvidor ou pelos
quartéis. Os Estados, armados e aguerridos, estavam prontos a
exercer seu papel — “sobressalente de resisténcia invencivel
contra estas investidas a legalidade republicana” * Buscava-se
o mecanismo de funcionamento dos 6rgdos de coordenacgio e
controle federal, ou, como diria com énfase Campos Sales: uma
idéia nova, um principio fundamental, uma aspiracdo comum
na ordem administrativa ™ O sistema de um acordo dos partidos
estaduais num agrupamento central, que comandasse o Congres-
50 e disciplinasse os poderes do presidente da Repriblica, néo se
compatibilizava com a estrutura social. As realidades regionais,
enredadas em reivindicagdes e em compromissos locais, ndo se
homogeneizam em uma linha de conduta nacional, capaz de justi-
ficar a agiio comum e soliddria de governadores, senadores e
deputados. Por isso, prevalece scbre o partido de cipula, mais
ponto de encontro de politicos enviados ao Rio de Janeiro, o
comando central do presidente da Republica. O partido federal
serd, nessa estrutura — adiante a examinar — a expressio da crise
do comando presidencial ou da indecisfo do foco do poder. O
Partido Republicano Federal serd a proviséria tentativa de con-
trolar Floriano Peixoto e de submeter Prudente de Morais, ambos
devorados pelo desencontro das suas correntes de sustentagio.
A seguir, em 1903, forma-se o Bloco ou Coligagdo, agrupamento
parlamentar, sob a lideranca de Pinheiro Machade, destinado a
impedir que Redrigues Alves indique seu sucessor. A Coligagéao
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nio consegue transformar-se em partido — Afonso Pena voltard
ao exercicio pleno de seus poderes, com a aguerrida base
parlamentar de seu Jardim-da-Infincia, rompido por ingénita
fraqueza de um chefe sem sdlida base regional. Frustro serd o
Partido Republicano Liberal, que durard enquanto durar a
Campanha Civilista {(1909-10}, como frustra morrerd a Reagiio
Republicana, manto da propaganda pela candidatura de Nilo
Peganha (1922), papel que caberd em 1929 a Alianca Liberal. O
Partido Republicano Conservador, fundado em 1911, que
perecerd com Pinheiro Machado, nio consegue fazer o sucessor
de Hermes da Fonseca. Fracassados os sistemas partiddrios, a
realidade incontrastdvel serd a do presidente da Reptiblica,
conjugada acs governadores, num influxo reciproco, que acentua
a forca do primeiro, quando um grande Estado nele se encarna.
O velho estamento imperial se dissolve, desta sorte, num elitismo
de ctipula, regredindo a estrutura patrimonialista para o Ambito
local, local no sentido de entrelagamento de interesses estaduais
e municipais. O partido seria, dentro dessa estrutura, um
simulacro ditatorialista, traduzindo-se, como denunciard um
politico de alta expressiio intelectual, apenas no “enfeudamento”
num “quadro rigido e definitive”, sem o contrapeso da opinido
piblica esclarecida e atuante.!™ A elite, descomprometida de
fidelidade a idéias e programas, s6 viverd com o apoio das bases
estaduais, enquanto favorecidas pela benevoléneia presidencial.

Campos Sales, com a visfio clara que o esfacelamento do
Partido Republicano Federal the proporciona, dard forma e estilo
aos elementos que encontra e que ¢ projetaram. Percebe que o
poder 86 uniria os politicos em desacordo, arredado o cipoal
politico dividido de antagonismos, se exploradas as forgas
estaduais. “O que havia na alta diregdo era, no fundo” —nota o
presidente — “um grupo de caudilhos politicos, todos igualmente
soberanos, e cioso, cada um, da sua influéncia politica. Na
auséneia de idéias que pudessem estabelecer a indispensivel
coesdio, assistia o pafs ac singular espetdculo dos movimentos
desencontrados, que estas influéncias antagdnicas imprimiam
a0 mesmo corpo politico. ... Ao primeiro aspecto convenci-me
de que nenhum dos lados apresentava sintomas de hostilidade
ao governo, se bem que fosse o intuito, em cada um, de fundar a
sua preponderdncia politica”.’® As discordincias, além do po-
tencial governismo, tinham uma chave conciliatéria, necessdrio
ponto de partida de todo o jogo: o reconhecimento das eleigdes,
com o diploma ao vencedor. Sobre esta pedra, a partir de 1900,
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erguer-se-4 a ordem republicana, para um império de trinta anos.
A Repiblica, hesitante na procura do campo de gravitagdo de
seus elementos internos, encontra afinal o eixo que a fard rodar
na fixacio pragmadtica do federalismo. Campos Sales define os
objetivos do seu esquema na necessidade de “apagar as dissensdes
que dividiam o Congresso e constituir nele uma unidade forte,
patriética e decidida a prestar o seu concurso ao governo” %
Explica-o como a solugio conjuntural dos dissidios que,
acirradamente, sobraram do esfacelamento do Partido
Republicano Federal, cuja ala extremada langara, com o apoio
do Rio Grande do Sul, um candidato 4 presidéncia, candidato
ainda recendente de florianismo, Na verdade, o sistema ji se
desenha dentro do tipo federativo que se consolida da solda do
modelo constitucional e das forgas politicas estaduais, estrutu-
radas nos partidos republicanos locais. O momento das eleigdes
de 1900, para a renovagfo da Cimara dos Depurados e o tergo
do Senado Federal, oferece o ensejo a implantacéo do controle
sobre a ciipula politica, em nome do federalismo.

A instdneia dltima da apuragio, realizada pelas mesas
eleitorais locais, cabia & comissdo de verificacdo de poderes,
composta dos provdveis eleitos, na Cdmara dos Deputados. Ao
mais velho dos diplomados cabia a presidéncia deste érgido, o
qual nomeava a comissiio dos cinco, habilitada a reconhecer os
diplomas, de modo a, escoimando fraudes e julgando impugna-
goes, estabelecer o quantitativo dos votos. Ao acaso da idade,
sem controle da maioria e do governo, estava entregue a compo-
sigdo do corpo legislativo. Era ai, no centro da manipulagio elei-
toral, que cumpria atuar, para assegurar a cooptagdo dos repre-
sentantes do povo. Uma reforma do regimento altera o sistema:
o presidente interino da nova Cdmara seria o presidente da
anterior, se reeleito o deputado. Desta sorte, o representante
da maioria faz a nova Cimara. O mecanismo, todavia, poderia
ser apropriado pelo Congresso, para se impor ao presidente da
Repiblica, subjugando-o nos momentos de dificuldade. Haveria
o risco tedrico de, municipal a mesa eleitoral, constituir-se um
vinculo direto entre as localidades e os deputados, com o alhea-
mento do governador. Os dois inconvenientes se anulam diante
do comando do governador na politica estadual, em sincronia
ou com a obediéncia das bases (o coronelismo), e, sobretudo, na
“presuncgdo, salvo prova em contrario”, em “favor daquele que
se diz eleito pela politica dominante no respectivo Estado” 7
Nessa presungfio estd o peso das situagdes estaduais, implicita-
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mente autorizadas a validar as eleigdes a bico-de-pena. Para a
rebeldia dos governadores, a Unido dispde do trunfo mdximo da
interven¢do federal, prevista no discutido artigo 6 da Carta de
1891, significativamente qualificada, ha alguns anos, pelo autor
da politica dos governadores de “coracio da Republica Brasilei-
ra”.’% Onde estiver o coragiio, af estard a vida e o corpo. A inter-
vengdo nio se fard, entretanto, nos Estados capazes de reagir
em pé de igualdade, com suas milicias — Sdo Paulo, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul. Essa reserva, quando nio a fere a pressio
indireta, constituird a base da nomeagio do presidente da Repui-
blica, no tnico influxe reciproco de pares, com a hegemonia das
duas unidades mais poderosas.

A manobra, na aparéncia muito simples e reduzida a
algumas palavras no regimento interno da Gimara dos Deputa-
dos, serd o fruto de astuta e obstinada negociagio com os sover-
nadores, excluido o Rio Grande do Sul. Jilio de Castilhos perce-
beu que, no seio da maquina em cogitagio, enfraquecer-se-ia o
Congresso!™, com o desmesurado fortalecimento do presidente,
de molde a cortar um poderoso nticleo de influéncia, necessirio
aos Estados incapazes de escolher o chefe do Poder Executivo
federal. Pinheiro Machado, nos préximos quinze anos, lembrard
a adverténeia e orientard sua agdo para explorar a pequena drea
parlamentar que o véu compressor nao cobriu. O governador de
Minas Gerais dd o “apoio incondicional” de seu Estado 4 nova
férmula. A Bahia, desconfiada da hegemonia paulista que pulsa
nas dobras do plano, desconversa e reluta no assentimento, ciosa
de guardar o terceiro lugar nas decistes politicas, posi¢do que
vé ameagada no cendrio nacional. “Q que pode acontecer” —
observa o artifice da cartada histérica —, “e que eu sempre temi,
€ que os dois Estados porventura com tendéncias exclusivistas,
a Bahia e o Rio Grande do Sul, pretendam, cada um para o seu
lado, extremar os grupos na verificagdo de poderes com o de
constituir uma maioria que garanta o predominio da sua influén-
cta na diregdo politica da Republica.

“Hoje” - prossegue, relatando os acontecimentos ao seu
mais leal eclaborador, ne comego de 1900 — “recebi uma carta
de Lufs Vianna (governador da Bahia), em resposta a outra minha
sobre este assunto, em que ele, a0 mesmo tempo que deixa trans-
parecer sentimentos partiddrios, se mostra receoso da influéncia
rio-grandense.

“E natural, ¢ mesmo quase certo que no Rio Grande se
pense do mesmo modo quanto s vistas da Bahia. Acredito, po-
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rém, que nada disto obstard a boa execugio do acordo. O que &~

indispensdvel ¢ organizar desde logo, no inicio dos trabalhos,
uma maioria arregimentada e resoluta..." J4 que a voz era agora
a dos Estados, cada um pesaria suas conveniéncias. Com Minas
(Gerais, senhora da bancada mais numerosa {37 deputados contra
22 de 8do Paulo e Bahia), com o norte e seus pequenos Estados
preocupados em consolidar o governo dos detentores do poder,
estava assegurado o éxito da empresa, se a ela aderisse Sdo Paulo,
O Rio Grande do Sul e a Bahia nao poderiam articular, isolados,
reacdo capaz de afrontar a poderosa coligagio de forgas, no centro
da qual estava o presidente da Repiblica. Minas Gerais, por seu
governador, tinha razdes profundas para pronunciar o caricato
“apoio incondicional”. A politica dos governadores servia, a fei-
¢d0, em hora oportuna, para consolidar a transferéncia de poder
aos polfticos da zona agricola do sul e a chamada da Mata, com o
afastamento do tradicional grupo da zona mineradora. Era o café,
baseado no trabalho livre, que despontava para o comando, com
esporas autoritdrias em lugar do doce, fino e dissimulado jeito
das raposas de outrora.’”! O Partido Republicano Mineiro, reor-
ganizado depois da mistura das 4guas dos primeiros dias, assume
a sua feigfio autoritdria, com a chefia consensualmente entregue
ao governador. “O presidente do partido” - depde um iniciado
nos mistérios da Tarasca, apelido da oligarquia mineira — “ficava
com as honras e a aparéncia de um poder que era mais nominal
que real. A Gomissdo Executiva, na expressio pitoresca de Bias
Fortes {Crispim Jacques), servia apenas de guarda-chuva para o
governo. Nunca se ‘descobria a Coroa’, para usar o dito do tempo
do Império.”*2 O “apoio incondicional” escondia, na aparente
subserviéncia, o bastio de marechal, que logo passaria as méos
de Afonso Pena, Venceslau Brds e Artur Bernardes. O problema,
vencida esta etapa, seria atrelar 8o Paulo, a base do fundador
da igreja republicana e o centro do comando do regime. Esmera-
se Campos Sales, sem dubiedades, em revelar ao governador do
poderoso Estado, agora Rodrigues Alves, o miolo de seus propé-
sitos, onde soa a nota da hegemonia paulista e a disciplina da
periferia. “Julgo, portanto” -~ escreve o presidente —, “azado o mo-
mento para se tomar a constituiedo da futura CAmara como ponto
de partida para agremiagio de forgas titeis, que constituam um
srande partido de governo, exclusivamente devotado aos
interesses da administragio da Republica, até hoje tdo descura-
dos, precisamente porque, na auséncia de partidos regulares,
nio temos tido sendo grupos ou corrithos mais ou menos audazes,
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assediando ou procurando assediar as eminéncias do poder pii-
blico.” Nio deixa o missivista de acenar para a “a¢do regenera-
dora” da pelitica paulista, insistindo numa nota que parece cinica:
a legitimidade das eleigtes expurgadas. “Quem contestaria em
boa-fé, por exemplo, a legitimidade dos eleitos pelo partido domi-
nante em 5ao Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco ete. ¥
Da mesma forma, ninguém duvida de que no Maranhdo foi essa
mesma politica que venceu as eleigdes; e, no entanto, os ad-
versarios do governo do Estado dizem-se vitoriosos no 2° dis-
trito, diplomando para si os trés tergos deste mesmo distrito. ...
Quer dizer: a tdtica das duplicatas e das fraudes é a mesma para
todos os vencidos.”%

O politico de Sdo Paulo seria um realista, mas ndo um
cinico. Para ele, a legitimidade nfio provinha das formalidades
eleitorais, mas dos ordenadores dos votos, reunidos seus poderes
na pessoa do governador. A fraude, nesse contexto, serd obra
exclusiva da oposi¢fo, ndo do governo. Ndo fora o inventor do
terceiro escrutinio, armado nas prdticas imperiais e reconhecido,
por heranga, nos dias iniciais da Assembléia Constituinte.# Rui
Barbosa, obviamente, nio conseguia entender o racioeinio, iman-
tado, como sempre, pelo dogma da soberania popular. No jogo
das palavras via apenas o recurso da “mentira das urnas” para a
“mentira da verificagdo de poderes”, no “absolutismo de uma
oligarquia quase tio opressiva em cada um dos seus feudos quanto
a dos mandarins e a dos paxds”.’?? Entre os paulistas, o resultado
do plano, a consolidagiio da mAquina estadual, eom o absoluto
predominio do governador¢, ndo atendia i totalidade do partido
dominante, premida por outros problemas que néo os mineiros.
Na sucessfo local, Gampos Sales e Rodrigues Alves ji haviam se
definido, com a resisténcia de uma ala, sob a presidéncia de Pru-
dente de Morais, agora reintegrado na pelitica de seu Estado. A
implantagio da politica dos governadores, percebem todos, eli-
minari as esperangas do grupo minoritdrio, esperancas que se
langam nas eleigbes. Abre-se, em conseqiiéncia, a segunda dissi-
déncia nas hostes paulistas, em 1901, dissidéncia que as eleigfes
municipais malograrfio. A facgdo minoritdria nio quer o presi-
dente da Republica convertido em escrutinador de atas eleitorais,
num esquema capaz de instalar o governo autocrético. Rodrigues
Alves, olho pregado na chefia nacional, que lhe caberd em breve,
realista e direto, corta os equivocos: trata-se, pura e simples-
mente, de reconhecer todos os candidatos dos governadores. A
Republica, depois de dez anos de tropegos, descarta-se, como o
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Império desde 1840, do mais sedicioso e andrquico de seus com-
ponentes: o povo. Por que a ficgdo incdmoda, desagregadora e
gerada pelos copistas de teorias? As oposigdes estaduais, fithas
da fraude ambiciosa, calam-se, submissos os contestadores. A
federagio triunfa, apagadas as dissensdes, daqui por diante
identificadas ao 6dio e & violéncia, criadas para contrapor-se “ao
desdobramento trangiiilo da atividade governamental”, Os restos
espiirios do parlamentarismo serio eliminados. Em lugar do
centralismo, cujaalma era a burocracia'”’ imperariam os Estados
— entre estes o8 mais poderosos . “Neste regime...” - doutrina o
pontifice da federagio consolidada — “a verdadeira forga politica
que 1o apertado unitarismo do Império residia no poder centrall
deslocou-se para os Estados. A politica dos Estados, isto é a;
politica que fortifica os vinculos de harmonia entre 08 Estado:s e
a Unido, &, pois, na sua esséneia, a politica nacional. £ l4, na
soma dessas unidades autonomas, que se encontra a verdadeira
soberania da opinidio. O que pensam os Estados pensa a Unido, "’
Os governadores — o texto alude a Estados — serfio a elei¢do, a
legitimidade. Fora daf s6 haveria a tirania do centro, defendia-’se
Gampos Sales ao repelir a paternidade das vinte Hranias, “a mais
implacdvel, a mais formidavel, a mais abomindvel de ;:odas as
tiranias —a tirania do centro” ' Entre uma tirania e oulra, optava
0 propagandista republicano pela emergente da federagdo. Certo
havia quem falasse em povo — os demagogos de sempre. Povc:
significa, entretanto, eleicbes — mas, nesse ano de 1900, ja se
dissipara a quimera de que, desarticulada a tlinica centralizadora
a liberdade se ergueria, impdvida e ordeira, nos sertdes e nas’
cidades. Se ninguém disciplinasse as bases, os chefetes locais
semeariam a barbdrie e o sangue, sem que o povo, abaixo deles
fosse consultado, satisfeito com a protegdo que recebia. “Q que,
Se passa nas seg¢des eleitorais” — depde um contemporineo, sa-
bedor e beneficidrio das praticas do voto - “é mera comédia para
aparentar que se observa a lei: 0 que vale, o que vai servir perante
o poder verificador, é o que se faz depois, sdo as atas que se
lavram mais tarde, em casa dos chefetes eleitorais, ao sabor de
suas convenidnceias.
“Téo certos disso estio governistas e oposicionistas, que
o dia da eleigdo ndo desperta interesse em nenhum dos can;pos.
As segbes eleitorais ficam em abandono e, no dia seguinte, os
Jjornais filiados a um ou outro grupo publicam os resultados que
lhes convém e que esperam vir a justificar com as atas e lavrar
nos livros em branco.... O periodo que mediou entre 4 eleicio e
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a reunido das juntas apuradoras foi o verdadeiro perfodo
eleitoral.”'?” Da farsa local passa-se 4 farsa nacional, com a degola
institucionalizada e dirigida — a degola anterior era dispersiva,
informe, contraditéria ao arbitrio das individualidades mais influ-
entes. Na ctipula, “com a precisio e a rapidez de uma guilhotina”,
executavam-se os indisciplinados e os contestantes “sem demo-
rado sofrimento” 2 Os oposicionistas estaduais e federais ndo
passavam do vestibulo, expulsos e infamados na tentativa torpe
de profanar o templo. O Congresso nio seria mais a arena das
estéreis lutas de campandrio, indignas do palco da capital repu-
blicana.

As eleigdes de 1900 provaram a eficiéncia do sistema,
com o sacrificio de todos os adversdrios dos governos estaduals.
Francisco Glicério, o ex-general das vinte e uma brigadas, o pode-
roso chefe de ontem, nem ele conseguiu transpor o abismo que
se abrira aos pés dos dissidentes. Ao seu lado, sofre também a
degola um politico que cresceria muito e chegaria 4 culminéneia
maxima, Washington Luis. O norte, daf por diante, se compori
de muitos ducados, com as chamadas satrapias. Gada Estado
terd seu dono, pessoal ou da familia, de um chefe ou de um grupo
fechado: Minas Gerais serd o dominio da Tarasca; SZo Paulo, do
Partido Republicano Paulista; o Rio Grande do Sul nfo saird,
durante vinte e cinco anos, das miocs férreas de Borges de Medei-
ros; o Ceard caberd aos Aciolis, Nery conquistard o Amazonas;
Rosa e Silva terd Pernambuco ao seu dispor. O sistema, previsto
para entregar o poder politico aos Estados, poderia levar a alian-
gas interestaduais, com a anulagfo do presidente da Republica,
convertido em agente, representante de tais blocos. Na verdade,
subjacente ao império presidencial, vibra essa realidade, articu-
lada pelos dois grandes Estados, Sfo Paulo e Minas Gerais, com
0s desafios de outras contestacéies, discretamente coordenadas
pela terceira forga, logo assumida pelo Rio Grande do Sul. O
aparelho fiscal e financeiro, concentrado na Unifio, permitia
sufocar essa reagdo, dada a permanente pentiria dos Estados para
proverem #s suas necessidades. 86 os grandes estariam ao abrigo
da ajuda federal direta, impondo seus interesses na formulagio
da politica econémica. Os pequenocs Estados obedecem porque
sdo pobres e continuam pobres porque ndo participam dos esti-
mulos comandados pela Unifo. Essa circunstineia permitiu que

apolitica dos governadores evoluisse para a supremacia do presi-
dente da Republica, numa tendéncia que o presidencialismo favo-
recia. De cutro lado, a resisténcia deveria concentrar-se no par-
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lamento - este, entretanto, s6 estava aberto aos representantes
(\105 governadores, submissos, nas questoes politicas nacionais
a c-hefia do Catete. A prova de forga do presidente consistia na,
eleicdo de seu sucessor, faganha que poucos conseguiram realizar,
Na esfera federal, as rivalidades de Sdo Paulo e Minas Gerais‘
permitiam aos inconformados a meia-vitéria das tardangas e
obstdculos. No plano estadual, as oposi¢es nao poderiam esperar
a 'mudang:a c?o governo, salvo se algum salvador fosse ungido no
310 de Jan.elro. A intervenciio federal, usada para esmagar o0s
inconformismos locais, poderia, instrumento diplice, mudar as
chefias e quebrar as oligarquias — houve um quad;iénio que
a?imentou a flusio, “Cumpria” - verbera Rui Barbosa, volvidos
vinte anos da politica dos governadores — “descobrhi—lhe uma
férmula nova, pratica e comercial, que substituisse os prinefpios
pelos interesses, o povo pelas tacgdes, os Estados por seus
governos. Néo the acharam dificuldade. A inc6gnita do problema
estava 4 mio de semear. Era transformar as autonomias em oli-
garquias. Transformaram-se. Nada mais convinhavel e c6modo
ao poder central, cuja oligarquiza¢io, para se consumar, e se
considerar eternizada, niio necessitava de mais do que ve;r exe-
cutada a oligarquizagio dos Estados.

“Desde af a intervengio nos Estados encontrara a sua
norma conciliatéria, mediante um tdcito ajuste entre eles ¢ a
Unido. Uma troca de atribuigées e uma cessdo mutua de garantias
harmonizavam as diferencas. O governo federal entregava cada
um dos Estados a facgio, que dele primeiro se apoderasse. Con-
tanto que se pusesse nas maos do presidente da Repiiblica, esse
grupo de exploradores privilegiados receberia dele a mais ilirni—
tada outorga, para servilizar, corromper e roubar as populagdes

i“ : £ )

A hipétese da intervengdo federal ndo o inquietaria
nunca mais. O governo da Unido nio usaria dela mais nunca, a
ndo ser quando a quadrilha protegida a solicitasse, para ultimf;r
em nome da autonomia estadual, a servidio, a desonra e a;
pilhagem do Estado.”? Além do argumento éxtremo 48 no-
meagles, a ajuda econdmica com obras federais. os cal,'gos mi-
nisteriais cativam as lealdades e suavizam o man,do.
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latifundidrios”. ( Op. cit., p. 46 € 47.) Apdia-se o autor em Spiegel, Henry William
The brazilian economy. Philadelphia ~ Toronto, The Blakiston Company, 1949
e Denis, Plerre. Le Brésil au XX.© siéele. 6 ed. Paris, Armand Colin, 1921, Nei
realidade, Spiegel sustenta: The persistent upteard movement of prices together
with the depreciation of the external value of the currency, has been ;1 boon to
producers end exporters whose proceeds increase at a more rapid rate than
do their costs. It has tended to perpetuate the social system created by a single-
crop, plantation economy and the concomitant concentration of wealth and
income. It has also facilitated a high rate of investmen although not always in
desirable directions, in the face of a relatively low level af income. (Op. cit. P.
46 e ndo o trecho citade por Onody, que versa sobre problema paralelo.) Pie'rre
Denis: Tout producteur qui vendait & Uétranger ses produits, qui recevait ses
paiements en or et que changeait ensuite cet or en monnaie de papier, recevait
en papier une semme pius forte avec le change bas, et ¢’est pourquoi il y
fenait.

Un commentaire suffiva. En 1889, le Brésil exporta pour 258 millions de
milreis en or. En 1898 l'exportation brésilienne, ayant baissé, est évaluéde
seulement & 216 millions. Cependant, en 1889, le change étant au-dessus du
pair & 27 /16, les exportateurs on regu en papier, monnaie courante dans le
pays, seulement 253 millions, tandis qu'en 1898, favorisés par la hausse du
change, ils ont touché 814 millions, trois foi autant. La différence représente
a pew prés le béndfice qu'ils doivent & la baisse. Réciproquerment la hausse les
ruina e elle souleva parmi aux ure clameur. Avec une certaine habilité ayant
analysé les causes de lear mécontentement ils voulurent monitrer le' Brésil
divisé en deux camps: dans 'un, cegy qui désiraient la hausse, les
consommatevrs d'objets d'importation étrangére dans Fautre, ceux qui
voulaient la baisse, les producteurs, classe plus digné de la sollicitude du
gouvernement. Letur ralsonnement demande & ne pas étre poussé & Pextréme
il est évident que la basse continuelle en désorganisant la vie dconomique d’L:-
pays, ne pouvait manquer de nuire aux producteurs avssi. Dependant Id
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hausse trop précipitée de 1899 & 1906 feur cuvsa de dures souffrances, et
leurs réclamations exprimaient des veritds.

A coté de ces dewx partis hostiles, dont Pun réclamuit la baisse et Pautre
la housse, un froisiéme tenait avant (out & voir le change rester mobile et
variable; ce parti comptait surtout des hommes d'affaires et des banguiers,
dont les béndfices les plus claires provenaient de la spéculation sur le change
sous toutes ses formes. (Op. cit., p. 88 e 89.)

Edgar Carone (A reptiblica velha — instituigdes e classes sociais, Sio Paule,
Difusido Européia do Livre, 197() nio discrepa do ponto de vista que
chamarfamos tradicional: “O cimbic baixo significa desvalorizacio da moeda:
assimm, o produte que & exportado e trocado por um valoer estdvel, como € o
oitro, Teverte internamente, na troca do ourc em papel, em muite dinheiro. O
contrdrio acontece quando a moeda estd valorizada e o cAmbio € alto: a
valorizagio interna significa que o dinheiro vale muito e a troca do ouro por
papel traz, comeo conseqiiéneia, o direito a pouco dinheiro. Dai entendermos os
constantes reclamos das classes agrdrias para que fosse instituido o cimbio
baixo. Apesar da crise, os fazendeiros do café resistem até 1898, porque recebem
grande numerdrio pela troca de sua mercadoria, o que os ajuda a vencer
internamente aqueles momentos dificeis. A deflagiio e a valerizagfo na politica
de Campos Sales sdo fatais para a agricultura, e somente vencidos quando esta
institui o Convénio de Taubaté e a Caixa de Conversdio, eriados para estabilizar
o cimbio a 16, o que, na época, & um cimbio baixo. Desta maneira, a agricultura
beneficia-se da protegio governamental e da certeza de uma estabilidade
cambial, mantida na baixa. Porém, pode-se citar um exemplo de cimbio e jogo
palitico: durante o governo de Nilo Peganha, tenta-se elevar a taxa da Caixa de
Conversdc para que Sdo Paulo ndio continue apoiando a eandidatura de Ruoi
Barbosa e, pela pressio econdmica sobre os fazendeiros, o governo federal quer
o recuo politico do Estade.

“Os industriais também pedem cimbio baixo, ndo devido s suas
exportagbes, que praticamente inexjstem nesta época, mas porque significa
encarecitnento dos produtos importados e, desta maneira, exige-se mais dinheiro
para as compras no exterior, privilégio de um pequeno grupo, pois a massa
consumidora serve-se dos produtos nacionais. Ao mesmo tempo que a
importagio torna-se proihitiva, os pregos internos sobem devido a inflagio e
depreciagio da moeda, trazendo bons lucros para a classe. Como a conseqiiéncia
desta situagio repercute lentamente entre a classe operdria, s6 depois de greves
¢é que os saldrios voltam ao nivel anterior A depreciagdo: enquanto isto, os
industriais chtém maiores margens de lucros, Por estas razdes, somente num
momento, em 1890, é que a classe industrial aplande a taxa-ouro e a alta cambial;
todas as outras vezes, ela pede o cAmbio baixo.

“0) coméreio exportador, que se liga diretamente 4 produgiio agrdria, aplaude
ainflagio e a baixa cotagio do cAmbio: desta maneira, os intermedidrios podem
pagar melhores pregos aos procutores e também ganhar sobre os estoques. Mas
o coméreic importador é contrdrio a esta solugfo,| pois com o cimbio baixo é
preciso muito dinheiro para a importagdo dos produtos €, naturalmente, a venda
das mercadorias teria que ser feita internamente por um prego muito alto. Com
o cambio alto e a troca do ouro por pouco dinheiro, estas mesmas mercadorias
sAo oferecidas por pregos mais compensadores. Dai haver sistematicamente
uma oposicio desta classe 2 politica baixista. Comeo, poréni, grande niimero de
seus compenentes sdo portugueses, italianos, ou de outras nacicnalidades, seu
protesto é clhade com desconfianga e com sentimento chauvinista.
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“Também favordvel ao cAmbio alto é o imperialismo: a remessa de capitais
ao exterior pelas empresas beneficia-se desta situagdo porque, com menos
dinheiro, elas podem enviar mais ouro. O inverso ser-lhes-ia inconveniente,
mas nessa época quase nio hd remessas de capitais particulares estrangeiros
para o Brasil: quando existem, sio na maioria empréstimos ac goverrio federal,
aos Estados ou, ainda, aqueles destinados as empresas piiblicas, de que se trata
posteriormente.  porém, na especulagio sobre o préprio cambio que 0s bancos
estrangeiros auferem lucros fabulosos: naturalmente, ai nio existe propriamente
wma tend@ncia altista, mas um interesse em que o edmbio seja incerto e variavel,
Como todos os pafses dependentes e de economia baseada na monocultura, a
produgéio brasileira ¢ exportada macigamente em determinada época do ano:
1o caso do café, principalmente em setembro e outubro. Contudo, as transagdes
s&o feitas com 90 dias de prazo e no cAmbio da data do vencimento, o que
permite aos especuladores e bancos forgarem a alta para essa época. Neste
momento, especuladores e banqueliros compram mais barato os saques pagos
em ouro ou o ouro sobre a praga do Rio, principalmente porque os fazendeiros
e intermedidrios precisam fazer dinheiro, passada esta época de compra, os
bances especulam com suas reservas em ouro, pois o coméreio importador
precisa pagar seus compremissos exteriores. A venda se faz, mas j4 entdo os
bancos forgaram a baixa cambial: pela mesma quantia de ouro, eles recebem
mais papel,

“O governo também se interessa por uma politica de cAmbio alte: num
pais de regime de papel-moeda fiducidrio, os problemas e compromissos que se
apresentam sfo graves. II4 uma continua necessidade de o governo saldar suas
dividas publicas externas e prover as remessas de saldo dos capitais empregados
no pais. Estas saldas podem ser negativas para a balanga comercial, dai o
interesse em que haja moeda forte, o que representa, internamente, menor
gasto em dinheiro. Mas, devido as pressies das classes interessadas ou aos déficits
da balanga comerelal, o cimbio torna-se independente e dependente de todas
estas cireunstincias apresentadas. A polftica de saneamento financeiro e altista
de Campos Sales é um momento de reagiio governamental, mas na verdade nio
se sustenta por muito tempo.

“Finalmente, as classes populares - classe média e operariado — sdo também
4 favor do cambio alto. Elas identificam cAmbio e protegin alfandegdria como a
razfio fundamental das contfnuas altas do custo de vida.” p. 97 a 99).

Leopoldo de Bulhes, que serd o ministro da Fazenda do governo Rodrigues
Alves, orando na CAmara dos Deputados em 1892, baseado na autcridade de
Goshern, acentna que a emissdo em larga escala provoea um excesso de
importagdo, dificultandoe a exportagdo - tese contrdria & corrente; os pregos
elevando-se, por causa de um acréscimo de circulagéo, atrairam os produtos de
outros paises, ao passo que os pregos das mercadorias exportadas, tendo
aumentado também, serdo de uma venda mais dificil no exterior. “Dado o excesso
de importagio e os governos pensando remediar o mal, cometem o erro fatal de
aumentar a circulagio, por uma nova emissdo, o efeito desta medida serd o
agravamento do mal, porque as importagfes continuarfio.” {In: Bulhdes, Augusto
de. Leopoldo de Bulhdes ~ Um financista de principios. Rio, Edigdes Financeiras
5. A [s. d.], p. 198}. Em outra ocasifie, langou observacdies de outra indole: E
certo que o melhoramento progressivo do meio cireulante, alterando o nivel
dos pregos, perturba de algum modo a produgfio; mas, além de efémera e
transitdria, tal perturbacfo s6 afeta mals acentuadamente os interesses de uma
classe — 2 da lavoura.
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“Por iss0 mesmo 56 desses interesses surge a oposigio a essa politica, que
se revelou tAo proveitosa & nagdo inteira. : )

“F serd em nome de toda a lavoura o abandono das boas doutrinas que nio
sio novas, que estio consagradas pela autoridade dos mestres € pela experiéncia
das nagbes, que zelam o seu crédito?

“NEo & s6 em nome da lavoura do café, nem mesmo de toda a lavoura do
café, mas daquela que, por fatos que nio importa esmerithar, se deif(gu envolver
em compromissos, que lhe ndo permitem prescindir do auxilio Dt.wlal'

“Ninguém dird que seja razodvel e justo o sobreporem-se os interesses da
reduzida fragiio de uma classe aos de todo um pais, principalmente se atendiarmos
a que a pretensa lesdo desses interesses nio passa de errbnea compreensao dos
fendmenos econdmicos.

“Com efeito, se a valorizagdo da moeda influi sobre os pregos, essa influéncia
se exerce de modo geral, compreendendo o prego de todas as utilidades; destarte
a reduqio do prego do café encontra compensagdo na do prego do trabalho, das
méquinas, dos utensilios e de todas as despesas de produgioc ¢ mesmo na das
despesas pessoais do produtor” (Id., p. 332). Lembra também as vantagens do
valor alto da moeda para os proletdrios e assalariados (p. 349).

Pandid Calogeras (La politique monétaire du Brésil, Rio de Janeiro,
Imprimerie Nationale, 1910) assinala, para os produtores e exp?rtadores, 0s
beneficios da depreciagio menetdria (p. 435). Acautela-se, porém, contra a
generalizagio do principio, vilide para o fazendeiro de café, que dependia pouco
de artigos exportados, enquanto néo se aplica ac seringueiro‘, que in}porta t};do
para prosseguir seu trabalho (p. 436). Néo favorece, também, os fazendeiros
monccultores, que alimentam e abastecem sua empresa de bens importados
(p. 437). O aviltamento do papel-moeda opera, na ven:dacie, como uma taxa
protecionista, no lnterior, lucrando os produtores da diferenga de tempf) entre
o preco dus produtos e a elevacio dos saldrios. A producdo nacional serd, deste
modo, favorecida, em proveito dos detentores do aparelhamento produtive e
dos intermedidrios, com a expropriagio dos assalariados (p. 439 a 444). As
empresas estrangeiras e os devedores ao estrangeiro (particulares e piiblicos)
sofrem, com o assalariado, o prejuizo da desvalorizagio monetria (p. 439).

Dentro das cautelas recomendadas por Galdgeras, deve-se ponderar que
havia, entre os produteres, interesses regionais discordantes do café. O Rio

Grande do Sul, dedicado principalmente ao mercado interno, defendia a politica
estabilizadora, em dissonfncia com os cateicultores (Love, Joseph L. Rio Grande
do Sul and bragilian regionalism. Califérnia, Stanford University Press, 1971,
p. 113).
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