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I — A Primeira Repiblica, expressdo politica de
um pacto liberal-cligdrquico

§¥De um ponto de vista ideol6gico, a Primeira Repiiblica foi b coroamento
do liberalismo no Brasil §Suas bases constitucionais, tracadas' pela geragdo.
republicana de 89— 4 qual viera unir-se o mais conceituado critico e poderoso

opositor da politica imperial vigente, o baiano Rui Barbosa — bem demons-_
travam o compromisso com a doutrina que ndo pudera medrar inteirica no

Imperador, deixara estampado o selo de suas prerrogativas sem limites me-
diante a singular criagdo do Poder Moderador, instituido de forrpa que contra-
fazia os principios de contengdo de poderes da concepgao de Constant e
Montesquicu.

Com efeito, o novo instrumento constitucional se apreseritava na esfera
tedrica escorreito e fntegro, depurado daquelas faculdades autocriticas que
0 outorgante do Primeiro Reinado contrabandeara para os artigos 91 e 92
da velha Constituigao. '

Nessa linha de distribuicdo de competéncia aos poderes politicos, a Consti-
tui¢do da Primeira Repuiblica foi inexcedivel: a finalidade consistia em neutra-
lizar teoricamente o poder pessoal dos governantes e distanciar, tanto quanto
possivel, o Estado da Sociedade, como era axioma do liberalismo.

Mas a fidelidade do texto a essa técnica fundamental, assentada em princi-
pios e valores ideolégicos incansavelmente proclamados por publicistas cujas
ligoes educaram os autores da Constitui¢do, sobretudo seu artifice principal,
ndo guardava porém correspondéncia com a realidade, conforme o fato histé-
rico veio soberanamente comprovar.

Até mesmo as formas mais puras da construcio liberai cedo se esclero-
saram. Na regido de governo, a forca atrativa de um sé poder aglutinava
as oligarquias estaduais, ¢ logo se manifestaria visivel e ostentosa na pessoa
do Presidente da Repiblica. Era ¢ste um monarca sem coroa, um rei sem
trono. As institui¢ges mesmas se revelavam impotentes para romper a tradigdo,
0 costume, a menoridade civica, os vicios sociais ingénitos, que faziam a
Republica padecer a desforra do passado. A ligio era esta: ninguém decreta
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a supressdo da histéria e da realidade, com ldpis ¢ papel, ao abrigo macio
das antecdmaras do poder. .

Mas nem por isso se pode negar que a Proclamagéo da Repablica, os
decretos do Governo Provisdrio € a promulgagdo subseqgiiente da Constituigio
de 1891, foram pelo aspecto formal uma ruptura completa da ordem politica
anteriormente estabelecida no Pais.

Antes, porém, de descermos a uma analise dos elementos e das forgas
histéricas atuantes sobre o processo republicano de governo, que se buscava
institucionalizar, e muito antes também de examinarmos as resisténcias com
que se defrontava o novo regime, faz-s¢ mister expor as mudangas béSiCEllS
decretadas e introduzidas pelo cédige fundamental de 91, mediante as quais
se colhe a filosofia de poder que guiava a camada dirigente, bem como os
valores ¢ interesses do sistema recém-estabelecido, tudo girando politicamente
ao redor de um pacto liberal-oligdrquico. '

O cotejo Império — Repiiblica mostra o passe largo que se u_:lera: al;_l,
a forma mondrquica, com os lagos perpétuos de uma sucessao dméstlca‘; aqui,
a modalidade desconhecida de um poder supremo que se renovava pericdica-
mente em sua titularidade. o

Dantes, um sistema unitdrio ¢ centralizador que asfixiava as mais refnoltas
regiGes periféricas do imenso Pais; agora, a autonormia das antigas_Provmcms,
expandida a um tal grau de descentralizacdo que a mudanca do regime conver-
tera em Estados e fizera de sua comunhio um lago perpétuo e indissolivel
de Estados, ou seja, uma federacdo. Mas federacgio estabelecidak com todo
o rigor do figurino americano, onde o constituinte patrio fora inspirar-se.

Ontem; adotava-se a forma parlamentar de governo penosamente insti-
tuida como brilhante conquista representativa a sombra benevolente de um
Poder Moderador. Hoje, via-se algo extemporineo e irrefletido: o modelo
presidencial de governo, para o qual nem as elites se achavam bastantemente
preparadas nem a sociedade suficientemente atraida. A subitaneidade do golpe
republicano cortara na raiz o processo evelutivo do parlamentarismo imperial.
O préprio Rui externou depois certa amargura por haver sido o artifice de
tio profunda mudanga, da qual todavia sé nos resultaram golpes de Estado,
ditaduras, sedigoes ¢ desrespeito 4 ordem constitucional.

O presidencialismo efetivamente contribuira para arrvinar a harmonia
e o equilibric dos poderes. Fomentando a expansao sem freios da autoridade
do presidente da Repiblica, fizera a pessoa do primeiro magistrado se conver-
ter no centro de todos os poderes, de todas as decisées, de todos os movimentos
da mdquina de governo.

O texto de 1891, com seus 91 artigos e 8 disposigdes transitérias veio
a ser, em termos juridicos, o grande monumento de nossa erudigdo liberal.
Em matéria de teor basicamente constitucional, consagrava ela a separagido
de poderes de conformidade com a proposta de Montesquieu — férmula
peculiar, alids, a todas as Constitui¢des do liberalismo.
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Confirmava também o sistema federativo j& decretado pela ditadura de
15 de novembro de 1889, ac mesmo passo que introduzia tacitamente a forma
presidencial de governo.

A declaragdo de direitos trouxe, por sua vez, inovagdes considerdveis.
Explicitou-se que a Repiiblica ndo admitia privilégios de bergo e desconhecia
foros de nobreza. Igualmente extinguiram-se “‘as ordens honorificas existentes
¢ todas as suas prerrogativas ¢ regalias, bem como os titulos nobilidrguicos
e de conselhos™.

A Repiiblica instituiu o casamento civil, de celebragio gratuita, secula-
rizou os cemitérios, laicizou o ensino nos estabelecimentos plblicos, separou
o Hstado da Igreja, de tal modo que nio houvesse subvencio oficial a culto
ou igreja nem relagdes de dependéncia ou alianca das profissoes religiosas
com o Governo da Unido cu dos Estados; aboliu a pena de morte, criou
0 habeas corpus, o mais célebre instrumento de protegao judicial do individuo
sob iminente perigo de padecer violéncia ou coacdo por ilegalidade e abuso
de poder.

O direito de propriedade viu-se também com a ordem republicana erguido
a sua plenitude mdxima. Confirmava-se a tradigdo cldssica do Estado liberal
a esse respeito. A unica ressalva era a desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante prévia indenizago.

Muitos outros direitos e garantias, j4 constantes da Constituigdc imperial
foram também incorporades a Iei maior da Republica. Entre estes, a isonomia,
a livre manifestagdo de penmsamento, a liberdade de associagdo, o direito
de reunidio, a inviolabilidade da casa como asilo do individuo e a instituicdo
do juri.

O aperfeigoamento liberal de garantia dos direitos da pessoa humana
culminou com o artigo 28 da Constituicdo republicana de 24 de fevereiro
de 1891, segundo o qual a declaragdo néo excluia “outras garantias e dircitos
nio enumerados, mas resultantes da forma de governo que ela estabelecia
¢ dos principios que consigna”.

A esséncia desse dispositivo, como pedra angular do Estado de Direito,
tem-se reproduzido em tedas as Constituigoes republicanas subseqtientes, deri-
vadas de poder constituinte legitimo. Com tal energia que hd censentido
uma latitude admirdvel ao exercicio jurisdicional de protecdo das liberdades
fundamentais.

Mas uma cousa foi a ordem constitucional formalmente estabelecida pela
vontade da Assembléia Constituinte, onde se patenteara o primado da ideolo-
gia de elite da classe burguesa — que jd recuara para posi¢des comodamente
conservadoras de sustentacdo de seus interesses — e outra cousa muito dife-
rente, a realidade e a organizacéo social da nagdo republicana, proveniente
da crise do cativeiro e da derrubada das instituigdes impexiais.

Quanto ao principio da separagio de poderes, em que os republicanos
liberais depositavam suas maiores esperangas, por haverem removid» do Pais
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a sombra incémoda de um Poder Moderador habituado a caprichosas e inibido-
ras intervengdes, que ndo raro contribufam para fazer sucumbir ou desesta-
bilizar os ministérios da monarquia, pervertendo e descaracterizando a forma
parlamentar de governo, nao resta divida que a técnica de Montesquien
bem cedo resvalou para a ditadura de um s6 poder, ora manifesta; ora sob
disfarce. Esse poder era o Executivo em cuja politica se estampava a face
de um presidencialismo onipotente. 7

Ao redor da autoridade presidencial gravitavam todas as dependéncias,
todos os interesses, todas as influéncias anulando-se assim, dqsds as bases,
a legalidade republicana ¢ federativa das instituicdes, arredadas dos preceitos
formais e substanciais da Constituigdo de 1891.

Entre a Constituicdo juridica e a Constituicdo sociclogica havia enorme
distancia; nesse espago se cavara também o fosso social das oligarquias e
se descera ao precipicio politico do sufrigio manipulado, que fazia a inauten-
ticidade da participagdo do cidaddo no ato soberano de eleigdo dos corpos
representativos.

O instituto da intervencio federal, concebido para equilibrar ¢ harmonizar
poderes, se transformara no mais poderoso instrumento politico de arbitrio,
que alargara a limites insuportdveis o absolutismo presidencial, com inteira
sufocagdo das autonomias estaduais. O Presidente da Repiblica era um mo-
narca eletivo que se substituia a cada quatriénio.

2 — A instabilidade do sistema federalista

Muito j4 se discutiu acerca de nossa segunda Constitui¢ao com o intuite
de determinar se ela é ou ndo uma cdpia da Carta norte-americana. Rui
Barbosa seguidas vezes se viu acusado de trazer para o Brasil um modelo
que ndo se compadecia com nossa realidade social, politica e juridica. A
discussdo parece nio caber aqui. Esclarega-se todavia: o trabalho nio pode

ser atribuido exclusivamente a Rui. Fécil averiguar que a Constituigdo de

1891 nao ¢ em abscluto cépia da Constituigdo americana. E de assinalar
gue Rui se penitenciou da defesa que fez do sistema presidencialista de governo
e do texto constitucional norte-americano, quando se despediu do Senado
da Republica, em memordvel discurso.

A Constituicao republicana configurou-se em grande parte por sua 0posi-
¢do a Constituigao de 1824. Aboliram-se 0 Poder Moderador, o Senado vitalicio
¢ a unido entre o Estado e a Igreja, os dois dltimos substituidos pelo Senado
tempordrio e a liberdade de culto, respectivamente. O Poder Moderador
teve de certa maneira, um suceddneo em preceito constitucional bastante
familiar: aquele que, sobre atribuir as forgas armadas a defesa contra o inimigo
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externo, lhe confere porigual a defesa das instituigGes. Esse dispositive concor-
reria sobremodo para a instabilidade dessas mesmas instituigGes no futuro.

Mas o espirito liberal predomincu em todo o texto. Votavam indistinta-
mente os majores de 21 anos alfabetizados. A divisic de poderes recebeu
especial énfase, ndo sendo regulada a sua interrelagdo por nenhuma espécie
de “quarto poder”. {Js Estados, sendo absolutamente autdnomos, entendia-se
gue o fato de estarem unidos nao thes acarretava qualquer restrigao a indepen-
déncia. O art. 6° rezava: “O Governo Federal nio podera intervir em negdcios
peculiates aos Estados, salvo:

1* Para repelir invas8o estrangeira, ou de um Estado em outro;

2¢ Para manter a forma republicana federativa;

3* Para restabelecer a ordem e a tranqiilidade nos Estados, 4 requisi¢do
dos 1espectivos governos,

4* Para assegurar a execuco de leis e sentengas federais”.

Apesar de nfo tratar da ordem econdmica ¢ social, a primeira Constituicdo
republicana nos ministrou uma declaragdo de direitos “concernentes  liber-
dade, a seguranga individual e a propriedade”, que, além de instituir a inviola-
bilidade de domicilio, a liberdade de expressio, deu-nos por igual o principio
do habeas corpus, descrito como se segue: “*Dar-se-d 0 habeas corpus sempre
que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia,
ou coagio, por ilegalidade, ou abuse de Poder”. Por mais,que os principios
estivessem af expressos de maneira vaga, tanto que o Supremo Tribunal Federal
— como bem frisou o professor. Roberto Rosas — foi que construiu a famosa
teoria brasileira do Aabeas corpus, ainda assim € sempre necessdrio lembrar
que a semente, o germe desses desenvolvimentos posteriores estava fixado
no texto constitucional de 1891,

Teria sido dificil cogitar de outra alternativa para a redacdo do texto.
Afinal, a oposigdc republicana constituiu-se principalmente com base nos
agrupamentos politicos regionais. A medida que a atividade econdmica se
deslocava definitivamente para o plantio do café, e o desenvelvimento econé-
mico se regionalizava e os centros regionalizados adquiriam for¢a e organizagio
pelitica crescente, era natural que o Poder Central acabasse por ser questio-
nado em seu cerne mesmo.

Também a questdo militar ndo se mostrava nada facil de resolver. Era
ponto pacifico para as liderangas republicanas mais licidas da época que
o movimento sé tinha sido possivel pela intervencdo decisiva dos militares.
Claro que a aspiragdo republicana ndo podia ser dita inequivocamente majori-
tdria, embora o movimento tenha sido incruento. Em suma, os militares esta-
vam ali para ficar, ¢ o nimerc de revoltas ¢ rebelides os faziam sempre
mais fortes.

A hegemonia dos militares era patente. Eles como que entregaram de
maneira condescendente os trabalhos constitucionais a um grupo de-notdveis,
sem sg preocuparem demasiadamente com o prépric fruto desses trabalhos,
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aguilo que deveria ser o corpo, o espirito ¢ a letra do movimento que encabe-
garam. Prova disso € que Deodoro da Fonseca, eleito primeiro Presidente
da Republica, dissolveu o Congresso ¢ decretou o estade de sitio. Floriano
Peixoto, outro militar, sucedendo a Deodoro, desrespeitou reiteradamente
a Constituigdo, a comegar pelo fato de que, sendo vice do renunciantéDeodoro
da Fonseca, tinha a obrigagdo constitucional de convocar eleigdes. Que fez
porém? Permaneceu no cargo de Presidente até ao fim do “sen” mandato.
Os militares ndo prestaram 4 Constituigdo o respeito devido, principalmente
porque o principio federativo lhes era estranho, dotados que eram de um
desejo de centralizagdo e de hierarquia mal disfargados. Foi somente gracas
ao episédio de Canudos, que sucessivas derrotas e humilhagées infligiu ao
Exército, que o prestigio deste se viu abalado. As forgas armadas, e o Exército
em particular, levaram algum tempo até superar essc episédio. Uma pausa
para descanso das articulagdes civis, tempo em que deveriam amadurecer
suas préprias concepgdes do novo regime politico.

E, no entanto, que observamos do lado civil? O apelo a um federalismo
em gue o Poder Central, destituido de cardter orgdnico, se via reduzido a
mera soma das partes. O génio de Rui Barbosa, mais uma vez, diagnosticou
com precisdo a indigéncia das novas instituigdes, descrevendo assim este pro-
cesso, nos idos de 1920: “Cumpria descobrir-lhe uma férmula nova, prdtica
€ comercial, que substituisse os principios pelos interesses, o povo pelas fac-
gbes, os Estados pelos seus governantes. Nido lhes acharam dificuldade. A
incOgnita do problema estava 4 mao de semear. Era transformar as autonomias
em oligarquias. Transformaram-se. Nada mais convinhdvel ¢ cémodo ao Poder
Central, cuja oligarquizagdo, para se consumar e se considerar eternizada,
ndo necessitava de mais que de ver executada a oligarquizagio dos Estados”.

Sendo assim, o principio federativo tornou-se na verdade a lei do mais
forie, a lei dos clas. Nada mais natural, portanto, que revoltas se sucedessem,
tanto do lado das facgGes que se viam alijadas, como daquelas que nio se.
conformavam em assistir ao desvirtuamento dos preceitos constitucionais. A
chamada politica dos governadores instituin, na verdade, a fraude genera-
lizada.

A década de 1920 foi o palco da desagregacio desse pacto politico. A
oligarquia cafeeira impds-se sobre as demais, mas teve a sua hegemonia amea-
gada pela crescente desvalorizacdo do café no mercado internacional. Com
a queda do prego do café fazia-se mister que o Estado protegesse sobremancira
esse produto, em manobras econdmico-financeiras que resultavam em inflagio
e desvalorizagdo da moeda, num processo caracterizado por Celso Furtado
como de “socializagio das perdas”. Em suma, todos pagavam pelos insucessos
do café, inclusive aqueles que nada tinham com ele. Os movimentos de rebeldia
adquiriram por essa época o cardter de revoltas armadas com os chamados
“tenentes”. O Governo de Artur Bernardes (1922-1926) é perpassado pelo
recurso ao estado de sitio.
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E ¢ no ano de 1926 que a primeira grande reforma da Constituigdo
se dd. Ela tem cardter nitidamente centralizador e vem reforgar o presiden-
cialismo. O art. 6¢, jd citado, foi consideravelmente ampliado. O principio
federativo € agora mera retérica.

Nio foi, portanto, simplesmente porque se buscou incluir no texto consti-
tucional elementos do pensamento liberal que a instabilidade se instalou.
A Carta, na verdade, serviu perfeitamente tanto aos setores militares — (que
nao se importavam muito com ela} — como fortaleceu interesses regionais,
que a instrumentalizaram para impor a lei do mais forte ao aparelho de
Estado. Os principios liberais ndo foram trazidos a vida politica cotidiana
dos cidadaos, ndo se criaram mecanismos de participagdo que pudessem garan-
tir os principios consagrados na Carta Magna. Nio hd mérito algum em cons-
tatar tal desvirtuamento, transforma-lo em “fato” ou “realidade” e dizer que
devemos adaptar nossas leis a ela. H4 ideais que ndo se podem curvar perma-
nentemente diante da “realidade™, porquanto, ao revés, nos arriscamos a
nunca alcangd-lo pois aqueles que estabelecem o que é “fato” ou “realidade”
representam interesses sociais e politicos bem determinados.

Trata-se de garantir mecanismos de participacio e de educagdo que permi-
tam tornar vivo o texto constitucional. Tinha a Constitui¢do de 1934 por
lema o fim das oligarquias e dos vicios da “Repiiblica Velha”. Dela nos
ocuparemos opertunamente para demonstrar que a segunda Carta republicana
foi, em verdade, um tecido de ambigiiidades: nio tolheu a ressurreigao dos
vicios da Pdtria Velha, ao mesmo passo que representou na histéria politica
do Pais umn dos nossos mais redondos fracassos constitucionais.

3 — Os partidos politicos e a organizacdo
federativa na Constituigcio de 1891

Os partidos politicos estadualizados ndo expressavam, em nenhuma oca-
s1d0 de crise, a vontade nacional. Nio possuiam programas, nio eram con-
gruentes, nao tinham atuagdo permanente. Funcionavam apenas como facha-
das de oligarquias patriarcais. Neles a forca do coronel reproduzida historica-
mente, em plena madrugada do século XX, a mesma autoridade dos bardes
teudais da idade média, sendo a Republica, ao mesmo tempo, uma desigual
e injusta federagdo de oligarcas.

Os mais poderosos — concentrados no eixo Sdo Paulo—Minas — faziam
geograficamente a célebre politica do café com leite, mediante a qual, em
sucessdo alternada, se elegiam os Presidentes da Repiiblica.

O partido politico da primeira Repiiblica ndo tinha tampouco dimenséo
nacional, nem a forga, nem a representatividade que tiveram os conservadores
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¢ Hberais do Império, cuja mensagem pelo menos alcangava indistintamente
as elites do Pais ¢ em seu nome se algavam ao poder. Quadros fragmentdrios
de um sistema de bases locais e oligdrquicas, essas organizagoes frageis, incons-
tantes e esparsas que formavam o sistema partidista da Primeira Repuiblica
sé tinham forga para sustentar o stafus quo dos privilégios politicos da sociedade
patriarcal, restando indiferentes 4s massas rurais e urbanas espoliadas pelo
colonialismo interno que as mantinha na semi-serviddo, sem nenhum peso
da ingeréncia politica, portanto sempre marginalizadas do peder.

A obra de Casalecchi sobre o Partido Republicano Paulista {1889-1926)
retrata 0 poder regional oligdrquico em toda a contextura de seu prestigio
de cdpula, tutelando os interesses da lavoura cafeeira de Sdc Paulo, bem
como projetando sobre o Pais a sombra dominante de tais interesses.

Onde estava, pois, a democracia liberal de alternancia do poder, de
sucessio legitima de governantes, se um tinico partido, de dmbito regional,
durante quatro décadas teve todo o império da politica do Estado mais pode-
roso da Repuiblica, elegendo os 14 governadores de Sao Paulo, desde a queda
da monarquia em 1889 até a derrubada do governo de Washington Luis em
19307

Onde a veracidade da comunhio federativa se aquele mesmo partido,
fazende mdo comum com as oligarquias estaduais mineiras e cimentando
a alianga do *‘café com leite”, elegera quatro Presidentes da Repiiblica?

Como se vé, o federalisme no regime republicano da Carta Constitucional
de 1891 era um federalismo verbal, com a igualdade dos entes federados
existindo s6 no texto da Constituigio.

A pritica se apresentava diferente, uma vez que a desigualdade politica,
concentrando com toda a forga o poder de pressdo dos Estados mais fortes,
desequilibrava na realidade a balanga do pacto federativo. Reduzia as unidades
mais fracas da federagdo a. provinciasdo Poder Central. Um quadro bem
andlogd de sujei¢do, compardvel ac do Império. Durante a monarquia o
unitarismo porém se achava posto pela Constituigdo: o Poder Central nao
era o brago do privilégio de dois grandes Estados, como os da alianca Minas—
Sao Paulo, a alianga “café com leite”, consoante aconteceu na Repiiblica.

4 — As dificuldades formais e materiais para reformar a
Constituicdo Republicana: o fracasso da
revisgo de 1926

A teforma constitucional de 1926, sobre serddia, fora também demasiado
timida. Em nada alterou a distor¢ao bdsica do sistema federativo, sendo que
a fez mais severa e aguda.
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Gue ¢ diga Oswaldo Trigueiro, ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal:
“Dessa maneira, a reforma de 1926 restringiu a autonomia dos Estados, que
passaram a sofrer rigoroso controle politico ¢ mesmo administrativo, por
parte da Unido. O Brasil era entdo, talvez mais gue hoje, uma federagdo
governada pelos grandes Estados, que submetiam os pequenos a uma espécie
de imperialismo fraterno. O que se pretendia impor ao Pafs ndo era o federa-
lismo dos Estados Unidos ou da Suiga — em que 2 autonomia jamais foi
objeto de contestagio — mas o federalismo do México e da Argentina, onde
a freqiiente, e tantas vezes abusiva, intervendo do poder federal na vida dos Estados
repudia na pritica o regime federativo modelado nos textos legais” (%)

As oligarquias manifestavam vigorosa tendéncia & perpetuidade. Uma
das mais célebres ¢ mais sélidas radicou-se no Ceard — a dos Aciolis, que
somente caiu com © povo nas ruas tiroteando os agentes do poder, depois
de algumas décadas de dominio quase absoluto e opressivo.

Nos sertées do Nordeste imperava o fanatismo, o cangago, a jagungada,
frutos de desequilfbrios oriundos de estruturas sociais arcaicas e iniguas.

Em todo o Pais se esbogava um quadro politico de generalizada revolta,
culminando em insatisfacfo aberta. Os movimentos politicos de opinido contra
o0s Governos da Primeira Repiblica tiveram amplitude e ressonéncia nacional
a partir sobretudo da Campanha Civilista — uma plataforma de renovacio
¢ mudancas de habitos politicos, sem acenar todavia para transformagoes
sociais profundas. G discurso retérico da-época se limitava a criticar o Governo,
enquanio poupava as instituigdes.

Prosseguindo durante a década seguinte, associara mais uma vez o elemen-
to civil 20 elemento militar. Com efeito, a Reagio Repiblicana de Nilo Pecanha
convocou o Pafs a regenerar instituigSes ameagadas ja de dissolugio. O autori-
tarismo presidencialista da: Primeira Repiblica conheceu entdo seus piores
dias este século. Bernardes governava com o estado de sitio e a cavalaria
na rva. Sustentava a ditadura constitucional do Catete. A intranqiiilidade

,chegou facilmente aos quartéis: a fina flor da mocidade militar j4 ndo podia
dissimular seu descontentamento e a sua impaciéncia com os métodos oligdr-
quicos de governo.

O surto industrial posterior 4 Primeira Grande Guerra Mundial faz parte
também desse panorama. Problemas agudos surgiram, pressagiando a delica-
deza nas relagoes futuras do capital ¢ do trabalho. Por outra parte, os dois
5 de juiho, em 22 ¢ 24, denotavam j4 o 4nimo de uma resisténcia armada
a0 imobilismo e & corrupgao eleitoral das oligarquias. As oposicées civis acor-
davam também para o combate e a renovagdo. A Coluna Prestes, varando
os sertdes, buscava na retirada a identidade nacional. O prestigio da farda
fazia renascer expectativas revoluciondrias de vma intervencdo militar seme-
Ihante aquela que derrubou o edificio politico da monarquia. Tudo lembrava

0 proselitismo republicano que arruinara a reputagdo da Coroa ¢ lhe minara
os alicerces.
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Desde o principio do século, quando a Republica completara mais de
uma década de existéncia, nao faltaram vozes para advertir sobre a necessidade
de fazer-se a reforma do sistema politico por via constitucional.

Mas tocar na Constituicdc nao era l4 tdo facil como se pederia supor
a primeira vista, pois a par dos obstdculos formais, concorria também.toda
uma massa de interesses empenhados em conservar o stafus quo politico e
institucional, sobre o qual medrava, em solo favordvel, a pérpetuidade dos
grupos oligdrquicos. :

A rigidez formal, tocante a alteragio do texto, exigia a transposigdo
de obstdculos aparentemente inferiores aqueles introduzidos pelo outorgante

da Carta imperial.

Nao obstante, demandavam uma certa maratona: no primeiro estddio
da corrida havia a proposta, e esta somente se considerava feita se apresentada
por uma quarta parte, pelo menos, dos membros de qualquer Casa do Con-
Eresso.

A seguir, concretizada, precisaria de ser aceita, em trés discussdes, por
dois tercos dos votos em uma e outra Cdmara. Propunha-se também a reforma
por solicitagoes de dois tergos dos Estados, no decurso de um ano, representado
cada Estado pela maioria de votos de sua Assembléia.

Nesse iltimo caso, o sistema de reforma constitucional prestigiava a parti-
cipacao federativa, valorizando a vontade das Assembiéias estaduais. A inter-
vengao desses colégios no processo s¢ exauria, porém com esse ato um tanto
timide de iniciativa. Nunca alcangava dentro do processo a dimensdo decisiva
que lhes conferia a Constituicdo dos Estados Unidos, O texto americgno
fora, todavia, a fonte de inspiragdo bdsica de todo o nosso Direito Constitu-
cional durante o periodo republicano.

Depois de efetivada a proposta, que poderia partir igualmente das Assem-
bléias Estaduais, conforme acabamos de ver, ¢ caminho ulterior seria percor-
rido todo dentro das Casas do Congresso Nacional, onde ela se daria por
aprovada se no ano seguinte o fosse, aps trés discussGes, por maioria de
dois tergos dos votos das suas Cémaras.

Uma sé vez foi possivel atravessar toda essa cadeia de obstdculos e alterar
o texto, trinta € cinco anos depois de sua promulgacio.

Poder-se-ia inquirir se tamanho espago de tempo, pelo qual se prolonga
a intangibilidade da Constituigdo ndo fizera sdlidas e estdveis as bases do
ordenamento constitucional do Pafs. A resposta é contudo paradoxalmente
negativa. A vocagio aparente de continuidade evidenciava apenas, perante
arealidade nacional, o poder inabaldvel das correntes oligdrquicas ¢ conserva-
doras, abragadas ao imobilismo e A represséo.

Demais, a Constituicdo como tal, se achava desatualizada, impote?nte
diante de uma realidade politica superior a todas as for¢as e expectativas
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de renovagio. Uma realidade, por todos os seus aspectos, em contradigdo
frontal com as bases da Lei Maior.

Quando se fez afinal a reforma de 1926, mostrou-se ela tardia ¢ indcua,
j& nédo podendo salvar a Constitui¢do e a Repiiblica Velha, solapadas em
seus fundamentos.

Sobre 0 espago acanhado da reforma de 1926 — em rigor uma anti-reforma
do ponto de vista liberal — sobre a qual se depositaram esperangas malogradas
de rejuvenecer as instituigées, leia-se 0 que escreveu a esse respeito um dos
nessos mais abalizados federalistas:

“A reforma constitucional de 1926 — iinica efetivada nos qua-
renta anos da Primeira Republica — pretendeu realizar ampia e
profunda modificagdo institucional, mas ficou reduzida a cinco pontos
Drincipais;

a) ampliou os casos de intervencio nos negdcios peculiares dos
Estados; ‘

b) cerceou atribuigGes ao Congresso Nacional;

¢} instituju o veto parcial;

d) restringiu a competéncia da Justiga Federal,

¢) limitou a garantia do habeas corpus aos casos de prisdo
ou de ameaga de constrangimento ilegal 4 liberdade de locomo-
¢do.” (%)

A onda dos protestos de opinido, consumado o fracasso reformista de
1926, se fez avolumar em todo o Pais, de Norte a Sul. A consciéncia
da mudanga abria o debate e ocupava a tribuna. A crise da lavoura cafeeira,
as vésperas da sucessdo presidencial, precipitava o desenlace da questio politi-
ca. A inquietagdo sindical repercutia. ‘O clamor civico partia dos ¢rgdos de
imprensa e alimentava a efervescéncia dos quartéis.

A pregagdo liberal, demandando. a pureza representativa, se propunha
a emancipar o sufrdgio, que a fraude das atas eleitorais corrompia. A Nagao
enfim se agitava para o fragor de uma luta armada que n&o houve, mas
cuja ameaca bastou para fazer vitoriosa a Alianca Liberal.

O situacionismo dos perrepistas de Jilio Prestes e Washington Luis ganha-
ra as tltimas eleigGes presidenciais nos moldes da Velha Repiblica, mas ndo
lograra ascender novamente ao poder.

Outubro de 1930 marcou o fim de uma Repiiblica a0 mesmo tempo
que fechou um capitulo de nossa histéria federativa e republicana. Foi 30
sem divida ano de grandes emogGes patridticas, de esperangas civicas, de
confianga no futuro. O Estado liberal da versdo cldssica — durante mais
de um século a idéia-forga das nossas instituigoes - chegava ao fim, depois
de haver atravessado dois regimes: um Império ¢ uma Republica. O Pais
acordava entdo para as mudangas do século. A ditadura do Governo Provi-
sdrio, em algumas matérias politicas e sociais, entrava com a mesma forga,

259




o mesmo impeto, a mesma energia dos republicanos de 89, quando instauraram

a Primeira Repiiblica e cuidaram varrer, em vinte e quatro horas, por decre--

to-lei, todas as instituigdes bdsicas do Império.

Era a aurora do Estado social.

5 — A Revolugdo de 30 ¢ a crise fundamenial do
constitucionalismo da Primeira Republica

A revolugéo de 30 marcou a queda da primeira Constituigao republicana.
As mesmas armas que derribaram a monarquia, ¢ ergueram a Repiiblica
constitucional de 1891, depois do golpe de 15 de novembro de 1889, inspiraram
a caminhada revoluciondria da Alianga Liberal e desfizeram o sonho constita-
cional de Rui Barbosa: a Carta de 91.

O movimento de 30 permanece ainda em grande parte uma incdgnita.
Decorridos cerca de sessenta anos desse evento marcante de nossa histéria
politica, verifica-se que ele baliza efetivamente o fim da Primeira Repiiblica
e o fnicio de uma nova fase existencial para o sistema republicanc ¢ federativo
deste Pais.

Nio ¢ em vdo que se faz a pergunta s¢ houve reaimente em 1930 ama
revolugdo. Trinta e quatro anos depois a mesma indagagac se langaria com
mais diivida ou ceticismo ao cabo de outro movimento, igualmente armado,
com pretensdes também de haver modificado o curso da histéria e atuado
sobre os fundamentos da vida publica nacional: a chamada Revolugdo de
1964.

Em rigor, ndo passou esta de um golpe. Se reflexos teve sobre a coletivi-
dade e os rumos histdricos da Nagdo, foi precisamente pela via oposta de
retardar ou embargar a marcha revisora das injusticas sociais ¢ preparatdria
de um novo pacto ou alianca em favor de condigdes mais humanas e democri-
ticas de existéncia e participagdo para a sociedade brasileira.

Nesse sentido houve em 64 uma reagdo, uma contra-marcha, nunca uma
revolugio: reagdo terrivelmente repressiva, que desencadecu sobre o Pais
todo o fmpeto de rancor ¢ desforra de inimigos sociais, fascistizados pela
mais brutal incompreensao do processo de hbertagao de OSSO POVO.
em toda a sua latitude - pcns acerca dessa conclusae hd razdes impeditivas
que ndo consentem reconhecer-lhe tal crédito — certamente o foi, vista pela
imaginagdo romantica de suas liderancas em confronto com a situagao politica
decadente da Pdtria velha.

Os oradores da Alianga Liberal, programando e sistematizando a critica
aos governantes ou fazendo a revolugdo dos palanques, suscitavam em todas
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as tribunas esperangas e promessas de purificar o sistema representativo. Que-

“riam resgatar a dividd republicana de dotar o Pais de instituigées limpas:

a divida contraida quando se assinou 0 Decreto n* 1 do Governo Provisdnio,
que formalizou a derrubada da monarquia.

Hoje se percebe que a Primeira Repiiblica institucionalizou vicios muito,
mais graves que invalidavam a presenga do cidadéo na esfera governativa
do que o Império em todo os seus 53 anos de vida. A certos aspectos o
Pais piorou, tanto. que ¢ sebastianismo imperial dominou a primeira década
republicana. De certo modo até embaragou, de inicic, a consolidagdo do
novo regime, ndo por constituir-se uma ameaga restauradora séria, mas pot
afrouxar os lagos de apoio ¢ convicgdo gue deveriam prender governados
e governantes. Esse quadre de amargura e descrenga se confirmou de imediato,
com a ditadura de Floriano, para a qual acabou o Pais resvalando.

Estadistas do quilate de Rui Barbosa, arremessados a uma oposicdo feroz
conira o chamado “Marechal de Ferro” tinham agora sandades das liberdades
mondrquicas. Ele que, de seu préprio punho, lavrara o decrgto de proclamacas
da Repiblica, persomﬁcava de @ltimo o drama da velha de Siracusa; um
Rui que fizera perante o Supremo a advocacia dos habeas vorpus e impetrara
as garantias constitucionais contra os canhoes de Floriano.

Em verdade, 89 alterava a forma de Estado e a forma de Governo,
substituindo um Estado unitdrio per uma federagdo ¢ uma monarquia por
uma republica.

Pouco importa que toda essa mudanga fundamental se haja prdcessado
por decreto, sem o disparo de um wnico tiro, por via do golpe de<Estado.
Houve uma revolugio politica nas instituigdes, € isto mnguem ha de contestar.
Mas em 1930 ocorreu algo diferente, e muito mais diferente se passou a
cousa em 64. E dbvio que em 1930 a preparacdo revolucionaria da Alianca
Liberal aconteceu abertamente nos comicios, com o apelo as armas. Quase
todas as liderancas jogavam fundo nos aspectos emocionais, esperangosas
de precipitar, pelo clamor pablico e o apoio armado, o fim de uma repiiblica
cujos vicios de representatividade eram exprobrados como a raiz de todos
os males qu- ufelicitavam o Pais.

Instituido . Governo Proviséric e operada a remogdo da velha oligarquia
situacionistz, uma ditadura se instalcu em territdrio nacional. Seus frutos’
se medem cotejando resultados com esperancas e promessas. Avalia-se assim
a latitude revoluciondria daquele movimento. Ndo se deve mensurd-lo unica-
mente pelas ondas de adesdo ¢ simpatia que provocou, nem pelo entusiasmo
de quantos lhe frenqiientaram os comicios e aplaudiram o verbo dos seus
tribunos. Exercitavam-se eles em pregar a reforma e anunciar o fim da perver-
sdo representativa de que o Pafs era vitima. Houve realmente essa reforma
e esse fim? ' ‘

Quem examinar discursos, manifestos e entrevistas dos anos 29 e 30
percebe que o Pafs entrara numa fase de ebuli¢do politica, prenincio dos
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