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Com a pacificagdo do Rio Grande devia crer-se que ¢ partido liberal safsse da qua-
rentena. ‘ d
E que, tendo dado testemunho do seu aferro-a Constituigdo, ser-lhe-ia permitido

lenta e progressivamente entrar no pro, ista com ia ini
: gIAma progressista ue h inici i
e p p 2 q avia iniciado a maio-

Vi esperancal”
{ — “Tedfilo Benedito Otoni, Circular dedicada aos Srs. Eleitores de Senadores pela

ggﬁuzlgu)i de Minas Gerais etc...” Rio de Janeiro, tip. do Correio Mercantil, 1960, pAgS.

36 — Moacyr Flores, ob.cit., pag. 120.
37 — Moacyr Flores, ob.cit., pdg. 128,
38 — Moacyr Flores, ob.cit., pdg. 73.
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I — A crise constituinte do Segundo Reinado ¢ o
advento da Republica

A Constituinte ¢ a Constituicio da Primeira Repubhca nascerart de um
vasto movimento de idéias que acompanhou téda a cfise politica do Segundo
Remad@ até espedacar o trono constitucional de D. Pedro II ¢ introduzir
no Pafs um novo regime.

Scria demasiado perfunctério e ambiguo asseverar que tudo derivou do
golpe de Estado de 15 de novembro de 1889, ou seja, de um capricho dos
chefes militares, de simples comoges de quartel, ou da vaidade ¢ ambicdo
pessoa] do proclamador da Repubhca A ser assim, ficariam encobertas as
sTaizes itistitucionais da insatisfagio revolu-.

q ﬁforam acumulando e sucedendo até produ-
zirem a densidadé dos fatos cuja torrente, em s¢ precipitando, levou abaixo
todﬁ a ofganizagao 1mpér1a1 de poder.

Cotit efeito; o 15 de novembro foi em sua exterioridade ¢ ritual um
golpe de Estado, mas por trds do golpe a revolugdo jd estava feita. A dissolugdo
do Império se achava decrctada por todos os succssos antecedentes; a inexeqii-

" hilidade do Terceiro Reinado se manifestava fora de toda a divida, até mesmo

para os otimistas.

Nessa ordem de reflexdes, ressalvando id a dimensdo importantissima
do episddio militar, doutra forma inexplicdvel, € que cabe passar revista aos
fatos determinantes do advento das instituigGes republicanas. Eles ndo se
excluem nem tampouco assumem insuladamente uma relevéncia hegeménica
entre si; em verdade, nenhum seria bastante, sem a convergéncia que houve,
para acabar com a monarqma' _'l:"_di_cfetwamente a conjugagio desses elementos
que preparou a crise, em ordem a fazé-la desembocar no golpe. .

Vamos repartir as(cau sas fundamentax& entic causas, leLtu:as -econdmicas
e|sécio-culturais. Poder- se-ia promover ‘falvez a autonomia do fator militar,
tendo em vista que sem o pronunciamento da tropa ndo teria havido o 15
de novembro; mas, em rigor, a intervengfo militar — no caso especifico,
ato genuinamente politico - fora o efeito ndo fora a causa, ¢ efeito inseparivel
das dimensdes politicas do grande problema nacional.

Sem soldados ndo se fazem as revolugdes. Ocorre porém que seriam
eles de todo impotentes se lhes faltassem as armas morais de opiniao, o
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concurso das adesdes civicas, o apoio dos cidaddos, a base politica de uma

idéia ou de um_principio dominante, ji na alma da sociedade; j4 no coragao

do povo.

I - e

A andlise as|tazd iticas| i Ani
1s¢ 2s|razoes politicas|que imperaram no 4nimo dos promotores

da R’epﬁb}ica, deve p-rincipiar tom a constatagao de haver sido a crise do
Império, desde a Maioridade até as vésperas de 1870, data do Manifesto

Republicano, tdo-somente uma crise constitucional. Deveras moderada, por
obra do compromisso consérvador de ndo radicalizar a discrepancia co;npos
liberais, ¢la poderia ter caminhado para uma solugﬁo facil. Mas a vontade
das formagdes partiddrias do Segundo Reinado, podendo menos que a voniade
do. Poder Moderador ou a ela se sujeitando sempre num ato de total fraqueza
veio a es_»tabelecer um jogo de influéncia e de interesses contraditér?os de’
tal magnitude, nos bastidores dulicos do Pago, que o sistema politico perdeu
grande parte de sua estabilidade e solidez representativa, conforme fico
patentc com a queda do Gabinete Zacarias. '
. -...Desde a dissolucao da Camara dos Deputados em 1868 olmpenomgresj
' sou irremediavelmente na crise constituinte, arrinando-se por inteiro no espa.
0 imie & mente na ise constuinte, amuinando-So pornteio no cspa

Coglcidiu 0 comego dessa crise com as vésperas do fim da Guerra do
Paraguai. A dissolucdo parlamentar de 1868 teve efeitos concretos de suma
importanca politica; de uma parte, uniu dentro do partido dos liberais com”
a formagao do Centro Liberal, 6rgio a servigo de novas diretrizes, as distintas
correntes ou dissidéncias; doutra p'érté,._c'_()'_ll',tlfi'_b‘g_iﬁEdhéi'd'é}a'\'rélmér'i'té" de for-
ma indireta, para o cisma politico de que nasceu, com o Manifesto d& 70;
o Partido Republicano, vanguarda de um movimento muito mais amplo e
;a@;gaqupgi jrgi _nég 's@ ':s'_éﬁs,f;iz_ia COmamera reforma Elés'ihsfithiéﬁésm\}i Ent;:s
Sendo que batalhava abertamente pela sua remocao. REe

Houve [dois manifestos devastadores, safdos em menos de dois anos

,

da forja‘ dos descontentes. Dispostos se achavam estes a abalar o statu guo
da politica imperial, nomeadamente a autoridade do Poder Moderadorq ao
redor do q_ual gravitavam as queixas, os ressentimentos, as decepgoes ’dos
chefes _pcft_rn_dafr_i_os de oposi¢do, os gue tinham compromisso scbretudo com
a causa llbe;ral',' € Viarit crescer jd, pelas interferéncias pesscais do Imperador
a desmoralizagdo dos principios, o aviltamento das regras, a desagregagé(;
das fungées de governo, a caréncia de legitimidade representativa,

A profundidade do protesto e da revolta no 4nime liberal, fazendo prever
um retorno as nascentes puras da Abdicagao, se fez sentir em todo o seu
alcance com a redagio do célebre manifesto de margo de 1869, subscrito
pelos mais prestigiosos membros do partido; eram estadistas do quilate de
Nabuco de Araujo, Zacarias, Paranagud, Tedfilo Otoni e Souza Franco, a
postos para combater os vicios do regime. ’

- Pondo de lado a velha e habitual moderagdo, que dantes os inclinava

sempre a transigir e conciliar no exercicio das composi¢ies ministeriais, politi-
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cos daquele porte ndo hesitaram pois em assinar um Manifesto dessa vee-
méncia:

“Qu a reforma, ou a révolugdo. A reforma para conjurar a
revolugdo. A revolugio cemo conseqiiéncia necessdria da natureza
das coisas, da auséncia do sistema representativo, do exclusivismo
e oligarquia de um partido.”

Mas.que reformas se pretendiam? _

Sumariamente as mesmas que poderiam ter sido alcangadas durante a
Regéncia, se 0 movimento revisionista da época, desencadeado desde as véspe-
ras da Abdicacio, ndo houvesse sido tolhido pela reagdo conservadora. Trata-
va-se novamente de reivindicagdes com a idade de vdrias décadas: o principio
federativo da descentralizagdo, a supressao ou reorganizagido do Conselho
de Estado, a queda da vitaliciedade do Senado, onde os mandatos seriam
eletivos e de exercicio tempordrio, o ensino livre, a aboli¢do da Guarda Nacio-
nal, a eleicdo dos Presidentes das Provincias ¢ a mais importante de todas
para estabelecer a normalidade e democratizacdo das fung¢des representativas
de governo: a extingdo do Poder Moderador. .

O segundo Mafifésto basicamente endossava todo o reformismo liberal
prévio, criando, porém, um fato novo, depois decisivo para a sorte das institui-
coes mondrquicas: a presenga do terceiro partido, sem compromisso com
o regime; antes pelo contrdrio, resolutamente devotado, por meios pacificos,
a aluir-lhe as bases e instituir no Pais.a forma republicana de governo e
de organizacdo do Estado.

Ao sopro radical condutor das idéias republicanas, ndo eram de todo
estranhos, em influéncia, os sucessos politicos europeus, principalmente os
que naquele mesmo ano puseram abaixo a monarquia francesa ¢ ¢stabeleceram
no coracio politico da latinidade um governo republicano.

Os desiludidos com a solugdo reformista pelas vias liberais da monarquia
foram naturalmente compor os quadros do Clube Republicano, fundado np
Rio de Janeiro. O drgao de divulgagdo da causa era o didrio A Republica,
em cujo primeiro nimero se estampou o manifesto de 3 de dezembro.

A novidade do manifesto ndo decorria propriamente do cardter das solu-
¢6es propostas, em grande parte afins ou iterativas daquelas cont_idzils 1o progra-
ma liberal, j4 sobejamente conhecido e divulgado, mas do dlSSldlfJ irrecon-
cilisvel com a monarquia, condenada péla propaganda organizadae sistemdtica
que os republicanos, afastando os meios violentos, estavam decididamente
empenhados em executar. o

Saldanha Marinho, o futuro presidente da célebre “_qugls_sag dos 57,
encarregada de elaborar o Projeto de Constituigdo do Governo Provisério,
encabegava a lista dos signatarios do mianifesto. Nenhum operdrio ou traba-
lhador manual subscreveu o documento, segundo observou Afonso Arinos.
Mas pdde o publicista identificar entre 0s signatdrios, <15 advogados, nove
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médicos, quatro engenheiros, quatro jornalistas e trés funciondrios piblicos,
ac lado de apenas sete negociantes & um fazendeiro™. () E que os republicanos
da lavoura s6 apareceriam em grande nimero e poder de influéncia maciga,
depois da Aboligdo, para acelerar a queda do Império, desgostosos com a
lei de alforria dos escravos e motivados pela necessidade de estabelecer uma
nova organizagio do trabalho, necessariamente apoiada sobre o brago livre
do imigrante, _

Outro passo importante e historicamente significativo para a arregimen-
tacao das hostes republicanas foi a i%onvengéode_ltu, celebrada em abril
de 1873 ¢ que congregon representantes de 29 municipios de Sdo Paulo.

Os republicanos fizeram sua campanha de propaganda por todos os meios
disponiveis na época, sobretudo os 6rgdos de imprensa, alicidndo também
0 magistério € o corpo académico, onde as.simpatias da mocidade civil e
militar s6 tendiam a crescer paralelamente 2‘1'§Ca_r_;;pagh_a_ﬁﬁblicionis@

O elemento republicano teve também nos liberais um ‘poderoso aliado
€m sua critica minaz as instituicdes do Império. Mais do que nunca estavam
eles comprometidos, de iltimo, com um programa reformista, que, salvo
aintrodugdo da Republica, coincidia quase por inteiro com a proposta republi-
cana de mudanga.

Um dos pontos de maior convergéncia das duas correntes cra a disposicao
inarreddve! de introduzir o modelo federativo no Pafs. Durante os cinco anos
que antccederam o fim do Império dois projetos de monarquia federativa

foram oferecidos 3 Camara, por Joaquim Nabuco; um em 1885, o outro
em 1888,

A defecgao de Rui Barbosa do campo liberal e monarquista somente.
ocorreu depois de sacrificada a Gltima esperanca de uma reforma federativa
pelo gabinete do Império, as vésperas ji da proclamacdo republicana de 15
de novembro, Ainda na €poca da crise ministerial de junho Rui era monar-
quista e liberal, posto que de sua pena nas colunas da imprensa saissem
sempre adverténcias ao trono acerca da ascensdo republicana irreprimivel,
caso as reformas continvassem sendo postergadas ou tolhidas pelos partidos
imperiais e por quase todos os ministérios da Coroa.

Se os liberais batalhavam organizadamente nas esferas ministeriais, fa-
lhando sempre no comprimento da tarefa revisionista, toda vez que o poder
Thes sorria, ocasido em que faltavam a fé dos programas ¢ dos principios,
a tal ponto que os conservadores paradoxalmente lhes tomavam a frente
para executar as reformas impetradas, os repubﬁcanos, situados além de todo
O compromisso com a ordem estabelecida, elegiam a sociedade para eixo
da lenta e firme subversdo dos valores institucicnais. Foi nesse campo que
trés crises coadjuvaram a agao republicana, avolumando a onda dos desconten-
tamentos irreprimiveis.

A primeira,‘a.crise do fral
a sociedade pudesse sobreviver com a me

1av0, jd ndo se compreendendo que
tade da Nagdo no cativeiro; a segunda,
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a@eﬁﬂlﬁ; latente desde o fi{ﬁ da Guerra do Paraguai e est.ez}snéa ;ﬁi
a indisciplina dos coronéis Madureira ¢ Cunha de Matos, em oposicio _lt_a

peitosa ao titular civil da pasta da Guerra. Clopstltulu a atitude destes mi Harels
o ponto de partida da chamada .gLugs_t_fZ-lo,h_dﬂxtar, em que ac.abaramh se enve :
vendo primeiro Deodoro e de_poisBﬁn].am;-z-}-(_Ze-qstaﬂ-t-;--em mrpunstin:nas g_rz
vissimas para a seguranga,ksustentagéo e continuidade do regime. erceira,

finalmente, a crise da Que Relhgio ab que também contribuin de modo

considerdvel para solapar as bases morais da a?utc-)ndade imperial. : .
Nido se deve tampouco descurar na avaliagdo desses fatores o lugar de

importincia que coube, por igual ao @postelado positivisiay vm movimento. .

filoséfico de idéias cuja agao ingressou na academia militar e fascinoun.a jovem

Oficialidade. o -
O positivismo trazia as instituigdes um suposto teor de racionalizagao

que tropegava nas estruturas arcaicas do sistema imperial, jd petrificado com
% excessos de uma centralizagao absurda para a__s_gi_l_mg_nso‘ﬁs.; dﬂ'()_,wl.’.a},é_‘g,,v,
" A consciéncia militar dos mais jovens, sensivel ao magistério de Constant,
perdera a confianca ne poder civil da monarquia. A ordem e progrcssoc,)
divisa futura da Bandeira nacional, era o lema p051t1v1§ta_daquﬁles‘qu§ com
Miguel Lemos ¢ Teixeira Mendes,_proclamada a Ripubhca,dne%o t;tu 3?23
em propor a “‘Ditadura Constimcmr‘lal Federfitwa , um es n;xu odp ;me
de Constituigde, em que o jautoritatismo se fizera a nota confessadamente
i osta,
ggg%%%?fi%ﬁggéaﬁi;magéo desses fatores se tornou degisiva para acelirar
a desintegracdo do ordenamento imperial, consumad_a no d_1a 15 de noven b]j?;
em meic a uma aparéncia de normalidade, que nao fazia anfever ahsu. 1m
erup¢do do vulcdo republicano. Os fidalgos_ do Pago que de fvespera 3';11"
dancado ac som das valsas vienenses no baile da Ilha }ﬁscal oTam p;o el
mente os mais atingidos pela surpresa da graflde comogdo; mas }t?uve.fgmd ;
um jornalista que disse haver sido a‘Nagao toda, aton‘lFa € dbefsti '1dca am:
diante do espetdcuio e da instantaneidade do golpe militar, esferi % P
Deodoro no Campo de Santana. Quem 1€, todavia, o relato da crise no Curso
de Direito Constitucional, de Afonso Arinos, percebe que nao ?avxa’l razio
para tamanha surpresa, em virtude dos episédios transcom@qs as vesgcras
do acontecimento, caracterizando ¢ divércio entre o.poclier mlht&}r e as bases
civis do regime deposto. Com efeito, escreve o constitucionalista:

“‘Estas demonstragoes de desafiadora indisciplina foram se agra-
vando e amiudando. As vésperas de 15 de novembro, tomfirar?a,
mesmo, cardter afrontoso, no incidente provqcac%o por Benjamim
Constant na Escola Militar. Durante a visit.a feita aque_la escolﬂa por
oficiais da esquadra chilena entdo em visita ao 3@511, Benjamin
articulou na presenc¢a do ministro da Guerra_, criticas acerbas ?0
Governo Mondrquico. Soliddrios com o _prestlgloso p_rofessor, ele-
mentos militares fizeram-lhe uma manifestagdo, pela atitude rebelde
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assuimida, na qual se exprimiram sobre os homens ¢ as coisas do
tempo da maneira mais desenvolta e provocadora. Ao visconde de
Ouro Preto, presidente do Conselho, chamaram “aventureiro cusado
e atrevido”, ao imperador, “um espectro de rei”, ao Império, “uma
banca de jogo, onde tém cotagdio a consciéncia, o cardter, a honra,
ultimos vestigios de passadas grandezas”. Nio era possivel ir-se mais
longe na senda do desrespeito dos militares ao poder constituido.” (%)

Disso se infere que a legalidade do sistema descera ao seu nivel de segu-
ranga mais baixo; que a propaganda republicana, entrando funde no senti-
mento das classes, havia cavado um alicerce sélido na corporagdo militar.
Ali a descrenga no poder das institui¢ées decompunha por igual a legitimidade
da Coroa, fazendo impossivel o advento do Terceiro Reinado. A forca armada
velo portanto na crista do movimento, foi ¢ 6érgdo de seu triunfo, o parteiro
do novo regime a 15 de novembro de 1889.

2 — O poder constituinte do Governo Provisério

A Constituicio da Primeira Reptiblica tem um lugar singular na Histdria
Constitucional do Brasil como obra de dois poderes constituintes de primeiro
grau: o primeiro, o poder constituinte do Governo no Provisério, revoluciondrio
¢ fatico, na plenitude ilimitada do exercicic de todas as competéncias; o
segundo, o poder constituinte soberano do Congresso Nacional, poder de
direito, emanado do anterior com a tarefa precipua de fazer soberanamente
a Constitui¢do dentro das linhas mestras da revolugio republicana e federativa,
de que o Governo Provisério fora a personificacio extrema.

Vejamos a seguir que desempenho teve pois o primeiro desses poderes
no cumprimento da tarefa geradora de novas instituicées.

Assumindo a titularidade constituinte durante o auge (da crise que deter-
minou a mudanga de regime, 0 Governo Provisério baixou em 15 de novembro
de 1889 o famoso Decreto n® 1, parte de um conjunto de atos sucessivos,
cuja combinagio produzira uma Constituicio de bolso, emergencial, para
reger o Palfs, evitar o caos e decretar as bases fundamentais da organizagio
politica imediatamente estabelecida.

Com efeito, o art. 1° desse famoso decreto dispunha que ficava “procla-
mada provisoriamente e decretada como a forma de governoda Nagdo brasi-
leira — a Republica Federativa”. O provisoriamente seria uma fratura nos
proprositos de mudanga drdstica ou um simples aleijdo técnico de linguagem,
se a intengdo do legislador revoluciondrio ndo fora reverenciar com aquele
advérbio as faculdades do poder constituinte de direito em que ele mesmo
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se transformaria mais tarde, ao fazer-se substituir pelo Congresso Nacional
dotado de competéncias soberanas hauridas diretamente na manifestacdo de
vontade dos cidaddos.

Pelo artigo segundo, as ex-provincias do Império reunidas agora pelo
lago de federagéo entravam a constituir os Estados Unidos do Brasil, uma
designagdo servil, imitagdo do direito constitucional americano; lastimavel-
mente introduzida por Rui Barbosa e que durante mais de meio século batizou
oficialmente o nosso Pais.

O artigo terceiro do sobredito decreto legislava que cada um desses Esta-
dos, “no exercicio de sna legitima soberania” decretaria em tempo oportuno
a sua Constitni¢do definitiva, elegendo os seus corpos deliberantes e os seus
governos locais.

De estranhar, unicamente, nesse dispositivo ditatorial, o emprego da
expressdo referente ao legitimo exercicio da soberania pelos Estados, nem
parecendo que fora esse texto da lavra de Rui. Dificilmente poderia ele cometer
tremenda cinca em matéria clementar de teoria constitucional. O sistema
federativo ndo conhece Estados soberanos, mas tdo-somente auténomos, de
tal sorte que o emprego daquela expressio hd de entender-se apenas como
um refor¢o verbal de contraste, ou seja, uma projegio meramente de palavras
acerca da latitude descentralizadora alcangada pelas antigas Provincias, agora
partes integrantes de uma comunhdo federativa, cujos membros foram dotados
de um raio de autonomia politica até entdo inconcebivel.

O estatuto provisério baixado pela ditadura republicana no seu primeiro
dia de exercicio determinava que enquanto pelos meios regulares ndo se proce-
desse a eleigdo do Congresso Constituinte e 4 elei¢do das legislaturas de
cada um dos Estados, ficaria a Nagdo sob a regéncia do Governc Provisério
da Republica.

Respeitante aos Estados admitia que eles também houvessem proclamado
os seus governos ¢ na {alta destes seriam regidos por governadores com delega-
¢do do Governo Proviscrio.

Prescrevia a adogdo pelos Governos Estaduais de urgentes providéncias
que se fizessem necessdrias 4 manutengdo da ordem e da seguranca piblica,
bem como a defesa e garantia da liberdade e dos dircitos dos cidaddos. A
protecdo se estendia tanto a nacionais quanto a estrangeiros (art. 5°).

Previa o art. 6° a possibilidade de intervencio do Governo Provisério
nos Estados, em caso de perturbagio da ordem piiblica e caréncia de meios
eficazes por parte do poder local para reprimir desordens e assegurar a paz
¢ tranquilidade piiblica, assegurando assim a um tempo o livre exercicio dos
direitos dos cidadaos e a livre agdo das autoridades constituidas.

Declarava o artigo seguinte que sendo a Repiblica Federativa brasileira
a forma de governo proclamada, o Governo Provisério ndo reconhecia nem
reconheceria nenhum governo local contrdrio 4 forma republicana estabe-
lecida. Mas havia uma tessalva temporal de legitimacio desse ato de ndo
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' reconhecimento: “‘aguardando, como lhe cumpie, ¢ pronunciamento definitivo
do voto da nagdo”, livremente expressado pelo sufrdgio popular.

Toda forga piiblica regular — prosseguia o decreto — representada pelas
trés armas do exército ¢ pela. armada nacional, continuaria subordinada ao
governo provisério da Repriblica e dele exclusivamente dependente. Os gover-
nos locais por sua vez poderiam organizar guardas civis de policiamento dos
territérios dos novos Estados.

O mesmo decreto constituiu o Rio de Janeiro sede do poder federal
€ colocava o territério do chamado Municipio Neutro provisoriamente sob
a administracéo imediata do Governo Central da Repuiblica (art. 10).

A agdo constituinte do Governo Provisério tornou a manifestar-se nova-
mente com ¢ Decreto n® 7, de 20 de novembro de 1889, que dissolven ¢
extinguiu as Assembléias Provinciais ac mesmo passo que fixava os poderes
dos governadores, competentes para exercerem também em cardter provisério
fungdes executivas e legislativas. Mas o Poder Central se reservava a faculdade
de sujeitar tais atribuigGes ¢ franquias ao seu controle, tanto para alargd-las
como para diminui-las e até mesmo para extingui-las, conforme dispunha
o art. 3, onde o Governo Federal Provisério fez prevalecer o principio de

sua supremacia em nome da Unifio, sem quebrantar todavia o cardter federa-
tivo do sistema.

Por esse decreto os Estados se tornavam auténomos em matérias tais
como tributagdo, desapropriagic e instrugdo publica, mas ndo alcangavam
esse mesmo grau autodeterminativo tocante ao estabelecimento da forga publi-
ca estadual, que se organizaria de acordo com o Governo Federal, mantendo-se
assim a unidade nacional do poder armado, do ponto de vista das faculdades
de controle, outorgadas, portanto, 4 Unifo.

Outros decretos materialmente constitucionais foram expedidos pelo Go-
verno Provisério: o de 19 de novembro instituindo o sufrdgio universal, os
de 23 e 24 de novembro complementando as medidas j4 edjtadas sobre a
competéncia dos Governos Estaduais, limitando-lhes a esfera de atribuigbes
e deferindo ao Poder Central o preenchimento de lugares-chaves da adminis-
tragao estadual, desde a nomeagdo de Governadores provisérios até a dos
comandantes de armas, e finalmente o decreto de 7 de janeiro de 1890,
separando a Igreja do Estado, bem como o de 24 de janeiro, instituindo
0 casamento civil.

O Governo Provisério com a sua obra legislativa ordindria também con-
correu sobremodo para a modernizagdo constitucional do Pafs. Toda ela se
fez debaixo da inspira¢do republicana € positivista de nacionalizar o sistema
de leis e a organizagio da sociedade civil. Cumpre assinalar a importancia
que teve na época o fllecreto de 11 de outubro de 1890/instituindo a Justiga
Federal, bem como o da adogdo do Cédigo Penal, da mesma data, e ainda
a decretagdo da lei da faléncia.
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Como se vé, imediata, copiosa, e revoluciondria veio a ser a produgéo
normativa dos governantes republicanos durante os primeiros meses de sua
ditadura, em que tinham efetivamente pressa de consumar, de _fgto, a denqo-
licao do edificio institucional da monarquia_, proplclanc_lq € fac111taqc1_o assim
a tarefa subseqiiente do legislador constituinte, dcposuano_da legitimidade
¢ obreiro da construgdo juridica de uma nova unido republicana emergente
na América Latina.

3 — A convocacio da Constituinte

O primeiro passo do Governo Provisorio para 0 estado de direito republi-
cano se deu com a expedigio do Decreto n® 29, de 3 de dezembro de 1889,
que instituiu uma Comissao Especial composta de nomes altamente represen-
tativos da Campanha republicana, para elaborar o Antepm].eto de Consti-
tuigdo, a ser remetido a futura Constituinte, a fim de servir de base aos
debates e, do mesmo passo, por inferéncia implicita, condensar o pensamento
constituinte prévio do Governo.

A Comissdo se compunha de Joaquim Saldanha Marinho, presic.lente;
Américo Brasilicnse de Almeida Melio, vice-presidente; Antomo Luiz dos
Santos Werneck, Francisco Rangel Pestana ¢ José Antonio Pereira de Maga-
thaes Castro.

Saldanha Marinho e Rangel Pestana haviam subscrito o Manifesto de
1870; os demais membros tinham por igual o mesmo grau histérico de represen-
tatividade republicana.

“A Comissao dos Cinco”, como ficou sendo conhecida, foi oficialmente
formada pelo Governo Provisério, conforme lembra Afonso Arinos, a3de
dezembro, reverenciando assim a data do Manifesto Republicano de 1870
e do lancamento do jornal A Repiiblica no Rio de Janeiro. *)

A 21 de dezembro o Governo Provisério baixou outra mledida imporltan-
tissima com o propdsito de concretizar juridicamente a nf)rmal1dade do regu]n’t_a.
a designagdo do dia 15 de setembro de 1890 paraa e!elgao ger.al da ASSEI"ﬂb‘ﬁla
Constituinte e sua convocagdo para dois meses depois na Capital da Republica.

Em suas consideragoes, ao lavrar o Decreto n° 78-B, dizia Deodoro que
o Governo Provisorio néo tinha outro interesse senao limitar a sua requn_sa-
bilidade na ordem do tempo, fazendo mais proxima a Organzagao definitiva

dos Estados Unidos do Brasil.

Depois de declarar absolutamente segura a situagdo da Repxibhca,_assma—
lava a conveniéncia mdxima de apressar a solene mamfestagao do eleuorad'o
sobre o novo regime, em proveito de sua estabilidade e consolidagdo. Entendia
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porém que a Republica j4 fora legitimada pelo pronunciamento geral de
todas as opiniGes no Pais.

Do mesmo modo encarecia a dedicagao do Governo ac servi¢o da demo-
cracia e o respeito que devotava i mais franca ¢xpansdo da vontade nacional.
Disso fora prova cabal e decisiva — sempre de acordo com a linguagem
mesma do decreto — 2 extensio do sufrdgio eleitoral a todos os cidaddos
nao analfabetos e o decreto da grande naturalizagio que chamara s urnas
imensas camadas populares.

Mas frisou que a reunido da Constituinte demandava providéncias prelimi-
nares, sujeitas a certo lapso de tempo inevitdvel. Tais providéncias vinham
a ser: a organizagdo do regime eleitoral, o alistamento do novo eleitorado,
0 prazo indispensdvel & convocagao deste ¢ a preparagio do projeto de Consti-
tuigdo.

O Decreto n® 78-B, de 21 de dezembro de 1889 constava apenas de
trés artigos, sendo o dltimo de revogacao das disposigées em contrario.

No primeiro, fixava-se 6 15 de setembro de 1890 por data da celebragio
em toda a Reptiblica da eleigao geral para a Assembléia Constituinte, composta
de uma s6 Cdmara ¢ com membros eleitos por escrutfoios de lista em cada
um dos Estados. No segundo, marcava-se para dois meses depois a reuniso
da Assembléia Constituinte na Capital da Repiiblica.

E de assinalar que nesse decreto exarade ainda no decurso das primeiras
semanas da Repiiblica, em meio 4 crise de sua instalagdo, o Governo Provisério
convocara uma Constituinte exclusiva, monocameral, mais democrdtica e mais
representativa da vontade nacional, e teoricamente com um grau de legitimi-

dade superior a daquela que acabou vingando depois, pelo Decreto n° 5140,
de 22 de junho de 1890,

Este dltimo representou sem diivida um enfraquecimento da legitimidade
constituinte popular, com a limitagdo estabelecida mediante 2 introducao de
principios federativos, desde que poderes constituintes foram concedidos a0
Congresso Nacicnal, composto de duas Casas de representantes, os quais
unidos para o exercicio da tarefa constituinte, depois de finda essa missio
s¢ separariam, a fim de se investirem no exercicio da funcio legisiativa crdindria
€m suas respectivas Cidmaras.

O Decreto n° 510, de 22 de junho de 1890, publicou a Constituicao formu-
lada pelo Governo Provisério, a qual entrou a vigorar imediatamente no
tocante a dualidade das Camaras do Congresso, a sua composicio, 4 sua
eleicdo e 4 fungio que eram chamadas a exercer de aprovar a dita Constituigéo.

Convocou-se por esse Decreto o Congresso Nacional para 15 de novem-
bro, do mesmo ano, e com eleicdo marcada para 15 de setembro. Deveria
trazer poderes especiais do eleitorado a fim de julgar a Constituigdo que

0 Governo Provisério entio publicava e que seria o primeiro objeto de suas
deliberagées.
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O predmbulo do Decreto considerava a suprema urg'éncia de acelerar
a organizagio definitiva da Repiiblica, bem como a necessidade de entregar
4 Nagdo no mais breve prazo possivel o governo de simesma. O Rrolongamcnto
da ditadura ji produzia mal-estar tanto no Pais come no exterior, sobret.do
neste, onde a questdo do reconhecimento forg tao deh‘cafda, junto de ’al.guﬂs
Estados europeus, nos quais ainda havia muito que dissipar em matéria de
suspeitas e desconfiancas suscitadas pela introdugdo do novo regime.

A Constituigio outorgada, com eficicia téo-some,nte‘ pa.rc.ial, f)u seja, nos
pontos taxativamente indicados, se assenta‘fa, segundo a justificacdo do Decre-
te, nas mais amplas bases democraticas e hberals_. o o

O art. 1° e seu § 1° das Disposigdes Transitérias era da maior 1‘m’p(')rtan01a
relativamente 4 execugdo da obra constituinte que o0 Governo ~Prowsorlc’) alme-
java levar a cabo, por meio de um 6rgio de represeqtag:ap dp P'fus, que
fosse dotado de toda a legitimidade para consagrar os principios inspiradores
da transformagdio republicana recém-operada. o _

Estatufa-se a elei¢do de ambas as Cimaras do Primeiro Congresso Nam'o—
nal pelo voto popular direto, segundo o regulamento que o Governo PIOV.IS(’)I'IO
decretasse. Esse regulamento constou logo do Decreto n? 11., de_23 de Junhf)
de 1889, que apareceu, portanto, no dia seguint? ao da publigagao.da ;COIIS(;l-
tuicdo. Era o chamado Regulamento Alvim, tic controvertido e objeto de

iticas. o
Sevegsszrégrafo primeiro do sobredito artigo das Disposigét.es. Trans1t0na‘s
rezava: “Esse Congresso recebers do eleitorado poderes especiais para expri-
mir acerca desta Constituigdo a vontade nacion’al,‘ bcim como para eleger
o primeiro Presidente e vice-Presidente‘ d? _Repubhca . Nio era um mero
projeto de Constituigio, mas uma Copstltulga? n_lesma,.segundo a llr}guagefn
aficial, a que se publicava, e como tinha vigéncia pgr(ilgl e tempordria, nao
deixou de ser uma outorga, portanto, a segunda na histéria das nossas Consti-
tuigOes € a primeira no ciclo republicano da-s ditaduras que d?cretarla‘m _Cartas
constitucionais de cima para baixo, 4 revelia da representagio constituinte.

4 — O Projeto da ““Comissdo dos 57’ e sua revisdo e
reforma pelo Governe Provisério

A “Comissao dos 57, instituida pelo Governo Provisério para ela_borar
um Anteprojeto de Constituicdo a ser submetido ao Congresso.Nacmna!,
instalou-se em janeiro de 1889, sob a presidéncia de Saldanha Marinho.

A Comissac logo estabeleceu as suas regras de trabalho, dehb.erando
que numa primeira fase cada membro desse pequeno coleglado_ poder‘laf\pre-
sentar individualmente o sen Projeto, comeo um esbogo prévio de idéias e
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sugestoes. Houve a excecdo do Presidente. Explica-se assim a origem dos
Projetos de Américo Brasiliense, Magalhdes Castro e Santos Werneck —
Rangel Pestana: estes dois ultimos se associaram para um Projeto comum.

_ O constitucionalista Aurelino Leal reproduziu um relato interessantissimo
e,fidcc.ligno de Magathaes Castro acerca do método de trabalho adotado pela
“Comissio do§ 5" para formular o seu projeto definitivo, apresentado ao
Governo Provisério a 24 de maio de 1890. Lé-se no autdgrafc de Magathdes
Castro transcrito por Aurelino:

Impressos os trés projetos individuais, a Comissao estudou-os
durante alguns meses em cinco sessGes didrias, que se realizaram
no 2° andar do escritério de advocacia de Saldanha Marinho, a rua

do Rosdrio, ¢ que ordinariamente duravam das trés as seis horas
da tarde.

] Por deliberacio de seus companheiros de Comissio foi Maga-
lha:es 'Castxo 0 escolhido para tomar nota do que a Comisséio por
maioria de votos, ia aprovando ou rejeitando de cada um dos’ trés
Pro;etgs individuais, e foi quem redigiu o “Projeto definitivo” que
a Comissdo assinou e gubscreveu unanimemente e sem discrepéncia.

Todas as discussdes em resumo e votagdo respectivas, muitas
com .declaragéo de voto, foram consignadas em “Livro de ,Atas da
Comissao”, servico que tendo-se tornado fatigante, foi pelo Ministro
do Interior designado o Dr. Nelson de Vasconcelos para auxiliar
nesta parte os trabalhos da Comissio,

O “PI,'OjBtO da Comissdo” ¢ o “Livro de suas Atas” — devida-
mente assinados e rubricados pela Comissio, foram entregues ao
Sr. Marechal Deodoro, Chefe do Governo Provisério.” (%)

. Os trés projetos individuais e definitivos da Comissdo coincidiram em
muitos pontos fundamentgls. Havia, € certo, discrepéncia e singularidade.

X Ur_n ponto de convergéncia e identidade fora por exemplo o relativo
a eieigdo u.ldireta do Presidente e Vice-Presidente da Republica, que o Con-
gresso Nacional modificou em favor do pleito direto, muito mais ,democrético
€ consentdneo com a forma presidencial de Governo.

~O Projeto Magalhaes Castro nesse tocante procurava valorizar a partici-
pagao do municipic no processo politico, de tal forma qae a eleigdo do Presi-
dente da Republica se faria pelas Camaras Municipais num $6 dia, em sessdo
solene e perante o juiz de Direito e o tabelido da comarca. O mesmo projeto
pretendendo talvez reforgar o principio federativo, com sacrificio, porém,
do’_valor democrdtico, previa a eleicdo indireta dos senadores pelas Assemz
bléias estaduais.

_Gomes Ribeiro, resuminde a relagdo entre o projeto conjunto e os proje-
tos individuais, escrevey:
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“Neste projeto conjunto, foram mantidas, além de outras, as
seguintes disposi¢bes dos projetos individuais:

— Maudanga de Capital; intervengdo federal em casos especifi-
cados, discriminagdo de rendas, elei¢do indireta do Presidente ¢ Vice-
Presidente da Repiiblica pelos Estados, tendo cada qual um ndmezo
de eleitores igual ao décuplo de sua representacio no Congresso;
comparecimento dos ministros s sessdes do Congresso somente com
autorizagdo do Presidente da Repuiblica; responsabilidade daqueles;
competéncia do Poder Judicidrio, em matéria atinente & violag&o
da Constituigdo; drea limitada de terras devolutas entregues aos Esta-
dos; habeas corpus cabendo todas as vezes que o individuo for violen-
tado ou sentir-se coagido por ilegalidade ou abusos do poder; recurso
prévio obrigatério ao arbitramento e proibigio de guerras de congquis-
ta.” ()

Entregue o projeto conjunto da “Comissio dos 57 ao Governo Provisdrio,
coube a este proceder a revisdo do texto, antes de encaminhd-lo ao Congresso
Nacional. Nessa revisdo atuou Rui Barbosa de forma preponderante, aperfei-
goando de tal maneira o projeto, tanto na redagdo quanto no conteido,
que ndo hesitou cle mesmo em reivindicar a auteria do estatuto fundamental
da Primeira Repiiblica.

Tem sido, porém, este titulo contestado ao insigne jurista baiano. Estabe-
iecida a controvérsia, houve duma parte os que buscaram apoucar ¢u quase
anular a importancia do projeto claborado pela “Comissao dos 57, e doutra,
os que querendo desfazer o significado das emendés introduzidas por Rui
no texto da comissdo, buscaram apresentd-las gual umasimples colaboragao
mais de forma ou lingnagem do que propriamente de fundo on substincia.

Do lado dos que combateram Rui depara-se-nos Felisbello Freire, um
dos historiadores constitucionais da Primeira Repiblica, e de certe modo
Paulo Rangel Pestana. Lastimou o primeiro que ‘‘com a maior injustica”
houvesse sido “juigada pela opinido a comissio nomeada pelo Governo Provi-
s6rio para elaborar o projeto de Constitui¢do da Repiblica”. E asseverou:
“o préprio Governo que dela recebeu um projeto bem delineado e acabado,
em vez de envid-lo & Constituinte para ponto de paftida de seus estudos,
empreendeu elaborar um outro como prova de que aquele que nascera da
Comissdo ndo era a expressdo de doutrinas democréiticas ¢ verdadeiras. Supes-
pOs 4 sua obra um produto préprio. Istc ndo passou de simples vaidade,
porque o projete do Governo ndo € mais do que o prdprio projeto da comissao.
As diferengas ligam-se mais a frase do que as doutrinas.” (%)

Noutro lugar de sua “Hist6ria Constitucional da Repiblica” ¢ mesmo
Felisbello Freire, tornando ao assunto, asseverou gue “isto ndo proibe... ao
Sr. Rui Barbosa de-insistit na afirmativa impertinente de gque € autor da
Constituigdo de 24 de fevereiro.” ()
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D:: Pauio Rangel Pestana, cujo pai fora membro distinto da “Comissao
dos 57 ¢ autor de um projeto 4 parte, em parceria com Santos Werneck
seu companheiro de comissio, temos este depoimento; ’

3y : -
. Revendo o projeto, o Governo Provisério enviou-o ao Congresso Consti-
dumte, quase como o recebeu, salvo em dois pontos essenciais, segundo resulta
;a comparagao dos textos. Limitou-se pelo punho de Rui Barbosa, a dividir
alguns artlgols_ ¢m paragrafos, a dar mais precisio a certas CXPressées e a
aprimorar a linguagem ¢ issi €
b iy guag om o cunho cldssico de quem ¢ mestre no mane-
Em defesa de Rui, vieram constitucionalistas do quilate de Homero Pires
Aurelino Leal, Afonso Asinos e Pedro Calmon. ’
Em Afonso Arinos, este esclarecimento da verdade:

. “ESS:ritores menos informados ou hostis a Rui Barbosa contes-
taram a importancia da sua colaboragio. A partir, porém, do estudo
de Homero Pires, no preficio aos “comentarios” do ilustre jurista
0 assunto ficou devidamente esclarecido. Mais recentemente a publi:
ca_géo dos diversos textos sucessivos em que se desdobrou o projeto
feita pela casa de Rui Barbosa com preficio esclarecedor de Pedrc;
Calmon, veio trazer novas provas a controvérsia, por meio dos textos
fotografgdos, que contém as emendas do punho de Rui, adotadas
nas reunides dos ministros. Enumera Pedro Calmon sio ;eu estudo
0s pontos principais que, na fqrma ou no fundo, o projeto ficou
devel?do a0 emérito constitucionalista: a definigfio da Repiblica Fe-
derativa; a transformagio do Rio de Janeiro em Estado depois da
transferéncia da Capital; o melhor tratamento do institut’o da inter-
vengdo federal, a vedagao das leis retrogtivas; a proibicio dos impos-
tos de trénsito entre os Estados, os termos de fixacdo das imunidades
parlamentares, a defini¢do do “impeachment™; as disposicGes sobre
mst_rugéo publica entre as atribuigGes do Congresso; a situa'géo consti-
tucional dos ministros de Estado, o estabelecimento definitivo da
competéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal; a definigdo
dos poderes implicitos; a formalizagdo do estado de sitio ; a proibigio
das reformas constitucionais no que tocasse & Federagdo ¢ a Repi-
blica.” (*) F

I?Ias f:onferéncias que proferiu e depois publicou em 1915, sobre histéria
constitucional do Brasil, Aurelino Leal refutou os excessos da critica de Felis-
belvlo, ponderando primeiro que o Governo, se o projeto fosse mau, nao
teria o dever de apresentd-lo ao Congresso, porquanto fizera uma pron;essa
nao contraira uma obrigacdo, ficando assim livre para retocd-lo e scgundo’
nao ‘le\:antarg o Governo Provisério obstdculo i publicidade do ];rojeto dai
comissac, cujos trabalhos, dissera o impugnado, “tém sido complefamente
esquecidos”, ¢ prova de divulgacdo, haver sido ele estampado no Didrio
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da Repiiblica, a par dos projetos individuais, a saber, os de Américo Brasi-
liense, Magalhdes Castro e Santos Werneck — Rangel Pestana.

Mas também fez justica ao projeto da comissio, tanto “que o governo
nio abandonou o trabalho nem o julgou feitura indtil”.

Acerca da revisdo pelos membros do Governo Provisério, encabegados
por Rui Barbosa, Aurelino declarou:

“Q cotejo dos projetos do Governo com o da comissdo faz
ressaltar que neste foram introduzidas disposi¢Ses important{ssimas
que lhe faltavam. Como exemplo, posso citar a proibi¢ao dos impos-
tos de transito e a prescrigio dos principios de inelegibilidade, que
seria perigoso deixar 2 legisiagdo ordindria, a qual 6 se deve ocupar
do que diz respeito a incompatibilidades eleitorais.” ("

Assinalando a primazia de Rui na revisdo do projeto, entre os membros
do Governo Provisério, disse aquele publicista:

“Dos seus companheiros de ministério nunca nenhum the contra-
disse a colaboragéo. Por outro lado, ele e Campos Sales eram, no
Governo ditatorial, os dnicos que conheciam o regime e o governo
americano, indicado desde 1830, como modelo a copiar. Do segundo,
néo pode haver prova mais cabal de que néo foi ele o revisor principal
do projeto do que o seu livro “Da Propaganda a Presidéncia”, onde
néo faz referéncias ao caso. Principal revisor, disse eu, porque reviso-
res todos o foram.”

Depois que Deodoro recebeu o projeto da “Comissdo dos 5, houve
um desentendimento entre o Chefe do Governo Provisorio e o seu ministério,
durante uma reunido a que Rui ndo comparecera. O titular da pasta vendo
iminente o pedido de demissdo coletiva dos ministros, conforme relata Aure-
lino Leal, se dispds a ¢ntabolar negociagdes conciliatérias junto de Deodoro,
tendo sido bem-sucedido no desempenho dessa missio a que os colegas haviam
aquiescido. Rui obteve, indirctamente, em razdo da crise, um prazo de cerca
de vinte e cinco dias, concedido pelo proclamador da Republica, o qual ele
usou para examinar com os demais ministros o projeto oficial e redigir o
substitutivo constante dos Decretos n* 510, de 22 de junho de 1890 ¢ 914
A, de 23 de outubro do mesmo ano.

A feitura do substitutivo ocorreu naquele prazo. A narragio dos trabalhos

consta de mais de uma referéncia feita pelo préprio Rui. (')
Um excelente e elucidativo relato da ascendéncia de Rui na revisao e

reforma do texto do projeto primitivo oferecido pela “*Comissao dos 57 aparece
também nas conferéncias de Aurelino sobre a Histéria Constitucional do

Brasil. E longo, mas irretorquivel:

“Durante esse tempo, todos os dias, as 3 horas da tarde, os
ministros iam 4 casa de Rui, entdo o Secretdrio de Estado da Fazenda,
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f*l p‘raia do Fiamengo, que thes mostrava o trabatho feito e trocavam
1déla\‘s a respeito. Na sna plataforma presidencial de 191G o Sr. Rui
q.ludlp & “‘colaboragdo dos outres membros do Governo Proviséric”
A noite dirigiam-se ap6s o jantar, ao Itamaraty, onde residia De‘odoi
10, ¢ Rui escolhido pelos seus colegas, era o intérprete deles, lendo
ao ditador a parte da Constituigao jd composta, explicando-a “comen-
tando-a. Deodoro nido deixou de reparar que sé ¢le, Rui,’fafas?se
enquanto os outros ministros se conservavam calados, e isso mesmo,
de uma feita, o observou. O Sr. Rui explicou, entdo, que os colegas:
o haviam escolhide para tal fim.”

“(.Zon.tou—rr%e 0 eminente brasileiro que, logo a leitura de uma
djas. primeiras disposi¢ées, Deodoro fitou-o ¢ disse em tom peremp-
t(_)rioz “Nem Deus nem a Virgem Maria me fardo assinar uma dispo-
slgao como essa”. Seria o art. 14 do projeto, relativo as forgas de
Eerra € mar? G Sr. Rui ndo se lembra. Do que ele conserva lembranga
¢ da impressdo que a frase lhe produziu. “Quando ouvi Deodoro
pronunciar tais palavras, disse-me ele, logo no principio do projeto
sendo-lhe ainda desconhecidos outros pontos essenciais ao 1 rtegfme}
tive vontade de morrer, de desaparecer ali mesmo, de sumir-me.” ,

1 LY . -
Como se sabe — e jd o referi acima — além do Decreto n®

510, o Governo Provisério resolveu introduzir no Projeto de Consti-

tuigdo algumas modificagdes, e baixou o Decreto n? 914 A, de 23
de outu_bro, para servir de base 4 discussdo do Congresso. Os’ R1inis-
tros assinaram € ao Sr. Rai delegaram a comissdo de receber a assina-
tl‘lra de Deodoro. O Chefe do Governe folheou o documento, minu-
::‘wu-lhe a§ pégi__nas, ¢ ndao achando o que procurava, perguntou:

Onde estd o artigo que autoriza o Presidente a dissolver o parlamen-
t,o?'” O 8r. Rui explicou-lhe que tal dispositivo ndo era de molde
a figurar numa Constitui¢do presidencialista, ao que Deodoro obje-
tou: “Pois bem. Mas o senhor hd de sair um dia do Congresso
como Antonio Carlos, em 1823, tirando o seu chapéu a majcstade’
do canhdo” e assinou o decreto.”("?)

5 — A instalacdo do Congresso Nacional
com poderes constituintes

CA primeira Constituinte republicana, composta de 205 deputados e 63
senadores, instalou-se solenemente sob a presidéncia de Felicio dos Santos
. . ’

a 15 de novembro de 1890, na Quinta da Boa Vista, ao transcurso do primeiro

aniversario da Proclamacio da Repiiblica. Foi precedida de vdrias reuniGes
preparatérias, principiadas cinco dias antes, noutro local.

O juramento dos constituintes, ou, conforme a ata, “o formal compre-
misso de bem cumprir os seus deveres”, esteve vazado nos seguintes termos:

“Prometo guardar a Constituigao Federal que for adotada, de-
sempenhar fie e legalmente 0 cargo que me foi confiado pela Nagdo
o sustentar a unido, a integridade e a independéncia da Repiiblica.”

O ponto gue ccupou a maior parte da sessao, concentrando a maxima
atengdo dos constituintes, foi a leitura da mensagem dirigida ao Congresso
Nacional por Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Proviséric.

&« Representava esse documento um pega de justificagdo da mudanga institu-
cional determinada pelo advento da Repiblica. Na mensagem dizia-se que
ontem @ missao do Governo fora fundar a Republica, hoje seu dever supremo
era conservd-la, e engrandecé-la. “Nao se mudam instituigoes, advertia o
chefe dé Governo, para persistir em defeitos inveterados, ou para causar
simples deslocagio de homens™.

A forga do poder republicano no interior € 0 prestigio no exterior advinha,
segundo a mensagem, da invielabilidade das garantias sociais. “Néo hi Pais
que resista a desarmonia dos seus 6rgdos pensantes € dirigentes; a anarquia
o convulsiopa e o estrangeiro o invade”, prosseguia a oragdo do Governo.

* Havia ainda na mensagem um apelo unitarista de teor manifesto, talvez.
para apressar o refluxo da correnteza federativa, transbordante e quase disso-
ciativa no primeiro decreto da didatura republicana (cada Estado “no exercicio
de $ua legitima soberania”). A tribuna do poder fazia ecoar no Congresso

Nacional esta convicgdo:

“De nada servird a solidariedade dos Governos se os Estados
de que se compée a Unido ndo forem estabelecendo entre si 0s

mais fortes lagos de solidariedade nacional.

A autonomia do Governo local, tdo tenazmente pleiteada pela
universatidade dos brasileiros no passado regime, ndo deve importar
no regime republicano a desagregagdo da pdtria. Essa unido nao
é s6.essencial 20 funcionamento normal das nossas instituigdes politi-
cas, ela ¢ o paladium da nossa integridade territorial.”

A mensagem criticava severamente as instituigoes mondrquicas:

“Q primeiro Império sucumbiu & impopularidade de vm des-
tembramento do territério nacional; o segundo viveu scb constantes
ameacas de invasdes € absor¢des, a-que a sua fatal politica jamais
soube impor siléncio... Viemos de um passado de opressivas desigual-
dades sociais ¢ de um regime onde o império da lei s¢ achava comple-
tamente falsificado.”
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Fez, poréz}l, o clogio dos partidos politicos e nisso exprimia inspiragio
precursora da importdncia que depois no século seguinte a democracia lhes
conferiu:

“Nesta ordem de institui¢es os partidos politicos constituem
amais eficaz das garantias de estabilidade e de progresso; eles dilatam
os dominios da liberdade e defendem a sociedade contra a tirania
€ as usurpagdes. Convém, porém, ndo confundir os partidos com
as ‘fellcgc’)es, nem substituir a missio que Thes é prépria, humana e
prética pelas abstragoes que acaso possam conduzir-nos a revolucio
ou & dissolugdo.”

Fazenrdo mengdo do exercicio do poder constituinte origindrio, anterior
ao do Congresso Naciconal, de que este foi depois um brago, o auter da
mensagem assim se expressou sobre esse ato de legitimidade revoluciondria:

_ “Quando a confianga geral, interna e externa pareceu inabaldvel,
o Governo Provisério, representante da vontade da N acdo, entenden
de usar mais amplamente do depdsito que lhe foi confiado, decre-
tando a Constituigdo politica que tem de reger a Repiiblica dos Esta-
dos Unidos do Brasil.

) Este ato ; pelo modo porque foi praticado, ndo importando inva-
séoou preterigdo da,vontade soberana da Nagio, tinha como conse-
quéncia de elevado alcance social e politico o mérito de apressar
0 regime da legalidade ‘e de lhe dar desde logo. o.tipo gera1 para
as reformas que se fazia mister adiantar em conformidade com o.
sistema de federagdo que adotamos e que em sua mdxima parte
funciona desde o dia 15 de novembro.”

(;om efeito, o Brasil passara j& por profundas transformacGes institu-
aonais, no espago de um ano. O poder constituinte de primeiro grau da
vont'adg republicana, exercendo tedas as competéncias, teve duas enérgicas
maglfestagées de fato, em que sua agdo mergulhou nas dguas politicas da
-sociedade brasileira, para modificar-lhe, por inteiro, como um revuisivo. o
estado de estagnagdo, obstaculizante de todos os movimentos de re'forn;a
¢ de todos.os programas de mudanga e variagées da ordem estabelecida. ,

A primeira manifestacdo j4 a examinamos: foi a mais enérgica de todas
€ est'cvv.? contida no Decreto n® 1 de 15 novembro de 1889 que pds abaixo
o edificio politico da monarquia ac mesmo passo que cavo’u os alicerces de
um novo ordenamento institucional,

A segunda manifestagdo ocorreu com o Decreto n® 510, de 22 de junho
Fic 1890}, que publicou a Constituigio dos Estados Unidos do Brasil, vigorando
j4 em alguns pontos especificados, o que equivaleu a um ato constituinte
de outorga em toda a plenitude, com base na legitimidade dos principios
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inspiradores da revolugao de 15 de novembro, “origem atual de todo nosso
direito piblico™.

A essa segunda manifestagio, completando-a, veio somar-se uma terceira,
contida no Decreto n° 914, de 23 de outubro de 1890, em que se fez a substi-
tuigdo da Constituigio publicada, em 22 de junho, por um novo texto. Era
porém a mesma Constitui¢do com modificagdes “‘nos raros topicos sobre que
se ‘pronunciou acentuadamente neste sentido a opinido do Pais” e agora,
nas consideragdes justificativas, declarada “dependente da aprovagao do futu-
ro Congresso”.

Ao Congresso Nacional caberia pois, exercitando a misséo constituinte,
com legitimagio de poderes haurida no sufrdgio dos cidaddos, levar a cabo
a obra de fundagio de um estado republicano de direito, sob a forma federativa.

O Congresso Nacional, dotado de poderes constituintes, inaugurava assim
a segunda fase da revolugdo republicana. Scu resultado mais significativo
deveria ser pois uma Constituicdo que selasse o reencontro da legitimidade
com a legalidade, apds a ruptura de 15 de novembro.

6 — Os trabalhos da nossa primeira Constituinte
congressual e a ‘“Comissdo dos 21"’

O Congresso Nacional se instalou a 15 de novembro de 1890 debaixo
de um clima politico de impaciéncia pela pronta reconstitucionalizagao do
Pais. Os 6rgdos de imprensa traduziam muito bem esse anseio de opinido
reinante, em favor da extingdo mais rdpida possivel da ditadura.

Principiados os trabalhos da Constituinte, ndo faitaram vozes de censura
a lentiddo com gue eles se arrastavam, tendo dois dos mais prestigiosos jornais
da época, o Didrio de Noticias e O Pais, repreendido a morosidade na votagio
e discussdo de dois capitulos do projeto, conforme assinalou Aurelino Leal.

Destacou ele também o fato de que esses didrios recebiam orientagao
de Quintino Bocaiuva ¢ Rui Barbosa, membros do Governo Provisério. (')
O Didrio de Noticias, em sua edigao de 23 de novembro, chegou a vaticinar
um prazo de 20 ou 30 dias para o Congresso “aprovar a Constituicio e fazer
desaparecer a ditadura”, sendo tudo isso, sem diivida, o reflexo da ansiedade
interna e externa de ver a Nagdo sob a égide do estado de direito ¢ portanto
da normalidade constitucional.

O Congresso Nacional, uma vez reunido, tratou logo de designar uma
comissdo constitucional para manifestar-se sobre o projeto que o Governo
Provisério lhe enviara com as alteragdes decorrentes do Decreto n® 914-A de
23 de outubro de 1890. Elegeu-se a célebre “Comissdo dos 217, em que
cada membro representava um estado havendo nisso outro claro indicio do
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zelo federativo tdo influente até na forma como dantes o Governo Provisério
desistira da Constituinte exclusiva e monocameral do decreto de junho para
ﬁxar-§e, com o ato de outubro, no Congresso Nacicnal, provido de pederes
constituintes, de origem eletiva bicameral, ou seja, composto de deputados
e se-nadores, férmula que seria novamente introduzida €m nossa histéria consti-
tucional por ensejo da Constituinte de 1946.

A “*Comissao dos 217, constituida em sessio de 22 de novembro, ficou
composta dos seguintes congressistas: Franscisco Machado {Amazonas), Lauro
Sodré (Pard), Casimiro Junior (Maranhdo), Teodoro Pacheco (Piaui), Joaquim
de Oliveira Catunda (Cears), Amaro Cavalcanti (Rio Grande do Norte),
3’0?0 Neiva (Paraiba), José Higyno (Pernambuco), Sabino Besouro (Alagoas),
Oliveira Valadio (Sergipe), Virgilio Damésio (Bahia), Gil Goulart (Espirito
Santo), Bernardino de Campos (Sio Paulo), Jodo Batista Lapér (Rio de
Janeiro), Ubaldino do Amaral (Parana), Lauro Miiller (Santa Catarina), Jilio
de Castilhos (Rio Grande do Sul), Jodo Pinheiro (Minas Gerais), Lopes Trovao

{Capita)l Federal), Leopoldo de Bulhdes (Goids) ¢ Aquilino do Amaral (Mato
Gr0s50).

A comissdo de que foi Relator Jilio de Castilhos apresento imei
parecer em pouco mais de duas semanas de 'atividalcjies, ou l;esjeau l;ﬂ%eg:
dezemfo. Trabalhou até 21 .de fevereiro de 1851, dia em que aﬁmresentou
a redz,lgao final da Constituigdo, cbjeto ainda de debates, encerrados no dia
23, véspera de sua promulgagdo solene, ocorrida a 24 de fevereiro de 1891.

Nao se tratava de uma comissdo homogénea nem houve no recrutamento
de seus m-embros a preocupacgéo seletiva de eleger os mais doutos e capazes
em matéria constitucional, senio que se obedeeeu, conforme j4 assinalamos
a um duvidoso critério federativo e geogrifico, deveras nocivo 3 elevagéc;
de seu nivel, como reaimente acabou acontecendo. As discrepancias internas
foram tantas que o parecer da comissdo s6 se veio a aprovar com restrigées
da quase totalidade dos seus membros. Muitos proferiram voto em separadc;
como José¢ Higyno, Virgflio Damdsio, Amarc Cavalcanti, Casimiro Jdnior
Manoel Francisco Machado e Jiilio de Castilhos ,

A “Comissﬁc? do.s 21” inovou, sem divida, muito pouco no substitutivo
do Governo Provisério, elaborado por Rui, servindo-lhe de ponto de partida

€ apo1o o projeto dos “‘notdveis” da Primeira Repiiblica, os quais foram
apenas cinco,

ques Ribeiro destacou do trabalho da “Comissae dos 21" unicamente
as seguintes emendas:

A equipara_gédo d.o processo de elei¢do de senadores ao da eleicao de
deputados; a eleigdo direta tanto do presidente da Repiiblica como do vice-pre-
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sidente; a cessfio ao Estado de terras develutas, sem excegdo ou condigdo
e a liberdade de exercicio de gualquer profissado, moral, intelectual e indus-
trial. (%)

A propésito da modesta contribuigdo da Comissdo Constitucional dos
21, é de ressaltar o gue a esse respeito escreveu informativamenie Afonso
Arinos:

*As alteragdes sofridas pelo projeto do Governo Provisério na
Assembléia Constituinte foram relativamente irrelevantes, e, segura-
mente, em escasso nimero. Pedro Calmon observa que, comparados
os dois textos, verifica-se que 74 artigos do projeto “se incluem
intactos, ou apenas ligeiramente alterados”, nos 90 artigos da Consti-
tuicdo aprovada™. ()

A Constituicdo de 1891 figura entre as que consumiram menos de elabo-
ragdo em nossa histdria constitucional. Comissio e Plendrio trabalharam com
afinco, sem que a brevidade fosse a causa de sacrificio no debate ou de
caréncia de reflexdo acerca dos pontos mais controvertidos. Reportou-se Ama-
ro Cavalcanti, sem queixa, ao trabalho elaborado “no pericdo limitado, patrio-
ticamente limitado, de 58 dias de suas sessdes, alids interrompidas por fregiien-
tes discussoes de objetos e matérias estranhas”.(*)

O Presidente da Constituinte, Prudente de Morais, mais tarde supremo
Magistrado da Republica, se houve com rara firmeza ¢ probidade no desem-
penho da delicada tarefa de conduzir os trabalhos de uma Assembiéia investida
de tdo altas responsabilidades. E como todas as Constituintes, rodeadas das
incompreensoes do elemento hostil & mudanga e suspeito a4 democracia.

Foram palavras de Prudente de Morais, segundo consta dos Anais da
Constitninte:

“Hstd promulgada a Constitui¢ao da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil, e a nossa pdtria, apos 15 meses de um Governo revolu-
ciondrio, entra, desde este momento, no regime da legalidade. E
¢ forca confessar que, gragas aos esforgos e a dedicacéo deste Con-
gresso, legitimo representante da Nagio, alids recebido com desfavor
e prevencdo pela opinido, que conseguiu vencer € que termina seus
trabalhos rodeados de estima e consideragio piblica, o Brasil, a
nossa patria, de hoje em diante, tem vma Constituigéo livre e demo-
cratica com o regime da mais larga federacao, unica capaz de manté-la
unida, de fazer com que possa desenvolver-se, prosperar € corres-
ponder na América do Sul ao sen modelo na América do Norte.
Saudemos, meus concidaddos, zo Brasil e 4 Republica brasileira.
Viva a Nagdo brasileira.” (*")
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— A questdo federativa e outros temas
polémicos da Constituinte

O tema que mais ardorosos debates provocou na sessao constituinte do
Jongresso Nacional 2o elaborar-se a Constituicao da Primeira Republica foi
ndubitavelmente a questao federativa.

A polémica central se feriu acerca das competéncias que deveriam perten-
>eT a Unido e aos estados; formando-se sobre o assunto duas correntes antagd-
aicas nas discussées de plendrio. O texto oferecido pelo Governo Provisério
ao Congresso Nacional dividiu os constituintes em unionistas e federalistas;
os primeiros inclinados a dar mais poderes a Unido, os segundos em transferir
para os estados o centro de gravidade das competéncias, dando-lhes, por
conseguinte, o mdximo possivel de autonomia e de recursos tributirios,

Os unionistas se empenhavam, ac contrdrio, em fazer um federalismo
mais centripeto, com o poder central provido dos meios indispensdveis a
gerir sem problemas a comunhao federativa. Na distribuigao de rendas, preten-
dia-se, por conseguinte, entregar a parte maior & Unifo, sobre a qual recaiam
as mais altas responsabilidades de conservagio do pacto.

A frente dessa corrente se achava Rui Barbosa, veterano célebre da
cavsa federativa desde a monarquia; aquele que desferira os golpes mais
letais contra o centralismo imperial e que agora, reccoso de ver a Unido
desmanchar-se na dissolugdo centrifuga, aparelhada pelos federalistas radicais,
empunhava o estandarte de um federalismo moderado, mitigado, vazado em
férmulas cldssicas de equilibric e bom senso.

Na sessdo de 16 de dezembro de 1890, discursando na Constituinte Con-
gressual, Rui Barbosa asseverou:

“A questdo para nds que adotamos a forma federativa, a primeira
necessidade, o ponto de partida de todas as necess;dades estd em
assegurar a existéncia independente da Unido Federal... Os que par-
tem dos estados para a Unido, em vez de partir da Unido para
os estados, transpéem os termos do problema. E, quando para esta-
belecer a federagdo, sustentam néo haver outro plano além desse,
advogado, nesta tribuna, pelos nossos antagonistas, plano que reduz
a Unido 4 miséria e ao descrédito, € estupendo o seu erro em nio
perceberem que essa maneira de apreciar o assunto ndo lhes justifica
© projeto: apenas, se fosse verdadeira, provaria contra a exeqiiibi-
lidade da federagdo entre nés. Se os. estados ndo pudessem viver
federativamente, sem absorver elementos de renda indispensdveis
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aos compromissos do Tesouro Nacional, nesse caso nossos ensaios
de federalismo seriam prematuros e véos.” (**)

Cutros unionistas de peso foram Ubaldino Amaral, José Higino, J. J.
Seabra, Justiniano de Serpa, Amaro Cavalcanti, José Augusto Vinhaes e
José Bevilaqua. Ubaldino proferin um discurso célebre em que repreendeu
os federalistas extremados, de propugnarem um federalismo em que a Unido
era o inimigo, e como tal deveria ser desarmado de tudec. Defendeu pois
a Uniide, a “pdtria comum”, aquela que parecia ndo ter advogado, segundo
disse.,

Os federalistas radicais, conhecidamente refratdrios a um alargamento
da esfera de competéncia da Unido, estavam ali representados e capitaneados
por Jilio de Castilhos, em cuja formagio e indole atuara poderosamente
o positivismo de Comte, que lhe comunicava peliticamente- uma dose de
autoritarismo, de todo estranho 4 versdo mais leve e ductil, inerente ao federa-
lismo das autonomias estaduais preponderantes. Desse modelo anticentralista
foram propugnadores enérgicos Campos Sales ¢ Epitécio Pessoa. A corrente
castilhista contou também com o apoio de Borges de Medeiros ¢ Lauro Miiller.

Essa divisdo no Congresso Nacional, ao enfrentar-se a questio federativa,
foi muito bem exposta por Aureline Lezzil, citando declaragio dos Constituintes
Leopoido de Bulhées, de Goids, e Jos€ Antonio Saraiva, da Bahia. Sendo
vejamos:

“No seun discurso de 5 de janeiro de 1891, o Sr. Leopoldo de
Bulhdes conta que — “‘por ocasido do debate sobre as disposigses
preliminares do projeto de Constituicdo, duas correntes... se forma-
ram (no Congresso): uma definida e poderosa, francamente a favor
da Federacao; outra mais fraca, manifestamente contra ela. A vitdria,
continua o S1. Bulhdes, estava ganha, mas infelizmente muitos parti-
dérios da federagdo, apavorados com a perspectiva de uma bancarrota
imagindria da Unido, desertaram dos seus postos, bandearam-se
para os adversdrios, e fizeram malograr assim os resultados da primei-
ra campanha federalista que se travou neste recinto”... Essas lutas
entre exageradas pretensdes descentralizadoras ¢ os politicos tempe-
rantes do Congresso Constituinte fez pensar que clas seriam a origem
dos partidos republicanos. Foi ¢ nobre Senador Saraiva quem o
disse, prevendo que “haveria dois partidos —o federalista e o unionis-
ta’. “Isto que aqui estd se formando, disse 0 eminente homem pibli-
co, vai ser o tipo dos partidos futuros, isto €, o partido federalista,
que respeita muito a Unido, mas que ndo lhe dard sendo o que
for estritamente necessdrio para sua vida e o partide unionista que
dird: damos 4 Unifo tudo quanto for preciso, mas o que houver
para desperdigar desperdigaremos nés.”’{**)
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8 — O positivismo ¢ o catolicismo em face da
Constituinte Republicana

O positivismo no Brasil foi menos uma escola filoséfica, do que uma
Igreja ou seita: o templo da humanidade, como apregoavam seus mais fervo-
rosos adeptos. Tanto quanto os catdlicos, buscavam eles também exercer
alguma influéncia nos trabalhos da Constituinte Republicana que fez a Consti-
tuigdo de 1891. Duas expressivas figuras do movimento positivista, Miguel

Lemos e R. Teixeira Mendes, formularam uma Iepresentagio, enviada ao

Congresso Nacional propondo modificagées no Projeto de Con'sﬁtiﬁigéaﬁré-
sentado pelo governo e em debate na Constituinte.

__Os positivistas da época atravessavam uma fase de grande prestigio e
arregimentagdo. Tinham sido deveras atuantes no seio da sociedade, onde
se fizera a propaganda republicana, intensificada durante os dltimos anos
do Segundo Reinado.

Homens como Benjamin Constant, vestindo a farda e ocupando uma
tribuna docente na Academia Militar, faziam chegar aos quartéis o poder
da idéia republicana, que eles, prositivistas, apontavam por solucdo a crise
do Impéric. Mas ndo se circunscreviam ac meio militar. Havia também perso-
nalidades da esfera civil, a exemplo de Miguel Lemos, Teixeira Mendes,
Demétrio Ribeiro, Joao Pinheiro e Julio de Castilhos, empenhados em propa-
gar os postulados bdsicos do pensamento de Augusto Comte e fazer o positi-
vismo prosperar em todos os circulos culturais do Pais. Alids, os trés tiltimos
civis referidos ocupavam a cadeira de deputados constituintes.

. A representacdo do Centro Positivista, enviada & Mesa do Congresso

Constituinte, na 7° sessdo, celebrada a 13 de dezembro de 1890, por intermédio
do Deputado Demétrio Ribeiro, foi, a- pedido deste, estampada no Didrio
do Congresso Nacional, edigo de 16 de dezembro daquele ano.

Os dois chefes do Apostolado Positivista no Brasil principiavam ponde-
rando que o sistema de Governo exarado na Constitui¢io proposta pela ditada-
ra republicana ndo estava de acordo com a politica cientifica determinada
para a situagio brasileira, gqueixando-se da adesio ao empirismo da Consti-
tuigho norte-americana, transplantado para o Pais, mas oriundo de uma reali-
dade materialmente distinta, qual a das 13 colénias inglesas,. na época do
ato contituinte. _

- Preconizava a instituicdo do sistema federal a0 mesmo passo gue advertia
para as tendéncias abusivas da centralizacdo; mas a federagdo brasileira, no
entendiments dos dois apéstolos positivistas, ndo poderia ser sendo “uma
fase tramsitéria e preparatdria” e que era um resuitado fatal da evoiugio
moderna a dissolugdo das grandes nacionalidades em p4trias pequenas. Via-se
al aquele ideal positivista das “‘vinte e uma pitrias brasileiras”, em consenéncia
com o principio estabelecido por Augusto Comte, de que “‘as pdtrias verdadei-
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ramente livres ndo podem compor-se de mais de um a trés mithdes de habitantes
a taxa média de 60 habitantes por quilometros quadrados™

Depois de asseverar que o sistema federal cgnstituz’a apenas’uma forma
empirica de coordenar por meios politicos a umao fle certas patrias e que
tal sistema estava fadado a desaparecer, a representacao, entendendo também
que das férmulas politicas atuais devem ser banidos os compromi.ss’os abs'olu_tos,
propunha a supressio no projeto constitucional das palavras perpétuae zr.zd;:vso-
Hivel, relativas 4 natureza da forma federativa. Tais palavras seriam sub‘stxtmc.las
pela palavra livre. Assim a garantia da Ordem ¢ Progresso recebeng maior
eficicia moral e social, como se inferia da ordem de reflex6es produzidas.

Mas o conformismo com a ordem federativa estabelecida decorria do
reconhecimento de gue 0§ preconceitos democraticos em circulagdc haviam
identificado a nogdo de Repiiblica federal com a idéia de sistcma norte-ame-
ricano, levando-os, por conseguinte, a desistir de oferecer ac Congresso Nacio-
nal Constituinte o substitutivo por eles elaborado. Aceitavam pois “como uma
fatalidade do momento atual a estrutura fundamental da Constituigdo decre-
tada pela “ditadura republicana™, indicando porém 08 pontos- em que n§0
seria possivel manté-la “sem grave prejuizo para os interesses vitais da socie-
dade brasileira e mesmo de toda a terra™.

As modificagées indicadas pelo apostolado teriam entre outros fins o
de instituir a plenitude da liberdade espiritual e da liberdade: industrial, a
primeira para fomentar todas as doutrinas opostas a anarquia moderna €
a segunda para fundar uma doutrina universal cientifica que regulasse as
relagGes entre os patrées e ¢ proletariado.

A representacdo do apostolado positivista 4 Constituinte nao poupava a
Igreja Catdlica, alids na época a mais poderosa fortaleza das correntes conﬁe.r- :
vadoras e tradicicnalistas da sociedade brasileira. Perdera-se eatao a merndéria
dos padres liberais ¢ magons que coadjuvaram com a rubrica de seu sangue
e a energia de sua devogdo o nacionalismo da independéncia, o republicanismo
de 1824 e o liberalismo do 7 de abril.

Dizia o texto positivista: “‘Historicamente, este aniquilamento do prestigio
politico do catolicismo entre nds ficou bem patente quando, h4 vinte anos,
a ditadura imperial prendeu dois bispos em uma fortaleza, sem gue isso provo-
casse a minima reagio popular. Nem sequer foi possivel entao constituir-ge
um partido catdlico, come alguns tentaram, tentativa que com ignal insucesso
acaba de ser renovada”.

Noutre lugar da Representagao:

“Q catolicismno, como forga social, estd morto na alma nacional,
como a Monarguia; se jd ndo desapareceu como esta, € porque
ainda nfie surgiu o sacerdéceio cientifico que deve receber a gloriosa
heranga dos Hildebrandos, dos S. Bernardes, dos Bossuets e mesmo
‘dos Santos Indcios de Loyola.”

229




Os auntores da representacdc haviam antes formulado as “bases de uma
Constitui¢do Politica Ditatorial Federativa para a Repiiblica Brasileira, em
nome da humanidade, da Pitria e da familia”, debaixo do lema “Ordem
¢ Progresso”. Conceberam a Republica dos Estados Unidos do Brasil “‘consti-
tuida pela livre federagao dos povas circunscritos dentro dos limites do extinto
Império do Brasil” Por esse Projeto Constitucional o Pafs seria Composto
de “duas sorte de Estados Confederados, cujas autonomias (sic) sdo igualmente
reconhecidas e respeitadas”, compreendendo portanto “os Estados Ociden-
tais Brasileiros sistematicamente confederados”, e proveniente da “fusio do
elemento europeu com o elemento africano ¢ o americano aborigene” e os
Estados Americanos Brasileiros, “empiricamente confederados, constituidos
pelas hordas fetichistas esparsas pelo territério de toda a Repuiblica”.

Miguel Lemos ¢ Teixeira Mendes produziram um esdnixulo Projeto de
Constituicdo, assinalado de excentricidades. Denotava o Projeto pelos aspectos
formais caréncia de técnica constitucional, Propunham os dois expoentes do
positivismo sectdrio uma Constituigdo totalmente flexivel. Com efeito, a revi-
40 prevista no Projeto efetuar-se-ia pelo mesmo processo estabelecido para
a decretagdo das leis ordindrias. Quanto 3 iniciativa de revisdo, caberia esta
ao “ditador central” ou poderia processar-se também mediante “uma peticdo
da maioria das Capitais dos Estados Confederados, sendo o voto de cada
Capital representado pela maioria dos cidadios eleitores”.

Néo sendo juristas nem cientistas politicos, Miguel Lemos ¢ Teixeira
Mendes demonstraram no seu projeto inteiro despreparo sobre matéria de
Direito Constitucional, usando tocante ao principio federativo uma linguagem
de todo desprovida de base cientifica ¢ atualizagio doutringria.

O Arcebispo da Bahia, D. Antonio, em nome do episcopado brasileiro,
levou a Constituinte o pensamento da Igreja acerca dos pontos que mais
controvérsia provocavam nas relagbes-do nove Estado republicano com o
sacerddcio catdlico romano.

Representando aos membros do Congresso Nacional Constituinte contra
disposi¢do do Projeto de Constituigdo, ¢ Primaz do Brasil assinalava as recla-
magdes e gueixas jd expendidas “ao honrado chefe do Governo Provisério,
relativamente as feridas feitas A religido no projeto constitucional pelo proprio
governo apresentado a esse Congresso Constituinte para ser discutido e apro-
vado™.

O Clero pedia em nome da Nagéo, segundo o autor da representacao,
“0 respeito de sua 67, bem como “o exercicio de sua disciplina e de seu
culto™.

Dizia textualmente o Arcebispo que a separagdo violenta, absoluta, radical
e impossivel que s¢ estava intentando estabelecer ndo sé entre a Igreja e
o Estado, mas entre o Estado e toda a rcligido, perturbava gravemente a
consciéncia da Nagdo e era fadada a produzir os mais funestos efeitos, mesmo
na ordem das cousas civis e politicas. Declarava que “uma nagdo separada
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oficialmente de Deus” se tornava ingoverndvel e rolaria por “um fatal declive
de decadéncia até o abismo”, em que a devorariam “os abutres da anarquia
¢ do despotismo”. . ‘

O antistite baiano asseverava nio haver em todo o universo um sé povo
assim separado ou que recusasse toda a alianca com a religido, como se
declarava nos artigos 72 e 7* do Projeto Constitucional de que gstava tratando.

Argumentava também contra o casamento civil, consuh;rando uma _afron-
ta 3 Nacdo a assertiva de que ele era o dnico que garantia “a moral}de}d_e,
a boa ordem ¢ a seguranga da familia”. Protestava contra a nova Constituigao
que, segundo D. Antonio, proibiria o estabelecimento de novos conventos
e ameacaria de confiscacdo as propriedades religiosas. .

Com igual veeméncia, exprobrava a secularizagio_ dols cemitérios,
a administragio exclusiva das intendéncias municipais”. Afirmava: “H?]g em-
bora cemitérios profanos, mas gueremos ter 0s nossos sagrados, sujeitos a
disciplina canénica de Igreja Catdlica a que pcrtencemos.”l o

Buscava por igual invalidar a increpagao de que os catdlicos eram 1n|‘x‘mg_o§.
da Republica e por essa razio a Repiblica se armava contra eles. “Nao),
prosscguia, nds ndo somos inimigos da R_epﬁbhca: como forma de Governo.
Cumpre pér isto em claro e desvanecer tristes equivocos.

Advertia para o perigo de a Constituigdo, que fosse aprovada, viclentar
a consciéncia catdlica, o que, segundo o pastor romano, acarretaria “um
conflito permanente”, estabelecido ** no seio da nossa querida pétria, conflito
que devemos todos considerar como a maior das calamidades”.

Depois de assentar que nio era sobre a forga das armas que se fundavam
e se mantinham os Estados, a voz episcopal da Igreja Catdlica conclamava
os constituintes republicanos a essa atitude: “eliminai, apagai ao menos do
nosso pacto fundamental as cldusulas ofensivas da liberdade da Igreja Catdlica,
a que pertence toda esta Nagao”.

Se as relagées do clero com a realeza no Segundo Reinado foram tensas
e dificeis a ponto de fazer estalar a chamada “Questio Religiosa”, néo-menos
borrascosa se revelou com os decretos do Governo Provisorio, que anteciparam
em matéria de relacionamento da Igreja com o Estado as disposigGes da
Carta republicana, formulada pelo Congresso Nacional no exercicio da sobe-
rania constituinte.

1

sob

9 — O movimento revisionista da Constituicdo de 1891

Promulgada a Constitui¢do de 1891, cedo teve inicio a campanha revisio-
nista do texto adotado. (*) Uma das caracteristicas primaciais do Estado
liberal, derivado do constitucionalismo da Revolugdo Francesa, fora em rela-
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¢do 4 let fundamental o excesso de formalismo € rigor com que se intentava
fazer intangiveis, tanto quanto possivel, os dispositivos consagrados pelo 6rgao
da soberania nacional, subtraindo-os 4 mudanga e ao abalo das crises ou
fiando deles a continuidade perene das instituigdes.

Dessa visao em que imperava o racionalismo filoséfico do contrato social,
emergiam as esperangas de uma ordem politica mais estdvel, com base num
sistema social assentado sobre a legitimidade dos poderes e de modo algum
sujeito as surpresas e variacées do arbitrio constituinte das ditaduras.

Pretendia-se, por conseguinte, formular ¢ estabelecer, pelas vias do regime
constitucional, as bases de uma sociedade de equilibrio, onde as esferas mais
importantes repousassem sobre uma concepgao individualista de franquias
pessoais ¢ livre iniciativa econdmica e empresarial, alicerces de um Estado
de Direito, que jamais suspeitava das crises ulteriores reservadas 3 evolugio
do prdprio sistema capitalista, cujas bases competitivas de minima ingeréncia
possivel do Estado, a credulidade liberal cuidava factivel manter intactas.

* A rigidez constitucional era assim o coroldrio juridico dessa concepgao otimis-
ta, que animara a feitura dos textos fundamentais, cuja estabilidade devia
compor a base de todo o arcabougo politico e social das instituicdes produzidas
pela soberania burguesa, em nome da Nag¢do ¢ da Sociedade.

A Constituigdo do Império, estreando os principios liberais na organizagio
pelitica do Pais, conservava ainda uma face autoritdsia, traduzida nos poderes
conferidos ao Imperador, mas nem por isse deixava de proteger com garantias
formais de continuidade o texto comstitucional, precisamente na parte que
mais de perto entendia com a estrutura dos poderes politicos e com os dizeitos
da pessoa humana, ao dificuitar-lhe o processo de mudanca, em razdo de
entender consubstanciadas ali todas as regras materialmente constitucionais,
distintas das demais, tornadas flexiveis, ou seja, desfalcadas dos requisitos
especiais ou distintas daquelas exigidas para a produgio legislativa ordindria.

Com a Carta republicana, houve comparativamente uma certa atenuagio
temporal de rigidez para efeito de concretizagdo de uma determinada reforma
da Constituicdo, mas em contrapartida a rigidez se dilatou a todas as disposigtes-
constitucionais, caindo portanto a separacdo entre a parte rigida ¢
a parte flexivel da Constituigdo, singularmente caracteristica do processo refor-
mista do texte imperial, a0 mesmo passo que se introduzia também um elemen-
to novo de participagdo derivada da voatade dos entes da federacdo qualifi-
cados para a iniciativa do ato constituinte de reforma.

O poder de reforma constitucional estabelecido esbarrava ¢ontudo numa
interdigdo perpétua & extingdo da forma republicana de governo, uma rigidez
intransponivel desconhecida a Carta Imperial ¢ aqui introduzida por um provi-
vel influxo do constitucionalismo francés no bergo da Primeira Repiiblica,
donde provavelmente procedia o dispositivo, ali fopmulado com o intuito
de conjurar o temor de uma recafda no regime mondrguico; apreensdes estas
que excitavam o 4nimo dos autores das leis constitucionais francesas institui-
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doras do sistema republicano. (*!) Aliss, durante a ditadura de Floriano,
o fantasma da restavragéo instigava o Poder ao transbordamento de medidas
repressivas, a que ndo escapou sequer Rui Barbosa, basicamente o autor
da Constituigéo e o cérebro que redigiu o primeiro ato constituinte da Repi-
blica, do ponto de vista material, a saber, o famoso Decreto n® 1, cujos
artigos mudaram a face do regime e fizeram o Brasil perlustrar um outro
caminho politico com a criagdo de instituigdes diametraimente distintas.

Um dos primeiros revisionistas a manifestar-se antes mesmo da assinatura
¢ promulgagao da nova Carta foi o Deputado Censtituinte de Goids, Leopoldo
de Bulhdes, o qual asseverou:

“Por isso eu disse e repito: ela (a Constituigdo) nao pode satisfa-
zer a este Pafs e sinto profundamente que antes de assina-la, me
veja forgado a declarar a V. Ex® que ela carece de revisio. A revisio
serd mais breve do que se suspeita, consagrande a liberdade bancdria,
aliberdade de navegacdo de costeagem, a incompatibilidade abscluta
de cargos, a discriminacao real e completa das rendas e, antes de
tudo e sobretudo, a liberdade de legislagdo, isto €, o direito de
cada Estado decretar as suas leis civis, comerciais ¢ criminais, prin-
cipio este que foi, ontem, sumariamente executado nesta Casa”. (%)

A aspiracdo tedrica do reformismo nas letras politicas de mais prestigio
duraate a Primeira Repiiblica se encontra na obra de Silveira Martins denomi-
nada “Democracia Representativa”, em que ele se fez o grande precursor
do voto proporcional, com base no gquociente eleitoral, em substituicao do
voto majoritdrio, bem como noutro livic do mesmo autor intitulade “Do
governo Presidencial”, onde ele se voltava para o aperfeigoamento do sistema
presidencialista de governo.

Qutro teorista do reformismo constitucional cuja obra fez proselitismo
menos nos circulos liberais do que naquelas esferas intelectnais e politicas,
mais inclinadas a solucées nacionalistas de direito, foi indubitavelments Alber-
to Torres, que escreveu “0O Problema Nacional Brasileire” e “A Organizagio
Nacional”, este ultimo trazendo por apéndice um projeto de Constituigdo,
0 gual outra coisa ndo significava sendo vm feixe das reforma_s indif:adas
pelo socidloge, cuja influéncia se fez sentir com mais forga e m'te_n&dade
depois da Revolugao de 30. Nomeadamente ponderdvel a-ascendepc:la n}te_}ec-
tual daquele pensador, entre os militares. Sem horizontes ideoldgicos
¢, sem ddvida, j4 impressionados com a defeccdo de Prestes, que se Tecusou
a fazer aquela Revoelugie, preferindo caminhar solitdrio pelas vias alternativas
marxistas, os militares da Revolugdo de 30, os agremiados do “Clube 3 de
Qutubre” se veltaram para a obra de Alberto Torres ¢ Oliveira Viana, seu
discipulo, ambes arautos da Reagéo. _

Descendo a andlise, da esfera tedrica para o campo da agio polftica,
verifica-se que o revisionismo esteve presente ao programa de combate do
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Partido Federalista de Silveira Martins, em 1892, descambando no ano seguinte
para a luta armada ¢ parlamentarista contra Jilio de Castithos, em ambito
estadual, e contra Floriano e sua ditadura, em plano nacional.

Durante a Presidéncia de Campos Sales, quando era Presidente de Sido
Paulo o Consetheiro Rodrigues Alves, a quem o destino reservaria duas investi-
duras presidenciais no transcurso da Primeira Republica, a chamada primeira
Dissidéncia Paulista langou em 1901 um manifesto louvando a Carta Republi-
cana, segundo ele, “um monumento de sabedoria legislativa™, mas ao mesmo
passo reconhecendo a conveniéncia e a necessidade de reforma e aperfeicoa-
mento de algumas de suas disposicdes.

As alteragOes propostas pelos dissidentes paulistas abrangiam: a eleicdo
do Presidente da Repiblica por todo o Congresso Nacional, a supressao do
cargo de Vice-Presidente da Repiblica, alteracio do periodo presidencial
1o caso de vaga do Presidente da Repiblica, o comparecimento dos ministros
de Estaido as Camaras do Congresso, a diminuigio do mimero de deputados
e f%xaga*o do seu mdximo para os Estados, aumento do periodo das sessGes
leglslati.vas anuais, sem subsidio nas prorrogagdes, prorrogagio das leis orga-
mentarias anuais, por ato do Poder Executivo, para evitar o conflito legal
entre os dois Poderes — Legislativo ¢ Executivo, a competéncia privada do
Congresso Nacional para legislar sobre o processo civil, comercial e criminal
da Republica, estabelecendo assim nas médos da Unido a unidade do direito
substantivo e adjetivo, a interpretagio do art. 6° para fixar a especializagio
de competéncia dos trés Poderes federais em matéria de intervencao da Unido
nos Estados, a revogagio do § 3¢ do art. 9 sobre tributagio das importagées
de mercadorias estrangeiras pelos Estados, a competéncia exclusiva da Unido,
para decretar taxas de selo de papel e dos correios, a revogagdo do art.
64, pardgrafo énico sobre vens da Unido, em razio do seu cardter de transito-
riedade ¢ finalmente a restri¢io a estrangeiros relativa a capacidade aquisitiva
de imdveis no territdrio. nacional.

O Diretdrio do Partido Federalista do Rio Grande do Sul publicou tam-
bém no Rio de Janeiro, em 3 de setembro de 1901, um documento revisionista
da Constituicdo de 1891, ao transcuzso portanto dos dez anos de sua promul-
gagdo. O Manifesto preconizava, entre outras, as seguintes mudancas: a eleicdo
do Presidente da Repiblica pelo Congresso Nacional (sistema francés), a
supressdo do cargo de vice-presidente da Repiiblica, o alargamento dos casos
de intervengdo federal nos Estados, o comparecimento dos ministros is sessGes
do Congresso, a reunido e deliberagdo dos ministros em Gabinete ou Conselho,
com um presidente, sob a direcdo do Presidente da Repiblica, bem como
a 1nstituicdo da responsabilidade ministerial, reforma que equivaleria a intro-
duzir no Pais a modalidade parlamentar de Governo da maneira mais atenuada
possivel, fixa¢do do mandato presidencial em sete anos, e aiteracfo quantitativa
na composigao da Cémara, que ficaria reduzida a 150 deputados aproxima-
damente.
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Em 1910 a plataforma presidenciai de Ruy Barbosa, candidato de oposigio
as correntes situacionistas, trouxe novamente d balha a necessidade de promo-
ver ampla reforma do sistema constitucional vigente com o advento da Repu-
blica.

Dos tépicos da proposta nascida da Campanha Civilista constavam a
unidade do direito processual, porquanto “no Brasil, onde o direito substantive
é um s¢, forca era ser um 86 o sistema do processo, e ter o organismo judicidrio
um cardter uno”, acrescentando o preclaro jurista que “‘enire nés os males
da variedade na jurisprudéncia se vdo tornando incomportdveis”. Reclamava
também a definigdo dos principios constitucionais da Unido cuja observancia
se impunha aos Estados-membros da Federagdo.

Era ainda matéria da reforma visualizada por Rui: a insercdc na Consti-
tuicdo Federal das garantias das magistraturas estaduais, a regulagio das condi-
¢oes mediante as quais os estados e municipios poderiam contrair empréstimos
no exterior, a cessagido dos efeitos do estado de sitic com o levantamento
de sua vigéncia, a explicitacdo constitucional da distingdo entre o estado de
sitio & o estado de guerra, o primeiro importando tio-somente na substitui¢io
de certas e determinadas garantias constitucionais e o segundo, decretado
unicamente em caso de guerra externa ou de guesrra civil, substituindo a
lei civil pela militar, a introducdio do vete parcial na lei do orgamento, o
fim das cgudas orcamentdrias, que consistiam em enxertar, nas leis 4nuas,
disposi¢oes estranhas a matéria do orgamento, a extingdo do cargo de vice-pre-
sidente da Republica com melhoria do sistema de substituigdo do presidente,
a manutengdo das imunidades parlamentares durante o transcurso do estado
de sitio, aperfeigoamento da aplicagdo do habeas corpus em salvaguarda da
liberdade individual, ainda durante a vigéncia do estado de sitic, adogdo
da representagao proporcional e sigilo absoluto do voto eleitoral, “como garan-
tia essencial e capital de sua moralidade e independéncia, a autonomia do
Distrito Federal, a competéncia do poder legisfativo nacional para intervir
nos Estados em questdo de conflito econdmico, a fim de tolher a guerra
de impostos, tarifas, e represdlias fiscais, que punha em jogo “a paz da
Unifo” ou promovia entre os entes federativos “desigualdades”™ arruinadoras
e, finalmente, nas relagdes entre a Igreja e o Estado, o estabelecimento do
ensino religioso facultativo, ensino cuja obrigatoriedade fora sempre defendida
pelo clero.

Antes mesmo de deflagrada a Campanha Civilista, que trazia no seu
bojo o pensamento e o compromisso da reforma constitucionai, jd a cruzada
de revisio da Carta de 91 se empenhara em fundar, em 1904, conforme
relata Afonso Arinos, um partido revisionista, de 4mbito nacional, encabegado
por Lauro Sodré e que contava nas suas hostes personalidades de grande
relevo na vida piblica do Pais, quais, por exemplo, o Conselheiro piauiense
Coelho Rodrigues, o cearense Belisdrio T4vora, o paraibano Almeida Barreto,
os pernambucanos Martins Junior e José Mariano, o sergipano Joao Barreto

235




¢ 0s gatchos Pedro Moacyr e Alfredo Varela, este ultimo insigne historiador
do movimento farroupilha que fundou a Republica de Piratini no Rio Grande
do Sul.

Mas 0 mesmo Arinos apontou a causa de malogro dessa iniciativa revisio-
nista, em razao de estarem os membros do partido mais empenhados em
fazer oposi¢ao ao Governo de Rodrigues Alves do que em ultimar e concretizar
as reformas propostas. (**)

A contra-reforma constitucional teve também seus vultos de destague,
aqueles que almejavam, na medida do possivel a intangibilidade da lei maior.
Dentre os vultos dessa corrente faz-se mister ressaltar sobretudo a figura
de Rodrigues Alves, Presidente da Republica e o caudilho Borges de Medeiros,
que enfeixava em suas méos a lideranca politica do Ric Grande do Sul.
Ambos ndo trepidavam em condenar a reforma e ver nela um manancial
de perigos & estabilidade republicana, em razdo das crises que o Pais atraves-
sava, sobretudo na €poca em que ainda ecoava o trucidamento de Pinheiro
Machado, a personalidade politica mais fandtica na oposigdo as reformas
constitucionais e por isso mesmo o alvo predileto de muitas criticas e antipatias
da parte dos que propugnavam o sancamento da ordem constitucional. (%)

A década de vinte principion debaixo da a¢do politica hegemoénica de
dois Presidentes: Epitdcio e Bernardes, numa ocasido em que o debate trans-
cendera da esfera juridica para o campo estritamente politico das agitagoes
oposicionistas. Houve a esta altura a intervengao ostensiva do elemento militar,
conforme patenteou em correta andlise dos acontecimentos o publicista Afonso
Arinos de Melo Franco. (*)

A oposigdo jd ndo pedia a reforma, pedia a revolugdc. Ac mesmo passo,
08 grandes circulos de opinido, desinteressando-se da revisao eficaz, se inclina-
vam para imudancas mais radicais.

O reformismo juridico da Constltulgao 5¢ atrasou pois, em relagdo ao
fato politico. Era tarde, portanto, quando se fez a revisao de 1926. A Consti-
teigdo de 91 definhava: as realidades do Paifs, tornando-se cada vez mais
amargas, invalidaram por inteiro o Projeto reformista. Como ele veio ultimar-
s€, serd o objeto de consideragdes subseqiientes.

10 — A revisdo constitucional de 1926

O divdrcio entre a Constituicdo de 1891 e a realidade politica ¢ social
do Brasil, ou seja, genericamente, aquele contraste ja estabelecido por Nabuco
entre o Pais legal e o Pais real, onde reside a verdade conceitual e cientifica
de uma constatagio sociol6gica, se fizera de tal modo nitido e irrecusdvel,
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que j4 ndo era possivel atenud-lo por uma reforma tantas vezes reprimida
e procrastinada pelas resisiéncias do poder.

Quando o governo federal das oligarquias elegen o caminho da reforma
legal e encetou seriamente a tarefa de levé-la a-cabo, era demasiado tarde:
do outro lade os revisionistas se haviam transformado em revoluciondrios;
j4 ndo havia descontentes da Constitui¢do, ansiosos por fazer-lhe acréscimo,
ou modificagdes, mas descontentes do préprio regime, da perversdo do sistema,
da massa de vicios oligdrquicos que afetavam todas as estruturas do poder
e impetravam um imediato saneamento politico contra a corrupgao dos costu-
mes e das préticas governativas eleitorais, em cujo dmago a representagao
se tornara o fantasma da soberania nacional.

Sem embargo de todo esse quadro adverso, a reforma, dirigida agora
de cima para baixo, se operou ao longo de um processo que principiou em
1924 e se ultimou em 1926, ao término do Governo de Artur Bernardes.

A iniciativa politica de reforma coube ao Catete, tanto gue na primeira
Mensagem presidencial de Bernardes ao Congresso em 1924 fora ja matéria
dominante a revisdo constitucional, enumerando o Presidente os seguintes
tépicos, em ordem sucessiva, muitos dos quais constavam, desde muito, dos
manifestos reformistas precedentes, mas que nao haviam ainda logrado concre-
tizar-se numa proposta efetiva na esfera parlamentar: a eliminagio da chamada
cauda orcamentdria, a proibicio da reeleicio dos Governadores, a obrigato-
riedade de relatérios anuais dos Governadores ao Presidente da Repiblica
dando-lhe ciéncia da situagdo vigente nos respectives estadoes,. a intredugéo
do veto parcial, a criagdo de tribunais federais de segunda instdncia, as restri-
¢Oes a aplicagdo do habeas corpus, a protegio da economia nacional mediante
a interdicdo dos trusts, a defesa do Pais contra os estrangeiros indesejdveis
€ a questdo da propriedade ¢ da exploragio das minas e riquezas do subsolo,
problema diante do qual Pandid Caldgeras e Arthur Bernardes assumiram
precursoramente posigdes de manifesto teor nacionalista.

Ocupando-se dainica reforma introduzida na lei fundamental da Primeira
Repiiblica, Afonso Arinos descreve os passos que conduziram 3 sua concreti-
zagdo. Em junho de 1924, debaixo da vigéncia do estado de sitio, tiveram
fnicio os trabalhos da revisdo, com a reforma do Regimento da Camara dos
Deputados. (**) No ano seguinte, a 3 de julho, o projeto, composto de 76
emendas teve entrada & Cédmara, sendo posteriormente submetido a uma
Comissao Especial de 21 membros, dos quais, segundo Arinos, os mais desta-
cados vieram a ser o paulista Herculano de Freitas, (*') o baiano Jodo Manga-
beira, o sergipano Gilberto Amado e ¢ mineiro Viana de Castro, lider do
Governo. (*) Combatiam o projeto, com veeméncia, os deputados Adolfo
Benjami, Plinio Caiado, Batista Luzardo, Venceslau Escobar, Leopoldo de
Oliveira ¢ Alberto de Moraes.

De acordo ainda com aquele constltucmnahsta a penosa tramitacdo da
reforma prosseguiu em setembro de 1925 com dois lances que de certe modo,
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tendo em vista acelerar-lhe o curso, contribuiram todavia para enfraquecer
o conteido revisionista do projeto: no dia 18, fez-se a retirada de 43 das
76 emendas aprésentadas, € no dia 26 um novo corte se deu, com a retirada
de mais 26 emendas, restando tdo-somente sete que foram logo aprovadas,
ainda em setembro em primeira discussdo. (*) Em outubro, relata Arinos,
houve nova reforma do Regimento, e as sete emendas ficaram reduzidas
a cinco substitutivos,

A 23 de outubro o projeto passara na Cdmara, sendo enviado ao Senado,
onde também ocorreu, no ano seguinte, reforma do regimento, para apres-
sar-lhe a tramitagfo. O Governo enfrentou no Senado tanto quanto na Cimara
tenaz resisténcia ao seu programa revisionista, encabecada sobretudo por Bar-
bosa Lima, Lauro Sodré, Sampaio Correia, Anténio Moniz ¢ Moniz Sodré.
Foram iguaimente adversdrios da reforma, ainda segundo Afonso Arinos,
os Senadores Epitdcio Pessoa ¢ Antonio Azeredo. () No Senado as votagdes
da reforma se encerraram a 25 de novembro de 1925, tendo havido duas
modificagies relativas ao capitulo sobre Declaragio de Direitos.

Na Cémara, prossegue o eminente constitucionalista, logo apés a abertura
da sessdo legislativa de 1926 iniciou-se o segundo turno das discussdes ¢ vota-
gOes do projeto de revisdo constitucional, cujo encerramento se deu ali a
8 de julho. (*') Da Camara, o projeto tornou ao Senado, onde tramitou
de 7 de agosto a 3 de setembro de 1926, data em que, aprovadas as emendas,
se concluiu a primeira ¢ tinica revisdo da Carta Constitucional de 1891, revisdo
serddia e incua, pois o organismo da Velha Repiblica ji se achava mortal-
mente agonizante. Dez anos mais cedo, ¢ com outra origem, outro clima
e outro coentetddo, ou votada sem a coacdo do estado de sftido, ela teria
tido legitimidade bastante para conjurar a crise.

Vamos a seguir acompanhar as modificacdes oriundas das emendas de
1926. A primeira novidade € a introdugio acrescida ao Predambulo exatamente
para anunciar a reforma cumprida. Dizem nela os Presidentes e Secretsrios
do Senado e da Camara dos Deputados que a proposta de emendas aprovadas
pelas Camaras do Congresso Nacional nas sessdes ordindrias de 1925 e 1926,
¢ jd publicada, se incofpora ao texte da Constituicdo, conservados os preim-
bulos e as assinaturas dos constituintes de 1891.

Um dos artigos mais largamente atingidos pela revisdo foi o art. 6° perti-
nente s hipoteses de intervengdo do Governo Federal em negécios peculiares
aos Estados.

Dantes a regra geral da nao-intervengdo somente admitia quatro excegdes:
a primeira, para repelir invasio estrangeira ou de um Estado em outro; a
segunda, para manter a forma republicana federativa; a terceira, para restabe-
lecer a ordem e a trangiiilidade nos Estados, & requisigio dos respectivos
governos, ¢ a quarta para assegurar a execugio das leis e sentengas federais.

O item segundo relativo 4 manutengdo da forma republicana federativa
foi substituido, alargado e enriquecido com a insergdo dos principios constitu-
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cionais tomados agora explicitos e irretorquiveis. A nova redagio fazia permis-
stva a intervengdo do Governo federal para assegurar a integridade nacional
£ 0 respeito aos principios constitucionais. Declinava a emenda aprovada
doze principios assim enunciados: a forma republicana, o regime represen-
tativo, o governo presidencial, a independéncia ¢ harmonia de poderes, a
temporzriedade das fungdes e a responsabilidade dos funciondrios, a autono-
mia dos municipios, a capacidade para ser eleitor ou elegivel nos termos
da Constitui¢do, a ndo-reelei¢do dos Presidentes e Governadores e, finalmente,
a possibilidade de reforma constitucional ¢ a competéncia do Poder legisiativo
para decretd-la.

Com essa emenda resolvia-se um dos problemas mais cruciais e contro-
versos da Primeira Repiiblica: o da intervencio federal nos Estados, fonte
de muitos abusos de parte da Unido, ou seja, da autor:dade presidencial
que se movia nio raro desembaragadamente dentro de uma esfera de arbitrio
¢ de isengdo de freios constitucionais, sobretudo por cbra da indefinicao,
no texto da lei magna, dos principios sobre os quais assentava o edificio
constitucional em seus fundamentos,

O item terceiro do art. 6°, anterior A reforma, dispunha que o Governo
Federal interviria “‘para restabelecer a ordem e a tranqiilidade nos Estados,
a requisicdo dos respectivos Governos”. Com a emenda revisora, o enunciado
novo, sem perda da generalidade, qualificou de modo+4mais objetivo o cardter
dessa intervengdo, garantido o livre exercicio de qualguer dos poderes esta-
duais, indicando a legitimidade da solicitagdo e tornando ainda possivel essa
intervengdo, independente da solicitacdo dos legitimos representantes, para
p6r termo 4 guerra civil, hipdtese em que aqueles poderes, ndo obstante,
seriam respeitados. )

O item gquarto trouxe um considerdvel aciéscimo, configurando um novo
caso de intervencao: o da reorganizacio das finangas do Estado, “‘cuja incapa-
cidade para a vida auténoma se demonstra pela cessagido de pagamentos
de sua divida fundada, por mais de dois anos”.

A esse itemn fez-se um aditamento de trés pardgrafos estabelecendo a
competéncia privativa de cada um dos Trés Poderes da Unifo para decretar
a intervengao federal nos Estados.

Em se tratando de intervengdo para assegurar o respeito aos principios
constitucionais da Unido, para decidir da legitimidade dos poderes em caso
de duplicagdo ¢ reorganizar as finangas do Estado insolvente, caberia privativa-
mente ao Congresso Nacional decretd-la.

Da competéncia privativa do Presidente da Repiblica seria a intervengéo
nos Estados quando o Congresso a decretasse, quando o Supremo Tribunal
a requisitasse, quando qualquer dos poderes piiblicos estaduais a solicitasse
¢, independentemente de provocagdo, nos demais casos previstos.

A competéncia. privativa do Supremo Tribunal Federal se cifrava em
requisitar do Poder Executivo a intervencdo nos Estados, a fim de assegurar
a execugdo das scatencas federais.
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No Capitulo pertinente as atribui¢des do Congresso (art. 36}, a revisao
constitucional de 1926 fez alguns acréscimos a competéncia privativa do Con-
gresso Nacional.

Em matéria financeira caberia ao Congresso prorrogar o orgamento ante-
nor gquando até 15 de janeiro ndo estivesse o0 novo em vigor. Pelo pardgrafo
tinico daquele artigo, as leis de meios ndo poderiam conter disposi¢des estra-
nhas a previsdo da receita e 4 despesa fixada para os Servigos antericrmente
criados, fixando-se ainda no préprio texto constitucional as respectivas exce-
¢oes. Era, como se vé, o fim das malsinadas caudas orcarnentdrias, fonte
de abusos e vicios de toda ordem. Também se vedava ao Congresso a concessdd
de créditos ilimitados.

Tocante ac capitulo das leis e resolugdes, a inovagio bdsica consistiu
na introdugo do veto parcial que, tanto quanto o veto total, deveria trazer
o$ motives que o fundamentavam.

O veto deveria recair sobre um projeto de lei que o Presidente da Repii-
blica, no todo ou em parte, considerasse inconstitucional ou contrério aos
interesses nacionais.

Com respeito a Justica Federal, a reforma fortaleceu o Executivo na
medida em que restringin a concessdc do habeas corpus. Com efeito, “despoli-
tizando” esse recurso judicial, tao alargado por obra de uma doutrina brasileira
de cunho originalissimo, em que foi ordculo Rui Barbosa, uma das emendas
enxertou no art. 59 da Constituigdo de 1891 o § 5°, do seguinte teor:

“Nenhum recurso judicidrio € permitido, para a justiga federal,
ou local, contra a intervengdo nos Estados, a declaragdo do estado
de sitio e a verificacdo de poderes, o reconhecimento, a posse, a
legitimidade, a perda de mandato aos membros do Poder Legislativo
ou Executivo, federal ou estadual; assim como, na vigéncia do estado
de sitio, ndo poderdo os tribunais conhecer dos atos praticados em
virtude dele pelo Poder Legislativo o Executivo.”

O habeas corpus ficou assim unicamente adstrito ao seu sentido origindrio
de instituto protetor da liberdade de locomogdo, perdendo, conforme j4 vimos,
a latitude que alcangara por aplicagdo jurisprudencial.

A tevisdo constitucional se ocupou também das relagdes entre a Igreja
¢ o Estado para ressalvar que a representagdo diplomitica do Brasil junto
da Santa S€ ndo implicava violagdo do principio que vedava subvencio oficial

aculto ouigreja, bem como relagdo de dependéncia ou alianca com 0 Governo

da Unido ou os dos Estados. Ainda na Declaragdo de direitos introduziu-se
um dispositivo de cardter nacionalista, estabelecendo que as minas ¢ jazidas
minerais necessdrias & seguranga e defesa nacionais e as terras onde existirem
n&o poderiam ser transferidas a estrangeiros. Finalmente, acrescentou-se ao
artigo 72 da declaragdo de direitos o pardgrafo 33 permitindo ao Poder Execu-
tivo expulsar do territério nacional os siditos estrangeiros perigosos A ordem
piiblica ou nocivos aos interesses da Repiiblica.
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20 —Quando se promulgou a Constituicio de 1891, o grito revisionista logo ecoou, voltado,
de imediato, para o problema da discriminagdo de rendas, cujas seqiielas se manifestavam
ao redor de uma suposta insuficiéncia dos recursos atribuidos aos Estados na manutengao
do pacto federativa. Dessa primeira impressio, e do que efetivamente veio a acontecer
- alids em sentido oposto — nos faz um relato preciso o jurista Castro Nunes, em sua
excelente monografia, “A jornada revisionista”, obra premiada com medatha de ouro
pelo Instituto dos Advogados Brasileiros, ¢ publicada no Rio de Janeiro em 1924, Escreveu
ele a esse respeita:

“A idéia da revisio constitucional nasceu, como jd tivemos ocasiio de notar, da
idé:a de alterar a divisdo das rendas entre a Unido e os Estados. Langou-a o ento Deputado
por Goids, Sr. Leopolde Bulhées, ainda da tribuna da Constituinte republicana, que acabara
de votar a Constituigdo. No mesmo dia em que esta apareceu nas colunas do érgio oficial,
veio publicado o discurso revisionista daquele eminente congressista.
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E curioso, entretanto, assinalar que o ponto de vista de entdo era no sentido de
uma nova discriminagio em beneficio dos Estados. Hoje, porém, decorridos trinta anos
de experiéncia, ninguém mais reclama a reviséo sendo para methor atender aos interesses
financeiros da Unido.

O prdprio Sr. BulhGes, depois que passon duas vezes pela Pasta da Fazenda, deu
novo rumae as suasidéias, sem rerunciar, todavia, a0 seu propdsito revisionista. Entrevistado
por um jormalista, em setembro de 1920, sobre um projeto de emissdo em andamento
no Congresso, assim se pronunciou, com a sua irrecusivel autoridade, o ilustre financista:
“Estes projetos, sempre apresentados como solugées do nosso problema monetdrio, com
cardter definitivo, nada mais sdo do que expedientes para atender a sitwagdo cada vez-
mais aflitiva de nossas financas. Estdo a revelar flagrantemente a impossibilidade de se
manter a discriminagdo de rendas estabelecidas nos arts. 7°, % ¢ 12 da Constituicdo
federal que, dividindo o campo tributirio entre a Unido e os Estados, prejudicou aqueta
na partilha em beneficio destes. E uma das originalidades do nosso pacto fundamental,
que muito tem prejudicado a agio do Governo Federal e abalado o crédito da Nagida,
reclamando urgentemente uma revisdo. Em todas as Constituigdes Federativas 4 Unido
se atribui ampla faculdade de eriar impostos: ao passo que em nosso pacto se dd privativa-
mente as unidades federadas competéncias para taxar a eXportagdo, a propriedade ristica
e urbana, as industrias e as profissdes ¢ ainda o direito ndo exclusivo de explorar outras
fontes de renda compreendidas no art. 12,

A experiéncia de trinta anos nos mostra que ¢ impossivel & Unido custear os seus
$ervigos com recursos provenientes da importagio e do consumo. Estorcendo-se no leito
de Procusto a gue a condena o art. 7 da Constituicdo, vé-se forgada a viver no regime
dos finding loans e das emissdes, comprometendo assim, dia a dia, o crédito do Pais.
Urge que arevisao constitucional sohucione a crise em que vive permanentemente o Governo
Federal”. (Castro Nunes, “Jornada Revisionista”, Rio de Janeiro, 1924, pig 86/87).

O mesmo Castro Nunes, ocupando-se dos programas revisionistas, fez mengdo dos
trés mais importantes: o de Silveira Martins, pelo partido federalista ﬁo-grandensejl 0
de Assis Brasil, pelo partide republicano e ¢ de Rui Barbosa, pelo “partido civilista™.
Tragando a orientagao bdsica, que presidia 4 campanha dessas trés correntes, Castro Nunes
escrevell:

“Cronologicamente, cabe a prioridade ao programa de Silveira Martins, que data
de 1892, constituindo desde entdo o brevidrio politico do partido federalista rio-grandense,
um de cujos expoentes foi Pedro Moacyr, que remodelou em 1917 o programa [nicial,
desenvolvido recentemente, por ocasido da wltima campanha presidencial, no manifesto
com que o partido aderiu 4 candidatura Arthur Bernardes.

E um nicleo pujante de batalhadores, porém escasso, sem reflexos sensiveis na opinidao

nacional. A idéia fundamental que os retine € ¢ sistema parlamentarista, como se ver .

linhas adiante.

Nagcido também no Rio Grande do Sul, do Congresse de Santa Maria, em 20 de
setembro de 1908, € o partido republicano democrdtico, com um programa revisionista
que © scu cminente autor justificou amplamente no discurso, que corre impresso sob
o titulo “*Ditadura, Parlamentarismo, Democracia”. B presidencialista abrangendo outras
sugestGes de que se dard noticia a seguir.

O mais recente € o de Rui Barbosa, langado e desenvolvido em 1910 e 1913, como
bandeira de combate nas duas campanhas presidenciais em que esteve empenhado como
candidato do partido civilista.”

Depais de dizer que de todos o de Rui era “o menos radical, o que mais se atem
a retogues”’, Castro Nunes adiante assinalou, com relagio acs outros j4 mencionados:

“0 programa republicano federalista, ndo obstante o seu rétulo, é o que fere mais
fundo a federagdo. O exercicio da faculdade interventora da Unido vai ao ponto de dispen-
sar, em (ualquer hipétese, a requisi¢do do governo local, € ato espontineo do Governo

Federal, por via dos seus trés Grgdos, conforme o caso, “sempre que houver grave pertur-
bagdo .da ordem pidblica”. E dos trés o tinico parlamentarista. O democritico do Sr.
Assis, ¢ o civilista do Sr. Rui, preferem o sistema presidencial. O ponto de contacto
com este dltimo: a unidade da magistratura ¢ do processo; e com aquele: a eleicdo do
Presidente da Republica pelo Congresso. Principio comum a todos os trés: g proibigio
de contralrem os Estados ¢ Municipios empréstimos no estrangeiro (Castro Nunes, ob.
cit., pdgs. 16, 17 e 18).

21 — Esses obstdculos introduzidos pela técnica revisional no constitucionalismo brasileiro da

Primeira Reptiblica e reproduzidos nas Cartas subseqiientes, perpetuando a imobilidade
material de determinados dispositivos (forma republicana de governo e organizagio federa-
tiva do Pafs) foram duramente criticados por um dos membros da Comissio Constitucional
da Assembléia Nacional Constituinte de 1933, o jurista J. Pereira Lira, nos seguintes
termos:

“E um Gbice, € ndo me parece que uma Constituinte possa criar freios as Constituintes

que hdo de vir.

Nao me parece que uma nagio que organiza o seu Poder Constituinte possa, em
determinado momento, criar um circulo de ferro a fim de que ndo mais lhe seja possivel
manifestar-se em tempo algum, sobre determinada matéria. Assim, emparedarnos as gera-
¢oes que hdo de vir, e faremos pesar sobre a posteridade o império da nossa vontade
absoluta” (José Pereira Lira, “A Constituigdo de 1934 — O art. 178", Fasciculo I, Imprensa
Nacional, 1935 pdg. 26).

22 —Proferiu Bulhdes essas palavras na 60¢ sessdo da Constituinte, alids a tltima deste colégio

soberano, celebrada a 24 de feverciro de 1891. Queixara-se o Tepresentante goiano do
mau tratamento que tivera da parte da Mesa uma emenda por ele apresentada, com
a assinatura da maicria dos membros da Comissdo Especial e vdrios outros congressistas,
em favor da introdugdo no texto constitucional do principio da diversidade de legislagéo.
A rejeigdo desse principio significava — disse Bulhdes — que “essa Constituigio ndo
corresponderia as aspiragdes do pais (apoiados) e ndo poderia traduzir em realidade o
regime federativo (apoiados)”. Fazendo descer jd sobre o plendrio na data de promulgacio
da Carta o sopro reformista, a par do inconformismo com a hegemonia do Poder Central
sobre os entes da Federagfo, o constituinte radicalizou nestes termos a sua descrenga
no pacto da nova comunhdo politica:

“A Unido estd armada de todos os Poderes para sofismar completamente as prerro-
gativas dos Estados. Nio nos iludamos.” Com fervor passional, desfraldou logo duas
bandeiras para a revisio jd impetrada antes que a Constituigao safsse do laboratério supre-
mo: a discriminagdo de rendas e a autonomia legislativa dos Estados, asseverando: “Ndo
podemos dizer que a Constituigdo tenha resolvido no seu todo o problema da Federagio.
Este continua de pé, impondo a necessidade da discriminagdo de rendas e da autonomia
legislativa dos Estados” (Constituinte, Anais do Congresso Nacional, Vol I, Imprensa
Nacional, 1891 — pdg. 286).

23 - Afonso Arinos, ob. cit., pdg. 149
24 — A Primeira Repiiblica, ou seja, a chamada Pdtria Velha foi fechada e infensa i aplicagdo

da técnica revisional da Constituigdo. Fez da rigidez ¢ intangibilidade do texto quase
um dogma politico-partiddrio, de campanha, de resisténcia republicana, levantando um
dique passivo d onda reformista que se espraiava nos meios oposicionistas a oligarquia
do poder. Tragando na tribuna Constituinte de 1934 um perfil sumdrio desse periodo
constitucional de nossa histéria, disse um membro da Comissio Constitucional:

“No rtegime de 1891, cra totalmente impossivel tornar realidade um movimento de
rejuvenescimento da Carta Republicana... Havia uma mentalidade hostil 4 revisdo constifu-
cional, de vez que a ela eram contrdrios os que se apossavam do Governo.

Silveire Martins, j4 em 1892, e Assis Brasil, em 1896, sustentavam a necessidade
de consertar a Constituicdo Republicana, mas nem o povo estava habilitado a compreen-
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dé-los, nem a verdura dos anos do regime autorizava essa 0rto pléstica num Cddige Politico,
a bem dizer na fase de experiéncias.

Pode-se mesmo dizer gue o revisionismo nasceu no dia em que foi assinada a Consti-
tuigdo de 1891, com o discurso de Leopoldo Bulhdes sobre as cldusulas financeiras,

Mas nem a Dissidéncia Paulista, nem a Campanha Civilista, nem os demais esforgos
politicos, de inteleciuais ou da parte esclarecida do povo — logrou vencer aquilo que
Rui Barbosa chamou de “resisténcia desvairada” ameagando ¢ Brasil com a “revolugio”
nédo mais ‘politica”, mas “social”, levande a rumes desconhecidos (Castro Nunes).

Os Governantes sempre se opuseram 4 caudal que deseia, desde Campos Sales e
Rodrigues Alves a Hermes, até que na presidéncia Bernardes a Carta foi tocada, mas
sob color nitidamente reaciondrio.

Mio se pode considerar a reforma constitucional de 1926 produto da vontade dos
brasileiros e, igualmente, a tradugdo das diretrizes da opinido piiblica.

Ela foi a resuitante da vontade de um homem que se atribuiu um papel messidnico,
A

Tal qual como a Constituigdo do Império, que se fossilizou e foi arredada pelo advento
do novo regime, a Constitei¢do de 1891, idealmente uma obra-prima, mas Stimo anteparo
para ¢ despotismo — fechada aos influxos do revisionismo liberal, mercé da sua rigida
e quigd inatingivel técnica revisional — teria, como foi, de ser afastada a coronhadas
de fuzil, pela Nagie em armas”. (Jos¢ Persira Lira, “A Constitnigio de 1934 — o art.
178", Fasciculo I}, Imprensa Nacional, 1935, pdg. 54.)

25 — Afonso Arinos, ob. cit., pdg. 155
26 — Afonso Arinos, ob. cit., pig. 58 ‘
27 — Membro da Comissao especial dos 21 que se formou na Camara dos Deputados, incumbida
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de apreciar as emendas oferecidas ao projeto de reforma constitucional, oriundo do Gover-
no, Herculano de Freitas, também professor da Faculdade de Direito do Largo de Sdo
Francisco, de Sao Paulo, relatou um Parecer favordvel 4 Emenda, onde dizia ndo ser
de estranhar “que, depois de 34 anos de pritica constitucional, o Congresso queira exercer
as atribuigdes que lhe sdo conferidas, propondo modificagSes e acréscimos ao texto vigente,
para atender 4 sua melhor eficicia, restabelecendo o espivito viciado por md aplicagdo,
ou para cercear competéncias que se tornaram abusivas ou, ainda, para regular faculdades
e garantias cujo uso absoluto € incompativel com © conceito do Estado contemporineo
(Herculano de Freitas, edigdo feita no ano do centendrio do nascimento do Autor, Sdo
Paulo, 1965, pdg. 428). -

Noutro lugar de seu Parecer, o constitucionalista forcejou por demonstrar a legitimi-
dade da reforma, ainda nas condigGes adversas em que transcorria, com o Pafs debaixo
do estado de sftio: “O fato de estarem suspensas as garantias constitucicnais pelo estado
de sitio em nada pode afetar a regularidade da reforma. As medidas praticadas sob o
sitio nio atingem o poder que elabora a reforma, nem as garantias dos membros dele.

Iniciada em um ano, para s¢ ser consumada no outro; passando por trés discussoes
para cada Casa do Congresso, com a necessidade de dois tergos de votos para a sua
aprovacio; discutida no parlamento, na imprensa, nas sociedades juridicas, em todo o
Brasil, desde 1924, com a maior amplitude, com a mats segura liberacdo de manifestagio
do pensamento — a reforma ndo pode ser suspeita de extorguida & vontade nacional,
€ sim por ela voluntdria e conscientemente consagrada.

E certo que a iniciativa das presentes emendas a Constituigio da Repiiblica emana
de combinagdo politica entre os elementos dirigentes da vida piblica brasileira, na Unido
e nos Estados.

Que medidas politicas, porém, nao se originam dessas forgas organizadas?” (Herculano
de Freitas, ob. cit., pdgs. 429-430.)

Com o mesmo empenho, ele se houve na exposicdo de motivos que fazia indeclindvel
e urgente para o Pais a reforma em curso:

“Nem ¢ Congresso Nacional, nem os Presidentes da Repuiblica, nem os Juizes, nem
a Unido, nem os Estados tém vivido dentro da estrita cbservincia da nossa lei fundamental.

Ora o Congresso alarga suas atribuigdes, invadindo estranhas esferas: ora paralisa
a sua atividade prépria, concedendo autorizagic e delegando fungées. Ora o Poder Execu-
tivo legisla 2 pretexto de} regu]amenta&’)ﬂ sua autoridade, conscante o temperamento
do cidad@o que exerce a presidéncia. Ora os jufzes se arrogam fungdes legislativas, preten-
dendo, em regimentos, legislar sobre o processo, sendo sobre direito substantivo; ora
chamam a si atribuigdes especificamente politicas, visando reconhecer, ¢ reconhecendo
de fato, mandatos politicos de assembléias e governos estaduais; ora desvirtuam, arbitréria
e discricionariamente, os recursos judicidrios que a técnica ¢ a lei estabeleceram, a fim
de aplicar, exclusivamente por sua vontade despética, o que lhe apraz. Ora, a Unido,
fugindo & responsabilidade de seus atos, intervém efetivamente nos negdcios peculiares
aos Estados;-ora permanece inerte, quando a gravidade das lutas reclamam o pronto,
@ enérgico remédio nacional. Ora os Estados se erigam em suscetibilidades injustificiveis
diante de legitimos atos da Unido no territério deles, que € o mesmo territSrio nacional;
ora, por circuntdncias ou conchavos politicos, solicitam a atividade ilegitima daquela, em
prol de pequenos interesses, para a solugdo de pequenos problemas.

A compreensdo errénea de uma impossivel independéncia de poderes, inexistente
na pritica constitucional de todos os BEstados, gerando em cada o desejo de faculdades
ilimitadas, propicia 2 situagdo em que nos encontramos, depois de 34 anos de vigéncia
constitucional, ndo ter ainda o Brasil bem apurada a seguranga das competéncias, quer
entre os Poderes federais, quer nas relagSes entre a Unido e os Estados” (Herculano
de Freitas, ob. cit., pdgs. 427 e 428).

28 — Afonso Arinos, ob. cit., pig.

29 — Afonso Arinos, ob. cit., pdg. 160
30 — Afonso Arinos, ob. cit., pig. 162
31 —Afonso Arinos, ob. cit., pdg. 163
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