SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO (SNUC)

31.1 Conceito

0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, instituido pela Lei n® 9.985,
de 18-7-2000,' n&o apenas fixa critérios e regras para a criacio e implantacio
desses espagos, como também estabelece as condicdes para a gestdo dos mesmaos,
com vistas a dar efetividade & sua protecio. A Lei do SNUC ndo é o primeiro di-
ploma legal a tratar das unidades de conservagfio e, com excecio da Reserva de
Fauna, da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e do Refiigio de Vida Silves-
tre, ndo as criou. Apenas sistematizou a matéria, agrupando os diversos tipos em
duas categorias e dispondo sobre os vérios temas que lhes dizem respeito.

Segundo Herman Benjamin, a experiéncia internacional reconhece quatro fi-

nalidades principais &s unidades de conservacio: conservagio da natureza, apro-

veitamento (= gozo} piblico, pesquisa cientifica ¢ uso econdmico sustentdvel de
seus componentes.?

A Unidade de Conservacio (UC) € conceituada na lei como:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas ju-
risdicionals, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente ins-

' Regulamentada pelo Decreto n® 4,340, de 22-8-2002.

! BENJAMIN, Antonio Herman Vasconcelos e Introdugio & Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacio (SNUC). In: Direito ambiental das dreas protegidas. Coord. Antonio Herman Vascon-
celos e Benjamin. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2001, p. 298.
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titido pelo Poder Piiblico, com objetivos de conservacgido e limites
definidos, sob regime especial de administracido, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecfio.?

Em se tratando de uma manifestacio do principio da supremacia do interesse
piblico sobre o particular, o Poder Publico € competente para instituir, alterar e
mesmo extinguir as Unidades de Conservacio, em dreas de dominio publico ou
privado.

As denominadas caracteristicas naturais relevantes reportam-se aos bens am-
bientais a serem protegidos. Para cada tipo de Unidade de Conservacio é definida
a respectiva finalidade, em funcfo da natureza dos bens a serem protegidos.

No que se refere a definicdo da 4rea, é imperativa a fixacdo de seus limites,
para permitir a sua identificacio em mapas, estabelecendo-se, com clareza, o
espaco que serd objeto de protecdo especial e seu entorno.

O regime juridico das UC diz respeito ao conjunto de regras impostas pela
lei, regulamentos de uma forma geral e pelos planos de manejo para cada espaco
especifico, de acordo com a categoria e o tipo de Unidade de Conservacdo. Essas
normas devem determinar as finalidades de protecio, o regime do dominio — pi-
blico ou privado — e as regras de gestio, considerando, inclusive, o tratamento a
ser conferido as populagdes radicionais que habitam o local.

O regime administrativo especial inclui também as atribuicdes dos drgéos pu-
blicos, os conselhos, a possibilidade de gestio compartilhada entre os drgos
e entidades da Administracio Pdblica e as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Piiblico {OSCIP), assim como as obrigacdes dos gestores com o objetivo
de tornar efetiva a protec¢ido dos bens ambientais e culturais de que se ocupa a
Lei do SNUC.

O ponto central de discusso a respeito das Unidades de Conservaciio refere-
-se A sua gestdo, que estd intimamente ligada a efetividade da Lei do SNUC.
A implantacdo do espaco é fundamental, tanto quanto o desenvolvimento de
mecanismos administrativos relacionados com a efetiva protecio do espacgo, no
que se refere as atividades de gestdo, como por exemplo a comunicacio junto as
populacdes tradicionais, a fiscalizacio, a imposicdo de penalidades, a educagio
ambiental. .

Todas essas atividades implicam despesa. N&o hd proteciio ambiental de es-
pacos sem a decisdo politica de implementar administrativa e tecnicamente uma
Unidade de Conservacéo, aplicando recursos financeiros e disponibilizando pessoal
capacitado. Ha que haver um forte comprometimento para garantir a proteggo.

Esses problemas nfo séo apenas brasileiros, mas fazem parte do cendric em
que a luta pela preservaciio ambiental ainda n&o foi plenamente incorporada

¢ Lein® 9.985/2000, art. 22, L.
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. 0s Jardins Zoolégicos constituem “qualquer colecdo de animais silvestres
antidos vivos em cativeiro ou em semiliberdade e expostos a visitacdo publica™.?
gmbora caiba ao Poder Piiblico instalar e manter esses espagas, excepcionalmen-
3 woamawo furicionar jardins zooldgicos pertencentes a pessoas juridicas de direi-

5 " y . 10
0 Humﬂmmo ou fisicas.

nos setores politicos e econdmicos. Como jé se afirmava em' 198
prundtland, “o desafio que se impde hoje as nagées jd ndo é mais: do
conservacdo € uma boa ideia, mas sim implementd-la no interesse ngeio;
meios disponiveis em cada pafs”.* .

No que se reporta a fauna, o reconhecimento oficial do Jardim Zoolégico ndo
gnifica nenhuma transferéncia de propriedade por parte do Estado,!! mantida a
.H%nmmm&m da Unifo, conforme determina a Lel de Protecéio a Fauna.'2

31.2 Criacéio das Unidades de Conservagio

A criacdo de espagos protegidos é um dos instramentos estabelecid
ne 6.938/81, que nfo previa a necessidade de lei para sua supressio ¢ al
A Constituico Federal avancou nessa matéria, determinando que’somente
poderd supririr @Hoﬁmmmo ou alterar o regime juridico dos espacos pr e
em que se incluem as Unidades de Conservacfio.5 s

O Horto Florestal nfo é objeto de uma norma genérica. Seu regime juridico
definido pelos atos de criacdo de cada espaco, especificamente.

.

As Unidades de Conservacgdo sio criadas por ato do Poder Piblico,” quer
‘dizet, mediante lei - ato do Poder Legislativo - ou por decreto — ato do Poder
Executivo — nas esferas federal, estadual ou municipal. O ato de cria¢do de uma
nidade de Conservagio deve fundamentar-se em estudos técnicos e em consulta
publica que permitam identificar a localizagio, a dimens&o e os limites mais ade-
...n._:m%m para a unidade. H4 entfo, dois fatores relevantes: (1) de cunho técnico e
2) de natureza politica.

A titulo de esclarecimento, a expressio Unidades de Conservagdo £0i
pela Resolugio CONAMA n® 11, de 3-12-1987, que declarou como. Unidade
Conservacio as seguintes categorias de Sitios Ecoldgicos de Relevincia Culi
criadas por aLos do Poder Ptiblico: {1) Estacdes Ecoldgicas: (2) Reservas Ecol
cas; (3) Areas de Protecio Ambiental, especialmente suas zonas de vida silv
e os Corredores Ecoldgicos; (4) Parques Nacionais, Estaduais e Municip
Reservas Biolégicas; (6) Florestas Nacionais, Estaduais e _Szﬂn.%mw
mentos Naturais; (8) Jardins Botdnicos; (9) Jardins Zooldgicos; e (1
Florestais. Posteriormente, a Lei n® 7.797, de 10-7-1989, que institui
Nacional do Meio Ambiente,” estabeleceu as Unidades de Conservaca

das prioridades na aplicacdo de seus recursos financeiros.

Os estudos técnicos, de responsabilidade do 6rgao proponente, constituen
o instrumento de apeio as decisbes politicas, no ato de criagéo da UC. Seu escopo
minime, portanto, deve incluir:

1. a descrigdo da caracteristica natural mais significativa, que po-
derd fundamentar a denominacio da Unidade, identificando-se,
também, quando for o caso, a denominagdo mais antiga ou as
designacfes indigenas ancestrais;

A Lei n? 9.985/00 sistematizou de modo definitivo a Em&dm“_z‘._ te:se atl
Jardins Botanicos, os Jardins Zooldgicos ¢ os Hortos Florestais ndo.
templados na Lei do midn“ o que nio significa que foi mmnommam.mm
ses espagos. O entendimento é que Os MesIos encontram-se \mm_m_.”.ﬁo“m
especificas, que PETmanecem em vigor, caracterizando-se tais dreas.co

2. a categoria de manejo a ser proposta, em face dos estudos reali-
zados sobre o espago; e

3. a caracterizacdo do territério, com vistas a auxiliar na defini¢io
de sua drea e seus limites.

tecdo especial. :

José Afonso da Silva, ao conceituar os Jardins Botanicos como.espaco.
chados onde sé cultivam plantas e flores seletas para estudo e %ﬁﬁm
que esses espagos possuem um “objetivo comservacionista na mﬁn_&ma
constituem terrenos de cultivo de espécies floristicas que tendem a ex
que merecam especial referéncia”.®

Os estudos deverdo conter, também, informacdes conclusivas sobre as popu-
lagées tradicionais beneficidrias, quando se tratar de Reserva Extrativista ou de
Desenvolvimento Sustentdvel* e a populacfo tradicional residente, no caso de
Florestas Nacionais, Fstaduais e Municipais.'®

% Lein® 7.173, de 14-12-1983, art. 1=
Y lein®7.173, de 14-12-1983, art. 2.
U Lein® 7.173, de 14-12-1983, art. 32
?  Lein®5.197, de 3-1-1967.

B Lein® 9.985/2000, art. 22.

¥ Decreto n® 4.340,/02, art. 2%, 11,

% Decreto n 4.340/02, art. 2°, TIL

_— T - . . L o
+ Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro ¢o

de Janeiro: FGY, 1991, p. 162.

5 Lein® 6.938/81, art. 92 V1.

s Cp/88, art. 225, 8 1% HL

7 Leine® 7.797, de 10-7-1989, art. 5%, I
a  gIIVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 199
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bém técnico nas decisbes acerca da criacdo da UC, na medida em que sua m;m
lidade é “subsidiar a definicdo da localizagdo, da dimensdo e dos limites mais

quados para a unidade”.'® A consulta ptiblica ¢ obrigatdria, exceto para a nﬁmn
de Estacfio Ecolégica ou Reserva Bioldgica.'”

Cabe ao onmo ou entidade do Poder Piblico, responsdvel pela criacio e im
plantacdo das dreas, organizar a consuita piblica ou, a seu critério, outras formag
de ouvir a populacdo local e outros interessados. Nessa linha, deve fornecer infor
magtes adequadas e inteligiveis 4 populagio local e a outras partes interessadas

Além das consultas paiblicas, sdo fatores politicos as negociagfes no Execy
vo, quando a criagdo da UC se der por decreta, ou durante o processo legislativo
se a criagdo ocorrer por meio de lei.

31.3 Limitacdes administrativas provisorias

As discussdes necessdrias, no campo técnico e também junto & populacio
interessada, que antecedem a decisfo final sobre a criacio — ou nfo — de uma
Unidade de Conservacio avancam no tempo. Trata-se de processos que podem'
desenvolver-se por anos. O espaco de tempo entre as primeiras manifestacdes
sobre a definicio de um espaco protegido e a efetiva criacfo da Unidade de
Conservagio, devidamente limitada no espago, rraz inseguranca juridica aos pro
prietarios e posseiros das 4reas em questio. Com vistas a diminuir as tensdes, a
Lei n® 9.985/2000, em seu art. 22-A, incluido pela Lei n® 11.132/05, instituiu as
limita¢Oes administrativas provisérias.

Com fundamento nesse dispositivo, o Poder Piiblico poderd, ressalvadas as
atividades agropecudrias e outras atividades econdmicas em andamento e obras
ptblicas licenciadas, na forma da lei, decretar limita¢cdes administrativas provi
sérias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradacfio ambiental, para a realizagio de estudos com vistas na -
criacic de Unidade de Conservagio, quando, a critério do drgdo ambiental com-
petente, hotiver risco de dano grave aos recursos naturais existentes. .

Nas limitacGes administrativas provisérias “ndio serdo permitidas atividades
que importem em exploragdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetagdo
nativa”,'* na drea em que foi estabelecida a limitacio, as atividades agropecudrias -
e outras atividades econdmicas em andamento e obras publicas licenciadas. O
prazo para essas prospeccOes, todavia, tem duragdo limitada: a lei prevé o prazo-

¥ Decreto nf 4.340/02, art. 52,

¥ Lein® 9.885/2000, art. 22, § 42,
% Decreto n? 4.340/02, art, 5°, § 22,
1? Lein? 9.985/2000, art. 22-A, § 1%
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méaximo de sete meses, improrrogdveis. Se nesse perfodo de tempo néo houver

" yma defini¢do, extingue-se a limitagio proviséria. Mas nada impede que, poste-

[dormente, outro processo seja instalado, visando a uma nova discusséo.

31.4 Alteracido e extingio das Unidades de Conservacio

As Unidades de Conservaciio de Uso Sustentdvel® podem ser transformadas
total ou parcialmente em Unidades do Grupe de Protecdo Integral, por instru-
mento normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consuita estabelecidos na lei.

A mesma regra vale para a ampliacio dos limites de uma Unidade de Conser-
vagio, sem modificagdc dos seus limites originals, exceto pelo aczéscimo propos-
to. O instrumentoe normativo do mesmo nivel hierarquico do que cricu a unidade
¢ habil para esse procedimento, desde que obedecidos os procedimentos de con-
sulta estabelecidos na lei, conforme mencionado.

O Supremo Tribunal Federal (STF) posicionou-se em questdo referente a de-
creto presidencial que ampliou os limites da EstacAo Ecoldgica do Taim,* decla-
rando nulo o ato, por falta de estudos técnicos e realizacdo de consulta publica. A
argumentacio do Governo era no sentido de que o art. 22, § 4%, da Lei do SNUC
dispensava esses requisitos para a criacdo da estagdo ecoldgica e reserva bioldgi-
ca e que, portanto, aplicava-se também aos casos de ampliacio desses espacos.

0O entendimento do mHm foi que, apesar do teor do § 42, seu objeto H,mmu,m-mm
apenas a criacdo e nfo a alteragdo das Unidades de Conservacio, que é efetiva-
mente regida pelo § 6%, segundo o qual a “ampliacdo dos limites de uma Unidade
de Conservagdo, sem modificagdo dos seus limites originails, exceto pelo acréscimo
proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico do
que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulia estabeleci-
dos no § 2° do art. 2275

Caso similar, envolvendo o Parque Nacional da nrmwmam dos Veadeiros, foi
tambeém objeto de andlise do STE A questdo referia-se a anulacio de Decreto
de 27-9-2001, que ampliou os limites do Parque, sem a realizacio de consulta
publica. O entendimento da corte foi no sentido de que “um parecer do Conselho
Consultivo [...] ndo pode substituir a consulta exigida na lei, pois aquele conselho
ndo tem poderes para representar a populacdo local”.?* Esse acordfo explicita a

¥ Ver item sobre Unidades de Uso Sustentavel.

2 Lein® 9.985/2000, art. 22, § 5%

* Localizada no Estado do Rio Grande do Sul e criada pelo Decreto n® 92.963/86.

#  8TF ~ Pleno: MS 24665/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acdérddo Min. Cezar Peluso, j.
1%-12-2004, I.J 6-10-20086, p. 33.

#  STF ~ Pleno: MS 24.184/DE Rel. Min. Elien Gracie, j. 13-8-2003, DJ 27-2-2004, p. 22.
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importéncia da participagéo da sociedade nas decisbes concernentes as Unidad
de Conservacio, a ponfo de anular o ato de ampliagio desse espago, pela falta'dy
participagio da sociedade no respectivo processo. S

A Constituicio Federal condiciona a extingdo e m.mcm%mmmo de espagos pr
tegidos a edigéo de uma lei, regra que se Tepete na w@ do mzcnwa @\:.m E.mzﬁ.ou.
o termo desafetagfio e a eXpressao redugcdo dos limites. A afetacdo € nstituto dg
direito administrativo, e se aplica aos bens piiblicos, quando um certo bem é dg
tinado a uma utilizacdo da categoria de uso COMmum ou especial. A mmmm.mmﬁmm.m..
consiste na retirada do bem de uso comum de seu destino mﬂm@m_mnﬁo o ato g
afetacdo, tornando-o da categoria especial ou dominial,? ou na retirada de itn

bem de uso especial para tornd-lo de uso dominial.

Tanto a afetacdo como a desafetacio aplicam-se aos bens mm mom:‘:wo ptibl
0.2 Nas Unidades de Conservagao, onde o regime furidico for Enom.ﬁwﬂq& com
a propriedade privada, esses institutos se m_.uﬁnmE“.mmmam que ¢ dominio tenh;
efetivamente se transferido ao Poder Piblico. Todavia, 10s €250 €L qUE OCOTTE &°
propriedade privada, nio ha que falar nesse EWDE.E. 0 termo mais noﬁwﬁo“ nes-
ses casos, seria a extingdo da protegdo dos espagos, Ja que o espago, ﬁno_usm.BmEmm
dito, ndo se extingue nunca, salvo se houver um cataclisma, Faltou Eomdmm‘mmm
ao legislador, pois o interesse & sempre pahlico, nos aso .amm UG. Maso moﬁ:.bmo
nem sempre o €. O fato de haver previsao _wmm_ de Unidades de noﬂm?w@mo
cujo regime dominial admita a propriedade Eﬁ&mm stbmete essa propriedade as

regras previstas na legislacdio, no que se refere 4 protecdo ambiental, interesse
difuso consagrado na legislaco brasileira.

31.5 Gestio das Unidades de Conservagao

i A responsabilidade pela gestdo das Unidades de Conservacho ¢ &o.m Orgéos e
entidades do Sistema Nacional de Meio Ambiente GGZW»E“&“ mdmn.@wmw a Ad
ministracio Pablica federal, estadual e municipal, cujos brgdos € wﬂﬁ.&m@mm dete
nham competéncia para tanto. Para as Unidades de nwmmﬂ.qmm.mo Emzﬁ.Eamm ﬁﬂ
Unifo, a competéncia para o exercicio do poder de @oram. ambientat foi .nosmmﬂa
a0 Instituto Chico Mendes de Conservagao da wwo&%mﬁmam.ﬁ As dEmm.a.mm m .
Conservagio instituidas pelos Estados ¢ pelos Municfpios séo de responsabilidade
dos respectivos 6rgdos e entidades ambientais.

25

Art. 22, § 75,

% MELLO, Celso Antfnio Bandeira de. Cutrso
ros, 2006, p. 860. .
27 Nas concessdes de servigos publicos, bens adquiridos pelo coneessiondrio sio afetados ao ser-
vico, e ao final da concessdo revertem a0 Poder Publico.

Lein® 11.516, de 28-8-2007.

de direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Em_bmw..

28
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" Embora a atribuicfio para gerir as Unidades de Conservagio seja do Poder
iblico, a Lei n® 9.985/2000 prevé a hipétese de gestdo compartilhada por Orga-
izagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),* com objetivos afins
os da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o drgdo responsavel
or sua gestdo.*

+ Nos termos da Lei federal n? 9.790, de 23-3-1999, Organizacio da Sociedade
rivil de Intexesse Publico € uma qualificagdo que o Ministério da Justiga outorga
- pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sociais
tenham, além de observado o principio da universalizacio dos servigos no res-
pectivo ambito de atuacio, pelo menos, uma das seguintes finalidades, conforme
fixado no art. 3% da norma:

1. promogio da assisténcia social, da cultura, defesa e conservacio
do patrimdnio histdrico e artistico;

promocio gratuita da educacdo e da satde, observando-se a for-
ma complementar de participacio das organizaces de que trafa
a mesma lei;

promogao da seguranga alimentar e nutricional;

defesa, preservacio e conservacio do meio ambiente e promo-
¢do do desenvolvimento sustentavel,

promocio do voluntariado, do desenvolvimento econdmico € so-
cial e combate & pobreza;

experimentacio, ndo lucrativa, de novos modelos socioproduti-
vos € de sistemas alternativos de producio, comércio, emprego
e crédito;

promogio de direitos estabelecidos, construgdo de novos direi-
t08 e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

promocio da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais;

estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alterna-
tivas, producio e divulgacio de informacdes e conhecimentos
técnicos e clentificos que digam respeito as atividades acima
mencionadas.

A OSCIP que pretenda gerir uma Unidade de Conservacio deve ter, entre
seus objetivos institucionais, a protecio do meio ambiente ou a promogdo do

¥ No Estado de Sdo Paulo, o Decreto estadual n® 48.766, de 12-7-2004 instituiu o Programa de -
Gestdo Gompartilhada de Unidades de Conservagdo do Bstado de S&c Paulo por Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico {OSCIP).

* Lein® 9.985/2000, art. 30.
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desenvolvimento sustentavel. Muitos dos objetivos descritos na Lei n® 9,790,909
coadunam-se direta ou indiretamente com essa exigéncia, sobretudo nas U
onde ha a presenca das populagbes tradicionais. Como exemplo, 0 anexo do De-

creto 12 6.040, de 7-2-2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimen::

to Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, estabelece, como um de
seus principios, “a seguranga alimentar e nutricional como direito dos povos e

comunidades tradicionais o acesso regular e permanente a alimentos de guali-

dade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessida-
des essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de sadde, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentdveis”.>

Para qualificar-se como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Priblico,
além da observéncia dos principios de Direito Administrativo,* deverd constar no

estatuto da pessoa juridica uma sézie de normas, dentre as quais:®

1. a adogdo de priticas de gestao administrativa, necessarias e su-
ficientes a coibir a obtencio, de forma individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participa-
A0 no respectivo processo decisério;

2. a constitui¢io do consetho fiscal ou érgdo equivalente, dotado
de competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contdbil, e sobre as operagbes patrimoniais reali-
zadas, emitindo pareceres para 0§ Organismos superiores da
entidade;

3. a previsdo de que, em caso de dissolugio da entidade, o respec-
tivo patriméaio liquido serd transferido a outra pessoa juridica
qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Piblico, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da
exrinta;

4. a possibilidade de se instituir remurnera¢io para os dirigentes
da entidade que atuem efetivamente na gestiio executiva e para
aqueles que a ela prestam servi¢os especificos;

5. prestacio de contas de todos os recursos ptiblicos e bens de ori-
gem piiblica conforme determina o art. 70 da CE, ou seja, pelos
sisternas de controle intemo e externo, onde o Legislativo é au-
xitiado pelo Tribunal de Contas.

31 Anexo do Decreto n? 6.040/07, art. 1%, [IL

3 Principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da efi-
cidncia.

3 Lein® 9.790/99 art. 4%
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A entidade que recebe do Poder Pablico a qualificacdo como Organizacio
da Sociedade Civil de Interesse Publico celebra, com o 6rgdo ambiental res-
moumm\:\ﬁ pela UC, um instrumento contratual denominado Termo de Parceria,
destinado & formagido de vinculo de cooperagio entre as partes, para o fomento
e a execugio das atividades de interesse publico desenvolvidas pela entidade

assim qualificada.®

31.5.1 Termo de parceria

No termo de parceria, firmado entre o Poder Piiblico e as Organizactes da
Sociedade Civil de Interesse Pablico, deverao constar os direitos, responsabilida-
des e obrigagOes das partes signatarias.

Sio cldusulas obrigatdrias do termo de parceria:®

1. a do objeio, que especificard o programa de trabalho proposto
pela entidade;

2. a de estipulacio das metas e dos resultados a serem alcancados
e 0s respectivos prazos de execugdo ou cronograma;

3. a de previsfo expressa dos critérios objetivos de avalia¢do de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resul-
tado;

4. a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento;

5. a que estabelece obrigacdes da OSCIE entre as quais a de apre-
senitar ao Poder Priblico, ao término de cada exercicio, relatdrio
sobre a execucio do objeto do termo de parceria;

6. a de publicagio, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou
da Unifio, de extrato do termo de parceria e de demonstrativo da
sua execucio fisica e financeira.

Para assumir a gestio de uma UC, além de ter, entre seus objetivos institucio-
nais, a protecio do meio ambiente ou a promocio do desenvolvimento sustenta-
vel, a OSCIP:

1. deve comprovar a realizacio de atividades de prote¢ido do meio
ambiente ou desenvolvimento sustentédvel, preferencialmente na
Unidade de Conservacio ou no mesmo bioma;* e

* Lein® 9.7%0/99, art. 9°.

% 1ein?9.790/99, art. 102, § 29,
% Decreto n® 4.340/02, art. 22.
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Nos Consellwos de Unidades de Conservacéo, participa o Poder Piiblico, nos
wrés niveis dos Entes Federados, nas dreas de pesquisa cientfica, educacio, defesa
nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueclogia e povos indigenas
o assentamentos agricolas.

2. ndo pode ter representacio no Conselho da Unidade de Conser-
vagio. ¥

Cabe salientar que a celebrac¢do do termo de parceria nfio constitui uma d
legacio de poderes envolvendo interesse publico a uma entidade privada. A re
ponsabilidade permanece com o 6rgdo amhiental. O que se transfere séo as atiy
dades relativas 4 gestdo da UC, sob o controle do Poder Piiblico. ‘

A representacio da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a co-
junidade cientifica e as organizagbes nao governamentais ambientalistas com
4tuagio comprovada na regido da unidade, a populacéo residente e do entorno,
a populagéo tradicional, os proprietdrios de iméveis no interior da unidade, os
trabathadores e o setor privado atuantes na regifio e 0s representantes dos Comi-
tés de Bacia Hidrogréafica.®!

O érgéo ambiental é incumbido de acompanhar e fiscalizar a execucéo do oh-
jeto do termo de parceria, realizando a gestdo desse contrato. Se observada qual-
quer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio de recursos ou bens de origem
priblica pela organizacfio parceira, os responsdveis pela fiscalizacdo cientificardo
o Tribunal de Contas respectivo e o Ministério Piiblico, sob pena de responsabi:
lidade solidaria.

Havendo indicios de malversacio de bens ou recursos de origem piblica, os
bens da OSCIP a pedido do Ministério Piiblico ou da Advocacia-Geral da Unifo,
serdo decretados indisponiveis e os bens dos seus dirigentes serdo sequestrados,
bem como aqueles de agente ptiblico ou terceiro, que possam ter enriquecido -
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico, além de outras medidas .
consubstanciadas na Lei n® 8.429,/92 e na Lei Complementar n® 64/90.% %

Ressalta-se a mencho expressa aos representantes dos Comités de Bacia Hi-
drogréfica, colegiados corn atribuicdes no planejamento de recursos hidricos. A
efetividade da protecio de um espago passa pela articulacéo institucional dos dr-
gfos e entidades que sobre ele atuam. Os Conselhos da UC e os Comités de Bacia
Hidrogréfica sdo érgéos de Estado, voltados & gestiio descentralizada, com maior
atencdo s questdes locais, o que pode propiciar mais objetividade nas decisdes e
recomendacdes, pelo maior conhecimento do espago protegido.

Essa ampla e diversificada participacio nos Conselhos incorpora um fator
relevante, qual seja, que a protecio dos espagos néo se restringe ao meio bidtico
e fisico, mas alcanca o meio social, formado pelas populagdes tradicionais ali re-
sidenites, junto com sua cultura, seus conhecimentos e técnicas ancestrais.

31.5.2 Conselhos
As Unidades de Conservacio de Protecdo Integral devem ter, obrigatoria-

mente, um Conselho Consultivo, presidido pelo érgdo responsdvel por sua ad-
ministragio, constituido por representantes de orgdos publicos, de organizagdes
da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em Reftigio de Vida Sil-
vestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e por populagbes tradicionais
residentes (enquanto ndo reassentadas).*

Para cada modalidade de Unidade de Conservagio a lei estabeleceu uma
regra, sem grandes detalhamentos. A Area de Protecio Ambiental (APA) deverd
ter um Conselho (sem designacio especifica), presidido pelo 6rgdo responsavel
por sua administracio e constituido por representantes dos érgios publicos, de
organizacées da sociedade civil e da populagdo residente.*

No Sistema de Unidades de Conservagéo, além do Poder Piblico, a sociedade
civil ocupa um papel de participe ndo apenas na criagio, por meio das consui-
tas piiblicas, como também no gerenciamento desses espacos, juntamente com o
Poder Piiblico. Daf a Lei n? 9.985/2000 ter previsio os Conselhos - Consultivo e -
Deliberativo —, cujas disposiches na lei ndo séo claras e tampouco sistematicas. Os
conselhos sdo 6rgdos colegiados, sem personalidade juridica. Embora drgdos de
Estado, deles participam representantes da sociedade ¢ivil organizada. Os conse-
lhos da UC retmem-se em sessdes publicas, com pauta preesiabelecida no ato de
convocacio, devendo as reunies ser realizadas em local de fécil acesso,* para’
viabilizar a presenca de todos os interessados. .

A fungio consultiva restringe-se a edi¢do de pareceres, que podem ou néo
ser adotados pelo Poder Publico. Ndo hd obrigatoriedade de cumprimento da
recomendacfo ou parecer. Jd a fungio deliberativa ¢ mais forte institucional-
mente, na medida em que confere vinculagdo as decisoes administrativas, nao
podendo as mesmas ser descumpridas. .

Para a Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), a lei ndo menciona
essa exigéncia. A Floresta Nacional deverd ter um Consetho Consultivo, presidido
pelo 6rgio responsdvel por sua administracio e constituido por representantes
de 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e, quando for o caso, das
populagdes tradicionais residentes.**

“ Decreto n® 4.340/02, art, 17, § 2-.
#“  Lein® 9.985/2000, art. 29.

*®  Lein® 9.985/2000, art. 15, § 5°.
*  Lein® 9.985/2000, art. 17, § 5%

%7 Decreto n? 4.340/02, art. 17, § 4°,

¥  Lein® 9.790/99, arts. 12 e 13.

. A Lei Compiementar n® 64/90 fixa os casos de inelegibilidade para cargos piblicos.
4 Decreto n® 4.340/02, art. 18.



532 Direito Ambiental + Granziera

A Reserva Extrativista serda gerida por um Conselho Deliberativo, presididg
pelo dérgdo responsdvel por sua administragdo e constituido por representantes de
drgios piblicos, de organizac¢Oes da sociedade civil e das populacdes tradicionais
residentes na drea, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagio da
unidade.® Para a Reserva de Fauna, a lei ndo exige a constitui¢io de Conselho.,
J4 Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel deverd ser gerida por um Consetho
Deliberativo, presidido pelo drgio responsavel por sua administracfio e constitui-
do por representantes de érgdos publicos, de organizagbes da sociedade civil e
das populacdes tradicionais residentes na 4rea, conforme se dispuser em regula-
mento e 1no ato de criagdo da unidade * Para a Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN), a lei nfo exige a constituicio de Conselho, até por que se trata
de drea instituida por iniciativa particular.

No que se refere ao papel dos Conselhos das Unidades de Conservagdo em

relacBo a gestdo compartilhada com OSCIPs, a eles cabe opinar, no caso de Con-
selho Consultivo, ou ratificar, no caso de Consetho Deliberativo, a contrataciio e

os dispositivos do termo de parceyia com OSCIE Devem, também, acomparhar .

a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando cons-
tatada irregularidade. Essas funcOes assemelham-se dguelas previstas na Lei n®
10.881/04, que dispbe sobre as Entidades Delegatdrias, organizacBes civis de
recursos hidricos que recebem autorizagio do Consetho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) para celebrar contrato de gestio com a Agéncia Nacional de
Aguas, exercendo as funcées de Agéncia de Aguas. Nesse modelo, aos Comités de
Bacia Hidrografica cabe indicar a entidade e acompanhar a gestdo do contrato.*

31.5.3 Plano de Manejo

O principal instrumento de gestio das Unidades de Conservacdo constitui o
Plano de Manejo, documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objeti-
vos gerais de uma Unidade de Conservacio, se estabelecem o zoneamento e as nor-
mas que devem presidir 0 uso da drea, bem como o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacio das estruturas flsicas necessdrias a gestdo da unidade.®®

A elaboragfio do Plano de Manejo é fundamental para que se efetivein as re-
gras legais de protecio das Unidades de Conservacio. De nada adianta instituir
um espaco, designando-o como de protecao integral ou desenvolvimento susten-
tavel, sob as regras do SNUC, se nfo houver, especificamente para ele, a partir do
conhecimento técntico que deu causa 4 decisdo de inseri-lo em um regime juridico
protecionista, um planejamento sobre as possibilidades de uso, os desafios relati-

% Lei n® 9.985/2000, art. 18, § 2°.
*  Lein® 9.985/2000, art. 20, § 4°,
*  Ver Capftulo sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
@  Lein® 9.985/2000, art. 2°, XVIL.
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vos & protegdo dos bens que se encontram em risco e outras decisdes atinentes a
transformar, de fate, a Unidade em um espaco efetivamente protegido.

Além da elaboragdo do Plano de Manejo, dois fatores si¢ imprescindiveis
para garantir a proteciio de um espaco: (1} a alocagdo de recursos financeiros
para implementa-lo e (2} a integraciio do espago a ser protegido ao seu entorno,
dando & populacgio noticia de sua importéncia e fragilidade. Afinal, a fiscalizacio
dos espacos protegidos pelo Peder Publico sempre serd insuficiente, se nio hou-
ver o apoio da comunidade.

Manejo, de acordo com a Lei do SNUC, consiste em “todo e qualquer pro-
cedimento que vise assegurar a conservacio da diversidade bicldgica e dos
ecossistemas.”?

A responsabilidade pela elaboragéio e implantagio do Plano de Manejo é do
Poder Publico, a quem compete aplicar recursos humanos e financeiros na for-
mulac&o desses documentos. Todavia, isso nio significa que sé a Administracio
Publica contribua para a elaboracio do plano. A lei garante a ampla participacéo
da populagéo residente na elaboragio, atualizaciio e implementagio do Plano de
Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel,
das Areas de Protecio Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico.5

( art. 28 da Lei n® 9.985/2000 proibe, nas Unidades de Conservacéo, quais-
quer alteragfes, atividades ou modalidades de utilizacio em desacordo com os
seus objetives, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos. Esse dispositivo é u
tanto &bvio, pois, na medida em que uma lei dispée sobre a criacfio e o funcio-
namento de um determinado objeto, é evidente que essa lei deve ser cumprida e
nao pode ser desrespeitada.

A rigor, im Plano de Manejo deveria ser apresentado o mais cedo possivel, a
partir da criac8o da unidade de conservacgo. A lei concede um praze de elabora-
¢do de cinco anos a partir do ato de criaciio da drea.> No periode que antecede a
elaboracdo do Plano de Manejo, “todas as atividades e obras desenvolvidas nas
Unidades de Conservacio de Protecfio Integral devem se limitar aquelas des-
tinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objeriva proteger,
assegurando-se as populagtes tradicionais porventura residentes na drea as con-
dicBes e os meios necessdrios para a satisfagdo de suas necessidades materiais,

sociais e culturais”.%?

A abrangéncia do plano de manejo nio se limita 4 drea da Unidade de Con-
servacdo. Deve considerar a zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos,

% Lein®9.985/2000, art. 29, VIIL

0 Lein® 9.985/2000, art. 27, § 2°.

St Decreto n® 4.340/02, art. 17.

52 Lein® 9.985/2000, art. 28, pardgrafo (inico.



-

Sistemna Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) 535

534 Direito Ambiental * Granziera

incluindo medidas com o fim de promover sua integragio & vida eco

31.6 Corredores ecoldgicos, zonas de amortecimento e de transicao
social das comunidades vizinhas.

Uma das diretrizes que regem o Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
wmc (SNUC) ¢ a busca da protecio de “grandes dreas por meio de um conjunto
integrado de Unidades de Conservacio de diferentes categorias, préoximas ou
contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos,
Eﬁmmwmbmo as diferentes atividades de preservacdo da natureza, uso sustentdvel
dos TECUTS0S naturais e restauragéo e recuperagio dos ecossisternas”.®

Daf a necessidade de planejamento na criaciio de Unidades de ﬂo
E preciso ver o entorno da 4rea que se deseja proteger, pois, de m.n..o.m
caracteristicas da regifio, a criagfio de varias unidades, mesmo de. na
ferentes, formando corredores ecoldgicos ou mosaicos, pode otimizar 4
que se pretende assegurar. o

Cabe ao Plano de Manejo, também, incluir medidas com o fim d

a integracio da UC & vida econdmica e social das comunidades vizinhi
como & necessdrio vislumbrar o entorno de uma Unidade de Conse
qite se refere As fragilidades ambientais, cabe verificar quais as poplila
entorno e as respectivas atividades econdmicas e necessidades, buscande

tuais sinergias.

- Alégica que permeia os espagos territoriais especialmente protegidos néo se
cestringe 2 cada espaco individualmente, mas refere-se a possibilidade de inte-
racao entre eles, sejam Unidades de Conservacfo, Areas de Preservagido Perma-
nente (APP), Reservas Legais e outras. O importante é que se possa otimizar o
" desenvolvimento da biodiversidade pela contiguidade ou pela proximidade des-
. gas 4reas.

No Plano de Manejo deve estar indicado, com a méxima clareza P
como serd o regime de uso da 4rea, se ndo houver restricdo total da pr
humana, em cada segmento. O plano também poderd dispor sobre as “atiy
de liberaciio planejada e cultivo de organismos geneticamente modific:
Areas de Protecio Ambiental (APA) e nas zonas de amortecimento da
categorias de Unidade de Conservagao”, observadas as informagdes con
decisio técnica da Comissio Técnica Nacional de Biosseguranga RH zm

Corredores ecoldgicos sdo definidos como “porgbes de ecossistemas natu-
rais ou seminaturais, ligando Unidades de Conservacio, que possibilitam entre
“.elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies
. e a recolonizacio de dreas degradadas, bem como a manutencdo de populagbes
- que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extens&o maior do que aquela
das unidades individuais”.*® Sua finalidade € otimizar a prote¢io ambiental con-
ferida a cada espaco protegido.

As Unidades de Conservacio, exceto a Area de Prote¢dio Ambiental e Reserva
Particular do Patriménio Natural, deverm possuir uma zona de amorteciinento e,
' quando conveniente, corredores ecolégicos.”’

1. oregistro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silves

2. as caracteristicas de reprodugdio, dispersdo e sobrevivén
organismo geneticamente modificado; -
3. o isolamento reprodutivo do organismo geneticament ‘modiff
cado em relacio aos seus ancestrais diretos e parentes silvestres

- 31.6.1 Zona de amortecimento e zona de transicdo

O entorno de uwma Unidade de Conservagio possui dois regimes juridicos dis-
“tintos: o da zona de amortecimento e o da zona de transigdo. O primeiro — zona
-de amortecimento — foi instituido pela Lei do SNUC.

4. situacdes de risco do organismo geneticamente modificade
biodiversidade.*® S

Permite-se, assim, o uso de organismos geneticamerte Bo&m.nmmmm.
pacos acima referidos. Todavia, cabe ao Plano de gmbﬂ.o. Qmmnw n.o_ﬁc
ocorrer essa atividade, utilizando-se das informacdes técnicas m&ﬁmmmm.. pelo
gAo competente. .

: A zona de amortecimento ¢ o “entorno de uma unidade de conservacdo,

“onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢des especificas, com

. 0 propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”. Trata-se de

" uma limitacfio administrativa ao exercicio do direito de propriedade, sob o argu-

" mento da protecfio ambiental, evitando-se a ocorréncia de danos a esses espagos
em decorréncia das atividades desenvolvidas nas proximidades.

As autorizacdes para exploragéo comercial de produtos, mau.mﬁomﬁﬁ.m.,
vicos, nas Unidades de Conservacdo de dominio w&uzno“ condicionam-se: o
previsdo no Plano de Manejo, mediante decisdo do 6rgao mxmnﬁo_ﬂ m wcs
Conselho da Unidade de Conservagéo.® L

55

Lei n? 9.985/2000, art. 52, X1l
*®  Lein®9.985/2000, art. 22, XIX.
7 Lein® 9.985/2000, art. 25.

. ¥ Lein® 9.985/2000, art. 2°, XVIIL

53 Lein® 9.985/2000, art. 27, § 49, com a redagio dada pela Lein® 11.460/07:
5+ Decreto n? 4.340/02, art. 26.
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Tal faixa exerce o papel de elemento de transicdo entre a Unidade de Cong
vagéo e seu entorno, impedindo a contaminacio, os efeitos de queimadas e ou
tros danos decorrentes de usos do solo que, se ocorrerem em drea de fragilida
ambiental, podem causar a sua degradacdo. Todas as Unidades de Conservag:
exceto a drea de Protegio Ambiental (APA) e a Reserva Particular do Patrimgy
Nacicnal (RPPN), devem ter definida no plano de manejo a respectiva Nomm.”m
amortecimento.

O segundo regime juridico do entorno das UC — zona de transiciio — & previ
to 1o Decreto n® 99.274/90, que regulamentou as Leis n% 6.902/81 e 6.938/8y
O citado decreto determina que, “nas dreas circundantes das Unidades de Con
servacdo, num raio de dez quilémetros, qualquer atividade que possa afetar
biota ficard subordinada as normas editadas pelo Conama”. Dessa forma, inde
pendenternente da existéncia da zona de amortecimento e de sua extensdo, ep
qualquer Unidade de Conservaciio, assim considerada pela lei, hd que ser obse
vada a regra do CONAMA aplicavel ao caso.>

A Resolugdo CONAMA n® 428/10 determina que “o lcenciamento de empreend
mentos de significativo impacto ambiental que possam afetar Unidade de Conservagda
(UC) especifica ou sua Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo drgdio
ambiental licenciador, com fundamento em Fstudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), s6 poderd ser concedido apds autoriza:
¢do do érgdo responsdvel pela administragdo da UC ou, no caso das Reservas Particy-
lares de Patriménio Natural (RPPN), pelo drgdo responsdvel pela sua criagdo”

Embora a norma nfo mencione, os Conselhos devem ser ouvidos, pois, entre
as atribuicdes desses drgdos colegiados, encontra-se: “manifestar-se sobre obra ou
atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de conservacdo, em sua
zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos” 5

Cabe salientar que ambos os regimes juridicos encontram-se em vigor e nio

se confundem. Mdrcia Dieguez Leuzinger estabelece a distingfio entre esses dois

espacas de entorno das UC:

Enquanto a zona de transigéo, anterior ao SNUC, com limites legal-
mente definidos, possui como tinica finalidade a defesa da biota,
exigindo ¢ licenciamento de atividades que possam afetd-la, a zona
de amortecimento tem um espectro bem mais amplo, de incidén-
cia e limites determinados, podendo o érgio ambiental competente

estabelecer restrices &s atividades neia praticadas, necessdrias &
minimizacio dos impactos negativos sobre a UC.52

%% Decreto n® 99.274/90, art. 27.
&  Resclucio CONAMA n? 428/10, art. 1%
¥ Decreto n? 4.340/02, art, 20, VIL

# LEUZINGER, Mérciz Dieguez. Zonas de amortecimento e zonas de transicio em unidades de
conservagio. Revista de Inferesses Difuses, Temas Polémicos, p. 2245, jan./fev. 2003.

Em.no mO_uH.
dano. Des

discricio
espacgo:
: mamwml
fiquern €Xp
“que 5€ TE
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A Lei do SNUC determina que 0s limites da zona de a
dores ecolégicos e as respectivas normas poderéo ger
o.ﬁml da unidade ou posteriormente.® Contudo, a Suprem
riagad e o particudar ndo confere ao Poder Piblico o
sa forma, todas as imposicOes e restricBes a ger
de criacdo. O poder de definir posteriormente dj
nariedade indevida e Emmmamﬁmm Eﬁ‘&nm Para rodosg gg interessados n
proprietdrios e ﬁOmmm?o.mu H.Eur.:mmm ai as populacgeg tradicionais, 0 Hmddm
ormetite merece ser suprimido do texto legal, de modo que todas .mm
licitadas de antemdo, em atendimento ao Principio da ﬁﬂvmnﬁmmmm
flete na transparéncia da gestio piblica. reade,

Mortecimento e dos
awmﬂmmm no ato de
acia do interesse pu-
direito de causar-lhe
em feirgs devem sé-Io
ao maamﬁ.mﬁ,mmoﬁ uma

- 31.6.2 Z oneamento

Estabelecer o zoneamento € mwmam “05 sefores ou zonas
Conservacdo com objetivos mw mzm:&o e normas mmﬁmn@wncw o
porcionar os meios € as no:%m.omm para que todos os objetivog
alcancados de forma harménica e eficaz” 5

A partir da criagdo de uma Unidade de ﬂo:m.mgmmmou hé que proceder a0 seu
soneamento, tarefa atribufda ao Plano a.m Manejo, assim oMo cring pen e e
devem presidir o uso da mﬂ.mm € 0 manejo m,om TECUIS0S naturajs, inclusive a M_Ew
plantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unjdg de.

€M utna Unidade de
M0 propdsire de pro-
da unidade Possarm ser

31.7 Mosaico de unidades de conservagio

No mesmo espaco geografico poderdo existir mais de 1,
servacio, criadas por entes ﬁom@womﬂ Q,mﬂnﬁom. A superposica,
sobre 0s mesmos espagos, coml vistas a protecio da drea, se
importéncia dos bens mm:&mwmw:m a serem preservados, por
sidade de uma articulagdo institucional entre os entes que ¢
coml vistas a unificar a sua gestio.

Para fazer frente a essa questéo, e também aos casos ey
dade entre as Unidades de Conservagao, a Lei do SNUC egtghy
existir um conjunto de Unidades de nowmm?mmmﬂ de categoria
prdximas, justapostas ou mowwmwomﬁmmu € outras dreas protegi
vadas, constituindo um mosaico, a gestio do conjunto deve
integrada e participativa, considerando-se os seus distintgs

ma Unidade de Con-
0 de normag Jjuridicas
Porum lado indica a
OULro enseja a neces-
Tiaram esges €spacgos,

Que existe proximi-
elece que, “quando
s diferentes oy nio,
@mm Plblicas oy pri-
Ta ser feita de forma
objetivos de conser-

% Yein® 9.985/2000, art. 25, § 2%
5 Lein® 9.985/2000, art. 22, XVi
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vacio, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacio q
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel no contexto regional”.®

O mosaico deve ser reconhecido por ato do Ministério do Melo Ambie
te, a pedido dos érgios gestores das Unidades de Conservacao.®® O Decreto
4.340/02 prevé, para o mosaico, um Conselho com carater consulavo e a funcig
de atuar como instAncia de gestio integrada das Unidades de Conservago que

o compdem.’
Entre outras atribuictes, cabe ao Conselho de Mosaico propor diretrizes e
acdes para compatibilizar, integrar e otimizar: .

1. as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservagdo,
tendo em vista, especialmente: (a) 0s usos na fronteira entre
unidades; (b) o acesso as unidades; (c) a fiscalizacio; (d) o mo-
nitoramento e avaliacio dos planos de manejo; (e) a pesquisa
cientifica; e (f) a alocacio de recursos advindos da compensagio
referente ao licenciamento ambiental de empreendimentos com
significativo impacto ambiental;

2. arelacdo com a populacio residente na area do mosalco.

O mosaico & uma forma de compatibilizar os usos de um espago guando a
complexidade das caracteristicas fisicas e bidticas ensejar regimes de protegiio
especificos e a sua compatibiliza¢do com atividades econdmicas.

.

E o caso, por exemplo, do Grande Mosaico Carajas, localizado no sudeste
do Estado do Pard. Em 4rea onde se iniciou de forma mais intensa a exploracao
de minério de ferro ao final dos anos 1970, foram conservados 05 recursos na-
turais, inicialmente para protegio da prdpria atividade minerdria. Em face do
desmatamento ocorrido nessa regido, nos anos 1980, para o uso de agricultura e

pecudria, 0 espaco restou como praticamente o finico preservado na regido. Com -

a implementacéo da legistacio ambiental, foram institufdas varias Unidades de
Conservacio no local, bem como a Reserva Indigena Xikrin, como forma de com-
patibilizar a exploracdo de minério com a conservacio da natureza.

O mencionado mosaico é composto pela Floresta Nacional Carajas,* que in-

clui, em seus abjetivos de manejo, a pesquisa, a lavra, o beneficiamento, o trans- .

porte e a comercializagio de recursos minerais; pela Floresta Nacional Tapirapé-

-Aquiri,* em que se reforca a continuidade das atividades de mineracio; e pela

6 Lein® 9.985/2000, art. 26.

8 Pacreto n? 4.340/02, art. 82,

% Decreto n® 4.340/02, art. 92

%  Ingtituida pelo Decreto n® 2.486, de 2-2-1998.
& Instituida pelo Decreto n® 97.720, de 5-5-1989.
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sta Nacional de Itacaitinas,” cujos objetivos séo o manejo de uso miiltiplo e
Flore ] P

" de forma sustentdvel dos recursos naturais renovaveis, a manutencao da biodi-

yersidade, a proteciio dos recursos hidricos, a recuperagio de dreas degradadas,
4 educagéo florestal e ambiental, a manutencio de amostras do ecossistema ama-
zOnico € 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel dos recursos Dmﬁcmmwm das dreas
limitrofes & Floresta Nacional. Compdem tambémn o mosaico a Area de Protegdo
ambiental do Igarapé Gelado”™ e a Reserva Biolégica do Tapirapé.™

Outro exemplo de mosaico refere-se & antiga Esta¢do Fcoldgica da Jureia-
Itatins, Do litoral sul do Estado de Sdo Paulo. Essa drea, que foi preservada do
crescimento urbano da Baixada Santista porque inicialmente seria destinada a
construcdo de usinas nucleares, transformou-se em um dos espagos mais conser-

_vados do Estado.

Todavia, ndo se procedeu & implementagio da estagdo ecoldgica, principal-
mente pela presenca das populacGes tradicionais no espaco quando da instituicdo
das normas protecionistas e por questdes relativas & desapropriagio de dreas, o
gque contribuiu para a geragao de incertezas quanto & protecdo ndo sé do espago,
mas também do futuro das popula¢des que ali estavam alocadas. A solugdo foia
instituicfio de um mosaico, formado pela Reserva de Desenvolvimento Sustentd-
vel do Despraiado, o Parque Estadual do Itingugu, o Parque Estadual do Prelado,
a Reserva de Desenvolvimento Sustentédvel da Barra do Una e a Estaciio Ecologica
da Jureia-Ttatins.”

31.8 Desapropriacio

Entre as Unidades de Conservaciio hd aquelas cujo regime juridico de prote-
¢do é incompativel com a propriedade privada. Nesses casos, desapropriacio é
obrigatéria: parque, reserva biolégica, estagio ecolégica, floresta nacional, reser-
va extrativista e reserva de fauna. Em outros casos, é cabivel a desapropriagéo,
sem ser obrigatéria: monumento natural, refigio de vida silvestre e reserva de
desenvolvimento sustentidvel. A RPPN é sempre de propriedade privada.

Desde que se verifique a necessidade de desapropriar uma area, cabe, o
quanto antes, proceder ao pagamento do seu valor correspondente. Assim, é ne-
cessdrio que haja previsdo orcamentdria para fazer frente a essa despesa.

A lei excluiu das indenizacées referentes a regularizacfo fundidria das Uni-
dades de Conservacio, derivadas ou néo de desapropria¢ao:

" Institufda pelo Decreto n® 2,480, de 2-2-1938.
7t Institufda pelo Decreto n® 97.718, de 5-5-1989.
™ Instituida pelo Decreto n® 97.719, de 5-5-1989.

B Yei estadual n® 12.406, de 12-12-2006, julgada inconstitucional por questbes formais relativas
ao processo legislativo.
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1. as espécies arbdreas declaradas imunes de corte pelo Poder
Puablico;™
2. as expectativas de ganhos e lucro cessante;

3. o resultado de cédlculo efetuado mediante a operacio de juros
COMpostos;

4. as 4reas que nio tenham prova de dominio inequivoco e anterior
3 criacdo da unidade.”

Cabe ainda mencionar que, segundo a Lei n® 12.651/12, a drea com veget
cio nativa, existente ou em processo de recuperacio, em propriedade rural lo-
calizada no interior de Unidade de Conservac¢do de dominio piiblico e que ainda
nio tenha sido desapropriada, pode ser objeto de emissdo de Cota de Reserva
Ambiental (CRA). :

Esse dispositivo, sob a roupagem de dar possibilidades econdmicas ao pros
prietédrio de drea contida em espaco protegido de dominio piiblico, vem mascarar
a obrigacio do Poder Publico de desapropriar a drea e indenizar, de acordo coma
lei, o proprietério. Essa espécie de norma apenas corrobora uma inseguranga ju-
ridica sobre a propriedade privada, peis os titulares ficam sem perspectiva sobre
o futuro de seu empreendimento.”® o

31.9 Compensagio ambiental

Compensar é “reparar um mal com um bem correspondente”,” dando-se algo
em troca daquilo que foi perdido. O fundamento para a compensagdo ambiental
seria a perda de biodiversidade, que néo é restituida nem pelas medidas compe
satérias nem pelas mitigadoras exigidas no processo de licenciamento mEEmEE

Esse instrumento de gestdo ambiental e de financiamento de atividades de
protecio do meio ambiente n#o foi criado pela Lei do SNUC. A Resolucio CONA:
MA n® 10, de 3-12-1987, estabelecia que, para fazer face a reparagao dos amb&
ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licen:
ciamento de obras de grande porte, assim consideradas pelo ¢rgdo licenciadol
com fundamento no RIMA, teria como um dos seus pré-requisitos a implantacéo

7 Ver RE 267817, de 29-12-2-2002, Relator: Min. Mauricio Corréa. No mesmo sentido, RE
369.469 — Agr/SE Relator: Min. Eros Grau, 31-8-2004; RE 100717, Relator Franciscoe Rezek, Ho‘mT
1984. RE 134297, Relaror: Ministro Celso de Mello, 22-9-1995, mencionados no item Indenizacéo’
de Cobertura Vegetal de APP e RL, e que se estende 4s drvores imunes de corte.
7 Lein® 9.985/2000, art. 45.

76 lein® 12,651/12, art. 44, IV

77 Dicionario Aurélio, versio eletrbnica.
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de uma Estacio Ecoldgica pela entidade ou empresa responsavel pelo empreen-
dimento, preferencialmente junto a drea.

O valor a ser aplicado seria proporcional ao dano ambiental a ressarcir e néo
poderia ser inferior a 0,5% dos custos totals previstos para a implantacio dos em-
preendimentos. A resolucdo nada esclarecia quando & definic&o dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento.

Caberia & entidade ou empresa responsdvel pelo empreendimento encarre-
gar-se da manutencio da Estacio Ecoldgica, diretamente ou por convénio com
entidade do Poder Publico capacitada para isso.

A Resolucdo CONAMA n® 2, de 18-4-1996, revogou a Resolucao n® 10/87,
mantendo, todavia, a obrigatoriedade da implantacao de uma Unidade de Con-
servacio de domfnio publico e uso indireto, preferencialmente uma Estagio Eco-
l6gica. O valor aplicado n&o poderia ser inferior a 0,5% dos custos totais previstos
para implanta¢do do empreendimento, sendo que 15% dessa quantia poderiam
ser aplicados na implantacio de sistemas de fiscalizagdo, controle e monitora-
mento da qualidade ambiental no entorno das Unidades de Conservagdo. Tam-
pouco nessa resolucéo foi explicitada a definicio dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento.

A Lei do SNUC, ao retomar essa matéria, prevé nfo a implantagfo de uma
Unidade de Conservagio pelo empreendedor, mas o apoio na implantacio e ma-
nutencdo de Unidade de Conservacfio da categoria de Protecdo Integral, “nos
casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impac-
to ambiental, assim considerado pelo drgdo ambiental competente, com funda-
menio em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio — EIA/RIMA”. 7

O foco da compensacio ambiental so as Unidades de Conservagio de Prote-
¢io Integral. Mas as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel enquadram-se
também comeo beneficidrias dos recursos da compensacio ambiental quando elas
ou sua zona de amortecimento forem afetadas pelo empreendimento.

A compensacio ambiental do art. 36 nfe se confunde com a reparagéo in
natura ou a indenizacido por um dano ambiental j4 causado, pois o pagamento
¢ efetuado previamente a instalacdo do empreendimento e, consequentemente,
a ocorréncia de dano. Essa antecipagio fundamenta-se no fato de que, “se os es-
tudos ambientais jd identificaram os impactos que o empreendimento causard em
sua implantagdo e operagdo, por que aguardar que eles realmente ocerram para dat
entdo se buscar uma reparacde — decerto reparagdo por equivalente ou pecunidria
pois, se o impacto ndo podia ser mitigado no licenciamento ambiental, prova-
velmente nédo poderd ser reparado in natura.””

7 Lein® 9.985/2000, art. 36.
7 BECHARA, Erika. Licenciamento ambiental e compensagfio ambiental na lef do sisterna nacional
das unidades de conservagdo. S3o Paulo: Atlas, 2009, p. 205.
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sive os relativos s garantias, e 0s custos com apélices e pré-

Segundo a lei, o montante a set pago néo poderia ser inferior a 0,59%. 4
mios de seguros pessoais e reais; e

custos totais previstos para 4 implantagdo do empreendimento, devendp .
gdo ambiental licenciador fixar ¢ percentual, de acordo com ¢ grau de impac
ambiental causado pelo empreendimento, conforme definido no Estudo Préy;

de Impacto Ambiental.

Surgiu disso a divida quanio a e.%ﬂmmmmo H.SEQ:,SEO do empreendimentg
Afinal, quais despesas estariam 2li contidas? A Resolugiio Conama n® 371/06, que
revogou a Resolugio CONAMA nt 2/87, Hmwﬂmamsﬁo.: a compensagio, determ;;
nando que (1} 03 investimentos destinados a Emeﬂm da qualidade ambienta],
4 mitigacio dos impactos causados pelo mﬁwwmmm&:dmﬂﬁou exigidos pela legisly
cio ambiental, integrardo os seus CUSTOs totais para efeito do cdlculo da compe

sacio ambiental® e (2) 08 investimentos destinados & elaboracio e implementa

cio dos planos, programas € agfes, néo exigidos pela legislacfo ambiental, my

estabelecidos no processo T
da qualidade ambiental, nio integrardo 08 cu
COMPENSAgao ambiental.® :

As expresses ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais @wmﬁm
tos para a implantagdo do empreendimento € o percentual foram consideradas in
constitucionais pelo STE na ADI 3378, proposta pela Confederagfio Nacional da.
Indtistria (CNI). Se a ideia inicial era derrubar a cobranga da compensagéo finan-
ceira, a decisao do STF pode ter tornado a situagio ainda mais insegura, no que.
se refere 4 imposicdo de um limite maximo a ser cobrado dos empreendimentos.
Pelo acérdio, os valores passaram 2 ndo ter piso nem H.mﬁou ficando o cédlculo para
as demonstracdes a serem feitas nos estudes ambientais elaborados no &mbito do

processo de licenciamento. .

O Decreto 1 6.848, de 14-5-2009, alterande o Decreto n® 4.340/02, e de
certa forma ignorando o teor do acdrdio, fixou novas regras para o cdlculo da’
compensagio ambiental, por meio da aplicacdo da seguinte formula:® :

GI = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de
0a 0,5%.

Nz medida em que o célculo da compensagao ambiental deixou de computar
os valores relativos aos custos da mitigacdo dos impactos ambientais negativos,
- assim como o custo do financiamento, reduziu-se o valor a ser pago pelo em-
?mm:&mmoﬁ.

Cabe ponderar, aqui, uma inconsisténcia da norma, pois o custo de um em-
@Hmmﬂ&EmEo nfio tem, necessariamente, relacéo direta com os impactos ambien-
tais que ele causard, mitigdveis ou ndo. Pode-se até afirmar que as tecnologias
limpas, mais avancadas, custam mais caro que o0s sistermnas obsoletos. O critério
atilizado - valor do empreendimento —~ nada tem a ver com o dane futuro, mesmo
aquele de natureza difusa, relativa 3 biodiversidade perdida, que € justameiite o
que justifica a cobranca.

J4 que nio hd relacfo direta ou mesmo indireta entre o empreendimento e o
dano, pode-se afirmar que néo se trata, na verdade, de wma compensagio, mas
de um preco a pagar pelo uso de recursos naturais, a ser calculado com base
no valor do empreendimento, como mera referéncia. Essa posicio seria mais 1ogi-
ca, pois ficaria fora da teoria da reparagiio do dano, que exige uma relacio direta
entre 0 prejuizo causado e a reparacao.

Caberia verificar, caso a caso, o dano potencial, para fixar os valores de com-
pensagio.
Os recursos da compensagio serfo aplicados em:

stos totais para efeito do cdlculo . .‘

1. regularizacio fundidria e demarcagéo das terras;
2. elaboracio, revisio ou implantaciio de plano de manejo;

3. aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantaco, gestdo,
monitoramento e protecio da unidade, compreendendo sua
area de amortecimento;

CA = VR x GI, onde:
CA = Valor da Compensagio Ambiental;
o dos Eémaamao.m necessdrios para implantacio do

VR = somatori ! :
ndimento, néo incluidos os investimentos referentes

4. desenvolvimento de estudos necessdrios a criagio de nova uni-
dade de conservacio; e

empree id
nos. Projetos e programas exigidos no procedimento’ . . L. .
aos .Em s, P ) antal Heoacio de i - 5. desenvolvimento de pesquisas necessdrias para O IRATNEJ0 da
de licenciamento ambientzl para mitigagio de impactos cau- f " )t : : -
. b S Unidade de Conservacio e drea de amorrecimerto.
sados pelo empreendimento, bem COMO 05 ENCArgOs & CUSLOS |
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inchu- . O regulamento do SNUC distingue, para fins de aplicagao dos recursos da

compensacio, as UC de dominio publico das de dominio privado. No caso de
Unidades de Conservaciao em dreas de domfnio privado, os recursos da compen-

2 Resolucio COMAMA n® 371/06, art. S

1 Resolugio CONAMA nf 371/06, art 32,820

52 Deacreto n? 4.340/02, art. 31-4, acrescido pelo Decreto n® 6.848/09. L 82 [yecreto n® 4.340/02, att. 33.
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sacdo somente poderfo custear as seguintes atividades na Reserva Particular do

Patriménio Natural (RPPN), Monumento Natural, Refiigio de Vida Silvestre, Area
de Relevante Interesse Ecoldgico {ARIE) e Area de Protegdo Ambiental (APA):

1. elaboracio do plano de manejo ou das atividades de protecéo
da unidade;

2. realizacio das pesquisas necessarias para o manejo da unidade,
sendo vedada a aquisicio de bens e equipamentos permanentes;

3. implantacio de programas de educacdo ambiental;

4. fnanciamento de estudos de viabilidade econdmica para uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade afetada.

31.10 Populacdes tradicionais

Uma das quest&es mais candentes, no que toca as Unidades de Conservacgio,
refere-se as populacdes tradicionais, assim considerados, basicamente, os gripos
de pessoas que retiram da floresta e dos recursos naturais que a compdem a sua
subsisténcia, no todo ou em parte. Quando o Poder Piiblico decide criar uma Uni-
dade de Conservacio com regime juridico incompativel com a presenca humana,
expde-se o conflito sobre esse tema.

Essa questiio é complexa, j4 no conceito da expressdo comurtidades tradicio-
nais. Inicialmente, a Lei n® 9.985/2000 tentou estabelecer a seguinte definicio:
“grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo h4, no minimo, trés gera-
cfies em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu medo de
vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando
0s recursos naturais de forma sustentavel”.®

Esse dispositivo fol vetado. Conforme as razdes do veto, “o contetido da dis-
posicdo € tdo abrangente que rela, com pouco esforco de imaginagdo, caberia toda
a populacio do Brasil”, De fato, determinados grupos humanos, apenas por ha-
bitarem continuadamente em um mesmo ecossistermna, ndo podem ser definidos
como populagio tradicional, para os fins do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio da Natureza.

Ainda segundo as consideracfes sobre o veto, “o conceito de ecossistema nédo
se presta para delimitar espacos para o concessdo de beneficios, assim como o ni-
mero de geragles ndo deve ser considerado para definir se a populacdo é tradicional
ou ndo, haja vista ndo trazer consigo, necessariamente, a nocdo de tempo de perma-
néncia em determinado local, caso conirdrio, o conceito de populagdes tradicionais
se ampliaria de tal forma que alcancaria, praticamente, toda a populacdo rural de

® Lein® 9.985/2000, art. 2%, XV
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paixa renda, impossibilitando a protegdo especial que se pretende dar das populagées
verdadeiramente tradicionais”.

Em que pese a ldgica da argumentacdo anteriormente transcrita, permane-
cia, na prética, o problema. A Lei n? 11.284/06, que dispde sobre a gestio das
forestas publicas, definiu as comunidades locais como “as populagdes tradicionais
e outros grupos humanos, organizados por geragles sucessivas, com estilo de vida re-
levante & conservacdo e ¢ utilizaciio sustentdvel da diversidade bioldgica™.® A Lei n®
11.428/06 retomou a questdo, definindo “populagdo tradicional como populacdo
vivendo em estreita relacdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos
naturais para a sua reprodugdo sociocultural, por meio de atividades de baixo im-
pacte ambiental” 86

O Decreto n® 6.040, de 7-2-2007, que institui a Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, definiu-es, no
art. 3%, I, como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas prdprias de organizaglo social, que ocupam e usam territdrios
e recursos naturais como condigfo para sua reprodugdo cultural, social, religio-
sa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagGes e prdticas gerados e
transmitidos pela tradigdo”.

A Lei do SNUC determina que as populacdes tradicionais residentes em Uni-
dades de Conservagio nas quais a permanéncia nfo seja permitida serdo inde-
nizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas
pelo Poder Publico, em local e condiges acordados entre as partes.?”

A questfio que se coloca, em relaciio as populacdes tradicionais, refere-se &
necessidade ou nfio de exclui-las dos espacos territoriais especialmente protegi-
dos.® Existem basicamente duas correntes sobre a matéria:

1. as populagbes tradicionais compdem o0s proprios ecossistemas
e o manejo que realizam na floresta nfo é danoso ao equilibrio
ambiental;

2. a presenc¢a humana nesses espacos ¢ incompativel com a prote-
¢do que se deseja garantir.

O direito brasileiro, ao estabelecer duas categorias de Unidades de Conser-
vagfo — Protecdo Integral e Uso Sustentavel —, possibilitou que as populagdes
tradicionais permanecessem nos espacos por elas ocupados, se essa presenca se
coadunasse com o regime juridico estabelecido para o espaco. Dessa forma, cabe-

% Lein® 11.284/06, art. 3°, X.
% Lein® 11.428/06, art. 32, il
%7 Lein® 9.985/2000, art. 42.

8 Sobre esse rema, ver DIEGUES, Antonio Carlos. O mito modernc da natureza intocada. S&o
Paulo: Hucitec, NUPAUB/CEC, 2004. :




