“‘ 7’ | ECONOMICO

01/04/2015 - 05:00

Respostas estruturais para a corrupcao
empresarial

e

Por Calixto Salomao Filho

O Brasil adentra o ano com dentincias de corrupcio ¢ sua necesséria apura¢do monopolizando a agenda nacional.

A parte a necessdria puni¢do criminal dos envolvidos, a discussfio na esfera econdmica tem se resumido a
indenizagdes e multas, ou seja, compensacoes ou punicdes pecuniarias pelos malfeitos.

Ora, compensacdes sd0 necessarias para reparar danos, mas na esfera econdmica nao sdo suficientes para
transformar mentalidades e nem para corrigir condutas. Por uma razio simples. Seu valor sempre pode ser
incluido no prego passado ou futuro dos produtos ou servigos vendidos pelas empresas envolvidas. Mesmo
multas vultosas, de carater punitivo, sio de pouca eficacia se nio direcionadas s condutas e is pessoas que sao
efetivamente beneficiarias finais dos ilicitos.

E desarrazoada a pratica empresarial, permitida pela lei das S.A, de diretorias nao colegiadas

Mas néo s0. A extensao total dos danos causados é de dificil apuracao e provavelmente ndo conseguira ser
ressarcida em sua totalidade. O problema nio se resume ao valor ilegalmente pago para agentes publicos para
conseguir garantir a contratacdo. Do ponto de vista das empresas corruptoras, referidos valores serviam para
garantir as contratagdes, ou seja, para garantir verdadeiro monopolio em rela¢do aquele determinado contrato.
Essa monopolizaco ilegitima, decorrente de corrup¢io, deve ter permitido em muitas ocasides a cobranca de
sobrepre¢o monopolistico nos contratos com as em presas publicas envolvidas.

E preciso, portanto, cogitar ndo apenas das necessarias indenizacoes e multas, mas também de algumas
mudangas estruturais que desestimulem empresas corruptoras e corrompidas a repetir as praticas.

Parece natural em primeira linha pensar em solugGes que alterem as estruturas societarias. No caso das empresas
privadas corruptoras, tendo sido a participa¢do na corrupe¢do comprovada, a sol ugdo ¢ tecnicamente simples.
Trata-se de exigir, para a continuidade de participagfio em obras puablicas, a alteracio do controle societario.

Alei das S.A deu ao controlador poder de vida e morte sobre a sociedade. A isso se conjugam regras de
responsabilidade. Segundo a lei é o controlador o responsavel Gltimo pelas atividades sociais e pelos interesses
envolvidos pela empresa, ndo s6 internos, mas também externos (artigo 116 da lei societaria). Do ponto de vista
pratico isso importa nio apenas responsabilidade, mas também garantia de credibilidade. Abalada a
credibilidade empresarial, o controle deve ser modificado.

Trata-se, portanto, de imputar na esfera administrativa objetivamente os ilicitos ao beneficiario primeiro e Gltimo
dos ilicitos praticados, ou seja, o controlador da empresa. Tudo com amplo respaldo na lei das S.A (artigos 116 ¢
117) e na prépria lei anticorrupcio, que prevé a possibilidade de desconsideracio da personalidade juridica (artigo
14, lei 12.846/2.013). Assim, o controle da empresa deveria ser alienado e o valor de referida transferéncia de



controle, ao invés de ser atribuido ao antigo controlador, seria integralmente a proveitado para pagamento da
multa devida pela empresa pela préatica corruptora. Dessa forma a atividade produtiva fica preservada e os
beneficiarios ultimos dos ilicitos sofrem as consequéncias dos proventos pecuniarios obtidos.

Para operacionalizar a referida transferéncia, existem variados instrumentos, desde a pulverizacio do controle no
mercado de capitais com introducdo de gestio administrativa e profissional, até a venda pura e simples do
controle em forma deleildo, conduzido por intermedirios fina nceiros, com garantias a serem prestadas pelos
novos controladores, no caso de empreiteiras de obras pablicas, de capacidade técnica e continuidade de atuacio
na area economica especifica, além de garantias de emprego e exigéncia de adogdo de regras de governanca e
compliance anticorrup¢o e concorrencial.

Mas ndo € s6. Outra mudanca estrutural basica, essa aplicavel a empresas corruptoras e corrompidas é que é
preciso aumentar a participa¢io de representantes de diferentes interesses envolvidos pelas empresas nos
Conselhos de Administracio e por vezes até nas diretorias.

E ressabida a influéncia positiva que tais medidas trazem a estrutura
societaria e ao desempenho empresarial (existem exem plos historicos
muito bem sucedidos como o da Alemanha). Além disso, no caso de
empresas publicas, a adogdo da representacio multipla nos
conselhos, com representantes qualificados de trabalhadores,
consumidores, comunidade afetada pela atividade da empresa
(atualmente nas estatais s6 ha representacdo de trabalhadores) é

. capaz de diminuir a influéncia politica, inclusive nas indicacoes de
diretores pelos Conselhos de Administracio.

Nao param af as mudangas possiveis. Nio s6 nos Conselhos de Administra¢do, também nas diretorias devem
ocorrer mudangas estruturais. E absolutamente desarrazoada a pratica empresarial brasileira, permitida pela lei
das S.A., de diretorias ndo colegiadas. Possibilita, em es pecial em empresas ptblicas e de economia mista, que
diretores muitas vezes deliberem e executem unilateralmente contratos gigantescos, sem necessidade de
discussdo em um colegiado técnico e operativo.

Diga-se de passagem, o Conselho de Administraciio, muito distante do dia a dia empresarial, ndo esta capacitado
para rever esse tipo de contrato e tampouco pode ser chamado a opinar sobre todos 0s contratos corriqueiros
dessas empresas, com frequéncia gigantescos e relevantissimos.

A mudanca dos estatutos dessas empresas para impor a maior prestacio de informacoes sobre as operacdes (nesse
sentido a adesdo de grandes empresas de economia mista a0 Novo Mercado da Bovespa, desde que ndo implique
perda do controle acionario por parte do Estado, seria um passo importante) ¢ introduzir a necessidade de
deliberagdes colegiadas mesmo na diretoria (na forma dos "boards of directors”) é juridicamente factivel e muito
recomendavel do ponto de vista empresarial.

A ampla discussido desses contratos em reunioes de diretoria, com atas a serem publicadas e, quando fosse o caso,
com discussao também nos conselhos de administra¢io, composto por membros técnicos, mas também por
representantes de consumidores, trabalhadores e comunidade, tornaria as in formagdes piblicas e
consequentemente traria luz as operagoes e a atividade das empresas. E como tantas vezes afirmado, em matéria
empresarial, a luz é o melhor detergente.
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