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RELATORIO

I. DO HISTORICO

1. Em 06/04/2018 a Oi Moével S.A. (“0Oi”) e Tim Celular S.A. (“TIM”) (conjuntamente
“Requerentes”), notificaram o presente Ato de Concentragdo ao CADE, que tem por objeto o terceiro aditivo
ao contrato firmado entre as Requerentes em abril de 2013 denominado Cessdo Reciproca Onerosa de Meios de
Rede, por entender que o aditivo poderia se enquadrar na Resolugdo 17/2016, que atualmente rege a notificagao
de contratos associativos.

2. Em 20/04/2018, a Superintendéncia-Geral (“SG”’) recomendou o ndo conhecimento da operagao
com o consequente arquivamento do processo sem andlise de mérito, conforme Parecer
103/2018/CGAAS/SGA1/SG (SEI 0468120), acolhido pelo Despacho n® 512/2018 (SEI 0468117).

3. Menos de 15 dias apods a publicacdo da recomendagdo de aprovagdo do AC pela SG — dentro do
prazo legal do artigo 65 da Lei 12.529/11 — o Conselheiro Paulo Burnier da Silveira exarou despacho (SEI
0473231), em 07/05/2018, sugerindo a avocacdo do presente Ato de Concentragdo, nos termos do artigo 162,
II, do Regimento Interno do CADE.

4. Assim, em 09/05/2018, nos termos da Certidao (SEI 0474613), o processo em epigrafe foi
distribuido ao meu gabinete, conforme o sorteio realizado na 66* Sessdo Extraordinaria de Distribui¢do. Ja em
09/05/2018, a avocagdo foi aprovada pelo Conselho, por meio da homologagao dos Despachos Decisorios n°
3/2018/GABS/CADE e n° 4/2018/GABS5/CADE .

5. No dia 28/06/2018, apos a realizagdo de reunides com as Requerentes, o processo foi pautado
para a 126° SOJ, marcada para o dia 04/07/2018. No entanto, por minha decisdo, o processo foi retirado de
pauta no dia da sessao.

6. No dia 13/07/2018, a Anatel, por meio da Analise n® 135/2018, emitiu sua autorizagdo prévia
para o aditamento contratual, conforme decisdo que pode ser encontrada no documento SEI 0501885. No
dia 30/07/2018 foi emitido pelo meu Gabinete o Oficio n® 3618/2018 (SEI 0506038) enderecado ao Sr. Carlos

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9...  2/11


https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529442991
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529442992
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529442993
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529442994
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529442995
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529442996
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529442997
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529442998
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529442999
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529443000
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529443001
https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=595779&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000967&infra_hash=25ef4b42216d0feae6ebfbc6c2be5691c0265ffa25dd0217ba2daee8e278831d#_Toc529443002

01/02/2019 SEI/CADE - 0545849 - Voto

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB9...

Manuel Baigorri, Superintendente Executivo da Anatel, concedendo prazo de 15 dias para que agéncia
esclarecesse duvidas acerca do contetido de sua decisdo, em especial quanto aos riscos ¢ as eficiéncias do
compartilhamento de frequéncia pelas Requerentes.

7. Em 29/10/2018, ap6s 92 (noventa e dois) dias, a Anatel respondeu o referido Oficio, conforme
documento SEI 0541689.
8. Em 31/10/2018 o processo foi novamente pautado para a 133° SOJ, completando 215 (duzentos)

dias de analise.

I1. DAS REQUERENTES
Tim Celular S.A. ("TIM")

9. A TIM ¢ uma sociedade por agdes pertencente ao Grupo Telecom Italia, que atua no setor
brasileiro de servigos de telecomunicacio, com destaque para os mercados de telefonia moével, telefonia fixa e

acesso a internet (moével e fixa), por meio das autorizacoes de Servigo Movel Pessoal (SMP), Servico
Telefonico Fixo Comutado (STFC) e Servigo de Comunica¢ao Multimidia (SCM).

Oi Mével S/A. ("Oi")

10. A Oi ¢é uma sociedade por agdes que oferta STFC, SMP, SeAC, SCM, Servicos de Valor
Adicionado (SVA), servigos de data center e correlatos, servigos de producdao de conteudo, servigos de meios
de pagamento, sem intermediagdo financeira e servi¢os de atendimento (call center).

I11. DA OPERACAO E DO PARECER DA SUPERINTENDENCIA-GERAL

11. O contrato mencionado gere o compartilhamento ativo e passivo de rede entre as duas empresas,
0 que inclui tanto elementos de infraestrutura fisica quanto de infraestrutura de rede (eletronica), permitindo
que Oi e TIM utilizem as mesmas torres, equipamentos e outros ativos, possibilitando a ampliagdo da rede mais
rapidamente e a menores custos.

12. O contrato original e dois outros aditivos ja haviam sido notificados ao CADE anteriormente,
conforme tabela abaixo:

TABELA I — contrato e seus aditivos

Data Ato Objetivo
Abril/2013 an trato Cessao reciproca de rede
original

Setembro/2013| 1°aditivo JAtualizacdo de forma e valores de cobranga

Inclusdo de novas unidades geograficas atendidas conforme Plano de

Dezembro/2013| 2° aditivo Atendimento (Anexo VIT)

13. Essas operacdes foram notificadas como atos de concentragio ¢ analisadas pela
Superintendéncia-Geral porque, a época de suas assinaturas, vigia a Resolugdo 10/2014, que tratava de
contratos associativos, a qual antecedeu a edigdo da Resolucdo 17/2016. Segundo aquela resolugdo, seriam
considerados contratos associativos acordos “em que houver cooperag¢do horizontal ou vertical ou
compartilhamento de risco que acarretem, entre as partes contratantes, rela¢do de interdependéncia’.
Posteriormente, a resolugdo 17/2016, redefiniu o conceito de contratos associativos, que passaram a ser
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considerados “quaisquer contratos com duragdo igual ou superior a 2 (dois) anos que estabelecam
empreendimento comum para exploragdo de atividade economica, desde que, cumulativamente o contrato
estabeleca o compartilhamento dos riscos e resultados da atividade economica que constitua o seu objeto e as
partes contratantes sejam concorrentes no mercado relevante objeto do contrato” .

14. Em relacdo a essas trés operagdes, a SG, de forma bastante sucinta, “ndo vislumbrou efeitos
anticompetitivos decorrentes do ato de concentra¢ao” (Ato de Concentragao 1° 08700.000548/2013-05 - SEI
0107428). Vale ressaltar, no entanto, que a aprovagdo da SG se deu em um contexto bastante peculiar: (i) havia
forte pressdo para que o Brasil cumprisse os compromissos assumidos para a realizacdo da Copa do Mundo da
Fifa de 2014 em termos de cobertura 4G [1]; (ii) a Lei 12.529 havia entrado em vigéncia havia pouco tempo,
restando ainda um grande passivo de atos de concentragdo a serem enfrentados pelo CADE,; (iii) a confec¢ao
do contrato vinha sendo capitaneada pela Anatel, dado o ineditismo deste tipo de arranjo no Brasil a época.

15. Posteriormente, em novembro de 2015, também foi aprovado contrato semelhante entre Oi, TIM
e Vivo, no ambito do Ato de Concentragdo n°® 08700.010378/2015-94. A decisdo pela aprovacdo saiu apos
aprovacdo da Anatel que, inclusive, destacou ndo haver preocupagdes concorrenciais decorrentes da operagao.
[2]

16. O terceiro aditivo ao contrato original entre Oi e TIM, ora sob analise, teve por objetivos:

a) Prever a atualizacdo tecnologica de 4G LTE, da configuragio MORAN para a
configuragdo MOCN, nos sitios ja existentes, bem como nos sitios planejados de 2500 MHz
(itens 1.1, 1.2, 1.4 ¢ 1.5);

b) Introduzir o compartilhamento de novos sitios atualmente independentes de cada empresa
que ja estejam atualizados para a configuragdo MOCN (itens 1.6 ¢ 1.8);

¢) [ACESSO RESTRITO]

17. Com a mudanga da Resolugdo 10/2014, a SG, por meio do Parecer n°
103/2018/CGAAS/SGA1/SG (SEI 0466095), emitido em 20/04/2018, entendeu que o aditivo contratual em
questdo, bem como outros contratos e alteragdes do mesmo tipo ndo seriam mais de notificagdo obrigatdria, por
entender que ndo se trataria de um empreendimento comum, condi¢do necessaria para a definicdo de um
contrato associativo para fins de notificacdo segundo a nova resolucao. Nao se tratando de um empreendimento
comum, ndo seria necessario checar qualquer outro requisito da Resolugdo 17/2016, e o contrato deixaria de ser
de notificag@o obrigatoria.

VOTO

I. PRELIMINAR: DA NECESSIDADE DE NOTIFICACAO DO ATO DE CONCENTRACAO

I.1. Caracteristicas Gerais do Contrato e do Presente Aditivo

18. O contrato original entre Oi e TIM previa os termos de uma cessdo reciproca de suas redes
moveis, incluindo a expansdo conjunta de novos sitios. O contrato criava uma estrutura de governanga, um
planejamento da expansdo da rede (quem seria responsavel por instalar a rede em qual drea) e um cronograma
tanto de acesso a rede existente quanto de expansao da rede. Em sintese, conforme dito anteriormente, o
contrato rege o compartilhamento de parte das redes existentes de cada uma das Requerentes e da expansao
coordenada dessas redes.

19. Originalmente, o compartilhamento da rede 4G LTE de 2,5 GHz se dava segundo a configuragdo
MORAN. Com o presente aditivo, o compartilhamento também ocorrera para a frequéncia de 1,8 GHz e a
configuracdo em ambas as frequéncias sera alterada para a MOCN. Essas duas configuracdes sdo modalidades
de compartilhamento ativo, em que, além da infraestrutura fisica (sitios e torres) comum em compartilhamentos
passivos, também s3o compartilhados elementos de rede, ou infraestrutura de rede (como os radio access
nodes, que formam as radio access networks — RAN). A MORAN pode ser considerada o primeiro estagio de
compartilhamento ativo, enquanto a MOCN seria o segundo estagio.[3]

20. A diferenca entre essas duas configuragdes ¢ sintetizada na tabela e graficos abaixo. Na pratica,
a migracgdo para a nova configuragdo implicard o compartilhamento de espectros de radiofrequéncia, o que
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nao ocorria na configuragdo MORAN. Ou seja, trata-se de um passo adicional em dire¢do a uma coordenagao
ainda maior entre as empresas.

TABELA II — Diferenca entre configuracoes de compartilhamento

Dheadicatend

“ Irequency

IConﬁgurag:ﬁo de Compartilhamento
Recurso
MORAN MOCN
Estacdo base X X
FElement management system (EMS) X X
Link estacdo base e rede (core network) X X
Modulo digital X X
Espectro de radiofrequéncia X
FIGURA I - MORAN
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21. Além da atualizacdo da tecnologia para uma modalidade de maior compartilhamento, o aditivo

também prevé, conforme apontado acima, a ampliagdo do nlimero de sites compartilhados entre as empresas,
ao definir:

a) No item 1.8 que os “os sites, de uso exclusivo do GRUPO TIM, em tecnologia MORAN,
deverdo, nas regioes em que forem implantadas a tecnologia MOCN, também serem
migrados para a tecnologia MOCN e disponibilizados para a GRUPO OI’’; e

b) No item 1.6 que “Com o objetivo de maximizar a eficiéncia da rede, todos os sites
planejados, ainda que ndo estejam previstos nos cronogramas acima referidos, nas dreas que
utilizem a frequéncia compartilhada em MOCN, deverdo ser oferecidos a outra empresa,
observadas s regras do Modelo de Governanga e Compartilhamento previstas no Anexo
w.

22. [ACESSO RESTRITO]

I.2. Do enquadramento como contrato associativo

23. A Resolucao n°® 17/2016 estabelece que, para que seja qualificado como associativo, um contrato
deve conter os seguintes elementos: (i) ter como partes dois concorrentes no mercado objeto do contrato, (ii) ter
duracdo superior a dois anos, (iii) reger empreendimento comum entre os dois concorrentes, (iv) prever o
compartilhamento de riscos e resultados entre os dois concorrentes. A seguir, analiso se o presente contrato
atende a cada uma dessas condi¢des.

a) Contrato entre concorrentes

24, A primeira questdo a ser analisada € se o contrato se da entre concorrentes no mercado objeto
do contrato. TIM e Oi sdo, indubitavelmente, concorrentes no mercado de telefonia movel. Poderia haver
davida, no entanto, se o objeto do contrato, qual seja, o compartilhamento de redes, ndo constituiria um outro
mercado, configurando, assim, uma relagdo vertical cruzada entre as Requerentes, tese esta que chegou a ser
levantada pelas Requerentes em determinado momento da instrugao.

25. Temos observado nos ultimos anos a proliferagdo de varios contratos de colaboracdo entre
concorrentes para a utilizacdo compartilhada de ativos necessarios a prestagdo do servico em que concorrem.
Esse fenomeno ¢ mais comum nos setores de provisdo de servicos dependentes de infraestrutura de redes. A
tabela abaixo resume diferentes tipos de contratos desta natureza:

TABELA III — Contratos de colaboracio entre concorrentes em setores dependentes de infraestruturas
de rede

Setor Nome do Contrato Ativo compartilhado

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB9...
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Transporte maritimo de cargas |[Slot Charter Agreement (SCA) Espago para contéineres

Sailing Frequency Agreement (SFA)  |[Embarcagdes
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Vessel Sharing Agreement (VSA) Embarcagdes e rotas

Interlining

Programas de fidelidade Descontos e servigos secundarios
Aviacdo Civil

Code sharing Conexdes internacionais

Joint Business Agreement (JBA) |Aeronaves
Bancario Terminais de atendimento

Pooling Espaco de armazenagem

Distribui¢do de combustiveis

Bases de engarrafamento de GLP

Ran sharing MORAN Estacdo base e outros
Telefonia movel
Ran sharing MOCN Estacao base, radiofrequéncia e outros
Cancela eletronica Antenas de leitura de fags e outros.
26. Como se pode ver, o grau de coordenagdo contratualizada entre concorrentes varia nesses

diferentes tipos de contratos, mesmo dentro do mesmo setor. Alguns contemplam o compartilhamento de
poucos ativos e de forma marginal, residual ou com baixa frequéncia, enquanto em outros existe
compartilhamento das decisdes de planejamento e expansao de ativos chave e, em alguns casos, da propria
provisao do servigo.

217. Em alguns casos as partes, quando da notificacio da operacdo ao CADE, tém tentado
caracterizar esse tipo de relagdo como vertical, ou seja, como se uma parte estivesse fornecendo a outra um
insumo necessario a prestagao de servigo na forma de uma troca ou permuta. Foi, por exemplo, o que ocorreu
nos casos de SCA e VSA do setor de transporte maritimo de cargas. Além disso, este foi também o meu
entendimento no caso da Consulta n° 08700.007192/2015-94 (SEI 0097130), referente ao compartilhamento de
antenas de leitura de tags por empresas no setor de cancela eletronica.

28. Hoje entendo que esta minha leitura estava equivocada, e que os tipos de contrato listados na
tabela acima sdo todos, na realidade, relagdoes horizontais no mercado objeto do contrato, posto que ndo é
possivel separar o objeto do contrato da prestagdo do servigo que constitui a atividade fim da empresa. A
relagdo seria vertical se uma das partes produzisse um bem necessario a prestagdo do servigo ¢ o fornecesse a
uma concorrente via algum contrato. Por exemplo se, no setor de aviagdo, uma companhia aérea integrada
produzisse aeronaves e as arrendasse ou afretasse para uma outra companhia aérea.

29. Nao ¢ o caso no compartilhamento de ativos usados para a prestagdo de servigos de
infraestrutura de rede, ou seja, o compartilhamento da propria rede. As redes que cada empresa planeja e
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constrdi ndo constituem uma etapa adicional de atividade econdmica entre a producdo de um bem necessario a
prestacdo do servigo e a prestagdo do servico em si. Elas constituem a propria prestagdo do servigo.

30. No setor de telefonia, as redes de cada empresa sio seu negocio principal, seu diferencial
competitivo. Definem a abrangéncia da cobertura ¢ a qualidade do servico prestado. Oi ¢ TIM nao sao
produtoras de antenas. Compram os equipamentos, instalam as redes e as operam. Seu negdcio (seu core
business) €, essencialmente, decidir como configurar sua rede, quais tipos de antenas comprar, onde instalar e
quando expandir. Com excecdo do preco cobrado do consumidor final, essas decisdes constituem a principal
atividade das firmas que operam no setor.

31. Nao existe, nesses mercados, uma empresa com a finalidade ltima a propria constru¢ao de uma
infraestrutura de rede eletronica que venha a ser utilizada pelas empresas de telefonia. Em outras palavras, ndo
ha até hoje no mercado uma empresa que construa a infraestrutura, mas que ndo comercialize o servigo de
telefonia para consumidores finais, apenas a arrendando para companhias que, por outro lado, apenas
realizariam a comercializa¢ao do servigo.[4]

32. Em suma, ndo ¢ possivel separar uma coisa da outra.[5] Assim, concluo, reformando e
aprimorando decisdo anterior de minha propria lavra, que as empresas sdo concorrentes no objeto do contrato,
ou que existe uma relacdo horizontal no contrato de compartilhamento de redes.

b) Duracéo superior a 2 anos

33. O contrato ndo tem termo fixo, sendo, portanto, superior a dois anos. Inclusive, sua vigéncia ja
ultrapassa cinco anos.

¢) Empreendimento comum para exercicio de atividade econémica
34. O préximo passo € avaliar se o tipo de relagdo constitui um empreendimento comum.

35. Empreendimentos comuns nem sempre sdo denominados como tal no instrumento contratual. E
preciso entender se ha de fato um empreendimento comum decorrente da relagdo entre as partes,
independentemente se tal nome ¢ atribuido ao resultado da relagdo comercial.

36. A jurisprudéncia do CADE tem evoluido na delimitacdo deste conceito, sendo que as decisdes
mais recentes[6] tém exigido que a atividade objeto do contrato possa ser prestado de forma isolada e que haja
alguma estrutura de governanca a reger decisdes conjuntas das partes. Ou seja, busca-se distinguir os casos em
que as empresas decidem de forma isolada onde e como construir, configurar e operar seus ativos (no caso em
tela, suas redes), daqueles casos em que essas atividades ocorrem de forma coordenada, contratualmente ou
nao.

37. No presente caso, o proprio objeto do contrato ¢ a expansao (seja fisica, seja em termos da
tecnologia a ser utilizada) das redes das duas empresas, de modo que ambas possam ampliar sua cobertura e
elevar a qualidade do servigo prestado ao consumidor final. Isso se dé tanto a partir do compartilhamento de
parte da rede pré-existente de cada empresa no momento da celebracio do contrato (2013), como
do planejamento da expansido de cada uma de forma coordenada, para evitar duplicagdo e excesso de
capacidade ociosa, de modo que existe claramente uma coordenacdo entre as duas empresas em decisdes
centrais pertinentes a realizacdo de sua atividade fim. Nao se trata de uma relagdo de compra e venda ou de
prestagao de servigo entre concorrentes.

38. Veja-se que esse compartilhamento poderia se dar, por exemplo, na forma de uma joint venture,
em especial quanto a expansao da rede.[7] Quando em 2013 a Anatel leiloou a radiofrequéncia 4G para Tim e
Oi e essas se comprometeram com um cronograma de implantagdo da nova rede, as duas empresas poderiam,
por exemplo, ter optado por constituir uma empresa subsidiaria chamada “TIMOI”, que viria a construir toda a
rede 4G das duas empresas de modo a otimizar a relagdo custos/receita. Essa empresa escolheria os melhores
pontos, a distdncia entre eles, obteria as licencas ambientais e subcontrataria a construcdo da rede.
Posteriormente, a empresa arrendaria para Oi e TIM, suas acionistas, 0 acesso a essa rede mediante pagamento
que cobrisse os custos de implantacdo da rede. Tratar-se-ia, ¢ verdade, de uma transacdo entre partes
relacionadas, mas ndo deixaria de ser um empreendimento comum, independentemente do restante da rede das
duas empresas.

39. Esse possivel arranjo ndo ¢ meramente teérico. Formato semelhante foi adotado pela T Mobile e
pela 3UK ao constituirem uma JV chamada MBNL para a expansdo da rede 3G no Reino Unido, cada qual
com 50% de participacdo nesta JV. De maneira similar, o compartilhamento passivo constituido por Bharti
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Airtel, Vodafone e Idea Cellular na Indica em 2007 contou com uma entidade independente chamada Indus
Towers, com participagdes de 42%, 42% e 16% respectivamente.

40. Reforga a constatagdo de que se trata de um empreendimento comum o que dispde o anexo IV
do contrato, intitulado Modelo de Governanga e Compartilhamento. Essa peca do contrato prevé a constituicao
¢ a forma de funcionamento de uma Unidade de Planejamento Conjunto — UPC — com a atribui¢ao de
“desenvolver conjuntamente e acordar um plano trienal de cobertura-capacidade-servigos de rede para rede
LTE a ser atualizado anualmente”. O formato da UPC, definido no item 3.3 do Anexo, ndo deixa davida se
tratar de uma unidade criada para gerir um empreendimento comum. Ali prevé-se a contratagdo de uma
entidade independente que ficara vinculada a um Comité Gestor Comum composto por representantes das
Partes Signatarias do Contrato. Pelo menos dois executivos (diretores ou gerentes) de cada uma das Partes
serdo representados no CGC.

41. Abaixo colaciono figura ilustrativa com o esquema de governanca da entidade apresentado pelas
partes:

FIGURA III - UPC
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42. Por fim, ainda sobre o fato de se tratar de um empreendimento comum, vide o que dispde o item
11.2 do contrato original ja aprovado pelo CADE:

“11.2 As Partes desde ja concordam que caso entendam necessaria a criagdo e/ou contratacdo de uma
sociedade de proposito especifico independente que exerca a governanca neutra da execugdo do objeto ora
contratado, deverdo celebrar Termo Aditivo para incluir esta terceira Parte na relacdo contratual aqui
estabelecida (...)”

43. Ou seja, as proprias partes, em seu contrato de compartilhamento, admitem a possibilidade de
que o empreendimento poderia ser conduzido por uma SPE independente, constituindo, assim, uma atividade
especifica e independente.

44, Em suma, tanto por tratar-se de empreendimento de expansdo da rede, como em virtude do
empreendimento se dar de maneira compartilhada nos termos da estrutura de governanga acima exposta,
entendo que o contrato tem como objeto um empreendimento comum, divergindo, portanto, do
entendimento da SG que descartou a necessidade de notificacdo com base nesta etapa da analise.

d) Compartilhamento de riscos e resultados

45. A ultima questdo a ser examinada, para que se verifique o enquadramento da operagdo na
Resolugao 17/2016, ¢ a existéncia de compartilhamento de riscos e resultados entre as requerentes.

46. No meu entendimento, a verificagdo dessa caracteristica do contrato ndo se limita a uma
checagem automatica da presencga, ou ndo, de uma clausula que indique expressamente o compartilhamento de
riscos e resultados, pois tal compartilhamento pode estar implicito no proprio objeto do contrato, como creio
ser o presente caso.
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47. Para compreender esse entendimento ¢ preciso ter em mente, em primeiro lugar, que o
compartilhamento de riscos e resultados ndo se da necessariamente pelo lado da receita, podendo se dar
também pelo lado da despesa. Explico.

48. As duas empresas poderiam expandir suas redes de maneira independente, ndo coordenada. Se
assim o fizessem, incorreriam nos riscos de instalar um ponto de rede em um determinado local para o qual a
demanda posteriormente viesse a se tornar insuficiente, € os custos fixos da instalagdo deste ponto de rede
seriam absorvidos integralmente e unilateralmente pela empresa. A ocorréncia de um cendrio como esse ¢ tao
mais provavel quanto maior for a independéncia das empresas quanto a decisdo de expansao de suas redes.

49. Ao se coordenarem para expandir a abrangéncia e a qualidade de seus servicos, de modo a evitar
ou minimizar a sobreposi¢ao de uma rede sobre a outra, as empresas compartilham capacidades, reduzem pela
metade os custos de instalagdo da rede e diluem os riscos associados a esséncia de seus negdcios entre si. Por
exemplo, suponhamos que em seu plano de expansao comercial a Oi decida anualmente para quais municipios
expandir sua rede 4G. Sem a parceria com a TIM, o risco comercial de expandir o servigo para dreas com baixa
demanda (em que a receita ndo justificaria o custo de instalagdo da antena) ¢ muito maior que quando ha a
possibilidade de ambas entrarem juntas no mesmo municipio. E esse risco se refletird, naturalmente, no
resultado da empresa. As proprias eficiéncias alegadas para a aprovacdo da operacdo sdo evidéncia cabal de
que, ao juntarem esfor¢os e se coordenarem na decisdo de como expandir a rede, as empresas estdo
compartilhando riscos e resultados.

50. Assim, ainda que nao haja um compartilhamento explicito de riscos e resultados no contrato,
entendo que o objeto do co
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