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ELEMENTOS DE CONEXAO
DO DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO BRASILEIRO
RELATIVAMENTE AS
OBRIGACOES CONTRATUAIS

JOAO GRANDINO RODAS

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Elementos de conexdo relativos 4 capa-
cidade da pessoa fisica —3. Elementos de conexio relativos 4 capacida-
de da pessoa juridica—4. Elementos de conexio relacionados a aspectos
extrinsecos ou formais — 5. Elementos de conex@o referentes a aspectos
intrinsecos ou de fundo — Concluséo — Bibliografia.

1. Introducao

A multiplicagdo e a diversidade de sistemas juridicos sdo dados de
fato. Cada Estado possui o seu ordenamento juridico, em principio apli-
civel dentro de suas fronteiras. Tal limitacdo ndo é absoluta, pois ha
relagGes que extrapolam os lindes de determinado Estado.! Quer sejam

' “As normas juridicas positivas existentes no mundo... nfio sdo universais,

nem perpétuas, mas particulares e temporais; tém limites, dmbito e dura-
¢ao, valem para certo territ6rio, grupo humano ou periodo, divergem, fre-
qiientemente, dum para outro”.

“... o desenvolvimento e a intensidade sempre maiores da vida humana fa-
zem com que vidrias relagdes sociais escapem de sua sincroniza¢io habitual
a lei de um lugar, grupo ou tempo e incidam na 6rbita doutras leis, vindo a
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chamados fatos anormais, elementos estrangeiros ou de estraneidade,’
ou ainda fatos mesticos® ou fatos interjurisdicionais,* o fundamental ¢
que geram o tradicionalmente denominado conflito de leis no espaco,
que em tltima anélise significa a potencialidade de aplicagdo de mais de
um sistema juridico para regular determinada situagao juridica. A reso-
lucdo do conflito, por meio da indicagdo do ordenamento aplicavel, é
tarefa do Direito Internacional Privado, que € um direito interno, no
sentido de que cada Estado tem o seu, podendo diferir dos demais.

O mecanismo de solugdo do conflito de leis ndo mudou substan-
cialmente, desde quando foi inventado, por volta do século XII, nos
primérdios do Direito Internacional Privado. Consiste na escolha da lNei
aplicavel, tendo por base os elementos ou regras de conexdo, que 530
aspectos de fato de dada relagdo juridica, que o direito transubstancia
em indicadores da norma resolutéria.’

As obrigacdes convencionais ou contratos ndo estdo infensos a li-
garem-se a mais de um sistema juridico. Mormente na época qtual, em
que o desenvolvimento tecnolégico vem diuturnamente reduzindo dis-
tAncias e aumentando o relacionamento entre os pafses. Assim, 0s con-
tratos internacionais privados, de natureza comercial ou néo, que neces-

ficar em contato com mais de uma de tantas ordenagdes juridicas espaciais
e temporais, autdbnomas e divergentes, que existem no mundo...”
“Q Direito Internacional privado visa a solucionar o conflito de leis no
espaco, isto &, regular os fatos em conexo, no espago, com leis autdnomas
e divergentes. E, pois, o direito que rege os fatos em translagdo, girando
através do espago ao redor de leis diversas ou de fatos situados entre leis
espacialmente contrdrias ou o direito que concerne a atividade de uma lei
além de sua 6rbita, além do territdrio, além das pessoas, para que foi feita”
(Haroldo Valladdo. Direito internacional privado. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1980. vol. 1/3-4).

@ Ver Irineu Strenger. Direito internacional privado. 4. ed. Sfo Paulo: LTr,
2000, p. 35 ¢ ss.

@ Amflcar de Castro. Direito internacional privado. Rio de Janeiro: Forense,
1987. p. 432.

@ Osiris Rocha. Curso de direito internacional privado. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1986. p. 2.

®  Strenger define clementos de conexio como “expressdes legais de contetdo
varidvel, de efeito indicativo, capazes de permitir a determinagdo do direito
que deve tutelar a relagdo juridica em questdo” (Direito..., cit., p. 353).
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sitam da interferéncia do Direito Internacional Privado para a indicagio
dos direitos que deverao regé-los, sdo cada vez mais numerosos. Ressal-
te-se que o traco diferenciador entre um contrato internacional e um
outro ndo internacional € justamente estar o primeiro potencialmente
vinculado a mais de um sistema juridico. Aventa-se por vezes, sob in-
fluéncia da jurisprudéncia francesa, a necessidade de se agregar outra
caracteristica. Além do elemento juridico, haveria um outro, de conota-
¢do econdmica: o contrato deveria ser de interesse da economia interna-
cional, ou seja, ultrapassar o lindes de uma tnica economia nacional.

Dessa forma, € problema insito a todo o contrato internacional a
questdo do direito aplicdvel. Nesse particular, duas tendéncias se divisam:
aqueles que, objetivando manter a unidade contratual e o espirito do direi-
to a ser aplicado, pugnam pelo sistema unitirio; e os outros que, apegan-
do-se ao realismo, aceitam que o contrato internacional seja regido por
mais de um sistema juridico.® A verdade é que mesmo os unitaristas, como
exemplificativamente Niboyet, viram-se forcados a reduzir a unificacio
ao fundo do contrato, deixando eventualmente para outros direitos a re-
géncia da capacidade e da forma. Os partidarios da pluralidade regencial
aceitam ademais a dépecage, ou morcellement,” da substincia ou fundo
contratual com a conseqiiente aplicagdo de varios direitos.

@ “Numerosos autores modernos (ém pelejado por submeter as obrigacdes a

um sé direito, pretendendo manter a unidade do contrato e o espirito do
direito por que hd de ser apreciado, mas o resultado do esfor¢o tem sido
nulo, podendo-se dizer que cada autor tem o seu sistema. Entendem vdrios
tratadistas que a desconjungio do contrato ndo sé o desfigura, como impor-
ta desnaturagdo dos direitos aplicados cm pequenas por¢des. Ensinam que
o direito perde sua significac@o e sua eficdcia, quando mutilado, parcial-
mente aplicado, ou combinado com o direito estranho, pois falta unidade e
coesdo l6gica a composicdo de vdrios direitos, enquanto o contrato forma
um todo, cujos clementos néo podem ser convenientemente articulados se-
ndo apreciados por critérios fornecidos por uma tdnica ordem juridica. Do
ponto de vista 16gico, a argumentacdio é sedutora, mas nem sempre sdo
l6gicas as solugdes juridicas e o direito internacional privado tem precisa-
mente a finalidade de organizar direito adequado a fatos mesticos” (Amii-
car de Castro, op. cit., p. 432).

Ver também Wilson de Sousa Campos Batalha, Tratado de direito interna-
cional privado, Sdo Paulo: RT, 1977, vol. 11/257-259.

Sobre dépegage, ver Ole Lando, “Contracts”, International encyclopedia of
comparative law, Tiibingen: J. C. B. Mohr., vol. 3, cap. 24.

%]
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A luz do exposto, estudaremos os elementos de conexao do Direito
Internacional Privado brasileiro acerca das obrigagdes convencionais,
na seguinte seqiiéncia:

1. Elementos de conexdo relativos a capacidade da pessoa fisica.

2. Elementos de conexio relativos a capacidade da pessoa juridica.

3. Elementos de conexdo relacionados a aspectos extrinsecos ou
formais.

4. Elementos de conexdo referentes a aspectos intrinsecos ou de
fundo.

5. Conclusio.
2. Elementos de conexio relativos a capacidade da pessoa fisica

Personalidade € precondicdo, pressuposto e ponto de apoio de to-
dos os direitos e obrigagdes, pois exprime a aptidio genérica para adqui-
rir direitos e contrair obrigagdes.® Da personalidade emana a capacidade
para a aquisi¢do de direitos e para exercé-los diretamente por si mesma,
ou por intermédio ou com a assisténcia de outrem. Daf se distinguir a
capacidade de direito (Rechtsfahigkeir)’ — aptidao para se tornar sujeito
de direito e a capacidade de fato (Handlungsfahigkeit) — aptiddo para
exercé-lo por si mesmo. A primeira é também denominada capacidade
juridica, de gozo ou de aquisi¢@o, enquanto a segunda € igualmente co-
nhecida como capacidade de exercicio, de agir ou de agdo.

A personalidade e a capacidade t&m relevancia no Direito Interna-
cional Privado, pois cabe a este dizer qual a lei que vai regé-la, sendo
que, em certos ordenamentos juridicos, sio indicados distintos elemen-
tos de conexdo para a capacidade de direito € para a de fato.

Ha trés sistemas para a determinagio da lei aplicdvel em matéria de
capacidade: a territorialidade (lex fori), a nacionalidade (lex patriae) € o

% Ver: Clévis Beviladqua, Theoria geral do direito civil, Sio Paulo: Francisco
Alves, 1929, p. 79-81; Caio Mario da Silva Pereira, Institui¢bes de direito
civil, 15. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1994, vol. I/141; e Eduardo Espinola
e Eduardo Espinola Filho, A Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil brasileiro,
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1944, vol. 2/22.

@ A capacidade de direito pode ser geral e especial. A geral confunde-se com a
prépria personalidade, enquanto que a especial relaciona-se a determinados
direitos. Ver Wilson de Souza Campos Batalha, op. cit., p. 68-69.
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domicilio (lex domicilii).'” Consoante o primeiro sistema, a lei do Estado
sobre capacidade se aplica a todas as pessoas que estejam no territério do
mesmo, nao importando se s30 nacionais ou estrangeiros, domiciliados ou
de passagem. Nio obstante sua simplicidade, tal sistema foi intensamente
criticado por contrariar os interesses individuais e dificultar o comércio
internacional. Muito embora haja autores que facam sua exegese,!! trata-
se de sistema antiquado, hodiernamente seguido por pouquissimos pai-
ses.'? Modernamente, os ordenamentos juridicos se dividem entre os sis-
temas da nacionalidade e do domicilio. O da nacionalidade foi perfilhado
pelo Cédigo Civil francés, em 1804, e propugna que a capacidade deter-

" Amilcar de Castro fala ainda no jus loci actus e no jus causae. O primeiro

“manda observar o direito do lugar onde o ato for realizado” e acaba por se
confundir com o sistema da territorialidade ou jus fori. O Gltimo “recomen-
da observéncia do mesmo direito por que vai ser apreciado o negécio juri-
dico realizado no férum”, podendo causar o inconveniente pritico de a
mesma pessoa poder ser, na mesma jurisdi¢io, capaz para um negécio juri-
dico e incapaz para outro (op. cit., p. 350-357, par. 168/172).

" Amilcar de Castro, op. cit., p. 355-357 (par. 168).

O Direito soviético foi o cldssico exemplo de adogfo do sistema de terri-
torialidade. Embora a URSS tenha deixado de existir, € 16gico crer que o
seu direito continue a ser utilizado pela Rissia e talvez por outros Estados
que sucederam a referida Unido, até o advento de novas leis. N#io & possi-
vel, até¢ o momento, fornecer exemplos concretos de como evoluiu, nesse
tocante, o direito desses paises. Continuam, entretanto, sendo informati-
vos, “o Direito soviético, rompendo com a tradi¢do nacionalista do Direi-
to pré-revoluciondrio, adotou critérios tipicamente territorialistas: a capa-
cidade do estrangeiro na URSS é determinada pelas leis soviéticas; alids
no Direito soviético, nega-se, em principio, qualquer eficdcia 2 lei estran-
geira no territério da Unido. Entretanto, a capacidade dos cidaddos sovié-
ticos no estrangeiro ¢ determinada pela legislagio soviética, de acordo
com o principio nacionalistico” (Batalha, op. cit., vol. II/52-53). “E o re-
gime de Direito Internacional Privado que determina a aplicagéo irrestrita
da lei local, lei do foro, sem tomar em consideragio a nacionalidade ou o
domicilio da pessoa. A ex-Unido Soviética adotava o regime da territori-
alidade. “Na U.R.S.S. aplica-se estritamente o principio da territorialida-
de, ou seja a lei soviética aos estrangeiros, mesmo quando se trata de seu
estado e sua capacidade”. Stephen Szaszy também ensina que a capacida-
de dos estrangeiros no territério da Unidio Soviética, bem como dos cida-
daos soviéticos no exterior, era regida de acordo com o direito soviético, -
diversamente do que ocorria nos demais pafses da Europa Oriental, em
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mina-se pela nacionalidade" O ditimo entrega ao império da lei do Estado
em que a pessoa € domiciliada, o conddo de reger a capacidade.

A questdo da lei aplicdvel a capacidade é das mais discutidas em
Direito Internacional Privado, e os partiddrios dos dois sistemas moder-
namente utilizados estabelecem linhas de argumentagdo que, pela sua

que estes aspectos eram decididos pela lei da nacionalidade. A Russia
promulgou em 1964 um novo Cédigo Civil, no qual nada encontramos
que indicasse qualquer alteragdo no critério exposto pelos autores aqui
referidos. “J4 agora, com as alteragdes politicas ¢ econdmicas ocorridas
na Ruissia ¢ nos demais pafses que compunham a Unido Soviética, proces-
sa-se uma fundamental reformulac@o em seu direito privado. Em 1991 foi
promulgada na Rissia a lei sobre os Principios da legislagdo civil que
contém um sessfo dedicada a ‘capacidade dos estrangeiros e das pessoas
juridicas estrangeiras, aplicagdo das leis civis dos estados estrangeiros e
das convencdes internacionais’. A capacidade de exercicio do estrangeiro
¢ submetida 2 lei de sua nacionalidade, com excegdes para a lei do domi-
cilio e também para a lei territorial. (...) Chile, Coldmbia, Equador e Séo
Salvador também adotam o principio da territorialidade, como veremos
mais adiante...” (Jacob Dolinger. Direito internacional privado. Parte
Geral. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 295-296).

4% Assim dispde o art. 3.%, n. 3, do Cédigo Civil francés: “Les lois concernant
I"état et la capacité des personnes régissent les Frangais, méme résidant en
pays étranger”. Através de construgdo jurisprudencial aos estrangeiros na
Franga, passou-se a aplicar as leis de seus respectivos paises, condicionadas
apenas A ordem piblica francesa: “La capacité des étrangers est régie en
France par la loi de leur pays” (Tribunal de Paris, 23.03.1888), “a condition
que cette loi ne heuste pas 1'ordre public frangais” (Corte de Cassago,
26.03.1935). Subsidiariamente ao dispositivo supracitado, passou a juris-
prudéncia a aplicar o principio domiciliar, em caso de falta de nacionalida-
de, mais de uma nacionalidade ou incerteza da nacionalidade da pessoa.
Mancini, em inicios da segunda metade do séc. XIX, propiciou fundamen-
tacio teérica para o principio da nacionalidade, influenciando o Cédigo
Civil italiano dec 1865, influéncia esta que permanece no vigente Cddigo
Civil daltdlia. O principio em tela foi também acolhido pela Lei de Introdu-
¢do ao Cédigo Civil alemo, de 18.08.1896. Hodiernamente, o principio da
nacionalidade continua sendo seguido por quase todos os paises da Europa
continental (cf. Batalha, op. cit., vol. I1/41-52).

49 O principio domiciliar ¢ adotado, entre outros, pelos seguintes pafses: Di-
namarca, Noruega, Estados Unidos, Argentina, Bolivia, Peru, Paraguai, Uru-
guai, Nicardgua e Guatemala (cf. Batalha, op. cit., vol. II/53).
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irredutibilidade e contetido menos juridico que politico e histérico, mui-
tas vezes assumem contornos passionais.'”

O facil conhecimento, a certeza, a estabilidade e a menor suscetibi-
lidade a fraudes, além da maior adaptagdo aos habitos populares, sio os
aspectos positivos que se creditam ao sistema nacionalistico. Em caso
de apatria ou polipatria, entretanto, h necessidade de se admitir, como
elemento de conexio subsididrio, a lei do domicilio ou da residéncia.

Com relagdo ao sistema domiciliar, ressalta-se que, via de regra, a
pessoa adquire os habitos do local escolhido para o domicilio, que a lei
do domicilio € mais facilmente conhecida pelos interessados e que a
nacionalidade € tio mutdvel quanto o domicilio.'s

Entretanto o debate ndo se resolve unicamente com razdes doutri-
ndrias. O aspecto politico possui considerdvel peso e, consoante o mes-
mo, o principio nacionalistico € mais adaptével aos paises de emigracio,
enquanto o domiciliar se ajusta mais aos pafses de imigracio.

O Direito brasileiro tradicionalmente sufragou o sistema da na-
cionalidade, seguindo a linha das Ordenacdes. Nesse sentido dispuse-
ram o art. 3.°, § 1.°, do Dec. 737, de 25.11.1850," o art. 9.° do Dec.
3.084,de 05.11.1898," bem como o art. 25 da Nova Consolidacio das
Leis Civis de Carlos de Carvalho, de 11.08.1899, que prescrevia: “O
estado e a capacidade civil dos estrangeiros residentes no Brasil sdo
regulados pelas leis da nacdo a que pertencem™.' Teixeira de Freitas

(13) . o . . . . N . . .
Cf. Oscar Tendrio, Direito internacional privado, Rio de Janeiro: Freitas

Bastos, 1976, vol. [/408-413.

Dolinger elenca cinco vantagens no sistema domiciliar (op. cit., p. 297-298).
“Art.3.°(..) § 1.° As leis e usos comerciais dos pafses estrangeiros regu-
lam as questdes sobre o estado ¢ a idade dos estrangeiros residentes no
Império quanto a capacidade para contratar, nio sendo 0s mesmos estran-
geiros comerciantes matriculados na forma do art. 4.° do Cédigo Comer-

cial. Todavia, os contratos ndo serdo nulos provando-se que verteram em
utilidade do estrangeiro.”

{16}

an

(18) 53 - H . . . -
Art. 9.° As leis e usos dos paises estrangeiros, no Direito Comercial como

no Civil, regulam as questdes sobre o estado e a capacidade dos estrangei-

ros residentes no Brasil. Todavia, os contratos nio sdo nulos, provando-se

que reverteram em utilidade do estrangeiro.”

Outros dispositivos relevantes da Nova Consolidagdo: Art. 25: “1.° Preva-~
lecerdo as disposigdes estrangeiras no Direito Civil ainda que outra seja a

{19)
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propds em seu Esbogo, em 1857, a ado¢io do sistema do domicilio,”

mas a doutrina, com Pimenta Bueno, Pedro Lessa e Bevildqua,
exemplificativamente,’’ apoiava o principio nacionalista. Os projetos
para a codificagao do Direito Civil seguiram a linha tradicional, sendo
que o art. 8.° da Introduc@o ao Cédigo Civil de 1916 estabeleceu que a
capacidade seria regida pela lei da nacionalidade: “A lei nacional da
pessoa determina a capacidade civil, os direitos de familia, as relagdes
pessoais dos conjuges e o regime dos bens no casamento, sendo licito
quanto a este a opgio pela lei brasileira”. Subsidiariamente, entretan-
to, adotou a lei do domicilio, em seu art. 9.°.2

A maioria dos Estados sul-americanos, paises de imigra¢ao, entre
os quais a Argentina, por inspiracdo de Teixeira de Freitas seguia o
critério do domicilio. O objetivo de integrar mais rapidamente o estran-
geiro domiciliado & vida nacional, defendido mormente por Rodrigo
Octavio e Eduardo Espinola,? e aceito por Bevildqua, fizeram com que

disposicio do Direito internacional privado correspondente 2 regra acima
estabelecida. § 2.° Serfio porém, fixadas de acordo com a lei territorial a
natureza e qualificaco da relacfio de direito. § 3.° Em todo caso, nenhuma
disposi¢io prevalecera contra as leis rigorosamente obrigatdrias fundadas
em motivos de ordem piblica, as proibitivas e as da moral”. Art. 26: “A
falta de capacidade para contratar ndo induz nulidade, provando-se que 0s

atos verteram em utilidade do estrangeiro”.

20 “Art. 25. A capacidade ou incapacidade, quanto a pessoas domiciliadas em

qualquer se¢do do territério do Brasil, ou sejam nacionais ou estrangeiras,
serfio julgadas pelas leis deste cddigo, ainda que se trate de atos praticados
em pais estrangeiro, ou de bens existentes em pafs estrangeiro.”

2P Ver Batalha, op. cit., vol. II/55-58.

“Art. 26. A capacidade ou incapacidade, quanto a pessoas domiciliadas fora
do Brasil, ou sejam estrangeiras ou nacionais, serdo julgadas pelas leis do
seu respectivo domicilio, ainda que se trate de atos praticados no Império
ou de bens existentes no Império.”

22 “Art. 9.° Aplicar-se-d subsidiariamente a lei do domicilio e, em falta desta,

ada residéncia: I — quando a pessoa ndo tiver nacionalidade; I — quando se
lhe atribuirem duas nacionalidades, por conflito, ndo resolvido, entre as leis
do pais do nascimento e as do pafs de origem; caso em que prevalecerd, se
um deles for o Brasil, a lei brasileira.”

Também apoiaram o principio domiciliar Jodo Monteiro, Bulhdes de Car-
valho, José Hygino, Felicio dos Santos, Coelho Rodrigues, Filadelfo Aze-
vedo, Orosimbo Nonato e Hahnemann Guimaraes (cf. Batalha, op. cit., vol.
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o principio do domicilio se superpusesse ao da nacionalidade. Assim, o
art. 7.° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, contrariando nossa tradi-
¢ao legal, inclinou-se para o sistema do domicilio. Consoante o Direito
vigente no Brasil, “a lei do pais em que for domiciliada a pessoa deter-
mina as regras sobre o come¢o e o fim da personalidade, o nome, a
capacidade e os direitos de familia”.?*

Vejamos como os principais cultores do Direito Internacional Priva-
do no Brasil interpretam o Direito Privado vigente sobre a capacidade.

Serpa Lopes ressalta que o art. 7.° da Lei de Introdugio, por ndo ter
estabelecido distingdo alguma, aplica-se tanto para a capacidade de fato
como para a de direito. Assim, prevalece sempre a lei do domicilio,
subordinada as limita¢des derivadas da ordem publica. Tal limitagdo se
Justifica, pois “as capacidades de direito estdo constantemente filtradas
pela nocdo de ordem piiblica™.®

A capacidade civil € regulada pela lei pessoal, consoante Tenério.
Realca também que a questdo da capacidade de direito e a de exercicio
se coloca no Brasil no confronto entre o art. 3.°do CC e o art. 7.° da Lei
de Introdugdo. Aquele consagra “o principio da igualdade entre nacio-
nais e estrangeiros quanto a aquisi¢ao e ao gozo dos direitos civis”. A
letra do art. 7.° da Lei de Introducao, de per si, faz depender a capacidade
da lei domiciliar, sendo conseqiiéncia o reconhecimento das incapacida-
des por ela proclamadas. No entanto, o art. 3.° do CC, proclamando “que
a lei ndo distingue as pessoas na aquisi¢ao e no gozo dos direitos civis”,

11/60). Consoante a Exposi¢do de Motivos da Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil brasileiro, duas foram as razées para a adogio do principio domiciliar:
1) Sendo o Brasi! um pais de imigra¢ao e adotando-se o critério nacionalis-
tico, ele teria *“que aplicar continuamente as leis de outros povos, em seu
territério, enquanto que, rarissimas vezes, terao os seus nacionais oportuni-
dade de reclamar, em outros pafses, a prote¢fo brasileira”. 2) “O conheci-
mento exato da legislagdo estrangeira, sobretudo a dos paises da Europa, de
onde provém a maior parte dos imigrantes que aqui residem, tornou-se em

nossos dias praticamente impossivel”.

2 As Convengdes de Genebra sobre letras de cdmbio, notas promissorias e

cheques, promulgadas no Brasil pelos Decretos 57.595 e 57.663/66, rein-
troduziram o principio da lei nacional em nosso pais, relativamente aos
citados instrumentos.

Miguel Maria de Serpa Lopes. Comentdrios i Lei de Introdugdo ao Cédigo-
Civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1959. vol. 11/62.
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torna “ineficazes aquelas incapacidades desde que elas nio existam em
nossa legislacdo”. Dessa forma, exemplificativamente, nossa legislacdo
nao reconhece a morte civil ou a incapacidade do padre para casar-se,
mesmo que estabelecida pela lei do domicilio.?

Para Batalha o caput do art. 7.° da Lei de Introdug@o alude a capa-
cidade de fato, pois considera que a capacidade de direito “se confunde
com a prépria personalidade e as capacidades especiais de direito e de
exercicio se disciplinam pelas mesmas leis que regulam as diversas si-
tuacdes juridicas (lex rei sitae, lex sucessionis, lex obrigationis, lex loci
delicti comissi etc.)”.?

Valladdo, baseando-se na tradi¢do doutrindria de Teixeira de Frei-
tas, nas constitui¢cdes brasileiras e no art. 2.° do Cédigo Civil, considera
que a personalidade rege-se sempre pela lei brasileira. Para ele o art. 8.°
da Introducdo ndo abrangia a capacidade de Direito, nem a capacidade
geral ou personalidade, que se regulava pela lei brasileira, ou seja, 08
arts. 2.° ¢ 3.° do CC. No que tange ao vigente art. 7.° da Lei de Introdu-
¢o, 0 mesmo € omisso quanto a personalidade em si, e a palavra “capa-
cidade”, que vem apés “o inicio e o fim da personalidade”, s6 podia
compreender a capacidade de fato. Dessa forma, por for¢a da ordem
publica a lei brasileira rege a personalidade.?

Rocha ressalta que o art. 7.° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
estrema, adequadamente, “personalidade” de “capacidade”. E, juntamente
com a entrada em vigor desse artigo e por forca do mesmo, passou o
Brasil a sufragar o principio da lex domicilii em matéria de capacidade
de pessoa.”

O elemento de conexdo do direito brasileiro para a capacidade,
tanto de fato como de direito € a lei do domicilio, condicionada pela
ordem publica brasileira. Assim, a regra geral € a aplicagéo da lei domi-
ciliar e a exceciio € a aplicagdo do direito brasileiro, quando a primeira
for contraria 2 ordem publica nacional. Dessa forma, a posigdo de Valla-

@ Oscar Tendrio, op. cit., vol. /431 (p. 620). Artigo 3.° ndo estd mais presente
no Novo Cédigo Civil, cuja vigéncia inicia-se em janeiro de 2003. Isso
porque essa distingo j fora incorporada pela Constituigdo de 1988, sendo
agora desnecessdrio menciond-la.

" QOp. cit., vol. II/85.

@ QOp. cit., vol. 1I/7.

' Qsiris Rocha, op. cit., p. 97-105.
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ddo afigura-se inaceitavel, pois erige a excecao em regra, além de signi-
ficar um retorno ao antiquado critério da territorialidade.

O Projeto de Cédigo de Aplicagio das Normas Juridicas,” original-
mente elaborado por Valladio, traz, em seu art. 22, a seguinte regra: “A
existéncia e o reconhecimento da personalidade regem-se segundo o di-
reito brasileiro”. Nio obstante disponha no art. 25 que “as incapacidades
especiais de direitos regem-se segundo a lei reguladora da substancia dos
mesmos direitos, se ndo contrariarem, manifestamente, a ordem publica”,
aregra geral acerca da personalidade é retrato da visdo acima explicitada
de Valladao, que destoa tanto de nossa tradi¢do patria quanto da evolugao
experimentada pelo Direito Internacional Privado no direito comparado.

O art. 8.° do Projeto de Lei 4.905/95% mantém a regra da conexao
domiciliar para reger a personalidade, o nome, a capacidade e os direitos
de familia. A residéncia habitual e a residéncia atual sdo conexdes sub-
sididrias, em consonincia com as Convengdes da Haia e da Cidip.*

3. Elementos de conexao relativos a capacidade da pessoa juridica

Anteriormente 2 vigéncia do Cédigo Civil, ja se reconhecia no
Brasil a existéncia das pessoas juridicas estrangeiras, tanto publicas
como privadas. Carlos de Carvalho dedicou ao tema alguns artigos de
sua “Nova Consolida¢do”. O art. 162 reconhecia a capacidade civil da
pessoa juridica estrangeira de Direito Privado, embora com algumas
restricdes. Consoante o art. 160, o critério determinador da nacionali-
dade da pessoa juridica era o lugar de sua constitui¢do. O art. 163,
além de reafirmar isso, asseverava que o reconhecimento dessa capa-
cidade no Brasil ndo significava nova criacdo de personalidade, mas
unicamente subordinava tal capacidade as leis territoriais. Finalmente,
0s requisitos para que uma pessoa juridica pudesse ser considerada
nacional estavam explicitados no art. 161.%

“® Ver Conclusio do presente artigo.

" Ver Conclusdo do presente artigo.

60 «Art. 8.° Estatuto pessoal ~ A personalidade, o nome, a capacidade e 0s

direitos de famflia sdo regidos pela lei do domicflio. Ante a inexisténcia de
domicilio ou na impossibilidade de sua localizago, aplicar-se-do sucessi-
vamente a lei da residéncia habitual e a lei da residéncia atual”.

9 Arts. 160 a 163 da Nova Consolidacdo das Leis Civil: “Art. 160. A naciona-
lidade das pessoas juridicas depende do lugar onde foi celebrado o ato de
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As disposicdes relativas a pessoa juridica, que no projeto Bevildqua,
figaravam no corpo do Cédigo,* passaram para a Introducio de 1916 —
art. 19 a 21 — por iniciativa do Senado, em razio de dizerem respeito ao

sua constituicdo, resulta da soberania que originalmente lhes reconheceu a
personalidade e ndo da nacionalidade das pessoas naturais que as compdem
ou vierem a compor, conservando-a enquanto ndo houver mudanga de sede
ou domicilio”.

“Art. 161. Considera-se nacional:

a) toda a sociedade constituida no territério da Repiiblica e autorizada por lei;

b) a sociedade em nome coletivo ou em comandita simples constituida ex-
clusivamente por brasileiros fora do territério da Reptblica, se tiver contra-
to arquivado no Brasil e a firma inscrita no registro;

¢) as sociedades estipuladas em paises estrangeiros com estabelecimento e
objeto no Brasil.

Pardgrafo dnico. Para a aquisi¢io de embarcacio brasileira ndo basta que a
sociedade seja nacional; € necessdrio que a maioria dos sécios seja de bra-
sileiros, nao se tratando de sociedade andnima.”

“Art. 162. Nao gozard de capacidade civil ativa na Repiiblica pessoa juri-
dica estrangeira de direito privado, com excecao das sociedades comer-
ciais ou civis que nfo revistam a forma an6nima ou de comandita por
acdes, sem que obtenha do Governo Federal o reconhecimento de sua
personalidade juridica.”

“Art. 163. A capacidade juridica e a esfera de ac¢@o de pessoa juridica es-
trangeira sdo determinadas por sua lei nacional; o reconhecimento dessa
capacidade por ato da soberania brasileira nio importa nova criagdo da per-
sonalidade mas subordina essa capacidade as leis territoriais e assim:

a) antes de comecar a funcionar deverfo ser preenchidas as condi¢des de
publicidade e registro, nos casos determinados na lei;
b) todos os atos praticados na Repiiblica ficardo sujeitos as respectivas leis
e regulamentos e 2 jurisdi¢lio de seus tribunais, sem que em tempo algum
possam reclamar qualquer excegfo fundada em seus estatutos;
c) a representagdo deverd ser investida de plenos e ilimitados poderes para
tratar e resolver todos os negécios;
d) poderd ser exigida caug@o que responda pelos atos praticados na Repu-
blica;
) podera ficar sujeita a fiscalizaglo especial.”

B Livro I, Tit. I, Cap. 1L
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direito internactonal. Esses artigos mantiveram principios tradicionais do
direito brasileiro: “sdo reconhecidas as pessoas juridicas estrangeiras” e
“a lei nacional das pessoas juridicas determina-lhes a capacidade”.

Por sua vez o art. 11, caput e § 1.°, da Lei de Introdugio de 1916
estatuiu: “Art. 11. As organizagdes destinadas a fins de interesse coleti-
vo, como as sociedades e as fundacdes, obedecem a lei do estado em que
se constituirem. § 1.° Nao poderdo, entretanto, ter no Brasil filiais, agén-
cias ou estabelecimentos antes de serem os atos constitutivos aprovados
pelo governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira”.

Serpa Lopes ressalva que embora no Direito brasileiro o critério do
estatuto da pessoa juridica sempre tenha tido sua regéncia pela respecti-
va lei nacional (art. 20 da Introducdo de 1916), o art. 11 da Lei de Intro-
ducdo vigente consagrou outro critério, qual seja a lei do Estatuto em
que se constitui a pessoa juridica. Esse artigo ndo se coaduna com o art.
60 do Dec.-lei 2.627, de 1940 — Lei de Sociedades por A¢des. Enquanto
oart. 11 erige o lugar da constitui¢do da sociedade como lei de regéncia,
o referido art. 60 fixa ddplice condigéo para atribuicao da nacionalidade
brasileira: organizacdo em consonincia com a lei brasileira e sede admi-
nistrativa no Brasil. A solucdo harmonizadora que encontrou foi enten-
der que o preceito do art. 11 prevalece no plano internacional, ou seja,
para solucionar o conflito interespacial entre outras leis que nao na hipé-
tese de uma pessoa juridica de nacionalidade brasileira, enquanto o prin-
cipio do art. 60 serviria para caracterizar a nacionalidade brasileira nas
sociedades por a¢des. Finalmente, distingue entre reconhecimento de
pessoa juridica para possibilitar a pratica de atos isolados de atividade
juridica — cinone tanto em face da introdugao pretérita, quanto por forca
do atual art. 11 — e para exercicio da propria atividade social quando
entdo se exige a aprovagdo governamental brasileira.®

Dolinger entende o dispositivo vigente como uma complementa-
cdo interpretativa do texto de 1916, concluindo da justaposicdo das duas
leis introdutdrias “que o reconhecimento da personalidade e a determi-
nacdo da capacidade das pessoas juridicas no direito internacional pri-
vado brasileiro decorre da lei de sua nacionalidade e que esta € determi-
nada pelo pafs de sua constitui¢do...” Distingue a seguir entre reconhe-
cimento de pessoa juridica estrangeira e seu funcionamento em territ6-
rio brasileiro. Aquele decorre unicamente da lei de sua nacionalidade,

% Op. cit., vol. 11/7-53.
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enquanto este depende da submissao as autoridades brasileiras de seus
atos constitutivos e da sujeicio as leis do Brasil. No que tange a compa-
tibilizacAo do art. 11 da Lei de Introducio de 1942, com o art. 6.° do
Dec.-lei 2.627, de 1940, mantido pela Lei 6.404, de 1976, aceita a solu-
cdo de Serpa Lopes, unicamente se adaptada da forma seguinte: “a na-
cionalidade da pessoa juridica no plano de nosso direito internacional
privado se caracteriza pelo pafs de sua constituicio; j& para ser conside-
rada brasileira, a sociedade, além de constituir-se em nosso pais, deverd
aqui estabejecer a sede de sua administracio”.

Considera Valladio que a atual Lei de Introducdo nfo reproduziu o
principio do reconhecimento das pessoas juridicas estrangeiras, constante
do art. 19 da antiga Introducio, por ser desnecessario em razaoe do princi-
pio constitucional da igualdade de estrangeiros e nacionais. A principal
conseqiiéncia desse reconhecimento € a equiparagio das pessoas juridicas
estrangeiras as brasileiras. Entretanto € impossivel reconhecer capacidade
mais ampla aquelas do que possuem as pessoas juridicas brasileiras. A
principal restri¢io &s pessoas juridicas estrangeiras de direito privado diz
respeito ao exercicio de sua finalidade social no Brasil, gue somente €
possivel apds aprovagio do governo brasileiro. Tal principio, que € mais
que secular no Brasil, corresponde 4 distincao cldssica entre reconheci-
mento da existéncia, com a capacidade de praticar atos juridicos isolados,
postular em juizo etc., regido pela lei da constitvicdo, € o funcionamento,
realizacdo efetiva dos objetivos sociais, que depende da let brasileira.
Entendendo que a lei reguladora da existéncia da pessoa juridica € a que
disciplinou a sua constitui¢io e ndlo identificando a lei da constituigao com
a lei do lugar da constitui¢do, pois uma pessoa juridica pode constituir-se
num lugar de acordo com a lei de outro, Valladdo sufragou, em seu ante-
projeto para regular a existéncia e a capacidade das pessoas juridicas es-
trangeiras de Direito Privado, a lei de sua constitui¢io.”” Ele entenden que
a lei que regula a existéncia de uma pessoa juridica € a que disciplina a sua
constituicio. Ele ndo considera a lei de sua constituiciio e a lei do lugar de
sua constituicio como idénticas, pois uma pessoa juridica pode ser cons-
tituida em dado lugar, de acordo com a let de outro.

@9 Jacob Dolinger. Op. cit., p. 493-495.

7 Art. 27. A existéncia ¢ a capacidade das pessoas juridicas estrangeiras

de direito privado regem-se segundo a lei de sua constitui¢&o, ndo po-
dendo tal capacidade exceder a das correspondentes pessoas jurfdicas
brasileiras.
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O Projeto de Lei 4.905/95, nesse tocante, apenas simplifica a atual
redacio da Lei de Introdu¢do, sem introduzir qualquer alteracdo.™

Em face do exposto, impde-se a seguinte conclusio. E indubitével
que as pessoas juridicas brasileiras possuem capacidade para contratar no
Brasil. As pessoas juridicas estrangeiras que, conforme o § 1.°do art. 11
da vigente Lei de Introducao ao Céddigo Civil, tiveram seus atos constitu-
tivos aprovados pelo Governo brasileiro, também det€m idéntica capaci-
dade. No que se refere as pessoas juridicas estrangeiras que nio obtiveram
autorizacio para funcionar no Brasil, sua capacidade contratual serd reco-
nhecida relativamente a contratos concluidos no Brasil, desde que isso
ndo signifique exercicio continuo de sua finalidade em nosso pais.

4. FElementos de conexio relacionados a aspectos extrinsecos ou
formais

O Direito romano bem como o dos barbaros seguia os principios da
personalidade no tocante a forma ou aos elementos extrinsecos dos atos
juridicos.™ Assim, a lei pessoal do interessado regeu em épocas antigas

Pardagrafo dnico. N&o poderdo, entretanto, funcionar no Brasi! por si mes-
mas, ou por filiais, agéncias ou estabelecimentos que as representem sem a
prévia aprovacao pelo Governo Federal de seus atos constitutivos, ficando
sujeitas as leis e aos tribunais brasileiros”.

“Art. 20. Pessoas juridicas — As pessoas juridicas serdo regidas pela lei
do pafses que se tiverem constituido. Pardgrafo tinico. Para funcionar no
Brasil por meio de quaisquer cstabelecimentos, as pessoas juridicas es-
trangeiras deverfio obter a autorizac@o que sc fizer necessdria, ficando
sujeitas & lei brasileira.”

“Os actos juridicos sdo actos de vontade. A eficdcia destes actos depende de
uma série de condi¢des, destinadas umas a garantir a sua compreensio pe-
los interessados, a genuinidade da declaragdo da vontade e a legitimidade
do objeto sobre que recai essa declaragio, e tendentes as outras a verificar a
manifestacdo da vontade. As primeiras sdo as  as condicoesde Va validade intrin-~
seca; as segundas sfio as condigbes de validade extrinseca ou de validade
formal e constituem o que geralmente se chama a forma externa dos actos.

i8)

(39

A f01 ma exlerna, destinada a verificar a manifestagio da vontade, consiste

naturalmente no conjunto de meios juridicamente legitimos de tornar visi-

vel a vontade, de certificar a existéncia dos actos juridicos ¢ de facilitar a

'sua prova” (Alvaro da Costa Machado Villela. O direito internacional pri-

vado no Codigo Civil brasileiro. Coimbra: Imprensa da Universidade, 1921.
p. 219-220).
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a forma dos atos.*” Nao obstante desejarem alguns estabelecer filiagido
do principio locus regit actum ao direito feudal ou ao direito candnico, a
verdade assente hodiernamente milita no sentido de que tal principio
deveu sua génese e propagacao aos pos—glosad01es.

“La 1'éUIe (locus regit actum) s’app ique sans comeslation aux I‘Qrmajités

Précis de droit tm‘elnanonalpuve Paris: Dalloz, 1958. vol. II/163)

“Il diritto romano no ebbe dunque a risolvere contflitti di legislazioni, né in
esso si pud trovare ’origine della regola locus regit actum.

{40)

I Romani facevano gli atti con la forma prescritta dal diritto romano, i bar-
bari con quelle stabilite dai loro speciali diriti” (Buzzati, G. C. L’autorita
delle leggi straniere relative alla forma degli atti civili, Torino: Utet, 1894.
p. 27-28 ¢ 5). Ver também Louis Cremieu, Traité élémentaire de droit in-
ternational privé, p. 192.
@b “Sconosciuta al diritto romano, ai diritti barbarici, al canonico, essa [aregra
locus regit actum] nasce in Italia nelle opere dei commentatori”.
“Solo negli immediati predecessori e nei contemporanei di Bartolo st trova
posta e risolta la questione della forma degli atti”.

“Non crediamo che si possa... dire che Baxlolo sia stato il pumo a porre
questo_principio... H-merito di Bartolo
assoluto senza eccezione alcuna, e sta specxalmeme nell’averlo seguito non

solo » quando si trattava di conflitti {ra statuti differenti, ma anche ‘quando 11

<,onilmo sorgeva na uno statuto e 11 dmtto comune”

“II Dumoulin finalmente, ultimo e gnande seguace della scuola italiana in
Francia, con una rimarchevole chiarezza riassumeva le conclusioni cui era
giunto al suo tempo circa alla forma degli atti, appoggiandole con la sua
alta autoritd. Aut statutum loquitur de his egli scrive, quae concernunt nu-
dam ordinationem vel solemnitatem actus, et semper inspicitur statutum
vel consuetudo loci, ubi actus celebratur, sive in contractibus, sive in udi-
ciis, sive in testamentis, sive in instrumentis aut aliis conficiendis. Ita quod
lestamentum factum coram duobus testibus, in locis, ubi requiritur maior
solemnitas, valet ubique” (Buzzati, op. cit., p. 48, 10, 18 ¢ 22).

“ Bduard Maurits Meijers. L’histoire des principes fondamentaux du droit

international privé a partir du Moyen Age. Recueil des Cours de I’ Académie
de Droit International, 1934. 111, v. 49/600-601.

7respelto de um testamemo '
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asseverou sua validade onde quer que se encontrassem os bens da heran-
¢a, se tivessem sido observadas as formalidades do local onde fora feito.*
Tal regra, consolidada por Faber, no mesmo século, foi consagrada por
Bartolo, que lhe acometeu ademais a regéncia dos contratos.* Dumou-
lin limitou o aforismo 2 forma dos atos e procedeu a sua divulgagdo.®

Tenério, seguindo Lainé, julga ser superficial ter em conta que o0s
estatutarios simplesmente legaram a maxima consoante a qual a lei do

“»  Sobre divergéncias, ver Amilcar de Castro, op. cit., p. 517-519.

“ Ver Adolfo Miaja de La Muela, Derecho internacional privado, Madrid:
Atlas, 1972, . I/100-103.

“ - “Ce n’est pas sans de vives discussions que la régle fut admise en Italie et en
France. On hésita longtemps en Italie a valider I’acte dressé conformément a
la lex loci actus quand son auteur était domicilié dans un autre pays et que les
formes prescrites par le statut local différaient de celles édictées par le droit
romain qui était le droit commun... Au nom du principe de la territorialité des
costumes, de nombreux auteurs refusaient toute valeur aux actes passés sui-
vant la lex loci en dehors du territoire régi par cette loi. L’accord finit par se
réaliser et les statutaires frangais du XVie siécle ont reconnu, comme I’avaient
fait longtemps auparavant les postglosateurs, I’empire de la lex loci acius.
Bartole, Balde, Salicet, Tiraqueau, Chasseneux, Dumoulin exposent la régle
a propos du testament. Dumoulin I'étend d’une facon explicite a tous les
autres actes et méme aux jugements... Il s’efforce avec précision, dans... ses
Conclusions de statutis et consuetudinibus localibus, de distinguer ce qui
concerne les formes ou I’expression de la volonté, qu’il soumet a la loi de
Pacte, de ce qui se rapporte au fond et pour lequel il recourt & une autre loi” (P.
Arminjon, op. cit., vol. II/156-157).

“Traditionnellement, on distingue, en droit international privé, le fond du
droit et la forme des actes. Cette distinction a été nettement formulée par
Dumoulin, en vue de limiter la portée de larégle: locus regit actum établie par
I’école de Bartole, et qui tendait littéralement a soumetire les actes & tous
égards, 2 la loi du lieu de leur accomplissement” (P. Lerebours-Pigeonniére e
Y. Loussouarm. Droit international privé. Paris: Dalloz, 1970. p. 432).

“... est-il important de préciser la notion de forme. Les formes extrinséques
sont les procédés que I’on doit imposer 4 la manifestation extérieure des vo-
lontés tendant a des effets juridiques, dans 'intérét des declarants, de leurs
partenaires, des tiers, afin que ’on ne risque pas de donner 2 une manifesta-
tion quelconque la signification inexacte d’un acte juridique. La forme est
ainsi trés différent du fond, qui est la volonté en soi, ¢’est-a-dire son interpré-
tation, sa valeur intellectuelle et morale (vices du consentement), son objet”
(Paul Lerebours-Pigeonniére e Yvon Loussouarn. Droit..., cit., p. 568).
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lugar onde é feito o ato prepondera em matéria de forma, preferindo
considerar que tal regra se decanta do exame da teoria dos estatutos,
sendo na realidade problema ligado a extraterritorialidade dentro do
quadro do reconhecimento do ato juridico.*

A maxima surgida por imperiosa necessidade pratica,”’ tendo a
principio caréter consuetudindrio, foi aceita no séc. XIX, quando se apre-
sentava como aplicdvel tio-somente a forma dos atos, pelas teorias de
Story, Savigny, Mancini e Pillet, tendo recebido também consagradora
acolhida legislativa, a comegar pelo Cédigo Civil francés de 1804.% Foi
também objeto de regulamentac¢@o convencional multilateral por parte
do Tratado sobre Direito Civil Internacional, adotado em Montevidéu,
. em 1889, e pelo Cédigo de Bustamante.”

Forgoso € aceitar o reconhecimento internacional do principio ma-
terializado no adagio locus regit actum. Jaem 1894, escrevia Buzzati no
prefécio de sua monografia sobre o assunto “che il principio dover la
forma degli aiti essere retta dalla legge del luogo nel quale son faiti,
formulato con la massima locus regis actum, € stato ed & sempre accet-
tato dalla giurisprudenza e nella dottrina”.” Trata-se realmente de regra

(46}

Tenério, op. cit., vol. 2/34-35.

“Les jurisconsultes hollandais... voient dans cet adage un effet de la souve-
rainéié du législateur sur le territoire duquel I’acte a €1€ dressé. D’ autres ont
recours A I’autonomie de la volonté ou font dériver notre régle de la soumis-
sion volontaire des parties qui deviennent, quant aux actes qu’elles passent,
sujets temporaires de I’Etat sur le territoire duquel elles se trouvent. D’autres
enfin la prennent comme une coutume universalement admise dans tous le
pays et qui a fini par devenir une partie de la loi écrite. Disons simplement
que cette coutume s’ est imposée aux praticiens par des raisons de justice, de
nécessité, de convenance qui dispensent d’en donner d’autres” (Arminjon,
op. cit., vol. Ii/166-167).

“ - Alvaro da Costa Machado Villela. O direito..., cit., p. 220-222. Ver Valla-
ddo, op. cit., vol. II/26-28 ¢ Batalha, op. cit., vol. II/323-325. Batalha noti-
cia que no projeto de Cédigo Civil francés do ano VIII havia a seguinte
disposicdo: “La forme des actes est réglée par les lois du lieu dans lequel i
son faits ou passés”, acrescentando que, muito embora tal preceito tenha
desaparecido no decorver dos trabathos preparatérios, o Cédigo Civil fran-
cés manteve tal regra nos arts. 47, 170 ¢ 999 (op. cit., p. 321).

Sobre o assunto ver: Valladdo, op. cit., vol. II/29, Tendério, op. cit., v. 2/46-
47; ¢ Batalha, op. cit., vol. 1/326-327.

Buzzati, op. cit., p. IIL.

7
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“das mais antigas, aceita por todas escolas estatutdrias, por todas as dou-
trinas modernas e por todos os sistemas positivos de direito internacio-
nal privado...”.”’

O direito patrio consagra o locus regit actum desde longa data. As”

Ordenagdes Filipinas rezavam que “nos contratos feitos fora, em algu-
ma outra parte se guardasse o direito comum e Ordenacdes do Reino

52

onde esses instrumentos e contratos fossem feitos”.

Tanto o Regulamento 737, de 1850, em seu art. 3.°, § 2.°, como o
Regulamento Consular de 1847 conservaram tal principio. No ambito
doutrinario, idéntica posi¢do tomaram Pimenta Bueno,™ Teixeira de Frei-
tas® e Carlos de Carvalho.*

S

Amflcar de Castro, op. cit., p. 517.

5 Livro 3,Tit. 59, § 1.°

G5 “Art 3.° As leis e usos commerciaes dos paizes estrangeiros regulam: § 2.°
A forma dos contractos ajustados em Paiz estrangeiro, salvos 0s casos ex-
ceptuados no mesmo Cé6digo, € os contractos exequiveis no Império, sendo
celebrados por brasileiros nos lugares em que houver Consul brasileiro.”
“Assim as doacdes, testamentos, contractos de casamento ou outros redigi-
dos nos termos determinados pela lei local, sdo tidos em toda a parte por
valiosos quanto a suas formalidades externas, salvas as excepgdes de que
depois trataremos.

Este principio, que é expressado pela mdxima locus regit actum, & geralmente
reconhecido, e nem pudera deixar de ser, pois que funda-se em razes sum-
mamente valiosas e decisivas dos interesses das nagdes e de seus subditos.
Em verdade, sem ele a pessoa que estivesse fora de seu paiz muilas vezes
ver-se-hia na impossibilidade ou grande difficuldade de passar actos ou
fazer disposicdes, por isso que ndo poderia observar a forma externa exigi-
da por sua lei nacional ou por outra lei estrangeira.

As formas certamente ndo forfio inventadas para estorvar os actos ou entra-
var as transacgdes, cumpre pois aceitar esse luminoso principio” (José An-
tonio Pimenta Bueno. Direito internacional privado. Rio de Janeiro: Typo-
grafia Imp. e Const. de L. Villeneuve e C., 1863. p. 105).

“Art. 406. As leis e usos, de paizes estrangeiros regem a forma dos contrac-
tos nelles ajustados.”

“Art. 407. Ndo assim os contractos celebrados por brazileiros nos logares, onde
houver Consul brazileiro, para terem execugiio no Império” (Consolidagdo das
leis civis. Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro dos Santos, 1915. p. 241-242).
“Art. 33. A forma dos actos rege-se pelas leis e usos do paiz onde sdo cele-
brados.”

“Art. 34. Seré regida pela lei brazileira a forma dos actos celebrados poer
brazileiros nos lugares onde houver agente consular brazileiro, para que

54
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O art. 11 da Introducio ao Cédigo Civil de 1917 vazou o principio
em tela da seguinte maneira: “a forma extrinseca dos atos publicos ou
particulares, reger-se-a segundo a lei do lugar em que se praticarem”.

A imperatividade da redacio do citado artigo, de certa maneira,
suscitou entre nés o debate sobre a obrigatoriedade ou facultatividade da
maxima, que jd havia tido lugar hd varios séculos, quando do estabeleci-
mento da regra. Sabe-se que, como regra geral, os mais antigos sufraga-
vam o cardter obrigatdrio da norma, enquanto os mais recentes inclina-
vam-se para a facultatividade.”

Interpretagao literal levou Machado Vilela® e Tenério® a conside-
rarem a maxima como obrigatéria. Contudo, a maioria dos jurisconsul-
tos, tendo em mente, inter ulia, a tradigdo de nosso direito e 0s rumos
tomados pela jurisprudéncia, preferiu a tese hermengutica da facultativi-
dade: Rodrigo Otdvio,® Clévis Bevildqua,™ E. Espinola,® Valladio® e
Martins Oliveira.®

possao ter execugdo no Brazil” (Carlos Augusto de Carvaiho. Direito civil
brazileiro recopilado ou Nova consolidagdo das leis civis. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1899. p. 13.

“7 Valladdo, op. cit., vol. 1I/26; Batalha, op. cit., vol. 1/327-328.

“%  “Em verdade, a férmula da lei nfio s6 € imperativa, pois diz — A forma
extrinseca... reger-se-d..., mas ndo contém qualquer sinal de que os interes-
sados possam observar outra let...” (op. cit., p. 226).

®% QOp. cit., v. 2/38.

“%“A meu ver, porém, esse dispositivo. como o referente & forma, nfo &, por

natureza, obrigatorio; pois, penso como o douto Bevildqua que, quando, em

vez da lei local, tenham as partes recorrido 4 lei pessoal, para a realizacio
do ato, esta € que deve fornecer os meios de prova” (Rodrigo Octdvio. Manual
do Codigo Civil brasileiro. Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro dos Santos,

1932. vol. I/333, parte 2).

“Deixando de lado os antigos jurisconsultos e tendo em vista somente 0s

modernos, € facil notar que, apesar de uma incontestdvel vacilagio de dou-

trina, a tendéncia geral € para considerar a regra facultativa”,

“Vendo os factos na sua simplicidade natural, ndo € possivel deixar de reco-

nhecer que aregra é facultativa para os actos, que o individuo pode realizar,

segundo a sua lei pessoal, sem a intervencdo de official piblico. Quanto aos
actos authenticos ainda ella € facultativa, porque a pessoa pode recorrer ao
agente consular de seu paiz” (Principios elementares de direito internacio-

nal privado. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1938. p. 255-258).

2 Ver Valladdo, op. cit., vol. II/30.

- Op. cit., vol. I1/30-31.

- Ver Valladdo, op. cit., vol. 1I/30.

1)
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A disposi¢do do art. 11 daIntrodugdo de 1916 ndo encontra similar
na Lei de Introducio de 1942. A Comissdo elaboradora do anteprojeto
da referida lei, respondendo a criticas, justificou tal atitude ndo convin-
centemente, afirmando que a supresso visava a, unicamente, terminar
com a aguda controvérsia que se havia instalado sobre a obrigatoriedade
ou facultatividade da regra em tela, ndo tendo introduzido alteragio ba-
sica no sistema antigo, uma vez que “de vdrios preceitos novos resulta a
validade dos atos praticados pela forma estabelecida no lugar em que
forem praticados, embora sem rigorosa obrigatoriedade do seu cumpri-
mento”.% Nio se apercebeu que a divida tradicional se adicionou con-
trovérsia sobre a propria vigéncia da regra,’ pois o art. 9.°, § 1.°, da Lei
de Introducéo, que preceitua sobre a forma, o faz de maneira limitada.

@ “A prop6sito da forma dos atos juridicos, como jd se tenha estranhado a
auséncia de regra similar a do art. 11 da antiga Introdu¢do, a Comissao
aproveita a oportunidade para esclarecer que néo introduziu alteragdo bdsi-
ca no sistema antigo, ainda que abolisse o texto que gerava fundas contro-
vérsias sobre o carater obrigatério ou facultativo da regra tradicional.

obuoqtouedade do seu Lumpumento

Assm se reconheceu, no art. 17, em principio, a eficdcia de atos, bem como
de quaisquer declaragdes de vontade praticadas fora do Brasil, apenas sob
as conhecidas restrigdes de ordem piiblica; no preceito seguinte se consig-
nou expressamente a faculdade de recorrerem os brasileiros as autoridades
consulares para diversos fins, faculdade que antes se considerava implicita
em virtude dos regulamentos consulares.

Ainda mais: a prova, que se hﬂa 130 estreitamente a forma, continua a se

1evula1 pela lei dg_l_uggl___&_d_]){g_()g_mg_o_s_.aﬁsconheudQ\pela lel b1a51lena

Por dltimo, a regra genérica do art. 9.° sobre a obrigagdo plessupoe a 1p11ca—
¢do da lei do lugar onde foram constituidas, inclusive quanto a respectiva
forma; confirma o § 1.° ao exigir se cumpra forma essencial prescrita em
nossa lei, se a obrigagao se destinar a ser executada no Brasil.

Demais, caracterizando a essencial regra dos glosadores, acentuou-se ainda
no § 1.°do art. 9.° que a observancia da forma essencial exigida na lei bra-
sileira ndo prejudica o cumprimento de peculiaridade da lei estrangeira quan-
10 aos requisitos extrinsecos do ato” (Arquivos do Ministério da Justica e
Negocios Interiores, n. 1, jun., 1943, p. 58).

“®  Amilcar de Castro, op. cit., p. 516.
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Por tratar-se de re nsuetudindria tradicional, internacionalmen-
te aceita, os autores trataram de provar sua vigéncia no atual sistema bra-
sileiro de Direito Internacional Privado, e o fizeram de diversas maneiras.

Eduardo Espinola e Filho ressaltam que niio obstante inexista na Lei
de Introdugio dispositivo similar ao art. 11 da antiga Introducéo, o locus
regit actum, como regra de competéncia normal, “continua a imperar,
com a ressalva do final do art. 13, de se repelirem provas desconhecidas
pela lei brasileira”. Chegam a tal conclusio levando em consideragio que
o artigo em questao submete a prova dos fatos ocorridos fora do Brasil &
lei vigorante no local de ocorréncia dos mesmos e 0 modo de contribuicio
dos atos juridicos se compreendem em tais meios de prova.”’

Para Amilcar de Castro, o “direito brasileiro sempre manteve a regra
locus regit actum e, pelo principio da continuidade das leis, consagrado
pelo art. 2.° da mesma Lei de Introducéo, essa regra ainda vigora” .

Tendrio considera que o preceito relativo a forma, encontrado no
art. 9.5, § 1.%, da Lei de Introdugao, possui carater limitado, aplicando-se
unicamente as obriga¢Ges destinadas a serem executadas no Brasil e
dependentes de forma essencial da legislacdo brasileira. Tendo a regra
locus regit actum reconhecimento internacional, prevalece mesmo na
auséncia de texto legal. Assim, por sua natureza e por seu fundamento,
a citada regra continua sendo Direito Internacional Privado brasileiro,
apesar de ndo ter sido reproduzido o texto do art. 11 da Introdugfo.®

Segundo Batalha, a Lei de Introducio consagrou aregra locus regit
actum “em principio”, em seu art. 9.°, § 1.°, embora tenha determinado
que caso se destine a obrigacdo a ser executada no Brasil e dependa de
forma especial, esta devera ser observada, admitidas as peculiaridades
da lei estrangeira relativamente aos requisitos extrinsecos do ato.”

Valladao tem para si que a Lei de Introducio foi omissa no tocante &
matéria, tendo o art. 180 do Cédigo Bustamante,” que qualifica de incom-

“P Op. cit., vol. 2/579-580 e 586.

9 Op. cit., vol. 11/202.

@ Op. cit., vol. 2/43-44.

7 Op. cit., vol. 1/326.

0 “Art. 180. Applicar-se-3o simultaneamente a lei do lugar do contracto e
da sua execucio, & necessidade de outorgar escriptura ou documento
publico para a efficacia de determinados convénios ¢ & de os fazer cons-
tar por escripto”.
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pleto, confuso e inconseqiiente, inspirado o “esquisito” § 1.°do art. 9.° da
referida lei. Comentando tal pardgrafo, ressalta que sua exigéncia de ob-
servancia da forma especial da lei brasileira, relativamente as obrigacdes
exeqiifveis no Brasil, poderia ser considerada como excecao a regra geral
do locus regit actum. Mas a fraseologia final “admitidas as peculiaridades
da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do ato” levaria a pos-
sibilidade paradoxal de se chegar a “um instrumento publico da let brasi-
leira com os requisitos extrinsecos da lei estrangeira”.”

A jurisprudéncia tem asseverado a permanéncia da regra. Foi nesse
sentido o acérddo do Tribunal de Justica da Guanabara, proferido na
Apelacdo Civel 49.839, que adotou o parecer de Clévis Paula da Ro-
cha.” Afirmou-se a validade e a exeqiiibilidade do testamento holégrafo‘w
de Gabriella Bensanzoni Lage Lillo, feito na Itdlia, em conformidade
com a lei italiana, pais onde a mesma era domiciliada, com base no
principio locus regit actim, que inobstante nfo se encontrar consagrado
de forma geral na Lei de Introducdo em vigor, foi tido como preceiic |
consuetudindrio do direito brasileiro.” Tal caso chegou ao Supremo |
Tribunal Federal, por meio do RE 68.157. Por unanimidade a primeira |

7 Op. cit., vol. II/30-32.

Q0 principio locus regit actum, de direito costumeiro, desde Bartolo, post-
glosador, no séc. XTI, foi afirmado nas Ordenagdes Filipinas, L IIL T 59, n.
[, no Regulamento 737, de 1850, art. 3.9, § 2.°, da Consolidaciio de Teixeira
de Freitas, arts. 406-407, no Esbocgo arts. 857-858, ¢ sobre ele dispunha o
art. 11 da antiga Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil de 1917, dizendo tex-
tualmente: ‘Ari. 11. A forma extrinscca dos atos publicos e particulares
reger-se-d segundo a lei do lugar em quc se praticarem’.
“A atual Lei de Introducdo ao Cddigo Civil ndo tem a respeito nenhuma
norma geral, nem especial quanto a forma dos testamentos, ac contrério do
que ocorria com o diploma legal anterior, que adotava o principio acima
mencionado para os atos jurfdicos em geral, nele se incluindo o testamento,
como espécie do género. Ndo obstante, o preceito permanece no direito
brasileiro, como principio costumeiro”.
“Nio vemos, assim, como se possa negar validade e cxeqiiibilidade ao
testamento holégrafo feito pela testadora, de acordo com as formalidades
da lei italiana, lugar onde foi redigido, datado e assinado, por pessoa que
14 estava domiciliada” (Arguivos do Ministério da Justiga, n. 104, dez.
1967, p. 73-77).

"% Didrio de Justica da Guanabara, de 29.01.1970, Ap. 19, p. 45.
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Turma do pretério excelso nao deu provimento ao recurso, mantendo a
decisdo recorrida, tendo o relator, Min. Luiz Gallotti, invocado o pare-
cer acima citado, afirmando ademais que no caso “indubitavelmente se
aplica o principio locus regit actum”.”

O exame da doutrina e da jurisprudéncia nacionais leva a conclusio
que € vigente em nosso Direito o locuts regit actum. Deve-se entretanto
ressaltar que, sob tal remansosa aparéncia, esse elemento de conexdo guarda
dubiedades com fortes implicag3es juridicas. A principal reside na difi-
culdédéﬁgﬂéémgmﬂwfqﬁgl@ﬁi discutivel o préprio
alcafce d6 addgio: Também nao se ehcontram satisfatoriamente resolvi-
das as questdes rélativas-asua fafidamentacio e cardter.”’

Andou bem o Anteprojeto de Tei Geral de Aplicagio de Normas

. Juridicas, ao consagrar no caput do art. 29,” para a forma extrinseca dos

instrumentos, a tradicional lei do lugar da prética, abrindo entretanto a
possibilidade para trés opg¢oes: lei reguladora da substincia do ato (lex
causae), lei da nacionalidade ou do domicilio do declarante ou, finalmen-

*,_te, lei da nacionalidade ou domicilio comum dos contratantes. Tal reda-
¢ao, embora adotando a regra secular, explicitamente da guarida a outros

elementos de conexio aceitos pelo direito comparado, obviando possivel
discussdo académica acerca da obrigatoriedade do locus regit actum, que
grassou no passado. A comissdo revisora em 1970, com o intuito de tornar

™ Revista Trimestral de Jurisprudéncia do STF, vol. 61/99-104, jul. 1972.

7% “Se non ch la uniformita d’opinioni intorno a tal punto del diritto interna-

zionale privato ¢ pid apparente che reale; perdura tuttavia la confusione
derivata dal non aver esattamente fissata la portata della regola; ancora oggi
non si & concordi nel determinare il concetto di atio o quello di forma, €
sono spesso considerati elementi estrinseci di validita di un negozio giuri-
dico alcuni che invece sono elementi sostanziali, o viceversa; grandi diffe-
renze si trovano nelle disposizioni legislative dei vari Stati; differenze nei
giudicati, anche di uno stesso paese, ¢ in identici casi, alcuni scrittori vo-
gliono che laregola locus regit actum sia obbligatoria sempre, altri facolta-
liva; alcuni che non possa essere applicata agli atti solenni, altri no, ecc”
(Buzzati, op. cit., p. I1II).
7% Lerebours-Pigeonniére e Loussouarn, op. cit., p. 433.
9 Art. 29. A forma extrinseca dos atos piblicos ou particulares rege-se se-
gundo a lei do lugar em que se praticarem, se nio foi observada quer a
forma da lei reguladora da substancia do ato, quer a da lei da nacionalidade
ou do domicilio do declarante ou, comum, dos contratantes”.
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o projeto mais efetivo na luta contra a nulidade por mero vicio extrinseco,
adicionou o § 2.° ao art. 29: “Nio serdo nulos no Brasil, por defeito de

forma extrinseca, atos que seriam validos segundo a lei brasileira”.”

Embora o Projeto de Lei 4.905/95 estipule como regra geral o lo-
cus regit actum, deu um passo adiante, admitindo qualquer outra forma
aceita em lei, seguindo o principio da lex voluntatis, desde que haja um
vinculo com o ato ou o contrato.®

5. Elementos de conexio referentes a aspectos intrinsecos ou de
fundo

A doutrina, o direito positivo e a jurisprudéncia comparados apon-
tam vérias solucdes, relativamente a lei aplicavel a substincia dos con-
tratos: lei do lugar da execugdo (lex loci executionis), lei do lugar do
contrato (lex loci contractus), lei pessoal do devedor (lex patriae ou
domicilii do devedor), lei pessoal das partes (lex patriae ou domicilii
comum das partes), lei escolhida pelas partes (lex voluntatis).

Historicamente a primeira lei de regéncia dos contratos foi a lex
loci contractus. O consuetudo loci contractus servatur, que implicava a
observéncia por parte dos estranhos da lei do contrato, foi preconizado
por canonistas como Joannes Faventinus, Bernardus Papiensis e Bartho-
lomaeus Brixensis, no final do séc. XII e inicios do séc. XIIL.* Os pds-
glosadores Guilherme Durant, Pierre de Belleperche e Jean Fabre acei-
tam a lex loci contractus, o mesmo acontecendo com Balduinus, Jaco-
bus de Arena, Dinus, Cinus de Pistoia e Albericus de Rosate.* Seu con-
solidador, entretanto, foi Bartolo de Sassoferrato, que examinou os contra-

™ Para uma exegese dos dispositivos da Lei Geral sobre a forma extrinseca
dos atos, ver Valladao, op. cit., vol. I1/31-36.

@0 “Art, 11 (..) § 3.° A forma dos atos e contratos rege-se pela lei do lugar de
sua celebraco, permitida adogdo de outra forma aceita em direito, que te-
nha vincula¢do com o ato ou contrato.”

Y “Des le Xlle siecle les canonistes énocent que la loi applicable 4 un con-

trat est celle du lieu ofi il a été conclu... La raison générale de cette posi-

tion est donnée par Paul Castre: guia talis contractus dicitur ibi nasci ubi
nascitur; le contrat est réputé né 1a ou il nait... autrement dit le lieu de
conclusion d’un acte apparait comme un rattachement naturel” (Henri

Batiffol. Droit international privé. Paris: LGDJ, 1983. t. 1I/257-258).

#2 - Adolfo Miaja de La Muela, op. cit., t. I/97-106.
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tos a luz da lei Cunctos populos, utilizando o método escoldstico de
distingdes e subdistingdes. Acabou por formular no Codicem Justiniani
Commentaria um diplice regime, ao estabelecer que a lei do lugar onde
o contrato € concluido cabe solver as dividas surgidas no préprio con-
trato,*”” enquanto outra lei ou leis fixadas, expressa ou tacitamente, no
contrato resolverzo as resultantes de fatos posteriores.*

O bartolista Rochus Curtius, autor da regra omnis consuetudo
localis est, ideo non ligat nisi subditos, ao fundamentar a lex loci con-
tractus na vontade tacita das partes censetur tacite contraxisse secun-

(83)

Pardgrafos 15 e 16.
Pardgrafos 15e 17.

(84)

Bartolo “soumet la forme du contrat, solemnitas, au lieu de sa passation: la
procédure du litige, litis ordinatio, au lieu du jugement; quant au fond du
litige, ipsius litis decisio, il le soumet a la loi du lieu ol le contrat s’est
formé, avec cette restriction que les conséquences juridiques qui résultent
de faits postérieurs et qui ne 8’y rattachent que d’une fagon médiate dépen-
dent du lieu ou ces faits se sont passés. A I"appui de ces solutions, notre
auteur invoque la lot Si fundus, au titre De evictionibus; il spécifie bien ce
qu’il faut entendre par loi du lieu du contrat:... et intelligo locum contrac-
tus, ubi est celebratus contractus et non de eo loco in quo collata est solu-
tio” (Marcel Caleb. Essai sur le principe de I’autonomie de la volonté en
droit international privé. Paris: Sirey, 1927. p. 129-132).

“Fideles a leur méthode exégétique, ‘les anciens auteurs, remarque Boulle-
nois, exposaient leurs idées en commentant deux textes de droit romain qui
semblent contradictoires. La loi si fundus venierit ex conventione... (D.
21.02.1926), prise dans son sens apparent, désignait la loi du lieu ol le
contrat avait été fait, la [oi contraxisse unusquisque in eo loco intelligitur in
quo ut solveret se obligavit paraissait rendre compétente la loi du lieu
d’exécution. La plupart, dit Boullenois, concilient ces deux lois, en obser-
vant que le lieu du contrat est double, a savoir celui ol le contrat a été passé,
ubi verba proferuntur et celui dans lequel on droit remplir 'engagement
porté par le contrat, ubi solutio destinatur... Ils estiment donc que la loi Si
Sfundus qui veut que 1’on suive la Loi ol le contrat a été passé, s’étend du
lieu ubi verba prolata sunt et qu’elle a son application au cas ou il faut
décider de la forme, soit probante, soit substantielle, elle est constitutive du
contrat, du mode, elc..., soit méme de la forme extrinséque, et que la Loi
Contraxisse s’ applique au cas ot 1l est question de droits qui naissent d’un
contrat, dont I'exécution et I’accomplissement sont remis dans un autre
endroit” (Arminjon, op. cit., vol. 11/226-227).

Ver também Valladao, op. cit., vol. II/183.
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dum consuetudinem loci, preparou o caminho para a concepgdo da
autonomia da vontade.

Inobstante se possam considerar como antecedentes da doutrina da
autonomia da vontade, remotamente, as professionis legis ou juris que
vigoraram durante o regime da personalidade das leis e, de maneira mais
préxima — final do séc. XIV — a opinido de Saliceto, que considerava a
sucessio ab intestato como espécie de testamento tcito,* foi Dumoulin
o fundador da teoria da autonomia da vontade.

Dumoulin tratou do problema da lei competente em matéria de
contrato em dois momentos. Primeiramente no Consilium LIII, quando
preocupou-se com a questdo da comunhao conjugal do casal de Gan-
nay,*s cerca de duas décadas mais tarde, no seu Commentaire sur le
Code. Neste abordou questdes juridicas de mérito, distinguindo as dis-
posicdes dependentes da vontade das partes, ou suscetiveis de modifica-
¢do, das ndo passiveis de tal. Suas préprias palavras nos dao a dimensao
exata de seu pensamento: “Aut statutum loquitur de his quae concernut
nudam ordinationem vel solemnitaten actus et semper inspicitur statu-
tum vel consuetudo loci, ubi actus celebratur. Aut statutum loquitur de
his quae meritum scilicet causae vel decisionis concernunt et tunc aut in
his quae pendent a voluntate partium, vel per eas immaturi possunt et
tunc inspiciuntur circumstantiae voluntatis, quarum una est statutum
loci in quo contrahitur, et domicilii contrahentium antiqui vel recentis et
similes circumstantiae... aut disponit in his quae non pendente a volun-
tate partium se a sola potestate legis” "’

®  “Chez Bartholomeus de Saliceto, au contraire, I’application de 1aloi d’origine
est une application du systéme de I’autonomie; seulement selon cet auteur,
la volonté du de cuius n’est pas de se conformer a la loi ot il meurt, mais &
la loi d’origine: ‘Statutum et consuetudo originis debet attendi et servari
quia secundum illa vivere et mori voluit’” (Meijers, op. cit., p. 611).
“_. Saliceto (1363-1412) sustentara a opinido de que a sucessao ab intestato
era uma espécie de testamento tdcito, ndo tendo o falecido manifestado a
sua vontade, e devendo, por uma presungio de direito, considerar-se como
tendo querido confiar-se a lei do pais” (Henri Bateman. O regine matrino-
nial no direito internacional privado. Trad. Fernando de Miranda. S&o Paulo:
Saraiva, 1941. p. 25).

“  Ver: Caleb, op. cit., p. 135-138; Arminjon, op. cit., vol. 11/228; e Tendrio,
op. cit., vol. 2/172.

#n  Commentar. Caroli Molinaei in D. Justin, 1ib. I, Cod., tit. 1, Conclusiones
de statutibus et consuetudinibus. Edit. de Paris, 1658, t. 4, p. 7 et s. Apud
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Dumoulin admitiu como tdnicos limites 2 vontade das partes a
ordem publica internacional e a prépria capacidade das partes. No se
encontra clara em sua obra a distin¢io entre lei imperativa e lei dispo-
sitiva, bem como nio se preocupou ele em justificar a razdo pela qual
unicamente a intencao das partes deva ser consultada, relativamente a
questdes dependentes da vontade, aspecto esse que considerou eviden-
te.® Dai por que certos autores, como Dreyfus e Caleb, chegaram a
conclusdo que Dumoulin tdo-somente se apercebeu do papel impor-
tante da vontade e fez circular tal principio intuitivamente.* Seus su-
cessores retomaram a idéia de autonomia e a transformaram em siste-
ma. Entretanto, no acertado dizer de Pillet... “on est allé beaucoup plus
loin depuis, jusqu’a faire de la loi d’autonomie le grand remeéde que,
sauf les deux exceptions ci-dessus mentionnées, on applique a tous les
cas de conflit qui se présentent” ™

A doutrina da autonomia da vontade espalhou-se rapidamente
por toda a Europa, consolidando-se nos séculos XVII e X VIII, atingin-
do o apice no século seguinte. Essa trajetéria foi devida ao apoio da

Caleb, op. cit., p. 138. Ver também: A. Pillet, Principes de droit interna-
tional privé, Paris: Pedone, 1903, p. 431-433; e Valladdo, op. cit., vol. II/
183.

Amilcar de Castro, apés descrever com miniicia como Dumoulin propiciou
avango 2 autonomia da vontade, concluiu que pela doutrina do jurista em
tela, “a vontade das partes, em matéria de contrato, era soberana; e aos
Juizes s6 incumbia apurar, pelas circunsténcias do caso, se foi desejada uma
disposicdo neste ou naquele sentido; e a disposicfio desejada devia ter efeito
universal, como a vontade mesma de que era expressio certa ou presumi-
da” (op. cit., p. 439-441).

“Dumoulin est le premier jurisconsulte qui ait formulé, en termes expres,
I’idée d’autonomie. II s’est rendu compte que cette idée avait la valeur
d’un principe. Il n’est pas I’auteur d’une véritable théorie de I’autonomie
de la volonté en droit international privé. Les solutions justes qu’il nous
donne procedent de son esprit juridique, de son intuition. Le fatras de la
méthode scolastique, le souci de rattacher les théories juridiques au droit
romain, dussent elles lui étre completement étrangéres, ont empéché Du-
moulin d’entreprendre la construction de I'idée que pourtant il avait aper-
¢ue. C’estla un titre de gloire qui justifie amplement sa renomée” (Caleb,
op. cit., p. 141-142).

P Op. cit., p. 436.
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doutrina — Huber,”' Voet,”? Foelix,” Savigny,” Mancini®® e Story,”

entre outros, e 4 consagra¢ao jurisprudencial, notadamente a francesa
no periodo de 1840 a 1874.”7 Seu paroxismo, ndo obstante, foi atingido
quando Hauss admitiu que em todas as questdes de Direito Internacio-
nal Privado o direito a ser aplicado seria o escolhido pelas partes, sem
levar em conta as leis imperativas.”

Tanto Machado Villela como Valladdo apresentam tripartidamen-
te a evolucdo histérica da teoria da autonomia da vontade. O primeiro
fala nas fases do combate, do exagero e da reagdo;” enquanto o ultimo
distingue a consagragdo, o exagero e a manuten¢io sem excessos.'®
Assim, ambos, além de Amilcar de Castro,'”! enfatizam o exagero con-
denavel a que chegou a doutrina em estudo, no séc. XIX.

O combate a teoria de Dumoulin iniciou-se logo apés a sua formu-
lagfio, por seu contemporineo D’ Argentré, que embora “concordando

“» Valladdo, op. cit., vol. I/361; e Irineu Strenger. Autonomia da vontade em
direito internacional privado. Sio Paulo: RT, 1968. p. 212.

“2 - Strenger. Autonomia..., cit.; e Valladdo, op. cit., vol. I/361.

“%  Batalha, op. cit., vol. II/327-328.

“9  Ver: Pillet, op. cit., p. 435; Strenger, Autonomia..., cit., p. 117/127-131; e
Batalha, op. cit., vol. [I/237-238.

® Valladfo, op. cit., I/362; e Batalha, op. cit., vol. 1I/237.

“%  Serpa Lopes, op. cit., vol. 11/192.

“n Tendrio ressalta que o principio da autonomia da vontade alcangou maior
prestigio ao tempo em que a liberdade contratual teve seu apogeu, consoan-
te o regime do liberalismo, materializado no art. 1.134 do Cédigo Civil
francés, que deu as convengdes legalmente constituidas a forga de lei entre
as partes. Mais adiante, observa que os tribunais franceses seguiram, de
1840 a 1874, determinantes histérico-sociais e ndo critério cientifico, dan-
do relevo a vontade individual, com o intuito de minar o principio feudal da
territorialidade (op. cit., v. 2/172 ¢ 175).

Ver também Batalha, op. cit., vol. 1I/238.

“"  Valladdo, op. cit., vol. I/361; Castro, op. cit., vol. /133 e 135, 136; Stren-
ger, Autonomia..., cit., p. 85; e Serpa Lopes, op. cit., vol. Il/192.

@ Alvaro da Costa Machado Villela. Tratado elementar de direito interna-
cional privado. Coimbra: Coimbra Ed., 1921, vol. I/491-495; e idem, O
direito..., cit., p. 367-373.

19 Op. cit., vol. 11/184.

WO Op. cit., p. 441-442.




48 CONTRATOS INTERNACIONAIS

com a existéncia de uma convencao tdcita, em face da falta de estipula-
¢do, recusa, entretanto, admitir que possa o casal fugir aos imperativos
da realidade costumeira, a qual se fixou com a auséncia do pacto pré-
vio”.'”? Tal luta continuou com Mailher de Chassat, para o qual “la con-
vention présumée des parties absorbant la loi avec tous ses attributs, sa
majesté, son autorité: 'intérét individuel seul maitre de la disposition;
I’interét général nul ou anéanti!”'® Foi Pillet, entretanto, que nos inicios
do século atual desfechou a critica mais incisiva. Para ele o principio de
Dumoulin € legitimo quando seu campo de aplicacdo se restringe ao
conflito entre leis facultativas, pois admitir que a vontade possa escolher
entre vdrias leis obrigatérias significa em ltima andlise espoliar a lei de
seu carater legal, amesquinhando-se o império do legislador. Nao ha
razdo, completa ele, para a existéncia dessa faculdade no comércio in-
ternacional, quando ela inexiste nas relagGes internas e quando contraria
o objeto do Direito Internacional Privado.'™

Na atualidade, os sentimentos para com a autonomia da vontade
em direito comparado sio diversificados. Vio desde a autonomia da
vontade como capaz de contrariar preceito de caréter imperativo,'™ até a
autonomia que se exercita unicamente dentro do circulo assinalado por
normas de tal categoria.'® ’

E a seguinte a evolugio do Direito brasileiro com relagio i subs-
tincia ou conteido do contrato.

O Regulamento 737, de 25.11.1850, em seus arts. 4.° e 5.°, consa-
grou a lei do lugar da execucio (lex loci executionis), ao dispor:

“Art. 4.° Os contratos comerciais ajustados em pafs estrangeiro
mas exeqiiiveis no Império, serdo regulados e julgados pela legislagio
comercial do Brasil”.

“Art. 5.° Presumem-se contraidas conforme a legislagdo do Brasil
as dividas entre brasileiros em pafs estrangeiro”.

Teixeira de Freitas mostrou-se partidario da lei do lugar da execu-
¢do, tendo reproduzido literalmente os preceitos acima em sua Consoli-

499 Strenger. Autonomia..., cit., p. 93.

199 “Traité des Status”, 1841, p. 54. Apud Batalha, op. cit., vol. 11/239-240.
@ Op. cit., p. 436-438.

"% Ver Batalha, op. cit., vol. 1/240-241.

9 Tdem, ibidem, vol. 11/241-244.
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dacio das Leis Civis —arts. 409 ¢ 410 — e mantido o0 mesmo elemento de
conexdo no art. 1.962 de seu Esbo¢o.'”

A Introdugdo ao Cédigo Civil de 1916 adotou no caput do art. 13,
a lei do lugar do contrato (lex loci contractus), enquanto no pardgrafo
tnico manteve a orientacdo tradicional da lei do lugar da execugio (lex
loci executionis):

“Art. 13. Regular4, salvo estipulacdo em contrario, quanto a subs-
tancia e aos efeitos das obrigacdes, a lei do lugar onde foram contraidas.

Pardgrafo tinico. Mas sempre se regerdo pela lei brasileira:

I - os contratos ajustados em paises estrangeiros, quando exeqiii-
vels no Brasil;

II — as obrigacdes contraidas entre brasileiros em pais estrangeiro;
III - os atos relativos a imdveis situados no Brasil;
IV — os atos relativos ao regime hipotecério brasileiro”.

O caput do art. 9.° da vigente Lei de Introdugio, aplicdvel aos con-
tratos entre presentes, continua a prescrever a lei do lugar do contrato (lex
loci contractus). Os contratos entre ausentes, entretanto, disciplinados pelo
§ 2.°do referido artigo, sio submetidos a lei da residéncia do proponente:

“Art. 9.° Para qualificar e reger as obriga¢Ges, aplicar-se-4 a lei do
pals em que se constituirem.

()

§ 2.° A obrigagdo resultante do contrato reputa-se constituida no
lugar em que residir o proponente”.

Os mais importantes autores brasileiros de Direito Internacicnal
Privado nem sempre seguem os mesmos caminhos, na exegese da legis-
lagdo vigente acerca da substincia dos contratos.'™

1 «Art. 1.962. Os effeitos dos contractos celebrados no Imperio ou féra delie,
para terem seu cumprimento no Imperio, serfio julgados pelas leis do Impe-
rio, ou as partes sejdo nacionaes ou estrangeiras. Mas os effeitos dos con-
tractos, ainda que celebrados no Imperio, para terem seu cumprimento fora
do Imperio, serdo julgados pelas leis e usos do paiz em que devifio ter sido
cumpridos, ou as partes sejao nacionacs ou estrangeiras.”

“La substance et les effets des obligations, méme si les parties contractan-
tes sont des étrangers, seront réglés, sauf stipulation expresse des intéres-
sés, par la loi du lieu du contrat. Ce principe de la lex loci contractus, géné-~
raiisé par la disposition de I"article 424 du Code de Commerce qui concerne

(108)
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Para Serpa Lopes, albergando o art. 13 da Introducfo a expressao
“salvo estipulacdo em contrdrio”, consagrou a teoria da autonomia da

les lettres de change, est tout & fait acceptable et méme défendu par des voix
autorisées, quand les parties ne sont pas de la méme nationalité.

En outre, Ia disposition brésilienne laisse ouvert le champ 4 I'intervention
de la volonté, tout en respectant le principe de I”autonomie. Evidemment, si
elle respecte les lois territoriales rigouresement obligatoires, basées sur des
raisons d’ordre public, les parties contractantes, ou ceux qui font des actes
unilatéraux peuvent déterminer la loi régulatrice du fond et des effets de
'acte. A défaut d’une manifestation positive et valable dans ce sens, la
substance et I’effet des obligations qui découlent des contrats ou des décla-
rations unilatérales de volonté, entre personnes vivantes, sont réglés par la
loi du lieu de la célébration des actes, sauf violations du droit national des
parties contractantes ou des dispositions d’ordre public de la loi territoriale.
L’exécution de ces obligations dépend de la loi du lieu de I’exécution” (Ro-
drigo Octavio. Droit international privé dans la législation brésilienne.
Paris: Sirey, 1915. p. 137-138).

“Os actos juridicos voluntdrios, notadamente os contractos, regem-se, do
ponto de vista de sua substancia e effeitos, pela lei que as partes tiveram em
vista contractar.

Em direito interno o contracto € lei entre as partes contractantes. Em direito
internacional, € de 16gica, deve ter alcance egual” (Tito Fulgéncio. Synthesis
de direito internacional privado. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1937. p. 142).
“A verdadeira opinido parece-me aquella que, em primeiro logar, attende a
autonomia da vontade. Certamente nio se erige o querer individual em for-
ca dominadora, cujo imperio desfaga as determinagdes da lei. De modo
algum, a vontade individual para produzir effeitos juridicos tem de collo-
car-se sob a egide da lei, da qual tira toda a sua efficacia social. Assim é que
as leis de ordem publica impedem que a vontade produza effeitos juridicos
em contrario as suas prescrigdes. A alienaciio perpétua da liberdade pessoal
e outros actos semelhantes ndo pédem ser praticados no Brasil, e conclui-
dos no estrangeiro nao poderdo no Brasil executar-se.

Collocada nos seus naturaes limites e agindo de accérdo com a lei, a vontade
¢ a fonte geradora das obrigagdes convencionais e unilaterais, conseqiiente-
mente, lhe deve ser permitido, nas rela¢Ses internacionaes, escolher a lei a
que se subordine as obrigagbes, liviemente contrahidas. Todavia, como na
obrigacio a analyse juridica distingue perfeitamente a substancia, os effeitos
e a execugdo, a vontade sémente em relagio aos dois primeiros elementos
péde agir. A execugio, naturalmente, cde sob o dominio da lei do logar onde
se effectua. Por outro lado, a vontade péde ndo ser expressa, mas induzir-se,
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vontade. Tal autonomia, entretanto, nio era absoluta, exercendo-se uni-
camente no terreno supletdrio e ndo no imperativo.

Com relagdo ao vigente art. 9.° da Lei de Introduc@o, ap0s estre-
mar os conceitos de ordem publica e de autonomia da vontade,'® per-
gunta-se primeiramente se a lei em vigor admite a autonomia da von-
tade, quando for permitida pela lei do lugar da constitui¢@o da obriga-
cdo. B, em segundo lugar, se ha tal permissdo, quando o conflito for
regido pela prépria lei brasileira. Conclui por aceitar, com base na
l6gica e na boa doutrina, a autonomia da vontade, quando n@o estiver
em jogo uma lei imperativa. Sendo tal critério também valido quando
for brasileira a prépria lei do contrato.

E de opinido que o critério adotado pelo art. 9.°, no que tange ao
problema do conflito de qualificagdes relativamente as obrigagoes, di-
verge da orienta¢do da doutrina cldssica da lex fori, também consagrada
pelo Cédigo Bustamante. Termina por considerar que, ndo obstante en-
contre sustentidculo em alguns autores, na pratica nem sempre € possivel
uma preteri¢do absoluta da lex fori."'?

Amilcar de Castro, antes de tratar da autonomia da vontade, fala na
existéncia de regras imperativas, facultativas e supletivas,'!! e distingue

claramente, de presumpgdes. Como, entretanto, estas ndo devem ficar entre-
gues as varia¢des do arbitrio, € conveniente que a lei ou a doutrina as fixe”.
“Nos contractos inter absentes parecerd, 4 primeira vista, difficil a applica-
¢o da lex loci contractus, por causa da vacillagiio, que se nota na doutrina,
quanto 4 determinacdo do momento, em que se férma o vinculo obrigacio-
nal nesses casos... Adotando-se o systema da expedicdo, que me parece 0
melhor fundado ¢ € o que aceitaram o Codigo Comercial Brasileiro, art.
127, ¢ 0 Cédigo Civil, art. 1.086, por isso que o contracto se suppde firmado
no momento em que a aceitacfio € expedida, o logar do contracto €, justa-
mente, aqquele de onde a aceitagfo € expedida. ‘Videtur consumari con-
tractus in loco ubi acceptatio facta est, quia illic utrturque consensus coi-
vit'” (Bevildqua. Principios..., cit., p. 358-362).
“A fung¢io da ordem piblica é a de um remédio no sentido de néo aplicar
uma lei estrangeira, quando essa aplicaciio teria por efeito prejudicar o pais
onde houvesse de se realizar.
A autonomia da vontade... € a faculdade de escolha de uma determinada
lei” (Serpa Lopes, op. cit., vol. 2/199-200).
9 Serpa Lopes, op. cit., vol. 2/202-204.
O “Tmperativas, continentes de critérios que necessariamente serdo utilizades
na apreciacio juridica do ato...”. “Facultativas, as que, até certo momento,
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autonomia da vontade de submissao voluntéria.'> Considera a seguir que
os juristas pds Dumoulin se aferraram ao expediente sofismatico deste,
pretendendo introduzir o ilusério principio da autonomia da vontade no
Direito Internacional Privado. Chega finalmente a conclusio, na esteira
de Niboyet, que ndo existe tal principio no ramo de direito em estudo.!'?

Passando a examinar o Direito Positivo brasileiro, constata que o
mesmo nao distingue “entre apreciacio de contratos celebrados no forum
e atribuicao de efeitos a contratos realizados no estrangeiro”,'" consa-
grando o art. 9.° da Lei de Introducio, como elemento de conexao, o ius

loci contractus. Com relagio aos contratos feitos a distancia, tem para si

permitem aos particulares escolher entre dois, ou mais critérios de apreciagdo
de seus atos...”. “Supletivas, as que impdem determinado critério para o caso
de ser deficiente, nula, ou inexistente, a manifestagdo de vontade das partes,
permitida pela disposi¢do facultativa...” (op. cit., p. 434-437).

12 Rixando o domicilio ou concluindo um contrato em determinado pafs,

uma pessoa estard submeiendo-se voluntariamente ao sistema juridico

desse pafs. Mas em ambos os exemplos, a pessoa estd praticando o ato de
que decorre a aplicacdo do direito, mas ndo escolhendo o direito propria-
mente dito. “Pela expressio autonomia da vontade, o que se pretende afir-
mar é que as partes, realizando seus contratos no lugar onde normalmente
costumam realizd-los, se o fato for anormal, poderdo escolher, para apre-
cid-lo, qualquer direito com que estejam em referéncia, nacional ou es-

trangeiro” (op. cit., p. 437).

M3 «“Ag partes ndo tém a faculdade de escolher direito para regular suas

transagdes, € sim o que tém € liberdade de transigir, ou de fazer seus
negdcios, dentro do direito especial que lhes for organizado no férum; e
nesse direito especial organizado por forga exclusiva da ordem juridica
nacional é que irélo encontrar, em disposi¢io imperativa, facultativa, ou
supletiva, critério de apreciacdo de suas manifestacdes de vontade”
(Amilcar de Castro, op. cit., p. 444).
“... la autonomie de la volonté, considérée comme le pouvoir de choisir soi-
méme la loi competente, n’y existe pas” (J. P. Niboyet. “La théorie de
I’autonomie de la volonté”. Recueil des Cours de ’Académie de Droit In-
ternational, 1927, 1, 1. 16/7).
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. la volonté des parties ne suffit pas a internationaliser un contract de
maniére a $’affranchir des régles impératives du droit interne, qui perdrai-
ent, des lors, tout leur force obligatoire” (J. P. Niboyet. Manuei de droit
international privé, n. 686, apud Tendrio, op. cit., vol. 2/175).

9 Castro, op. cit., p. 433-445,
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que o art. 9.%, § 2.9 da Lei de Introducéo € reproducéo do art. 1.087 do
CC.'"* A divergéncia redacional entre ambos seria aparente, pois o verbo
residir no § 2.° do art. 9.° possui a acepcdo seméntica de “achar-se, ser,
estar”’. Assim “lugar em que residir o proponente” significa onde estiver o
mesmo. Dessa forma, o § 2.° confirma o disposto no art. 9.°, mantendo
regra idéntica a do art. 13 da Introdugdo ao Cddigo Civil revogada.''

No tocante a atribuigao de efeitos no Brasil, as obrigacGes constitui-
das em jurisdi¢fio estranha s@o tidas em geral como vélidas, se tiverem
sido “qualificadas e regidas pelo direito do pais em que se constituirem”.
Contudo se, consoante o § 1.° do art. 9.°, a obrigacgdo a ser executada no
Brasil depender de forma essencial, esta devera ser observada, embora se
admitam as peculiaridades do direito estrangeiro relativamente a forma do
ato. Tal pardgrafo contrasta o fundo a forma do contrato, chamando forma
essencial o que normalmente se denomina de forma ad solemnitatem, que
compreende 0s requisitos necessarios para que a obrigacdo possa existir.

Finda considerando que nem mesmo para atribuir ou negar efei-
tos no Brasil a contratos concluidos no exterior prevalece a autonomia
da vontade, uma vez que as partes ndo podem escolher o direito que
desejarem.!!’

Tendrio situa a autonomia da vontade entre os elementos de conexio
mais importantes. Diz ser o principio da autonomia da vontade na ordem
interna a liberdade dada pela prépria lei aos contratantes, ficando bem
nitida a distingdo entre preceitos imperativos e preceitos facultativos. Ja
no ambito conflitual defrontam-se duas correntes. Consoante a primeira, a
autonomia da vontade no Direito Internacional Privado € muito mais ex-
tensa que no direito interno comum. A segunda, contudo, nao concede as
partes liberdade de escolha da lei para reger o contrato. Nio h4, entretanto,
para ele, argumentos satisfatdrios para a tendéncia que leva a let impera-

13« Art. 1.087. Reputar-se-d celebrado o contrato no lugar em que foi proposto”.

Tendrio considera desnecessdria a remissdo ao art. 1.087 do CC: “Este dis-
positivo, sendo incontestavelmente de direito interno, considera o lugar onde
proposto o contrato dentro da drea geografica brasileira, tendo as partes
contratantes residéncia no Brasil, ou, em outros termos, sendo a proposta
formulada por residentes no Brasil, no momento da proposta, e outro resi-
dente no Brasil na ocasido de receber a proposta” (op. cit., vol. 2/179).

' Castro, op. cit., p. 446.

U7 Idem, ibidem, p. 447-448.
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tiva a perder o seu carater do Direito Internacional Privado. Sendo uma lei
imperativa, subordinaré todos os atos dependentes de sua aplicacdo. Os
conflitos de leis imperativas séo resolvidos pelas regras de Direito Inter-
nacional Privado e ndo pela vontade das partes contratantes.

A expressdo “salvo estipulagdo em contrario”, consignada no art.
13 da revogada Introdugdo ao Cédigo Civil, por ser expressao ambigua,
prestou-se a controvérsia. Para alguns significava designacdo expressa
da lei competente para reger oS contratos, enquanto outros acreditavam
ter sido facultado as partes a elei¢do da lei contratual. Admite que a
expressdo em tela significasse “a determinagao legal do contrato, por
vontade das partes, excluida a aplica¢do da lei do lugar onde foi contrai-
da a obrigacio. O principio geral era e € o da lex loci contractus.''® Tal
lei é que, por sua vez, pode ordenar a regéncia da lei local, a da naciona-
lidade ou domicilio das partes, ou ainda outra qualquer, acatando possi-
velmente a prépria autonomia da vontade.

O art. 9.° da Lei de Introdugiio de 1942 ndo se refere a autonomia,
nem afasta, em alguns casos, o império da lei do pais onde foram consti-
tuidas as obrigagdes, em favor da aplicagdo da lei brasileira, como o fazia
a Introducdo de 1916."Y Assim, de acordo com tal artigo, a lei do lugar da
obrigacio rege a qualificagdo e a substéncia, ndo excluindo a autonomia
da vontade, se admitida pela lei do pafs da constitui¢ao da obrigagdo.'®

¥ Tendrio, op. cit., vol. 2/176.

UM “Ag inovagBes contrdrias 2 lei do lugar do contrato ndo trazem proveito a
soluco dos conflitos de leis. O mesmo ocorre arespeito das excegdes aber-
tas & regra geral. Nesse particular, o pardgrafo tnico do art. 13 da Introdu-
¢do revogada rompeu com a unidade do sistema, a0 formular a aplicacdo da
lei brasileira a certos contratos, como os ajustados em paises estrangeiros e
para execugdo no Brasil. A Lei de Introdugdo (1942) ordena a aplicacdo da
lei do lugar onde contrafdas as obriga¢des, para qualificd-las e regé-las.
Nio formula excecdes, deixando que a doutrina e a jurisprudéncia conside-
rem as situagdes decorrentes dos chamados contratos patrimoniais”.
“Pelas idéias expostas, devemos concluir pela superioridade nesse ponto, da
Lei de Introdugio ao Cédigo Civil (1942)” (Tendrio, op. cit., vol. 2/187-188).
“Num confronto comn o direito anterior, precisamos assinalar que o art. 13 da
Introdugdo admitia o principio da autonomia, no Direito Internacional Priva-
do, mesmo para as obrigagdes contraidas no Brasil. Numa das criticas a0
dispositivo acentuou-se 0 antagonismo entre o preceito da autonomia da von-
tade, como principio de Direito Internacional Privado, e a negagao do mesmo
preceito no direito interno propriamente dito. O art. 9.° da atual Lei de In-
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A regra geral do art. 9.° da Lei de Introdugdo rege os contratos
entre presentes. Relativamente aos contratos entre ausentes, o elemento
de conexio escolhido foi o da residéncia do proponente — § 2.°."' As-
sim, o “lugar da residéncia da pessoa donde partiu a proposta inicial
determina o direito a aplicar ao contrato”.'”

A razdo de o Direito brasileiro ter-se afastado do sistema domici-
liar € ser tal sistema por demais rigido para ser aplicdvel aos contratos, a
ndo ser no atinente a capacidade para contrair obriga¢des. O elemento
de conexdo residéncia é mais consentaneo com a mobilidade dos negé-
cios, devendo o mesmo ser considerado com elasticidade. “A residén-
cia, em face da regra de conflito em exame, € um simples fato, o do lugar
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da proposta”.

Segundo Batalha, nio hd necessidade de disposi¢do legal explicita
para que se possa exercer a autonomia da vontade. Esta pode atuar no
ambito das leis dispositivas, facultativas e supletérias e também nos
espacos nio abrangidos pela normatividade. Todavia, € incapaz de afas-
tar lei imperativa, imposta pelo elemento de conexdo do foro. Em face
do carater imperativo do art. 9.°da Lei de Introducdo, no direito interna-
cional, tanto quanto no interno, a autonomia da vontade somente se exer-
cita na inexisténcia de lei imperativa.'**

Nosso direito tradicionalmente se vem utilizando da doutrina da
lex loci celebrationis, também denominada lex loci contractis, cOmo
elemento subsididrio. Nesse sentido andou o art. 13 da antiga Introdu-
¢do, embora estabelecendo a possibilidade de estipular contrariamente e
com as ressalvas de seu paragrafo inico,'” bem como o art. 9.°da Lei de

trodugiio (1942) aboliu o antagonismo ilégico; as obrigagtes contraidas no
Brasil ndo podem cair, agora, sob o império da autonomia da vontade. Mas
uma obriga¢o contraida no exterior pode sujeitar-se ao direito brasileiro no
caso em que a lei do lugar do contrato admitir a autonomia da vontade, e as
partes resolverem escolher a lei brasileira” (Tendrio. Op. cit., vol. 2/ 177).

O Direito Comparado aponta outros critérios, exemplificativamente: o domi-
cilio do proponente, o da aceitagdo da proposta, o da expedigdo da proposta,
o da execucdo do contrato e o da lex fori. Ver Tendrio, op. cit., vol. 2/179.

» Tenério. Op. cit., vol. 2/180.

29 Idem, ibidem, vol. 2/180-181.

42 Tdem, vol. 2/248.
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“Visivelmente influenciado por Savigny, Teixeira de Freitas (Esbogo, arts.
1.962, 3 e 4) manifestou-se partiddrio da lei do lugar da execugéo parareger
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Introducdo vigente.'*® As principais criticas de que € passivel tal doutri-
na € que o lugar de celebragdo depende de casualidade, além de ser
dificil sua localizag@o. No que tange aos contratos por correspondéncia,
0 § 2.°do art. 9.° da Lei de Introducéo, guardando uniformidade com o
art. 1.087 do CC, considera celebrado o contrato no lugar em que foi
proposto, uma vez que a divergé€ncia terminolégica entre ambos € apa-
rente, consoante nota Amilcar de Castro.'”’

Valladio afirma que o direito brasileiro “sempre adotou o princi-

pio da autonomia da vontade em matéria de obrigacoes contratuais”,'?

os efeitos dos contratos, pouco se importando com o lugar da celebragio.
Orientagdo semelhante foi seguida pelo art. 4.° do Regulamento n. 737 e
pelo art. 628 do Cédigo de Comércio. A Nova Consolidacdo de Carlos de
Carvalho, art. 38, preceituou: ‘Seguirdo a lei brasileira as obrigacdes que
pelo seu objeto s6 no Brasil forem exeqiiiveis’. E a antiga Introduggo ao
Cédigo Civil no pardgrafo tinico de seu art. 13, determinou a incidéncia
obrigatdria da lei brasileira sobre: a) os contratos ajustados em paises es-
trangeiros, quando exeqiifveis no Brasil; b) as obriga¢des contraidas entre
brasileiros em pais estrangeiro; c) os atos relativos a iméveis no Brasil; d)
os atos relativos ao regime hipotecdrio brasileiro”.

“Em nosso Direito, alguns dispositivos reputaram celebradas de acordo com
a lei brasileira as obriga¢des contraidas por brasileiros em pafs estrangeiro
(Regulamento 737, art. 5.°; Nova Consolidacio, art. 37). A antiga Introdu-
¢io ao Cédigo Civil tornara imperativa a aplicac@o da lei brasileira as obri-
gacdes contraidas entre brasileiros em pafs estrangeiro (art. 13, pardgrafo
tinico, n. II)” (Batalha. Op. cit., vol. 11/252 e 254).

“E de observar, porém, que essa lei ndo é a tinica a reger totalitariamente a
relacdo contratual. Em primeiro lugar, a capacidade geral dos contratantes
rege-se pela sua lei pessoal (domiciliar); a capacidade especial para certos
contratos (p. ex., compra de navios nacionais, nos termos do art. 155 da CF)
rege-se pelo Direito brasileiro quando tais contratos tenham elemento de
ligagdo com o territério nacional. Os vicios e defeitos da vontade regem-se
pela lei do lugar da celebragdo, como requisitos de sua validade substancial.
Os contratos que digam respeito ao regime juridico da propriedade de bens
sitos no Brasil subordinam-se a lei brasileira. Quando a execugio dos con-
tratos deve ocorrer no Brasil, devem-se ter em mira as disposi¢des de or-
dem publica brasileira, concernentes & usura, concessdo de moratdrias, re-
gime de intercAmbio comercial com o exterior, proibi¢do da cldusula-ouro
ou de pagamento em moeda estrangeira ou em moeda nacional de acordo
com determinado cambio” (Batalha. Op. cit., vol. [1/262-263).

20 Amflcar de Castro, op. cit., p. 446.
4% Valladio, op cit., vol. 1/366.
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tracando sua filiagdo desde o art. 5.° do Regulamento 737, de 1850,
Pimenta Bueno, Teixeira de Freitas, Projetos Nabuco e Coelho Rodri-
gues, Consolidacéo de Carlos de Carvalho, Projeto Bevildqua e sua con-
sagracao pelo art. 13 da Introdugdo de 1916. Doutrinariamente, tal prin-
cipio foi apoiado por Ferreira Coelho, Gomes de Castro, Espinola, Tito
Fulgéncio e Carlos de Carvalho. Bevildqua, por seu turno, refutando o
entendimento de Machado Villela de que a op¢do somente podia ser
exercida entre leis supletivas dentro de uma lei imperativa, a do lugar do
contrato, deixou clara a improcedéncia dessa interpretagio.

Inobstante a falta de referéncia da Lei de Introducdo de 1942 i
autonomia da vontade, esse principio ndo desapareceu por tal omissio.
Assim explica Valladdo a auséncia do principio em tela na lei vigente:
“Era expressdo proibida no regime ditatorial de que padecia o Brasil, e
que explicou, também, a auséncia do foro de contrato ou de elei¢do no
Cédigo de Processo Civil, de 1939-1940." Justifica sua posicéo juris-
prudencialmente, com o decidido acerca do foro de elei¢do.'* E, invo-
cando a doutrina, cita Tendrio e os Espinola, sendo que estes considera-
vam valida a autonomia tdo-somente em relago as leis facultativas.

A lei do lugar da constitui¢do das obrigaces voluntarias € a pri-
meira lei subsididria da autonomia. Rezava o revogado art. 13 da In-
troducdo: “onde foram contraidas”, para “a substincia e efeitos”; diz o
vigente art. 9.° da Lei de Introducdo “em que se constituirem”.!?! As-
sim, a lei do lugar da constitui¢do da obrigacio voluntéria rege sua
validade e efeitos, ficando para a lex loci executionis o referente a

" Tdem, ibidem, vol. /366.
% Tdem, vol. 11/185-186.

4« A distingdo entre substincia e efeitos de uma parte, lex loci contractus, €

‘modo de sua execugdo’ de outra, lex loci executionis, veio do Proj. Bevild-
qua, que a fot tirar do Cédigo Comercial portugués de 1888, art. 4.° (‘modo
de cumprimento’), distingdo filiada, em contagem regressiva, na Francga, a
Weiss e Despagnet, 1886, na Holanda a Asser, 1879, na Itdlia a todos os
autores e comentadores do art. 9.° do Cédigo de 1865 (‘la sostanza e gli
effetti delle obbligazioni si reputano regolati della legge del luogo in cui gli
atti furono fatti’) muitos deles cits., por Bevildqua na discussio do art. 13
Introdugdo na Camara e que teria no Brasil integral apoio de Lafayette Pe-
reira, Proj. C6d, DIP, 58 e 59, nas dguas também de Pimenta Bueno, ns.
207, 213 ¢ 214, seguindo Foelix, que continuara Story por sua vez acompa- .
nhando Huber e Voets e todos a Bartolo...” (Valladio. Op. cit., vol. II/188).
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execucgdo, como: forma de pagamento, moeda, tradi¢do, quitagdo e
indenizacdo. O artigo em tela fala também em qualificago, incorpo-
rando o art. 164 do Cédigo Bustamante, que estende as obrigagdes o
principio da lex causae.'”

Considera Valladdo que a Lei de Introdugio nao foi feliz ao estabe-
lecer no art. 9.°, § 2.°, a diretriz uniformizadora de direito material, que
a obrigacio contratual “reputa-se constituida no lugar em que residir 0
proponente”. Tal disposi¢do, c6pia sem intelecgdo do art. 185 do Codi-
go Bustamante, desviou-se da tradigao do Direito brasileiro, que sufraga
o lugar em que foi proposto o contrato, “pois residéncia do proponente,
exigindo estada duradoura que se estabelece com cardter de efetividade
nio é sinénimo ‘de lugar em que foi proposto’ ou ‘de lugar onde se
encontre o proponente’”.' Ressalta, ademais, que o pardgrafo em ques-
tdo nao resolve o problema quando uma pessoa tenha mais de uma resi-
déncia ou ndo tenha qualquer residéncia.’** Finalmente, chama aten¢do
para o fato de o sistema do lugar da proposta ser detrimental, sujeitando-
nos “as leis dos paises superdesenvolvidos donde vém as propostas de

empréstimos, ajudas etc... para serem por nds aceitas”.'”

13 Valladdo. Op. cit., vol. I/188-189.

4% “No Direito brasileiro, a maioria da doutrina tem entendido, a partir de
Bevildqua, que o tempo da formagio do contrato por correspondéncia € o
da expedigio da aceita¢fio ou da resposta com base nos arts. 127, CCom ¢
1.086, CC, e o lugar da mesma formagio € o da expedigio da proposta por
forga de art. 1.087, divergindo com respeitdvel fundamentacio Breno Fis-
cher; note-se que a proposta hd de ser acolhida e daf o Tratado de Montevi-
déu e a Convencio do Benelux falarem do Jugar de onde partiu a proposta
inicial, aceita, e o Cédigo do Uruguai proferir art. 1.265, do CC, unindo
tocal e tempo: ‘en el lugar y en acto en que la respuesta del que acept6 el
negocio llega al proponente’.

Do ponto de vista do DIP, Bevildqua, apds referir o critério do lugar da expe-
digfio, conclui pela lex fori (§ 54); Rodrigo Otédvio acolhe o do lugar de onde
partiu a proposta, que é o da lex fori, pois é o da lei brasileira (n. 395); assim
também Espinola (§ 68 ¢ L. 1. I/571) e Fischer (n. 218), jd Serpa Lopes optou
pelo sistema da lex fori do DIP (II/360) e Tendrio (Lei de Introdugdo n. 634)
outrossim, ao adotar o lugar da residéncia do proponente, art. 9.°, § 2.°, daLei
de Introdugdo” (Valladao, op. cit., vol. I/373. Ver também vol. II/189-190).

139 A respeito do Direito Comparado sobre o problema, ver Valladao, op. cit.,
vol. 11/190.

9 Yalladao. Op. cit., vol. 1/373/374.
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Perante o caput taxativo do art. 9.° da Lei de Introdugio vigente, ndo
se pode afirmar a existéncia da antonomia da vontade para a indicacdo da
norma aplicével, no Direito Internacional Privado brasileiro. Fica as par-
tes unicamente o exercicio da liberdade contratual na esfera das disposi-
¢bes supletivas da lei aplicavel, por determinacao da lex loci contractus.

O citado artigo estabelece como elemento de conexdo para a subs-
tancia ou fundo contratual a lex loci contractus, também chamado lex
loci celebrationis, em se tratando de contrato entre presentes. Tal ele-
mento de conexdo sozinho revelou-se insuficiente para atender as com-
plexidades da substincia contratual. Isso levou alguns autores' a faze-
rem uma distin¢do, inexistente na vigente Lei de Introdugdo: validade e
efeitos regidos pela lei da constituigéo da obrigagio, enquanto a execu-
¢ao € regida pela lei do lugar da execucio.

Com referéncia aos contratos entre ausentes, em que pesem 0s es-
forcos de Amilcar de Castro e Batalha, no sentido de entenderem residir
como achar-se, o elemento de conexdo consagrado pelo Direito brasi-
leiro € a lei de residéncia do proponente. Relativamente ao temor de
Valladdo de que as propostas provém geralmente dos pafses superde-
senvolvidos e a posi¢do de Tendrio de que o proponente é sempre o
autor da proposta inicial, ressalte-se que os arts. 1.080 e 1.083 do CC'¥’

% Jdem, ibidem, vol. I1/188-189.
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Y7 “Art. 1.080. A proposta de contrato obriga o proponente, se 0 contrario
ndo resultar dos termos dela, da natureza do negécio, ou das.circunstin-
cias do caso.

Art. 1.081. Deixa de ser obrigatdria a proposta:

I—Se, feita sem prazo a urma pessoa presente, nao foi imediatamente aceita.
Considera-se também, presente a pessoa que contrata por meio de telefone.

IT - Se, feita sem prazo a pessoa ausente, tiver decorrido tempo suficiente
para chegar a resposta ao conhecimento do proponente.

IIT - Se, feita a pessoa ausente, nio tiver sido expedida a resposta dentro no
prazo dado.

IV — Se, antes dela, ou simultaneamente, chegar ao conhecimento da outra
parte a retratacdo do proponente.

Art. 1.082. Se a aceitaglio, por circunstincia imprevista, chegar tarde ao
conhecimento do proponente, este comunicé-la-4 imediatamente ao acei-
tante, sob pena de responder por perdas € danos.

Art. 1.083. A aceitagdo fora do prazo, com adi¢Ges, restricdes, ou modifica- -
¢Oes, importard nova proposta.”
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nao estabelecem tal proposta inicial como sendo necessariamente aque-
la a ser considerada nos termos do § 2.° do art. 9.° da Lei de Introducao.

O Projeto de Cédigo de Aplicagdo das Normas Juridicas trata da
substancia das obrigagdes contratuais nos arts. 51 a 53, estipulando
normas mais capazes de cumprir a sua missao que as ora em vigor. O art.

O novo Cédigo Civil ndo efetuou mudangas significativas nos artigos acima.
O art. 1.080 ficou com a mesma redacio no art. 427; o art. 1.081 corresponde
a0 art. 428; o art. 1.082 a0 art. 430; o art. 1.083 ao art. 431. Ainda relativaa
esta temdtica, o art. 1.087, que define as regras do contrato entre ausentes,
também continua 0 mesmo, no art. 435. A tnica novidade é o art. 429:

“Art. 429. A oferta ao publico equivale a proposta quando encerra os requi-
sitos essenciais ao contrato, salvo se o contrério resultar das circunstancias
ou dos usos”.

“Art. 51. A substincia e os efeitos das obrigacdes oriundas de declaragdo da
vontade regem-se, salvo estipulagdo em contrdrio, segundo a lei do lugar
em que forem contraidas.

13%)

§ 1.° A estipulagiio em favor de outra lei deverd ser expressa e nio terd
eficdcia se constituir abuso de direito (art. 12) ou ofender a ordem piiblica
(arts. 13 e 80).

§ 2.° Presumeim-se, todavia, contraidas segundo a lei brasileira as obriga-
cBes constituidas entre brasileiros no estrangeiro.

§ 3.° Regem-se segundo a lei brasileira os contratos realizados nos Consu-
lados do Brasil no estrangeiro (art. 31).

§ 4.° Ocorrendo conflitos de leis sobre a conceituagdo do lugar do contrato,
aplica-se a lei brasileira se esta o localizar no Brasil, se o conflito for entre leis
estrangeiras, aplicam-se, subsidiariamente, as leis da residéncia habitual, do
domicilio ou da nacionalidade dos declarantes ou comum dos contratantes, e,
na falta, as do lugar de execugiio; permanecendo a divida, aplicar-se-o as
leis mais favordveis i prevaléncia da intengio dos interessados.

§ 5.°Na impossibilidade de localizar o contrato no Brasil ou no estrangeiro,
aplicam-se as leis subsidiariamente previstas no pardgrafo anterior.

§ 6.° Sujeitam-se 2 lei do lugar da situagdo dos bens iméveis os contratos a
eles relativos”.

Art. 52. Regem-se segundo a lei brasileira os contratos exeqiifveis no
Brasil.

Art. 53. Todas as modalidades da execugfo das obrigag@es, inclusive a moe-
da de pagamento, regem-se segundo a lei do lugar da respectiva execugao.
Paragrafo tnico. Sdo vélidas as obrigagGes contraidas no exterior, efetiva-
mente em moeda estrangeira, para serem executadas no Brasil.”
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51, apés consagrar a autonomia da vontade, limitada pelo abuso de di-
reito e pela ordem piblica, fixa a lei do lugar em que forem contraidas
como elemento de conexdo para a substincia e efeitos das obrigagoes
voluntérias. Por seu turno, as modalidades da execugdo da obrigagéo
foram, pelo art. 53, entregues 2 lei do lugar da respectiva execugdo. O
Projeto de Cédigo apresenta a seguinte sistemdtica para se chegar ao
direito aplicavel ao contrato entre ausentes: havendo conflito de leis
sobre a conceituacdo do lugar do contrato, aplica-se a lei brasileira se
esta o localizar no Brasil. Sendo o conflito entre leis estrangeiras, apli-
cam-se subsidiariamente as leis da residéncia habitual, do domicilio ou
da nacionalidade dos declarantes ou comum dos contratantes e, na falta,
as do lugar da execuc@o. Permanecendo. dividas, regerdo as leis mais
favordveis a realizagao da intencdo dos interessados (art. 51, § 4.°). Sen-
do impossivel a localiza¢io do contrato no Brasil ou no exterior, apli-
cam-se as leis acima previstas subsidiariamente (art. 51, § 5.%).

Em termos da substincia das obrigagGes, o Projeto de Lei 4.905/95
apresenta notdvel progresso. Na esteira das principais convengoes de Di-
reito Internacional Privado, bem como da moderna doutrina brasileira,
adota a autonomia da vontade, estipulando que as obrigacdes contratuais
serdo reguladas pela lei escolhida pelas partes, podendo ser tal escolha
expressa ou tacita e podendo ser alterada (art. 11, capuz). Como lei de
aplicagiio subsididria, estipula a lei do pafs com o qual o contrato tenha
lagos mais estreitos, admitindo expressamente a dépecage no Art. 11, §§
1.°e2.°. A aplicagio da lei do pais com conexdo mais estreita, influencia-
da por Savigny e amplamente desenvolvida nos Estados Unidos da Amé-
rica, aparece nas convengdes européias e interamericanas mais recentes.'”

Conclusao

A complexidade com que se apresenta o Direito Internacional Pri-
vado em matéria obrigacional € por todos admitida. Entretanto, uma

@ «Art, 11, Obrigagdes contratuais — As obriga¢Bes contratuais sdo regidas
pela lei escolhida pelas partes. Essa escolha serd expressa ou tdcita, sendo
alterdvel a qualquer tempo, respeitados os direitos de terceiros. § 1.° Caso néo
tenha havido escolha ou se a escolha ndo for eficaz, o contrato serd regido
pela lei do pafs com o qual mantenha os vinculos mais estreitos. § 2.° Se uma
parte do contrato for separdvel do restante e mantiver conexiio mais estreita
com a lei de outro pais, poderd esta aplicar-se em cardter excepcional.”
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legislagdo precisa e adequada pode minorar essa dificuldade. Pelos co-
mentarios ji expendidos, chega-se a conclusao que tal ndo vem aconte-
cendo com os dispositivos da Lei de Introdugdo referentes as obriga-
¢des. Ja os primeiros criticos da lei em tela expuseram suas imperfei-
¢des, que se foram acentuando ao correr dos anos.

Ap6s cerca de duas décadas de vigéncia da Lei de Introdugdo e inse-
rido no movimento de atualizagio do Direito Positivo brasileiro codifica-
do, veio a luz, em 1964, o Anteprojeto oficial de reforma da Lei de Intro-
dugdo ao Cédigo Civil, de autoria do Professor Valladao, autorizado pelos
Decretos 51.005/61, e 1.490, do ano seguinte. Em 1970, a Comissao Reviso-
ra do Anteprojeto apresentou ao Ministro da Justi¢a o Projeto de Cédigo de
Aplicacdo das Normas Juridicas, baseado no Anteprojeto acima referido.

Embora se tenha constituido um marco juridico de importéncia, o
projeto em tela ndo logrou transformar-se em lei. Em 1984, o Senador
Nelson Carneiro reapresentou o labor de Valladdo como Projeto de Lei
264/84, tendo o mesmo sido arquivado. O quarto de século transcorrido
desde a feitura do anteprojeto, a obsolescéncia de varios de seus artigos
por mudangas legislativas e o fato de se encontrar o pais entdo nos prodro-
mos do trabalho da Assembléia Constituinte explicam tal arquivamento.

Em 1994, portaria do Ministério da Justi¢a instituiu comissio, for-
mada por quatro especialistas,'* com o fito de apresentar anteprojeto de
lei que pudesse vir a substituir a Lei de Introduco.

Os membros da comissdo, tendo em mente que a magnitude do
projeto Valladdo havia sido parcialmente responsavel pela sua ndo apro-
vacgdo, optaram, fundamentalmente, por atualizar a Lei de Introducao,
sistematizando e atualizando as normas existentes e suprimindo as des-
necessarias. Sugeriram uma lei autdnoma, denominada Lei de Aplica-
¢do das Normas Juridicas, dividida em trés capitulos: Da norma juridica
em geral, Do direito intertemporal e Do direito internacional privado.
Com relacio a esta terceira parte, somente foram feitas alteragdes para
fazer com que o Direito Internacional Privado brasileiro se adequasse a
jurisprudéncia dominante, 2 doutrina assente, bem como as regras cons-
tantes de tratados de que o Brasil era parte.

O anteprojeto em tela foi enviado a Camara dos Deputados, acom-
panhado da Mensagem Presidencial 1.293/94, transformando-se no Proje-

440 Professores Jacob Dolinger, Rubens Limongi Franca, Inocéncio Mdrtires
Coelho e Jodo Grandino Rodas.
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to de Lei 4.905, de 1995. As vésperas de ser votado pela Comissdo de
Constitui¢do e Justica da Camara, e ja com parecer favoravel do Relator,
o entdo Ministro da Justica, por meio de exposi¢io de motivos de cinco
linhas —n. 61/96 —, retirou o projeto em tela “tendo em vista a necessida-
de de reexame da matéria”. Tal reexame até o momento nio aconteceu.

Ap6s longa tramitagio, o Congresso Nacional aprovou o texto do
novo Cédigo Civil, que acaba de ser promulgado em 10 de janeiro de
2002. Nos ultimos meses houve ampla discussao entre os especialistas
sobre o assunto. Entretanto, é de surpreender ndo ter havido referéncia
ao apéndice ancilar do Cédigo Civil, isto é, a Lei de Introducio.

Nao considero que o Projeto de Lei 4.905/95 deva, no momento, ser
ressucitado. Tendo o Executivo nomeado comisséo especificamente para
preparar projeto de lei para substituir a Lei de Introdug¢@o, seus proponen-
tes optaram por mero aggiornamento, embora a estrutura da Lei de Intro-
dugdo, que remontava ao Cédigo Civil alemao de 1896, utilizada por Be-
vildqua em seu projeto de 1899, ja fosse francamente obsoleta. Em 1994,
as vésperas da intensificacdo do Mercosul pelo Protocolo de Ouro Preto,
imaginou-se que mera atualizagio teria maior possibilidade de se transfor-
mar em lei em curto espaco de tempo. Nao tendo isso ocorrido, hoje, para
a substitui¢ao da Lei de Introdugio, dever-se-iam projetar duas leis auto-
nomas: uma lei de Direito Internacional Privado, para as normas juspriva-
tistas, e outra lei de aplicagfio de normas juridicas, que cuidaria dos aspec-
tos gerais e intertemporais. Dessa maneira, seguir-se-ia a corrente majori-
tdria vigente em direito comparado. Recorde-se apenas as mais recentes
leis auténomas de direito internacional promulgadas: Sui¢a (1987), Itdlia
(1995), Tunisia (1998) e Venezuela (1998). Tendo cabido ao Executivo a
responsabilidade pelo aborto subrepticio do Projeto de Lei 4.905/95, pode
ele redimir-se dando inicio ao processo, nomeando comissdes para prepa-
rar o anteprojeto de cada uma das leis, que, uma vez aprovados por ele,
seriam colocados em consulta publica, para a final serem remetidos ao
Congresso Nacional.

Dessa maneira poder-se-iam, a final, exorcizar o primitivismo e a
inadequacdo de nossas regras de Direito Internacional Privado — e por via
de conseqiiéncia de suas regras obrigacionais —, que sao incompativeis
com o fato de o Brasil ser o condottiere do processo integrativo regional,
buscar papel destacado no processo de integracio hemisférico e estar en-
tre as dez maiores economias do globo. Lembre-se, finalmente, que o con-
tratante estrangeiro, ao sopesar o ‘‘custo Brasil”, leva em conta, também, a
certeza juridica propiciada ou néo pelas regras juridicas internas relativas 4
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contratacdo internacional. Sendo tais regras obsoletas ou ndo possibilitando
a necessdria certeza, a curva estatistica representativa dos contratos interna-
cionais, entre os quais figuram os de exportagdo, tenderd a declinar.
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