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Apresentagao

Em pleno século XXI, a eficacia dos Direitos Humanos continua sen-
do um dos problemas mais complexos do Direito. O abismo entre a teoria
e a pratica, a defasagem entre a lei e sua efetiva aplicacdo, continuam ca-
racterizando os ordenamentos juridicos de muitos paises no mundo.

Trata-se de um problema que, na América Latina, apresenta niveis
ainda muito mais criticos, haja vista a desigualdade social, cultural e eco-
nomica vivida na regiao.

Eis uma situagdao que precisa ser urgentemente enfrentada, pois s6
mediante a efetiva concretizacao dos Direitos Humanos que a dignidade
humana sera respeitada na sua plenitude.

Conscientes dessa realidade, é que os membros do Consorcio Latino-
-Americano de Pos-Graduagao em Direitos Humanos escolheram a efica-
cia nacional e internacional dos Direitos Humanos como a tematica do IV
Seminario Latino-Americano de Direitos Humanos, realizado na Univer-
sidade de Fortaleza (UNIFOR), de 28 a 31 de agosto de 2013.

O Consorcio Latino-Americano de Pés-Graduagao em Direitos Humanos
foi criado em 2008, por iniciativa do Programa de Pos Graduagao em Direito da
Universidade Federal do Para (UFPA), em parceria com outras institui¢des bra-
sileiras e latino-americanas e apoio da Fundagao Ford, com o objetivo de articu-
lar experiéncias de ensino e pesquisa em Direitos Humanos na América Latina.

Desde sua criagao, o Consorcio organizou trés reunides de trabalho:
Pontificia Universidad Catodlica del Perti (Lima, 2009), Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (Sao Leopoldo, 2010) e Universidad Austral de Chile
(Valdivia, 2011) e quatro semindrios internacionais: Universidade Fede-
ral do Para (Belém, 2008), Universidade Federal da Paraiba (Jodao Pessoa,
2010), Universidade de Brasilia (Brasilia, 2012) e Universidade de Fortaleza
(Fortaleza, 2013). As informagdes completas sobre as atividades do Con-
sorcio podem ser acessadas em: www.consorciodh.ufpa.br.

No presente livro, encontram-se reunidos os textos apresentados pe-
los palestrantes no seminario realizado na UNIFOR em 2013, envolven-
do as tematicas estudadas nos grupos de trabalho do Consorcio: Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, Diversidade Etnica e Direitos Humanos,
Filosofia e Direitos Humanos, Género e Direitos Humanos, e Protecao In-
terna e Internacional dos Direitos Humanos.

Ana Maria D'Avila Lopes
Antonio Moreira Maués
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Dominagao masculina e desigualdade
de género nas relacoes de trabalho:
problemas, desafios atuais e
politicas de cotas para mulheres.

Alejandra Pascual

Introducao

No Brasil, de todos os progressos conquistados pelas mulheres nas
ultimas décadas, pode-se dizer que o seu avango macigo no mercado de
trabalho foi o mais significativo e transformador no cotidiano da socie-
dade; contudo, apenas uma pequena parcela das mulheres ocupa atual-
mente cargos de chefia.

Atualmente, as relagdes de trabalho, além de reproduzir o modelo pa-
triarcal concebido durante anos, também sao capazes de criar, delimitar e
atribuir identidades e responsabilidades femininas e masculinas. De acordo
com o senso comum e com as verdades tidas como naturais e eternas, a mu-
lher teria “vocagao” para trabalhos mais domésticos, de submissao e abnega-
¢ao, em espago privados enquanto que o homem teria “vocagao” para traba-
lhos de chefia, de geréncia e de grande poder decisorio em espagos publicos.

No mercado de trabalho, a identidade feminina socialmente imposta
¢ a da mulher que tem um trabalho médio, sem grande poder de decisao e
sem grande prestigio social, de maneira que possa dedicar-se aos servigos
domésticos e a educacgao dos filhos. Surgem, entao, consequéncias como
salarios mais baixos para mulheres ocupantes dos mesmos cargos que os
homens e desprezo da capacidade feminina para ocupar posigoes de pres-
tigio nos postos de trabalho (VARAO; PASCUAL, 2007).

Espagos como o campo juridico é o mais dificil de ser conquistado
pelas mulheres, exatamente por causa da heranca patriarcalista e da ide-
ologia da dominacao masculina que ainda esta presente na sociedade. No
Poder Legislativo, a presenca das mulheres é menor que no Poder Exe-
cutivo, nao ultrapassando os 11% dos cargos de senadores e deputados
federais, distritais e estaduais.
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O Poder Judiciario, por outro lado, apresenta as maiores desigual-
dades entre homens e mulheres. A principal causa da discrepancia entre
a quantidade de mulheres que ocupam cargos de base e as que exercem
cargos de cupula, no Poder Judicidrio, da-se pela forma de selegao existen-
te, em que a admissao para cargos de base ocorre por meio de concurso
publico, com provas escritas, orais e analise de titulos, no entanto o acesso
as instancias mais altas se d& por meio de nomeacdes e escolhas politicas,
critérios subjetivos que travam o acesso de mulheres aos cargos mais altos
(VARAO; PASCUAL, 2007).

Na Magistratura, percebe-se que o nimero de mulheres diminui de
forma proporcional ao aumento de grau da instancia, ou seja, o grau de
jurisdigao é fator determinante da desigualdade entre homens e mulhe-
res no Poder Judicidrio. Também considerado como cargo de dificil acesso
as mulheres, o Ministério Publico apresenta a mesma situagao, ou seja,
ha menor quantidade de mulheres a medida que aumentam as instancias
(VARAO; PASCUAL, 2007).

Nos espacos de poder em cargos relativos a Educagao, quando se fala
em Educagao Infantil ou de Ensino Fundamental, o nimero de profissio-
nais do sexo masculino nessa drea nao ultrapassa 10% do total, no Brasil,
confirmando a atribuicado social de determinadas profissdes as mulheres.
Entretanto, a situagao se inverte no Ensino Superior, tanto em nivel de gra-
duagao quanto de poés-graduacao, uma vez que a quantidade de professo-
res do sexo masculino € significativamente maior que a do sexo feminino.
Os Cursos de Direito, Medicina, Economia, Engenharia e Contabilidade
sao os que, tradicionalmente, tém incorporado mais homens que mulheres
nas suas carreiras, mas essa desigualdade esta diminuindo cada vez mais
(VARAQO; PASCUAL, 2007).

Observa-se que a selecao para ingresso ou promogao em cargos pu-
blicos, por meio de critérios objetivos, apresenta condigdes igualitdrias
para todos os candidatos, independentemente do sexo, mas, quando a se-
lecdo ¢é realizada por intermédio de critérios subjetivos, sao os homens
que, em geral, recebem maiores vantagens, devido a crenca da superiori-
dade masculina, tao profundamente enraizada na sociedade.

Existe, pois, uma barreira invisivel que dificulta ou impossibilita o
acesso das mulheres aos postos de trabalho de maior hierarquia; é o chama-
do “teto de vidro”, caracterizado pelos obstaculos invisiveis que as mulhe-
res encontram na progressio de suas carreiras (VARAO; PASCUAL, 2007).

O presente artigo trata sobre a atuagao do sistema de dominagao
masculino nas relagoes de trabalho, especialmente, o que opera mediante
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violéncia simbdlica', e as consequéncias que produzem na manutencao da
desigualdade de género nos espacos de poder politico e social. Sao aponta-
das propostas apresentadas pelos Estados, a partir de posturas mais ativas
na defesa e na promogao dos direitos humanos, para possibilitar relagoes
de trabalho mais equitativas entre os géneros. As politicas de cotas para
mulheres, no Legislativo, sao abordadas como politicas de acao afirmativa,
propostas pelos Estados, com resultados bastante exitosos. Nas conclusoes,
é realizada uma avaliacao dos resultados obtidos por meio da instauragao
do sistema de cotas para mulheres, no combate a desigualdade de género
nas relagdes de trabalho. A pesquisa foi realizada mediante consulta biblio-
grafica de obras de diversos autores, nacionais e estrangeiros, e apresenta
resultados de pesquisas anteriores que foram realizadas gragas a bolsas de
pesquisa recebidas do CNPq (2008-2009) e da CAPES (2009-2010).

1. Reproducao do sistema patriarcal e opressao da
mulher nas rela¢des sociais.

O sistema patriarcal, que dominou o pensamento e a cultura da so-
ciedade ocidental durante tantos anos, deixou marcas tao profundas que
os movimentos e as conquistas feministas ainda ndo conseguiram apagar.
Pierre Bourdieu encontra em institui¢des como a Familia, a Igreja e a Es-
cola, combinadas com outras institui¢gdes como o Esporte e o Jornalismo,
fatores que continuam a reproduzir a dominagao masculina.

Conforme afirma Bourdieu (1999, p. 5),

Lembrar que aquilo que, na histdria, aparece como eter-
no nao é mais que o produto de um trabalho de eterni-
zacao que compete a institui¢des interligadas tais como
a familia, a igreja, a escola, e também, em outra ordem, o
esporte e o jornalismo (estas nogdes abstratas sendo sim-
ples designagdes estenograficas de mecanismos comple-
x0s, que devem ser analisados em cada caso em sua par-
ticularidade histdrica) € reinserir na histdria e, portanto,
devolver a agao histérica, a relagdo entre os sexos que
a visao naturalista e essencialista dela arranca (e nao,
como quiseram me fazer dizer, tentar parar a historia e
retirar as mulheres seu papel de agentes historicos).

1 Na concepgao elaborada por Pierre Bourdieu.
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Nos dias atuais, permanece a reproducao da divisao arbitraria dos
géneros por meio da violéncia simbdlica, que, conforme Bourdieu, é uma
violéncia invisivel e quase imperceptivel para as vitimas, que reproduz os
modelos de submissao do feminino e de domina¢ao do masculino e que
se da por meio do conhecimento e da comunicacdo de alguns e pelo desco-
nhecimento e pela ignorancia de outros (BOURDIEU, 1999, p. 7).

Para Bourdieu, a violéncia simbdlica pode ser tao cruel quanto a vio-
léncia fisica; € uma maneira de pensar e de agir que reproduz e legitima
alguns valores sem que os autores percebam. O poder de constituir o dado
pela enunciacao, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar
a visao do mundo, é um poder quase magico e permite obter o equivalente
aquilo que é obtido pela forga (fisica ou econdmica), gracas ao efeito espe-
cifico de mobilizacgao, e s¢ é eficaz se for reconhecido, quer dizer, ignorado
como arbitrario (BOURDIEU, 2010, p. 14).

A dominacao torna-se efetiva quando toda a sociedade reproduz os
padrdes impostos pelos dominadores e ¢ legitimada pela aceitagao ou pela
cumplicidade das diferentes fracdes e dos segmentos que compdem a so-
ciedade, inclusive a das proprias mulheres. O termo cumplicidade, utiliza-
do por Bourdieu, explica exatamente a facilidade que a sociedade tem de
incorporar a dominagao masculiona. Como afirma Bourdieu (2000)

A forca simbolica é uma forma de poder que se exerce
sobre os corpos diretamente e como que por magia,
sem qualquer coagao fisica, mas essa magia s6 atua
com o apoio de predisposi¢des colocadas, como molas
propulsoras, na zona mais profunda dos corpos.

A familia, por ser o seio da educacao, € a que primeiro reproduz a 16-
gica da superioridade masculina. Para Stuart Hall (2005), as identidades
sao construidas por meio de recursos da histéria, da lingua e da cultura,
por meio de um processo caracterizado pelo verbo “tornar-se” e nao pela
forma verbal “ser”.

Desde muito cedo, € inculcada as criangas a ideologia da submissao
das mulheres perante os homens, de maneira a desqualificar, desprezar e
desfigurar o papel feminino dentro da sociedade. Uma vez incorporada a
ideologia da domina¢ao masculina, a mulher passa a desempenhar um
papel social de menor prestigio e poder.

Enrique Dussel, na obra “Para una erdtica latinoamericana”, trata sobre
as origens e o desenvolvimento da reproducao dos padroes de dominacao
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masculina na América Latina, desde a chegada dos europeus. Ele con-
sidera que a alienagao ontoldgica da mulher europeia se multiplicou na
America Latina e acabou produzindo uma dupla dominacdo na mulher
latino-americana: “a de dominada por ser latino-americana e por ser do-
minada pelo homem” (DUSSEL, 2007, p. 24).

Conforme Dussel, a opressao erdtica da mulher tem milhares de anos
de vigéncia; desde o neolitico existia uma divisao economica do trabalho
que colocava a mulher em inferioridade de condi¢des em relagao ao ho-
mem devido a sua menor forga fisica e a dificuldade de trabalhar durante
a gravidez e a amamentagao dos filhos (DUSSEL, 2007, p. 120).

Ele assegura que a praxis da dominagdo erodtica nao € meramente
individual, mas sociocultural; ela reprime nao s¢ fatica e externamente,
mas também muito mais sutilmente a estrutura do proprio eu dos opri-
midos (DUSSEL, 2007, p. 122-123). Nesse sentido, 0 homem seria educado
para ser o dominador erdtico, ao passar por uma espécie de esterilizagao
afetiva que o levara ao exercicio de uma injustica moral, socialmente acei-
ta. O temor de que os meninos possam se tornar “femininos”, em caso de
brincar com bonecas, provoca a inibi¢ao de suas tendéncias sentimentais
e paternais latentes; reprimido, reduzido em sua afetividade, o homem
cresce “[...] educado para uma auto-destrucao agressiva, competitiva com
o0s outros meninos”, afirma Dussel (2007, p. 121).

A mulher, para Dussel, se tornaria algo-a-disposi¢do-de, a fim de cum-
prir com o que € socialmente considerado como seu dever conjugal. As-
sim, o ser da mulher passa a ser construido por meio da mediacao do
homem, como acontece, por exemplo, em relagao ao aspecto juridico do
nome da mulher casada, que indica a sujeicao dela ao marido: Juana Pérez
de Gonzilez ou no aspecto social do casamento quando a mulher passa a
ser a esposa de, e sente que atingiu a gloria se consegue ser esposa do gover-
nador, conforme exemplifica Dussel (2007, p. 122-123).

Os homens, preparados para o papel de opressores, incorporam as
normas sociais que lhes dao a autoridade suficiente para continuar repro-
duzindo a dominagao sobre as mulheres. Estas, por sua vez, profunda-
mente influenciadas pelos papéis e pelas funcdes a que sao socialmente
condicionadas, continuam a reproduzir a tendéncia de submissao aos
homens, ocupando cargos e espagos laborais de pouco destaque, confor-
madas com saldrios menores que o dos parceiros homens e renunciando
a qualquer ambigao de ascensdo pessoal em suas carreiras profissionais.
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2. A promocao da ideia de igualdade entre homens e
mulheres no combate a desigualdade de género.

A ideia de igualdade formal teve sua origem no Estado liberal e se de-
senvolveu no Pds-guerra com a criagao de diversos instrumentos normati-
vos nacionais e internacionais, com o objetivo de combater a discriminagao.
No ambito internacional, as maiores conquistas formais, na promocao da
ideia de igualdade entre homens e mulheres, foram, pois, deste periodo.

A igualdade formal seria a vedacao do Estado de todo e qualquer trata-
mento discriminatdrio negativo. Assim, qualquer norma juridica ou admi-
nistrativa que prejudique o exercicio das liberdades individuais e coletivas,
com base em motivos raciais, religiosos, politicos, étnicos, de género, entre
outros, sera considerada discriminatdria e, portanto, contraria aos principios
da igualdade formal. Ja a igualdade material vai além da concepgao de igual-
dade formal e estabelece a obrigagao para o Estado de promover politicas pu-
blicas para compensar eventuais situagdes de desigualdade e preconceito pa-
decidas por grupos excluidos e segregados da sociedade ao longo da historia.

Apos a criagao da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), uma série
de Convengdes internacionais foi aprovada com o objetivo de diminuir a
discriminacao contra as mulheres. Entre essas Convencgoes, destacam-se
a Convengao para suprimir o trafico de mulheres e criangas (assinada em
1921, a primeira relacionada as mulheres), a Convencao relativa ao amparo
a maternidade (1952), a Convencao sobre os direitos politicos da mulher
(1953), a Convengao sobre a nacionalidade da mulher casada (1957), a De-
claragdo sobre a eliminagdo discriminatdria contra a mulher (1967), a De-
claracao sobre a protecao da mulher e da crianca em estados de emergén-
cia e de conflito armado (1974) e a Convengao sobre a eliminagao de todas
as formas de discriminagao contra a mulher (1979). Entre as convengoes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), cabe destacar, por sua vez,
a Convencao sobre a igualdade de remuneracao (1951), a Convengao sobre
a discriminag¢do no emprego e na profissao (1958) e a Convengao relativa
a igualdade de oportunidades e de tratamento para os trabalhadores dos
dois sexos (1983) (VARAO; PASCUAL, 2007).

No Sistema Interamericano, foi aprovada uma série de Convengoes sob
os auspicios da Organizagao dos Estados Americanos (OEA); entre as quais,
cabe destacar a Convencao interamericana sobre a concessao dos direitos po-
liticos a mulher (1948), a Convencao interamericana sobre a concessao de di-
reitos civis a mulher (1952) e Convengao interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher (1994) (VARAQ; PASCUAL, 2007).
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A implementagao de Convengdes para tratamento igualitario entre
0s géneros obteve resultados limitados, conforme analise de Inchdustegui
e Ugalde (apud GUZMAN GALLANGOS, 2007, p. 136), os quais avaliam
que dois motivos preponderantes teriam levado a essa situagao: o primeiro
deles estaria dado pela configuracao das propostas para as mulheres com
base em modelos masculinos, sem dar relevancia necessaria a consideracao
das peculiares caracteristicas e condi¢des da identidade feminina; o segun-
do, consequéncia do anterior, seria a falta de tratamento sério das causas
da situacao de desigualdade entre os géneros que levam a manutenc¢ao do
dominio masculino. As propostas, por outro lado, ficam restritas a consi-
deragao da problematica dentro dos ambitos publicos de atuagao dos ge-
neros, deixando de abordar os problemas enfrentados pelas mulheres nos
ambitos privados, os quais deixam inalterada a divisao desigual e discrimi-
natoria do papel desempenhado pelos géneros nesses dois espagos sociais
(Inchaustegui e Ugalde apud GUZMAN GALLANGOS, 2007, p. 136).

A partir da década de setenta do século passado, as politicas de equi-
dade de género comecaram a tomar maior forga e relevancia, especialmen-
te devido ao inicio de uma nova efervescéncia do movimento feminista e a
aprovacao de Convengoes internacionais que comecaram com a primeira
Década da Mulher (1975-1985). Durante essa década e a seguinte, comegou
o periodo de politicas pela igualdade de género, baseadas em politicas de
acdo positiva e em programas diferenciados para mulheres (GUZMAN
GALLANGOS, 2007, p. 136).

Desde a década de oitenta, a questao da igualdade de oportunidades
para as mulheres e sua incorporagao na legislacao interna dos Estados
comegou a tomar proporgoes e tratamentos diferentes. O ponto de partida
institucional para a consecucdo dessas iniciativas teve origem nas Reco-
mendagoes elaboradas pelas Nagdes Unidas e inseridas em varios docu-
mentos que abriram o debate na agenda publica internacional.

Nesse sentido, tanto a Convencgao sobre Eliminac¢ao de todas as for-
mas de discriminacao contra as mulheres (1979) quanto as posteriores Re-
comendacodes e Plataformas de Ac¢ao das Conferéncias Mundiais de Nairé-
bi (1985) e Beijem (1995) estabeleceram as pautas que objetivavam quebrar
a desigualdade de género existente (ARCHENTT; TULA, 2008, p. 9).

A Declaragao e a Plataforma de Acao de Beijem (1995) destacaram a
existéncia de profundas desigualdades de género, no exercicio do poder,
em todos os niveis, e a falta de mecanismos suficientes para a promogao
efetiva da erradicagao dessa tendéncia generalizada (DEL CAMPO, 2008,
p- 137-138). A anuéncia da Declaracao de Beijem (1995) significou a adogao
do novo enfoque transversal nas politicas que objetivavam a promogao da
igualdade de género (GUZMAN GALLANGOS, 2007, p. 140).
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O enfoque transversal de género pretende que cada intervencgao po-
litica seja analisada em termos dos efeitos diferentes em homens e mulhe-
res. Trata-se de um modelo de mudanca nas rela¢des de género estabeleci-
das, que pde o acento nas mudangas institucionais necessarias para trans-
formar a condicao social das mulheres a desigualdade de género. Além
disso, procura estabelecer uma forma positiva e diferente de integrar e
atingir resultados, em que o marginalizado, aquele que estava fora de con-
sideragao nas politicas publicas, passe a ser parte da corrente principal
pela qual transitam as politicas de desenvolvimento (INCHAUSTEGUI;
UGALDE apud GUZMAN GALLANGOS, 2007, p. 141).

3. Responsabilidade ativa do estado na promocgao da
igualdade entre homens e mulheres: politicas de
acao afirmativa.

A jurisprudéncia inovadora da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, relativa ao conceito de “projeto de vida”, tem dado uma importante
contribuigao ao considerar que o Estado deve assumir um papel ativo na pro-
tecdo e na garantia dos direitos humanos para a construgao das condi¢oes
necessarias para que todos os seres humanos possam desenvolver seus proje-
tos de vida e, consequentemente, garantir o exercicio do direito a vida digna.

Nesse sentido, a Corte Interamericana tem afirmado que a compreen-
sao da nogao de direito a vida ndo pode ser reduzida ao entendimento da
obrigacao negativa de nao privar alguém da vida, de forma arbitrdria, mas
deve incluir, necessariamente, o direito de viver com dignidade. (CORTE IN-
TERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999). No entendimento da
Corte, o direito a vida inclui, pois, o direito a desenvolver um projeto de vida,
o qual, conforme a Corte, atende a realiza¢ao integral da pessoa, “consideran-
do sua vocagao, aptitudes, circunstancias, potencialidades e aspira¢oes, que
lhe permitem estabelecer razoavelmente determinadas expectativas e aceder
a elas.” (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOQOS, 1998).

Para a Corte,

[...] o projeto de vida é consubstancial do direito a exis-
téncia e precisa para seu desenvolvimento, condi¢des de
vida digna, de seguranca e integridade da pessoa huma-
na. [...] o projeto de vida esta intrinsecamente vinculado
a liberdade, como direito de cada pessoa a escolher seu
proprio destino. [...]. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1999). (Tradugao nossa).
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Nesse sentido, a Corte entende que o dano ao projeto de vida signifi-
caria “a perda e grave prejuizo para as oportunidades de desenvolvimento
pessoal, de forma irreparavel ou dificilmente reparavel.” (CORTE INTE-
RAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 1998).

Em caso de dano ao projeto de vida, a Corte considera

[que] [...] a existéncia de uma pessoa fica alterada por
fatores alheios a ela, impostos de forma injusta e ar-
bitraria, violando as normas vigentes e a confianca
depositada em 6rgaos do poder publico responsavel
em dar protecdo e dar seguranga para o exercicio de
seus direitos e a satisfacdo de seus legitimos interes-
ses. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 1998). (Tradugao nossa).

A Corte depreende, ainda, que os Estados devem estabelecer condi-
¢Oes efetivas a todos os seres humanos para o desenvolvimento dos pro-
prios projetos de vida desde a infancia. E também acrescenta que a inter-
pretacao do direito a vida deve contemplar medidas positivas de protegao
por parte do Estado, o qual “[...] se acentua precisamente em relagao com a
protecao da vida de pessoas vulneraveis e indefesas, em situacao de risco
[...]” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999).

Além disso, afirma que “as necessidades de protegao dos mais fracos
[...] exigem em definitiva uma interpretacao do direito a vida de modo
que compreenda as condigdes minimas de uma vida digna. [...].” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999).

A adocao de politicas de acao afirmativa por parte dos Estados signi-
fica a adogcao de uma postura ativa por parte deles para tornar material a
ideia de igualdade formal entre homens e mulheres. As ag¢oes afirmativas
sao maneiras de instaurar e melhorar as politicas de discriminagao posi-
tiva. O objetivo central das acdes afirmativas € proporcionar a igualdade
real entre os diversos atores existentes na sociedade, apds andlise da reali-
dade, sob um enfoque socioldgico, historico e juridico,

Como mecanismos de agao afirmativa, as cotas para mulheres tém o
objetivo de equilibrar as desigualdades que enfrentam para o acesso a de-
terminados cargos e geralmente estipulam uma determinada quantidade
ou porcentagem de vagas que deve ser ocupada por elas (IDEA apud DEL
CAMPO, 2008, p. 142).

Del Campo (2008) considera que a existéncia de mecanismos de acgao
afirmativa estaria relacionada nao s6 com a subrepresentacao das mulheres
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na maioria das democracias do mundo, mas também com o fato de pertencer
a um grupo excluido da sociedade. Por outro lado, seria uma forma de dar
corpo a “representacao descritiva”, conforme Del Campo (2008), rebatizada
como “politica de presenga”, conforme Phillips (apud Del Campo, 2008), de
“politica da diferenca”, conforme Young (apud Del Campo, 2008), ou de “po-
litica de autorrepresentacao”, assim chamada por Williams (apud Del Cam-
po, 2008), onde em que 0 mais importante nao estaria dado tanto pelas ideias
dos representantes, mas, principalmente, pelas pessoas que fariam as vezes
desses representantes e a posigao que eles ocupariam na sociedade.

A adocao de agdes afirmativas torna-se restrita aos destinatarios de
determinadas politicas publicas, fazendo que os setores ou os grupos so-
ciais, vitimas de maior desigualdade, sejam beneficiados com uma postu-
ra estatal ativa. Entre os objetivos principais da adogao de agoes afirmati-
vas, estdo o alcango da igualdade material, a transformagao no intimo de
cada ator da sociedade no sentido de acabar com a ideia de submissao de
um ser humano a outro, o fim da discriminacao estrutural e a eliminagao
do “teto de vidro” que destroi projetos de vida e impede a ascensao social
de diversos atores sociais (BARBOSA GOMES, 2003. p. 30-32).

As agdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade mate-
rial e a neutralidade dos efeitos da discriminagao de raca, de género, de
idade, de origem nacional, de compleigao fisica, entre outros. Na sua com-
preensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico
a ser respeitado por todos e passa a ser um objetivo constitucional a ser
alcancado pelo Estado e pela sociedade (BARBOSA GOMES, 2003. p. 21).

Na década dos noventa do século passado, houve uma redefinigao
das agéncias feministas e dos movimentos sociais de mulheres na Améri-
ca Latina. O desenvolvimento das organiza¢des de mulheres dos setores
populares e a consolidacao de uma maior atuagao institucional das femi-
nistas propiciaram o crescimento de um canal de agao que possibilitou o
desenvolvimento de um trabalho mais efetivo e estratégico para a instau-
ragao de politicas de agao afirmativa para as mulheres.

No ambito politico, a partir de 1996 e 1997, a maioria dos Estados ado-
taram mecanismos de agao afirmativa para mulheres no Legislativo e, nesse
sentido, a aplicacao das agdes afirmativas por meio de leis para incrementar
a participagao politica das mulheres resultou uma medida exitosa. Confor-
me Archenti e Tula (2008, p. 13), a instauracao do sistema de cotas para mu-
lheres no Legislativo aumentou o peso quantitativo delas nos Parlamentos e
teve o importante efeito de dotar de visibilidade social quem passou a ocu-
par espacos de poder que estavam tradicionalmente destinados aos homens.
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4. Politicas de cotas para mulheres nos parlamentos.

As leis que estabelecem cotas para mulheres no Legislativo orien-
tam suas ag¢Oes a defesa do direito de cada cidadao de exercer poderes de
representagao politica em igualdade de condigdes. As cotas abrem opor-
tunidades institucionalizadas e concretas para que as mulheres possam
efetivamente exercer o direito de representacdo parlamentar, mediante
imposicao, aos partidos politicos, de inserir obrigatoriamente mulheres
nas suas listas partidarias, estabelecendo uma porcentagem minima de
candidaturas femininas (ARCHENTL TULA, 2008, p. 12).

Atualmente, os sistemas de cotas para mulheres pretendem garantir que
elas consigam atingir pelo menos uma “minoria decisiva”, que estaria entre
30% e 40%. Em geral, as cotas sao aplicadas como uma medida paliativa, com
limites de tempo, ou seja, até a eliminagao das barreiras que impedem o aces-
so das mulheres a determinados cargos (DEL CAMPO, 2008, p. 142).

As leis de cotas para mulheres, no Parlamento, sao as que atingiram
os niveis mais altos de impacto positivo, conforme afirmam Archenti e
Tula (2008, p. 28), o que pode ser evidenciado pelo aumento de mulheres
no Legislativo, em prazos relativamente curtos de tempo e pela promogao
de mudancas culturais por meio de uma maior visibilidade da presenga
de mulheres em cargos de governo (ARCHENTL TULA, 2008, p. 8).

A instauragao de politicas de agao afirmativa para acesso de mulheres
ao Parlamento teve efeitos diferentes nos Estados que as adotaram; essas
diferencas foram consequéncia da heterogeneidade dos contextos cultu-
rais, institucionais e normativos, assim como das posturas que prevalece-
ram durante sua vigéncia, conforme alertam Archenti e Tula (2008, p. 13).

Os Estados que tiveram um aumento significativo de mulheres no
Legislativo também tiveram incorporadas novas tematicas nas agendas
parlamentares e nas agendas publicas, relativas a defesa de direitos das
mulheres, consequéncia do ativismo politico das mulheres no Parlamento
(ARCHENTL TULA, 2008, p. 13).

Contudo, as leis de cotas tém apresentado uma série de violagdes na
sua aplicacao que desvirtua o sentido de sua aplicacdao. Entre as mais im-
portantes e frequentes violagoes, estas merecem destaque:

Muitas vezes, acontece que as liderangas politicas masculinas de parti-
dos politicos exercem pressao sobre mulheres eleitas para que aceitem situ-
acOes atentatdrias contra os proprios direitos (ARCHENTI; TULA, 2008, p.
15). Uma pratica muito comum para burlar as leis de cotas é a realizada por
dirigentes de partidos politicos os quais tiveram mulheres eleitas exigem a
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rentincia delas aos cargos representativos para que os suplentes ou substi-
tutos, homens, possam ter acesso ao cargo (ARCHENTT; TULA, 2008, p. 15).

Outra pratica comum € colocar as mulheres em posigao desprovida de
relevancia, se possivel, nos ultimos lugares, como suplentes ou com poucas
expectativas de resultar eleitas quando a lei de cotas nao exigir a colocagao
das mulheres em mandados de posicao (ARCHENTL TULA, 2008, p. 16).

Para evitar a burla da lei de cotas nesses dois casos apresentados, de-
veria ser obrigatorio que as mulheres eleitas efetivamente exercessem seu
mandato, sob pena de severa punicao para os partidos. No segundo caso,
o elemento-chave para a efetividade da lei de cotas seria a exigéncia de
que as mulheres fossem colocadas em mandados de posicao, ou seja, que
o nome das candidatas constasse em lugares com grandes expectativas de
eleicao ou com destaque nas listas de candidatos (o que pode ser realizado
por meio de um sistema de alterndncia ou com a indicagao de lugares pré-
-estabelecidos) (ARCHENTIL TULA, 2008, p. 18).

As chamadas listas fechadas e bloqueadas tém a vantagem de impe-
dir a alteracao posterior da ordem dos candidatos, dando garantias para o
efetivo cumprimento dos objetivos da legislacao de cotas e evitando, por
outro lado, que, uma vez eleitas, as mulheres tenham seus mandados anu-
lados pelo proprio partido. Em sentido inverso, quando o sistema eleitoral
¢ de listas abertas ou desbloqueadas, os partidos, em geral, continuam
com a pratica de alterar a ordem originaria dos mandatos nas listas apre-
sentadas durante a eleicao, tornando ineficazes os objetivos previstos na
legislacao (ARCHENTT; TULA, 2008, p. 17).

O carater obrigatdrio e a imposi¢ao de medidas punitivas graves aos
partidos que descumprirem ou burlarem a legislacao sobre cotas, como a
ameaca de impugnacao de suas candidaturas, sao medidas necessarias para
que a norma realmente tenha forca de lei e dé lugar a reclamacodes judiciais
e a impugnacoes de listas de candidatos que nao cumpriram com as exigén-
cias legais (ARCHENTL TULA, 2008, p. 20). As decisoes judiciais atuariam
como instrumentos sinalizadores para determinar o modo e as condicoes
em que devem ser aplicadas as leis de cotas (ARCHENTIL TULA, 2008, p. 20).

Esse aperfeicoamento do sistema de cotas tem produzido um incremen-
to quantitativo no nimero de mulheres em 6érgaos legislativos, em prazos
relativamente curtos de tempo, e contribuiu para a promogao de mudangas
culturais favoraveis a imagem da mulher, gracas a expressiva visibilidade
da presenca feminina em cargos publicos (ARCHENTL TULA, 2008, p. 28).
As mulheres também foram ocupando espagos em outros ambitos fora da
area politica, como no Judicidrio e inclusive nos sindicatos, espagos tradicio-
nalmente vinculados aos homens (ARCHENTL TULA, 2008, p. 28-29).
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Conclusoes

As cotas podem ser consideradas como a possibilidade de concreti-
zagao do efetivo exercicio do direito a uma vida digna para as mulheres,
pois possibilita a realizacao de seus projetos de vida, elevando o “teto
de vidro” em suas carreiras profissionais e dando condigdes para acabar
com a desigualdade de género.

Mesmo com todos os avangos legais que foram acontecendo, tanto
em nivel internacional quanto em nivel interno dos Estados, a partir do
inicio do século XXI,  a discriminagdo contra as mulheres continua nos
espagos de decisao e nas estruturas formais de representagao, apesar das
mudangas favoraveis ao reconhecimento do valor e do papel social delas.

Ha pouca presenca de mulheres em cargos de decisao nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicial, nos governos federais, estaduais e muni-
cipais, assim como em organizagdes sociais e civis (TARRES, 2008, p. 115).
A participagao das mulheres na vida publica, em condi¢des de igualdades
com os homens, permanece como um verdadeiro desafio; as cotas para
mulheres seriam como a ponta de um iceberg, de uma luta mais ampla
pelo reconhecimento dos direitos politicos, sociais e econdmicos para as
mulheres (DEL CAMPO, 2008, p. 141-142).

Dado que, definitivamente, a qualidade da democracia depende, tam-
bém, das possibilidades que os grupos excluidos tém para fazer valer suas
vozes, o efetivo exercicio do direito a igualdade de género e o reconheci-
mento da identidade feminina diferenciada sao condi¢des efetivas e neces-
sarias para a existéncia de uma sociedade verdadeiramente democratica.
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Discriminacao de género contra as
mulheres e a violéncia sexual

Ana Maria D Avila Lopes

Introducao

Marco importante na luta pelo reconhecimento dos direitos das mu-
lheres foi a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em
Viena em 1993, na qual, pela primeira vez, esses direitos foram reconheci-
dos como direitos humanos.

Poderia, a primeira vista, parecer uma conquista retdrica, afinal, as
mulheres nao estao ja incluidas no termo humanos? Acontece que, apesar
de a teoria dos direitos humanos ter sua origem no Iluminismo, naquela
época, nem todos os seres humanos eram considerados sujeitos desses di-
reitos, mas apenas os homens brancos, adultos, heterossexuais, cristaos,
endinheirados e saudaveis. Qualquer ser humano que nao reunisse essas
qualidades era considerado cidadao de segunda classe (a exemplo das mu-
lheres) ou nem sequer cidaddo (como o caso dos negros), estando, portan-
to, excluido da titularidade dos direitos humanos.

Somente apos as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial, a humanidade conscientizou-se da necessidade de realmente in-
cluir todos os seres humanos no termo humanos. Esse processo, denomina-
do universalizacio, foi sendo paulatinamente implementado na legislacao
internacional e nacional, entretanto, a mudanga restringiu-se aos textos
legais, relegando a efetividade desses direitos a um segundo plano.

Foi apenas no final do século XX que a luta pela efetividade dos di-
reitos humanos dos historicamente excluidos comecou a alcangar resul-
tados concretos. Exemplo paradigmatico desse giro copernicano sao as
conquistas no campo dos direitos das mulheres. Contudo, ha ainda um
longo caminho a ser percorrido. Sao muitos os direitos ainda precaria-
mente legislados, respeitados e promovidos. E o caso dos direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres, cuja efetividade continua sendo inviabiliza-
da pelos valores machistas que dominam nossa sociedade.
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Nesse contexto, o presente trabalho, a partir de uma pesquisa biblio-
grafica e documental, buscara evidenciar a influéncia da discriminagao
de género na persisténcia dos casos de violéncia sexual contra as mulhe-
res. Para isso, inicialmente, a discriminagao de género sera conceituada.
Seguidamente, os direitos sexuais e reprodutivos serao definidos e con-
textualizados. Finalmente, discutir-se-a a influéncia da discriminagao de
género na violéncia sexual contra a mulher.

1. A discriminacdo de género contra a mulher!

Na Antiguidade, a sobrevivéncia da humanidade dependia da dis-
tribuigao das tarefas que cada membro da familia devia cumprir segun-
do suas qualidades ou habilidades fisicas. Dessa forma, as mulheres fo-
ram incumbidas de serem maes a tempo completo, enquanto os homens
deveriam aventurar-se fora das paredes das cavernas para buscar o sus-
tento das suas familias.

Nessa estrutura social, 0 homem, além de obter o sustento para sua
familia, pode acumular riqueza e, em contato com outros homens, orga-
nizar a sociedade.

Esses dois poderes, o politico e 0 econdmico, foram impossiveis de se-
rem alcancados pelas mulheres, cuja drea de atuagao limitava-se as quatro
paredes da sua caverna, do seu lar.

A separagao entre o espago publico e o privado, entre o homem, como
ser publico, e a mulher, como ser privado, teve, assim, uma origem cir-
cunstanciada pela necessidade, pela luta da sobrevivéncia.

O homem, entretanto, ndao s6 dominou o espago publico, mas também o
espaco privado, na medida em que, ao sustentar a familia, tornou-se seu chefe.

Essa estrutura hierdrquica da sociedade, tanto no ambito publico
quanto no privado, fixou-se historicamente, trazendo, em seu bojo, a dis-
tingao de papéis entre homens e mulheres.

Foi dessa forma que a discriminagao de género contra a mulher?
foi construida.

1 Tépico originariamente publicado em: LOPES, Ana Maria D’Avila. Direitos fundamentais
a saude sexual e a reprodugao: superando a discriminacao de género. In: MENEZES, Joyce-
ane Bezerra de. (org.) Dimensdes juridicas da personalidade na ordem constitucional brasileira.
Florianopolis: Conceito Editorial, 2010, p. 27-52.

2 Deve-se apontar que, apesar de se rejeitar a identificacdo de género com mulher/feminino
que reduz a discussao da discriminagao de género tdo somente as mulheres, neste trabalho
serd desenvolvida apenas essa forma de discriminagao.
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Género € o conjunto modificavel de caracteristicas culturais, sociais
e educacionais atribuidas pela sociedade a um comportamento humano,
qualificando-o de masculino ou feminino.

Sexo, diferentemente, é o conjunto de caracteristicas fisicas, bioldgi-
cas e psicoldgicas naturais e imodificaveis® que qualificam um ser humano
como homem ou como mulher.

Historicamente, as sociedades impregnadas de valores machistas
identificaram os dois conceitos como sindnimos. Assim, o género mascu-
lino foi entendido como correspondente ao homem, e o género feminino,
a mulher. Nessa percep¢ao, o homem nao deve ter um comportamento
feminino nem a mulher um comportamento masculino, uma vez que essa
conduta implica ir contra os padrdes comportamentais impostos pela so-
ciedade como corretos, bons, decentes.

Assim, é exemplo de género, de construcao social, afirmar que as meni-
nas devem brincar com bonecas e panelas para que, quando adultas, se tor-
nem boas esposas e maes; enquanto os meninos devem brincar com espadas,
carrinhos e bolas para que possam desenvolver a forga fisica, as habilidades
técnicas e intelectuais, que lhes permitirao ter éxito no espago publico.

Nessa separagao da sociedade entre feminino/mulher e masculino/ho-
mem, ¢ que a discriminac¢ao de género contra as mulheres tem suas raizes.

A discriminagao de género contra a mulher comegou a ser denunciada
apenas no final do século XX. Exemplo paradigmatico desse momento ¢ a
Convengao para a Eliminacao de todas as formas de Discriminacao contra as
Mulheres, de 1999, que, no artigo 1, define esse tipo de discriminagao como:

[...] toda distingao, exclusao ou restricao baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos poli-
tico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo (ONU 1999, on-line).

Passados mais de dez anos desde a adocao da Convencao, a discrimi-
nacao de género contra a mulher ainda persiste na sociedade, evidencian-

3 Embora a cirurgia de mudanca de sexo permita a alteragdo da aparéncia fisica dos 6rgaos
e rasgos sexuais que identificam alguém como sendo mulher ou homem, geneticamente
ainda ndo é possivel alterar a condigao bioldgica de alguém ter nascido mulher ou homem.
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do como os valores machistas encontram-se fortemente arraigados no ima-
ginario social. Essa ¢ uma situagao que pode ser claramente vislumbrada
no ambito dos direitos sexuais e reprodutivos com sera exposto a seguir.

2. Os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres

Os direitos sexuais e reprodutivos sao os direitos que todo ser hu-
mano tem de viver livremente sua sexualidade e capacidade reprodutiva.

Devido aos valores machistas imperantes na sociedade, a discussao
sobre a existéncia desses direitos € muito recente (LOPES, 2013). Com efei-
to, a primeira vez que a reprodugao foi tratada, ainda que timidamente,
como um direito humano foi na Conferéncia Internacional de Direitos Hu-
manos, celebrada em Teerd, em 1968, na qual se estabeleceu que “a comu-
nidade internacional deve continuar velando pela familia e pelas criangas.
Os pais tém o direito humano fundamental de determinar livremente o
numero de filhos e seus intervalos de nascimento” (ONU 1968, on-line).
Contudo, foi sé na Conferéncia Internacional sobre Populagao e Desenvol-
vimento, de 1994, (ONU 1994, on-line) que os direitos reprodutivos recebe-
ram uma significativa atengao.

Esse tratamento preconceituoso foi também aplicado aos direitos se-
xuais, os quais foram, durante séculos, ignorados, ganhando visibilidade
somente nos ultimos quarenta anos, embora concebidos apenas como um
subconjunto dependente dos direitos reprodutivos. Essa percepcao deri-
vou da preocupacao de que o reconhecimento da existéncia de direitos se-
xuais pudesse implicar a aceitacao de praticas sexuais nao reprodutivas e
homossexuais que as sociedades machistas acostumam condenar. Foi essa
visdo preconceituosa que historicamente motivou retird-los da protegao
direta das normas de direitos humanos, deixando-os no campo da moral,
da religidao ou do direito penal (MILLER, 2001, p. 87). Os primeiros sinais
de mudanca apareceram na Conferéncia Mundial sobre Direitos Huma-
nos, realizada em Viena, em 1993, na qual, pela primeira vez, se introdu-
ziu o termo sexual em um documento internacional, embora limitado ao
problema da violéncia de género (SCHIOCCHET, 2007, p. 74).

Impende observar que a atual luta pelo reconhecimento da sexua-
lidade como um direito humano insere-se em um marco que vai além
da aceitacao da importancia de proteger apenas uma dimensao da vida
humana, na medida em que seus alcances repercutem na critica da estru-
turagao hierarquica da sociedade impregnada de valores machistas.
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Com efeito, o reconhecimento dos direitos sexuais como direitos hu-
manos acende, ainda mais, a discussao sobre a histérica subjugagao da
mulher, eis a razao de ser um tema que incomode tanto. Os tradicionais
padrdes comportamentais que oprimem as mulheres sao colocados em xe-
que, pois ndo mais sao elas reduzidas a seres cuja existéncia gira em torno
da satisfacao dos desejos e dos interesses do homem.

A coisificagdo da mulher pelo homem é superada a partir do momen-
to em que ela se emancipa, ndo apenas econdomica, mas também fisica e
emocionalmente, sendo, justamente, nesses dois tltimos ambitos que os
direitos sexuais e reprodutivos agem.

Diversas declaragdes tém sido elaboradas com fim de proclamar a
existéncia e importancia desses direitos. Entre elas, salienta-se a de Valén-
cia (Espanha), de 1997, que preconiza a sexualidade como parte integral da
personalidade de todo ser humano, afirmando que

Los derechos sexuales son derechos humanos univer-
sales basados en la libertad, dignidad e igualdad inhe-
rentes a todos los seres humanos. Dado que la salud
es un derecho humano fundamental, la salud sexual
debe ser un derecho humano basico. Para asegurar
el desarrollo de una sexualidad saludable en los se-
res humanos y las sociedades, los derechos sexuales
siguientes deben ser reconocidos, promovidos, respe-
tados y defendidos por todas las sociedades con todos
sus medios (WAS 1999, on-line)

Com base no pensamento de Torres (TORRES, on-line), propde-se uma
lista de direitos humanos relativos a reproducao e a sexualidade humana:

a) direito a vida: no ambito dos direitos sexuais e reprodutivos im-
plica o direito que toda mulher tem de aceder a um centro de satide com
atendimento adequado para, por exemplo, evitar a morte decorrente de
gravidez, de parto ou de aborto;

b) direito a liberdade: toda mulher tem o direito de decidir se tem ou
nao relagdes sexuais com quem e com que frequéncia. Isso significa que
nenhuma mulher pode ser proibida ou obrigada a manter relagdes com
outra pessoa, nem sequer com o proprio conjuge;

¢) direito a igualdade: nenhuma mulher pode ser discriminada por
suas escolhas ou opgdes no ambito da reproducao ou da sexualidade. As-
sim, deve-se proibir que uma mulher seja demitida do trabalho ou expul-
sa da escola por estar gravida ou por sua orientagao sexual;
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d) direito a intimidade: toda mulher tem o direito de preservar a sua
vida, a sua privacidade, devendo os profissionais da satide manter sigilo
profissional sobre o prontudrio médico;

e) direito a liberdade de pensamento: toda mulher tem o direito de
pensar e agir livremente no que se refere a sua vida reprodutiva e sexual,
sem que religido, partido politico ou pratica cultural a limite;

f) direito a informagao e a educacdo: toda mulher deve ter acesso, de
forma oportuna e adequada a sua faixa etaria, a informagao sobre sua sexua-
lidade e a regulacdo da sua fecundidade, assim como sobre as doengas sexu-
almente transmissiveis e tudo o se relaciona a sua vida sexual e reprodutiva;

g) direito a casar-se ou nao: nenhuma mulher pode ser obrigada a unir—
se a outra pessoa contra sua vontade nem permanecer junto a ela. A mulher
tem também o direito de escolher casar-se ou nao, quando e com quem;

h) direito a decidir se vai ter filhos ou nao, quando e o intervalo de
té-los: toda mulher deve ter acesso a uma informagao mais ampla, aos ser-
vicos e aos métodos contraceptivos seguros. Nenhuma mulher pode ser
obrigada a ter, ou nao ter filhos, ou a esterilizar-se;

i) direito a associar-se para promover o reconhecimento e o exercicio dos
direitos sexuais e reprodutivos: toda mulher tem o direito de organizar-se em
grupos que compartilhem os mesmos interesses para discutir temas relativos
a esses direitos, sem que seu funcionamento seja limitado ou proibido;

j) direito a integridade fisica: nenhuma mulher pode ser submetida
a tortura fisica ou mental, proibindo-se qualquer forma de agressao fisica
ou verbal. Inclui-se também a proibicao de ser submetida a tratamento
médico contra sua vontade ou sem o pleno conhecimento do tratamento e
suas consequeéncias.

O reconhecimento desses direitos como humanos exige da comuni-
dade internacional e dos Estados a adogao de medidas legislativas e politi-
cas publicas capazes de garantir o seu exercicio e a sua protegao, igual ao
que acontece com os outros direitos humanos.

3. Género e violéncia sexual

A violéncia de género contra a mulher pode ser definida como a vio-
léncia praticada contra a mulher pelo fato de ser mulher. Trata-se da forma
mais clara do dominio de valores machistas na sociedade, constituindo
“peca de suma importancia na preservacao do status quo falocratico.” (SA-
FFIOTI, 1999, p. 118).
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Entre as formas de violéncia de género contra a mulher, a sexual pode
ser considerada a mais cruel, devido a atingir o que de mais intimo tem
um ser humano: a sua sexualidade. Trata-se de uma violéncia que provoca
diversos tipos de danos:

a) Danos emocionais: a violéncia sexual gera, na vitima, sentimentos
de vergonha, culpa e baixa autoestima. Esses sentimentos provocam pesa-
delos, insonia, desesperanca e depressao, acarretando, muitas vezes, o uso
de drogas e até o suicidio;

b) Danos fisicos: a violéncia sexual aumenta o risco de contrair doencas
sexualmente transmissiveis, incluindo HIV, e de engravidar sem deseja-lo;

¢) Danos psicossociais: mulheres vitimas de violéncia sexual afas-
tam-se do mundo que as rodeia, com graves e até permanentes sequelas
para seu futuro.

Ha ainda poucos estudos sobre a tematica o que ja € um forte indica-
tivo dos preconceitos que giram em torno do assunto. De qualquer forma,
deve-se esclarecer que a violéncia a que aqui se faz se referéncia nao ¢ a
do ato isolado, mas a decorrente da relagao de poder do homem que nega
as mulheres sua qualidade de sujeitos de direito.

A violéncia sexual contra a mulher é produto do exercicio de um po-
der violento, ilegitimo, que destréi a identidade da vitima e que conta com
o siléncio camplice da sociedade machista.

Nao ha, portanto, duvida de que a violéncia sexual é um ato comple-
xo e altamente lesivo a dignidade das mulheres, caracteristicas que ficam
ainda mais evidenciadas ao se analisar as formas que apresenta:

a) Abuso sexual

O abuso sexual é o tipo de violéncia que se pratica para satisfazer o
desejo sexual do préprio agressor, podendo ser realizado em um ambiente
intrafamiliar ou extrafamiliar, envolvendo contato fisico ou nao.

Quando praticado no ambito intrafamiliar, seu combate torna-se
muito mais dificil devido ao fato de que, na maioria das vezes, nao é de-
nunciada, seja por medo, vergonha, seja para manter a “uniao familiar”.

b) Exploracao sexual

A exploragao sexual diferencia-se do abuso sexual pelo seu carater
lucrativo, transformando as mulheres em meros objetos comerciais.

Sao quatro as modalidades de exploragao sexual: pornografia, turis-
mo com fins sexuais, prostituicao e trafico para fins sexuais.

- Pornografia é definida como a producao de material filmico, grafico
ou fotografico, envolvendo atividade sexual ou partes genitais de uma pes-
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soa. A pornografia ndo ¢ crime no Brasil, mas propicia pratica de crimes
como o trafico de mulheres, a exploracao sexual de criancgas, entre outras.

- Turismo com fins sexuais: define-se como a viagem dentro ou fora
de um pais, utilizando as estruturas e as redes do turismo comum, com
o proposito primordial de manter relagdes sexuais comerciais com o resi-
dente do lugar de destino (UNWTO, on-line).

O turismo sexual é uma atividade altamente lucrativa que envolve
diversos setores comerciais legais, dificultando seu combate:

E uma modalidade de exploragio que envolve a cum-
plicidade, por agao direta ou omissao, de agéncias de
viagem, guias turisticos, hotéis, bares, restaurantes,
boates, lanchonetes, barracas de praia, gar¢ons, por-
teiros, postos de gasolina, taxistas, prostibulos, casas
noturnas e de massagem, além da tradicional cafeti-
nagem. (GOMES, 2004, p. 19).

Ele também nao se encontra tipificado como crime no Brasil, mas, assim
como a pornografia, ¢ uma atividade que fomenta a pratica de outros crimes.

- Prostituicao ¢ definida como “toda atividade na qual uma pessoa
troca servigos sexuais por dinheiro ou qualquer outro bem” (REVERON,
2008, p. 25). No Brasil, a prostituicao é uma atividade licita, nao constituin-
do crime ou contravencdo penal. No entanto, a lei pune quem a favorece,
quem contribui para a sua manutengao ou dela se aproveita materialmente;

- Trafico para fins sexuais: o trafico de pessoas para fins sexuais nao
€ um crime recente, mas vem agravando-se com a globalizagao, que tem
derrubado as fronteiras geograficas e facilitado o uso de meios de comu-
nicagao e transporte. O trafico de pessoas encontra-se definido no art. 3
do Protocolo Adicional Relativo a Prevengao, a Repressao e a Punicao do
Trafico de Pessoas, em Especial, Mulheres e Criangas, ou Protocolo de Pa-
lermo (ONU 2000, on-line).

[..] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coacao,
de rapto, de fraude, de engano, de abuso de autorida-
de ou de situacdo de vulnerabilidade ou entrega ou
de aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade so-
bre outra para fins de exploragao, A exploragao inclui-
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ra, no minimo, a exploragao da prostituicao de outrem
ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddao ou a remogao de 6rgaos [...].

Em todas essas modalidades, pode-se constatar como a mulher é
coisificada, passando a ser utilizada para satisfazer os desejos e os inte-
resses dos homens.

A violéncia sexual, entretanto, assume ainda outra fun¢ao mais cruel
quando € utilizada para agredir com maior poder ofensivo a mulher.

Sobre esse ponto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
se pronunciado em repetidas ocasides, podendo-se citar como exemplo
paradigmatico o caso “Campo Algodonero”, no qual o Estado do México
foi condenado, em 2009, pelo desaparecimento e morte das jovens Clau-
dia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos
Monarrez. Os homicidios contavam com caracteristicas de mutilagao de
seios e genitalias, o que caracterizou sobremaneira a violéncia de género
(Corte IDH, on-line). A Corte concluiu que os referidos homicidios nao
se resumiram a fatos relacionados a mera violéncia contra trés pessoas,
mas a violéncia contra trés mulheres em razao do fator género, que reflete
padrdes sociais de subordinacao feminina.

Nesse caso, pela primeira vez no ambito do Sistema Interamericano
de Direitos, fez-se referéncia ao termo “feminicidio” como o homicidio de
uma mulher por motivos de discriminagao de género.

Constata-se, assim, que importantes avangos vém sendo alcangados,
embora o caminho ainda por percorrer seja arduo e longo.

Conclusao

Em pleno século XXI, ha muito ainda por fazer para garantir a efetivi-
dade dos direitos das mulheres em sua plenitude. A discriminagao de ge-
nero contra a mulher continua fortemente presente na sociedade contem-
poranea, desconhecendo sua qualidade de titular de direitos humanos.

Esse panorama pode ser claramente visualizado na persisténcia dos casos
de violéncia sexual, cuja causa apresenta relacao direita com os valores machis-
tas que permeiam a nossa sociedade e que subjugam e coisificam a mulher.

Observe-se que, das quatro modalidades de exploracao sexual contra a
mulher que foram apontadas, apenas uma é tipificada como crime no Brasil.
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Frente a essa realidade, urge a adogao de leis e politicas publicas des-
tinadas a garantir a superacdo discriminatoria de género sofrida pelas
mulheres, de forma a resgatar a dignidade de todos os seres humanos,
principio fundamental do Estado Democratico de Direito brasileiro.
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Supralegalidade dos tratados
internacionais de direitos humanos e
interpretacao constitucional™

Antonio Moreira Maués

Introducao

Em dezembro de 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o
julgamento de uma série de casos” que modificaram, significativamente, sua
compreensao do nivel hierarquico dos tratados internacionais de direitos
humanos no Direito brasileiro. Embora o Artigo 5° § 29 da Constituicao de
1988° tivesse inovado ao prever a incorporagao dos direitos reconhecidos em
tratados internacionais, o STF mantivera a jurisprudéncia firmada sob o re-
gime da Constitui¢ao de 1969, segundo a qual os tratados possuiriam o mes-
mo nivel hierdrquico das leis ordinarias. A adogao desse entendimento pelo
STF nao esteve imune a criticas, uma vez que varios autores, interpretando
o referido dispositivo constitucional, defendiam a hierarquia constitucional
dos tratados de direitos humanos (CANCADO TRINDADE, 1996, PIOVE-
SAN, 1997) ou mesmo seu carater supraconstitucional (MELLO, 1999).

Os casos que levaram a nova orientagao do STF diziam respeito a
prisao civil do depositario infiel, prevista no Artigo 5% LXVII, da Consti-
tuicao de 1988,* que contrastava com o Artigo 7.7 da Convengao America-
na sobre Direitos Humanos (CADH), segundo o qual a prisao por dividas

1  “Artigo publicado originalmente em SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos,
n? 18, 2013.

2 Cf., por todos, Recurso Extraordinario (RE) n® 466.343 (J. 03/12/2008). Todos os acérdaos
citados neste trabalho foram consultados na pagina do STF na internet: www.stf.jus.br.

3 “Artigo 5° § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Repuiblica Federativa do Brasil seja parte.”

4 “Artigo 5% LXVIIL Nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadim-
plemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel.”
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somente pode ser decretada em virtude de inadimplemento de obrigagao
alimentar.” Durante varios anos, o STF considerou que a norma consti-
tucional nao havia sido afetada pela ratificagao da CADH, em 1992, pelo
Brasil, o que mantinha a validade das normas infraconstitucionais que
regulavam essa modalidade de prisdo. Atualmente, o STF considera que
a prisao civil do depositdrio infiel é “ilicita”, tendo editado uma samula
vinculante sobre o tema.®

A ementa da decisao paradigmatica do STF no Recurso Extraordina-
rio (RE) n® 466.343, tomada por unanimidade, nos ajuda a compreender as
razdes da mudanca: “PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Aliena-
¢ao fiduciaria. Decretacao da medida coercitiva. Inadmissibilidade abso-
luta. Insubsisténcia da previsao constitucional e das normas subalternas.
Interpretacdo do art. 5%, Inc. LXVII e §§ 1% 2°e 3% da CF, aluz do art. 7%, § 7°,
da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n® 349.703 e dos HCs
n? 87.585 e n2 92.566. E ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer
que seja a modalidade do depdsito”.

Como se nota, para que o STF decidisse afastar a possibilidade de pri-
sao do depositario infiel, foi necessario modificar o entendimento sobre
o nivel hierdrquico dos tratados internacionais de direitos humanos no
Brasil, a fim de que as disposi¢oes constitucionais e infraconstitucionais
pudessem ser interpretadas “a luz” da CADH. No exame dos votos dos
Ministros, podemos identificar duas teorias que fundamentam essa nova
interpretacdo: para a maioria, os tratados de direitos humanos passam a ter
status normativo supralegal, permanecendo em nivel hierdrquico inferior
a Constituicao, porém, superior as demais leis; para a minoria, deve ser
reconhecida hierarquia constitucional a esses tratados, passando-os a com-
por, juntamente ao texto constitucional, o bloco de constitucionalidade.”

O fato de que a decisao sobre a prisao do depositario infiel tenha sido
tomada por unanimidade ndo diminui o interesse em analisar seus funda-
mentos, uma vez que ela constitui um precedente que deve reger decisoes

5  “Artigo 7.7. Ninguém sera detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autori-
dadejudiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagao alimentar.”

6  Stmula Vinculante n® 25: “E ilicita a prisio civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do depdsito”.

7 Ao final dos debates realizados no decorrer do julgamento, o Min. Gilmar Mendes apresen-
tou um “aditamento ao voto” consagrando, em nome da maioria, a tese da supralegalidade.
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futuras sobre a aplicagao dos tratados de direitos humanos.®? Por essa razao,
o novo entendimento tem chamado a aten¢ao da doutrina, que aponta a
necessidade de que o STF desenvolva um “didlogo” com outros tribunais,
especialmente a Corte Interamericana (RAMOS, 2009; SILVA, 2010), ou exer-
¢a o controle de convencionalidade das leis (CAMPOS; BASTOS JR, 2011;
MAZZUQLI, 2011). Neste trabalho, pretendemos analisar as mudangas que
a supralegalidade pode trazer no campo da interpretacdo da prépria Cons-
tituicao, buscando explorar como essa tese pode ser aplicada de modo mais
coerente, com a protecao dos direitos humanos no Brasil. Com esse objeti-
vo, o trabalho divide-se em trés partes. Na primeira segao, apresentaremos
uma analise da decisdao do STF no caso da prisao do depositario infiel, a fim
de compreender o significado da categoria da supralegalidade, seguida de
uma pesquisa exploratoria que visa identificar de que modo a adogao dessa
tese vem influenciando a jurisprudéncia do Tribunal. Na se¢ao seguinte,
examinaremos, com base no estudo de outros ordenamentos, a maneira
como o nivel hierarquico dos tratados de direitos humanos condiciona seu
uso na interpretacao da Constituicao. Na tltima secao, apresentaremos ar-
gumentos em favor da utilizacdo dos tratados de direitos humanos como
parametros de interpretagdo constitucional no Direito brasileiro.

1. O significado da supralegalidade

Antes de 1988, o STF havia firmado o entendimento, no julgamento
do RE n® 80.004 (J. 01/06/77), de que os tratados internacionais se incorpo-
ram ao direito interno no mesmo nivel das leis, podendo ser revogados
por lei posterior ou deixar de ser aplicados em favor de lei especifica. A ne-
cessidade de uma construgao pretoriana sobre a questao também se deve
ao siléncio da Constituicao sobre a recepg¢ao dos tratados internacionais e
seus efeitos no direito interno, uma vez que as normas constitucionais so-
bre o assunto se limitam a tratar do processo de celebracao e de aprovacao
dos tratados (DALLARI, 2003, p. 46).

O fato de que os julgados do STF sobre a matéria nao diziam respeito
aos direitos humanos e a inédita mencao aos tratados feita pelo art. 5° §
2¢ da Constituicao de 1988 criou a expectativa de que a ratificagao des-
ses instrumentos internacionais pelo Brasil provocasse uma mudanga no
entendimento do STF. Isso, porém, ndo ocorreu: no julgamento da Agao

8  Aimportancia crescente dos precedentes judiciais no direito brasileiro tem sido destacada,
ainda que de formas muito diversas, pela doutrina. Cf. Marinoni (2010) e Streck (2011).
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Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 1.347 (J. 05/10/95), o STF recusou
a utilizacdo dos tratados internacionais como parametro de controle de
constitucionalidade, negando que as Convengoes da Organizagao Interna-
cional do Trabalho (OIT) pudessem fundamentar a declaragao de inconsti-
tucionalidade de Portaria do Ministério do Trabalho, e, na ADIn n® 1.480 (J.
04/09/97), o Tribunal reafirmou que nao apenas os tratados internacionais
estao subordinados a Constituigdo mas também se situam no mesmo pla-
no de validade, eficacia e autoridade das leis ordinarias (GALINDO, 2002,
p. 215-217; MAUES, 2008, p. 297-298).

O caso do depositario infiel colocava, contudo, um problema diferen-
te. Ratificada pelo Brasil em 1992, a CADH era lex posterior em relagao aos
dispositivos legais que regulavam essa modalidade de prisao civil. Apesar
disso, o STF consolidou o entendimento de que, além de nao poder contra-
por-se ao permissivo constitucional, a CADH, por ser norma infraconsti-
tucional geral, deveria ser afastada em favor das normas constitucionais
especiais sobre prisao civil’

Essa jurisprudéncia explica, em parte, o pequeno impacto no direito
interno da ratificagao pelo Brasil dos tratados de direitos humanos, mui-
to pouco utilizados pelo Poder Judiciario nacional. Colocados no mesmo
nivel das leis ordindrias e sujeitos a clausula da especialidade, os tratados
internacionais de direitos humanos nao pareciam oferecer uma boa base
para argumentar em juizo."

O tempo que permeia essas decisdes daquelas tomadas em dezembro
de 2008 foi marcado por algumas mudancas que levaram o STF a reavaliar
sua jurisprudéncia.'’ Destaca-se a promulgacdao da Emenda Constitucio-

9 Cf., por todos, o Habeas Corpus (HC) n® 72.131 (J. 23/11/95).

10 Também contribuiu para esse quadro o fato de que, somente em 1998, o Brasil reconheceu
a jurisdi¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual julgou, até o presente,
apenas cinco casos contra o Estado brasileiro: Ximenes Lopes, em julho de 2006; Nogueira
de Carvalho, em novembro de 2006; Escher, em julho de 2009; Garibaldi, em setembro de
2009; e Guerrilha do Araguaia, em novembro de 2010.

11 Anteriormente, em um caso julgado em 2000, a tese da supralegalidade fazia sua primeira
aparigao no STF. No Recurso em Habeas Corpus n® 79.785 (J. 29/03/00), o Relator, Min. Se-
pulveda Pertence admitiu que os tratados internacionais de direitos humanos, ainda que
posicionados abaixo da Constituigao, deveriam ser dotados de “forga supra-legal”, de modo
a dar aplicagdo direta as suas normas, até mesmo contra leis ordindrias, “sempre que, sem
ferir a Constituigao, a complementem, especificando ou ampliando os direitos e garantias
dela constantes.” Apesar disso, o julgamento concluiu negando ao duplo grau de jurisdicao
o carater de uma garantia constitucional absoluta, limitando, portanto, a aplicabilidade do
Artigo. 8.2.h da CADH, segundo o qual, “Toda pessoa acusada de um delito tem direito a
que se presuma sua inocéncia, enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa. Duran-
te o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:
[..] h) direito de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior”.
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nal n° 45, que acrescentou trés importantes disposicdes sobre direitos hu-
manos: a previsao de incorporagao dos tratados internacionais de direitos
humanos com status de emendas constitucionais, desde que aprovados
pelo mesmo quérum exigido para essas emendas;'? a constitucionalizagao
da adesao do Brasil ao Tribunal Penal Internacional,’® e a criagdo do inci-
dente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal nos casos de
grave violagao dos direitos humanos." Embora tratem de temas distintos,
as inovagoes da EC n® 45 tinham em comum a valorizagao constitucional
do direito internacional dos direitos humanos, por meio da expressa pos-
sibilidade de atribuicdo de nivel constitucional aos tratados sobre a ma-
téria, da sujeicao do pais a jurisdigao penal internacional, e da criagao de
novos instrumentos para cumprir com as obrigagdes do Estado brasileiro
no que se refere a protecao dos Direitos Humanos.

O sentido dessas mudangas também foi reconhecido pelo STF. Assim,
o Ministro Gilmar Mendes afirma, em seu voto no RE n® 466.343, que a in-
clusao do § 3% do art. 5° “acabou por ressaltar o carater especial dos tratados
de direitos humanos em relacao aos demais tratados de reciprocidade entre
os Estados pactuantes, conferindo-lhes lugar privilegiado no ordenamento
juridico” (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008b, p. 1.144), o que
indicava a insuficiéncia da tese da legalidade ordindria desses tratados e a
defasagem da jurisprudéncia do STF. Em sentido concorrente, o Ministro
Celso de Mello destacava que a EC n® 45 “introduziu um dado juridicamen-
te relevante, apto a viabilizar a reelaboragao, por esta Suprema Corte, de sua
visdo em torno da posigao juridica que os tratados e convengoes internacio-
nais sobre direitos humanos assumem no plano do ordenamento positivo
doméstico do Brasil.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008b, p. 1.262).

O ponto comum, compartilhado sem exce¢ao por todos os Ministros,
de que o STF deveria reconhecer uma posigao privilegiada as normas inter-
nacionais de protecao dos direitos humanos nao elidia uma polémica sobre
seu nivel hierarquico. Superada a tese da legalidade ordinaria dos tratados de

12 “Artigo 5° 3% Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos res-
pectivos membros, serdo equivalentes as emendas a Constituigao.”

13 “Artigo 5° § 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional a cuja
cria¢ao tenha manifestado adesao”.

14 “Artigo 109, § 5 Nas hipdteses de grave violagao a direitos humanos, o Procurador-Geral
da Repuiblica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obriga¢des decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, inciden-
te de deslocamento de competéncia para a Justica Federal”.
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direitos humanos, sem que nenhum membro do STF defendesse a tese da su-
praconstitucionalidade, duas orientagoes disputaram o entendimento do STF.

Para a minoria, representada pelo voto do Ministro Celso de Mello,
os tratados de direitos humanos teriam carater “materialmente consti-
tucional”, mesmo que eles houvessem sido aprovados antes da EC n° 45,
compondo o “bloco de constitucionalidade”. Assim, o novel § 3° do art. 5%
ao atribuir formalmente hierarquia constitucional aos tratados aprovados
com base nele, nao teria vindo retirar a hierarquia constitucional material
dos tratados ratificados anteriormente, reconhecida com base no dever do
Estado de “respeitar e promover a efetivacao dos direitos garantidos pe-
las Constituigdes dos Estados nacionais e assegurados pelas declara¢oes
internacionais, em ordem a permitir a pratica de um constitucionalismo
aberto ao processo de crescente internacionalizagao dos direitos basicos da
pessoa humana” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2008b, p. 1.217-1.218).
Dessa forma, o § 3° teria vindo reforgar a constitucionalidade dos tratados
de direitos humanos, uma vez que nao seria razoavel colocar, em niveis
hierarquicos distintos, tratados que dispoem sobre a mesma matéria.

A posicao adotada pela maioria do STE, no entanto, foi a tese da su-
pralegalidade. Entre as razdes apresentadas em favor dessa decisao, pode-
mos destacar:

a) a supremacia formal e material da Constituicao sobre todo o orde-
namento juridico, consubstanciado na possibilidade de controle de consti-
tucionalidade, inclusive dos diplomas internacionais;”

b) o risco de uma ampliacao inadequada da expressao “direitos hu-
manos”, que permitiria uma producao normativa alheia ao controle de sua
compatibilidade com a ordem constitucional interna;

¢) o entendimento de que a inclusao do § 32 do art. 5° implicou re-
conhecer que os tratados ratificados pelo Brasil, antes da EC n® 45, nao
podem ser comparados as normas constitucionais.

Apesar disso, a tendéncia contemporanea do constitucionalismo
mundial de prestigiar as normas internacionais destinadas a protecao dos
direitos humanos, a evolugao do sistema interamericano de prote¢ao dos
direitos humanos, os principios do direito internacional sobre o cumpri-
mento de obriga¢des internacionais nao permitiam mais a manutencao

15 Vale observar que a posi¢ao defendida pelo Min. Celso de Mello nao exclui o principio da
supremacia constitucional, reconhecendo que haveria uma hierarquia interna no bloco de
constitucionalidade, o que preservaria os direitos consagrados na Constitui¢ao de eventu-
ais restri¢des a eles imposta por tratados internacionais.
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da tese da legalidade, servindo a supralegalidade como uma solu¢ao que
compatibilizaria a jurisprudéncia do STF com essas mudangas, sem os pro-
blemas que seriam decorrentes da tese da constitucionalidade. Assim, os
tratados de direito humanos passam a paralisar a eficacia juridica de toda
e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com eles conflitante.

O fato de que, apesar dos fundamentos distintos, todos os Ministros
do STF convergiram sobre a ilicitude da prisao do depositario infiel de-
monstra que, em muitos casos, a opgao pela tese da constitucionalidade ou
da supralegalidade nao levara a decisoes diferentes. Contudo, uma con-
sequéncia da tese da supralegalidade é negar que os tratados de direitos
humanos possam servir de parametro de controle de constitucionalidade,
ou seja, eles ndao integram o conjunto de disposi¢des com base nas quais
se analisa a constitucionalidade das leis e outros atos normativos (CRUZ
VILLALON, 1987, p- 39-41). Ao contrario, a adogao da tese da constitucio-
nalidade permitiria acionar os mecanismos de controle de constitucionali-
dade para fiscalizar a validade das leis ndo apenas perante a Constituicao,
mas também em relagado aos tratados de direitos humanos.

Apesar dessa diferenca, um exame mais cuidadoso dos fundamentos
da decisao do STF demonstra que existe muita proximidade entre as duas
teses. Ao decidir os casos que envolviam a prisdao do depositario infiel, o
STF nao apenas interpretou a legislagao infraconstitucional de maneira a
compatibiliza-la com a CADH, mas ambém interpretou a propria Consti-
tuicao com base nesse tratado. Em decorréncia da adocao da tese da su-
pralegalidade, a disposicao constitucional que prevé a prisao do deposita-
rio infiel teve sua forca normativa esvaziada, uma vez que essa figura esta
sujeita a regulamentacao legal para ter plena eficacia. O que o STF fez, ao
proibir que o legislador ordindrio decida sobre a matéria, foi impedir que
a norma constitucional fosse aplicada, salvo a hipdtese, quase cerebrina,
de que fosse aprovado por emenda constitucional o contetdo das normas
que tratam desse instituto, hoje constantes na legislacao civil e processual
civil. Mesmo nesse ultimo caso, tal emenda constitucional estaria sujei-
ta a revisdo com base no principio da proibicao do retrocesso. Tendo em
vista que o legislador ndao pode regulamentar o instituto da prisao civil
sem desrespeitar a CADH, que é hierarquicamente superior as leis, essa
regulamentacao tornou-se juridicamente impossivel, tal como exemplifica
a propria Simula Vinculante n® 25.¢

16  Essa mudanga na interpretagdo da Constituigdo fica ainda mais evidente quando se con-
trasta com os fundamentos apresentados pelo Min. Moreira Alves no julgamento do HC
n? 72.131: “Sendo, pois, mero dispositivo legal ordindrio esse § 7° do artigo 7° da referida
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Essa retirada de competéncia do legislador ordinario implica que o STF
modificou a interpretagao do dispositivo constitucional, restringindo o alcan-
ce da excegao nele prevista. A disposi¢ao que trata da prisao do depositario
infiel deixou de ser interpretada como uma norma que obrigava o legislador
aregulamentar o instituto e nem mesmo passou a ser interpretada como uma
norma que lhe faculta essa competéncia, uma vez que o legislador nao pode
exercé-la enquanto estiver em vigor no Brasil a CADH. Assim, podemos dizer
que o STF reinterpretou a Constituicao e estabeleceu uma norma que veda ao
legislador ordindrio regulamentar o instituto. Por essas razdes, vemos que a
expressao usada na ementa acima citada € fiel: nao apenas a legislagao ordi-
ndria, mas a propria Constituicao foi interpretada “a luz” da CADH.

A andlise da decisao do caso do depositario infiel evidencia que, ape-
sar das diferencas entre a tese da constitucionalidade e da supralegalida-
de, ambas as hipoteses abrem a possibilidade que a Constitui¢ao — e nao
apenas as leis infraconstitucionais — seja interpretada de maneira compa-
tivel com os tratados internacionais de direitos humanos. Seria essa deci-
sao um caso isolado? O exame da jurisprudéncia do Tribunal mostra que,
mesmo antes de 2008, j4 comecgava a se manifestar uma nova orientagao
que conferia maior for¢a normativa aos tratados internacionais de direitos
humanos. A partir da adogao da tese da supralegalidade, verificamos que
esses precedentes se consolidam e novos precedentes sao estabelecidos,
utilizando os tratados de direitos humanos, especialmente a CADH, para
interpretar a Consrituicao, tal como veremos nos casos abaixo:

a) segundo o Artigo 7.2 da CADH: “Ninguém pode ser privado de sua
liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigoes previamente fixadas pelas cons-
tituigoes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas”.
Esse dispositivo tem sido utilizado pelo STF na interpretacao do principio
da presungao de inocéncia (art. 5% LVII) em casos que envolvem o direito
de o condenado recorrer em liberdade. No HC n® 99.891 (J. 15/09/09), o STF
concedeu a ordem contra decisao do STJ] que havia mantido a execugao da
pena depois de atendido o duplo grau de jurisdi¢ao. Ratificando que o Tri-
bunal nao reconhece a possibilidade constitucional de execugao provisdria
da pena, tendo em vista a presuncao de inocéncia, o alcance desta € estabe-

Convengado ndo pode restringir o alcance das exce¢des previstas no art. 5% LVII, da nossa
atual Constituicao (e note-se que essas excegdes se sobrepdem ao direito fundamental do
devedor em nao ser suscetivel de prisao civil, o que implica em verdadeiro direito funda-
mental dos credores de divida alimentar e de depodsito convencional ou necessario), até
para o efeito de revogar, por interpretagao constitucional de seu siléncio no sentido de nao
admitir o que a Constituigdo brasileira admite expressamente, as normas sobre a prisao
civil do depositario infiel [...]”. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 1995b, p. 8.686).
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lecido nos contornos da CADH, para reconhecer que ela nao assegura ao
condenado o direito de sempre recorrer em liberdade, uma vez que cabe
a cada sistema juridico estabelecer, por lei, os casos de prisao cautelar. No
Direito brasileiro, isso implica o reconhecimento da excepcionalidade da
prisao cautelar, que deve atender aos requisitos do art. 312 do Cédigo de
Processo Penal e as razdes justificadoras de sua absoluta necessidade;'”

b) a Emenda Constitucional n®45 incluiu o direito a razoavel duragdo do
processo (Artigo 5% LXXVIII) entre as garantias fundamentais, direito tam-
bém reconhecido, de modo mais especifico, nos Artigos 7.5 e 7.6 da CADH:
“Artigo 7 [...] 5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a pre-
senca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e
tem direito a ser julgada dentro de um prazo razodvel ou ser posta em liberdade, sem
prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias
que assegurem o seu comparecimento em juizo. 6. Toda pessoa privada da liberdade
tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem
demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detengio e ordene sua soltura se a prisio
ou a detencdo forem ilegais [...]”. Antes mesmo da adogao da tese da suprale-
galidade, o STF passou a utilizar esses dispositivos da CADH em conjunto
com a previsao constitucional da razoavel duragao do processo para decidir
em favor do relaxamento de prisao cautelar por excesso de prazo. No HC
n? 85.237 (J. 17/03/05), citado como precedente em vdrias outras decisodes, o
Ministro Celso de Mello ja havia afirmado a importancia da CADH como
parametro para resolver a “tensao” entre a pretensao punitiva do poder pu-
blico e a aspiragao a liberdade, o que se manteve em decisdes posteriores;*

¢) no ambito das garantias judiciais, a CADH reconhece varios direi-
tos: “Artigo 8.2.b. “comunicacdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagio
formulada”, “Artigo 8.2.d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser
assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em parti-
cular, com seu defensor”, “Artigo 8.2.f. direito da defesa de inquirir as testemunhas
presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos,
de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos”, “Artigo 8.2.h. direito de
recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior”. Tais dispositivos tém sido
utilizados pelo STF para interpretar as garantias constitucionais do con-
traditdrio e da ampla defesa (art. 52, LV), reconhecendo, entre os meios a ela
inerentes, que € inepta a dentincia que nao obedece aos padroes previstos
na CADH;" que o acusado tem o direito de, embora preso, comparecer e

17 Nomesmo sentido, HCn®96.059 (J. 10/02/09), HC n® 99.914 (J. 23/03/10) e HC n® 102.368 (J. 29/06/10).

18  No mesmo sentido, HC n® 95.464 (J. 03/02/09), HC n® 98.878 (J. 27/10/09), HC n® 98.579 (]J.
23/03/10) e RHC n® 103.546 (]. 07/12/10).

19 HCn®88.359 (J. 14/11/06). 35
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assistir aos atos processuais e presencid-los;* que a auséncia de citagao pes-
soal do réu pode acarretar a nulidade do processo, pois impossibilita de ele
exercer o direito a autodefesa e o direito de escolher livremente o defensor,
previstos na CADH;*'e que nao foi recepcionado pela Constituigao o art.
594 do Cddigo de Processo Penal, que estabelecia o recolhimento do réu a
prisao como condigao do recurso de apelacao, entre outras razdes, por nao
respeitar o principio do duplo grau de jurisdigao, previsto na CADH;*

d) a CADH contém duas importantes disposi¢des sobre a liberdade
de expressao: “Artigo 13.1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento
e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informagoes e idéias de toda natureza, sem consideracgdo de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
de sua escolha. 2. O exercicio do direito previsto no inciso procedente nio pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei a ser necessdrias para assegurar: a) o respeito aos
direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou b) a protecdo da seguranca nacional,
da ordem puiblica, ou da satide ou da moral puiblicas.”). No julgamento do RE n®
511.961 (J. 17/06/09), o STF decidiu que nao fora recepcionada pela Consti-
tuicao de 1988 a exigéncia de diploma de Curso Superior para o exercicio
da profissao de jornalista, prevista no art. 4° inciso V, do Decreto-Lei n®
972/1969. Nos fundamentos da decisao, o Tribunal faz um amplo uso da
CADH, inclusive recorrendo a Opinido Consultiva n® 5 da Corte Intera-
mericana e a decisdes da Comissao Interamericana, ressaltando que a in-
terpretagao do Tribunal ajustava-se a do sistema interamericano. Assim, o
STF interpreta as normas constitucionais referentes a liberdade de expres-
sao e a liberdade de exercicio profissional no mesmo sentido, considerando
o exercicio do jornalismo como manifestagao da liberdade de expressao.

Esse conjunto de decisdes demonstra que a jurisprudéncia do STF co-
mega a utilizar, de maneira mais constante, os tratados de direitos humanos
para interpretar ndo apenas a legislagao infraconstitucional, mas a prépria
Constituicao. Verifica-se, portanto, que a adocao da tese da supralegalidade
permite ir além da necessidade de examinar a compatibilidade das leis com
os tratados internacionais. A fim de compreender de que maneira o nivel
hierdrquico dos tratados de direitos humanos influencia a interpretagao da
Constituicao, é oportuno recorrer a experiéncia de outros paises.

20 HCn®86.634 (J. 18/12/06) e HC n° 93.503 (J. 02/06/09).
21 HCn®92.569 (J. 11/03/08).
22 RHC n° 83.810 (J. 05/03/09)
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2. Experiéncias comparadas

Na secao anterior, vimos que o debate realizado, nos ultimos anos,
pelo STF teve como eixo a defini¢ao do nivel hierarquico dos tratados in-
ternacionais de direitos humanos no Brasil. Embora a adocao da tese da
supralegalidade tenha acarretado mudancas na jurisprudéncia do STF que
nao seriam possiveis com a manutencao da tese da legalidade, verificamos
que varias decisoes do Tribunal se aproximam da tese da constitucionali-
dade no que se refere a interpretagao dos dispositivos constitucionais em
conjunto com os tratados de direitos humanos, buscando sua compatibi-
lizagdo. Isso nos leva a pensar que o nivel hierarquico desses tratados nao
¢ a unica variavel que ajuda a entender seu impacto no direito interno,
assim como podemos observar na experiéncia de outros paises.

No ambito da Convencao Européia de Direitos Humanos (CEDH), um
estudo realizado em 18 paises (KELLER; STONE SWEET, 2008) demons-
tra que todos eles passaram por mudangas estruturais em seus sistemas
constitucionais como resultado da recep¢ao da CEDH. Entre as mais sig-
nificativas, encontram-se a possibilidade de os juizes exercerem o controle
de constitucionalidade das leis com base na CEDH; o desenvolvimento de
um sistema monista, no que se refere a Convengao, em paises tradicional-
mente dualistas; e a modificacao das visOes tradicionais de separagao de
poderes no que se refere ao papel do Judiciario.

Embora essas mudangas resultem de multiplos fatores, um dos ele-
mentos centrais do processo foi a incorporagao da CEDH ao direito interno,
que tem como efeito a vinculacao dos poderes publicos e a possibilidade de
que os juizes passem a aplicar diretamente a Convencao. No que se refere
ao nivel hierarquico, o estudo indica a importancia de que seja reconhecido
a CEDH ao menos o status supralegal, a fim de que ela possa estar prote-
gida de leis ordinarias posteriores. Porém, a extensao do uso da CEDH
pelos tribunais nacionais ndao apenas depende de seu nivel hierarquico,
mas também da maneira como os tribunais utilizam a Convengao para in-
terpretar a Constituicao, conforme demonstra a experiéncia de trés paises
que ndo reconhecem nivel constitucional aos tratados de direitos humanos.

Na Espanha, a Constituigao de 1978 estabelece que todos os tratados
internacionais encontram-se a ela subordinados, conferindo ao Tribunal
Constitucional competéncia para exercer tanto o controle prévio quanto
o sucessivo de sua constitucionalidade (GOMEZ FERNANDEZ, 2004). Ao
mesmo tempo, a Constituigao define, em seu Artigo 96.1, que os tratados
que se incorporam ao direito interno somente podem ser modificados de

37


Felipe
Realce


Antonio Moreira Maués

acordo com as proprias normas ou com as normas gerais do direito in-
ternacional, o que lhes protege de qualquer alteracdao ou revogacao que
poderia advir da legislacao ordinaria.

Tao importante quanto essas disposi¢des para entender o papel dos
tratados de direitos humanos no ordenamento espanhol é o Artigo 10.2,
segundo o qual: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a
las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformi-
dad com la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Es-
pafna”. Na aplicagao dessa regra, o Tribunal Constitucional Espanhol (TCE)
desenvolveu uma jurisprudéncia que obriga todos os poderes ptbicos a
interpretarem os direitos constitucionais de acordo com os tratados de di-
reitos humanos. Dessa forma, o TCE passou a concretizar o conteudo dos
direitos declarados na Constitui¢do com base nos tratados internacionais,
reconhecendo como fundamentais determinadas faculdades nela nao ex-
plicitadas, tarefa em que também ¢é utilizada a jurisprudéncia produzida
pelos organismos internacionais. Assim, embora os tratados de direitos
humanos ndo possuam o status de normas constitucionais no ordenamen-
to espanhol, o que significa que eles nao podem servir de canone autoéno-
mo da validade das normas, eles se tornam parametros interpretativos da
prépria Constituicio (QUERALT JIMENEZ, 2008; SAIZ ARNAIZ. 2011).

Mesmo na auséncia de uma disposi¢ao constitucional semelhante a
espanhola, a Alemanha também exemplifica o uso de tratados interna-
cionais na interpretagao da Constituicao. Nesse pais de tradi¢ao dualista,
exige-se um ato especifico do Parlamento para que os tratados internacio-
nais vigorem internamente, o que faz que os tratados de direito humanos
sejam incorporados como lei federal ordindria Isso significa que eles nao
possuem protecao contra lei federal posterior, que, estando situada no
mesmo nivel hierdrquico, implicaria a revogacao de seus dispositivos pelo
principio de que lei posterior revoga a anterior. (ABDELGAWAD; WEBER,
2008, p. 117-118; MULLER; RICHTER, 2008, p. 165).

A fim de evitar os problemas que poderiam decorrer da revogacao de
tratados internacionais por leis ordinarias posteriores, o Tribunal Cons-
titucional Federal (TCF) adotou, a partir de 1987, o entendimento de que,
embora os tratados nao possuam nivel constitucional, a interpretacao da
Constituicao deve levar em consideracgao seu conteudo e desenvolvimen-
to, uma vez que existe uma obrigagao de interpretar as normas infracons-
titucionais em harmonia com os compromissos assumidos pela Alema-
nha perante o direito internacional. No que se refere especificamente aos
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direitos fundamentais, o Tribunal estabeleceu ainda que a jurisprudéncia
produzida pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) também
deve servir como auxilio interpretativo na definigao do contetido e alcance
dos direitos fundamentais e do principio do Estado de Direito (ABDELGA-
WAD; WEBER, 2008, p. 119-120; HOFFMEISTER, 2006, p. 728).

Posteriormente, com a decisao do caso Gorgiilii, em 2004, o TCF deu
mais um passo para reforgar a importancia dos tratados de direitos huma-
nos na ordem interna. Além de manter o entendimento anterior sobre a ne-
cessidade de interpretar a Constituicao de maneira harmoénica com os trata-
dos internacionais, o TCF passou a admitir que os tribunais nacionais tém
o dever de cumprir com os julgamentos do TEDH e levar em consideragao
a CEDH ao interpretarem a Constituigao. O descumprimento desse dever
enseja o ajuizamento de uma queixa constitucional ao proprio TCF por vio-
lagdo de direitos fundamentais. Esse entendimento, contudo, nao altera a
supremacia da Constituicao, uma vez que as disposi¢oes dos tratados inter-
nacionais nao podem contrariar os principios constitucionais fundamentais
(HOFFMEISTER, 2006, p. 725-730; MULLER; RICHTER, 2008, p. 166-168).

Por fim, o caso do Reino Unido merece atengao pela sua singularida-
de. Embora tenha sido um dos primeiros Estados a ratificar a Convengao
Européia de Direitos Humanos, o Reino Unido nao a havia incorporado ao
direito interno, o que ocorreu somente com a aprovagao do Human Rights
Act (HRA), em 1998, e sua entrada em vigor em 2000. Essa mudanga decor-
ria do crescente nimero de condenagdes do Estado britanico pelo Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, o que tornou necessario criar meios que
aprimorassem a protegao dos direitos humanos no ambito doméstico. O
HRA incorpora a ordem interna os direitos da Convencao Europeia nele
mencionados e estabelece como dever das autoridades ptiblicas sua obser-
vancia, possibilitando que os cidadaos defendam esses direitos junto aos
tribunais nacionais (BESSON, 2008, p. 36-42).

Formalmente, o HRA encontra-se no mesmo nivel hierarquico das
demais leis, podendo, assim, ser modificado por atos posteriores do Par-
lamento. Porém, dois instrumentos neles previstos lhe conferem um sta-
tus diferenciado na ordem juridica: o primeiro deles (Artigo 3) estabelece
que os tribunais devem interpretar a legislacao — tanto anterior quanto
posterior ao HRA — de maneira compativel com os direitos reconhecidos
pela CEDH, o que significa que, quando mais de uma interpretacao da
lei for possivel, os juizes devem preferir aquela que estiver mais de acor-
do com a CEDH. O segundo instrumento (Artigo 4) é acionado quando
nao for possivel oferecer uma interpretagao da lei conforme a Convengao:
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nesses casos, uma “declaracao de incompatibilidade” (declaration of incom-
patibility) deve ser proferida pelo tribunal, a qual nao afeta a validade da
lei, porém incentiva o Parlamento a revisar a lei e autoriza o Executivo a
dar inicio a um processo legislativo acelerado para modifica-la (BESSON,
2008, p. 51-52). O peso politico das declara¢des de incompatibilidade pode
ser aferido pelo fato de que todas aquelas que foram proferidas levaram a
mudancas na legislagdo ou a abertura de um processo legislativo (REINO
UNIDO. DEPARTMENT FOR CONSTITUTIONAL AFFAIRS, 2006, p. 17;
KLUG; STARMER, 2005, p. 721).

E fato que o Reino Unido nao possui uma Constituigdo escrita que
estabeleca parametros de controle da validade das leis. Apesar disso, o
HRA representou uma mudanga notavel no ordenamento juridico brita-
nico, pois os direitos previstos na CEDH passaram a ser utilizados pelo
Poder Judiciario para interpretar a legislagao, adequando seu contetido ao
HRA ou incentivando sua revisao pelo Parlamento, o que leva alguns au-
tores a classificarem-no como uma lei constitucional (constitutional statute)
(CLAYTON, 2004, p. 33).

No ambito do sistema interamericano de protecao dos direitos huma-
nos, especialmente no que se refere aos paises latino-americanos, destacam-
-se as diversas vias pelas quais os tratados internacionais de direitos huma-
nos tém sido incorporados ao direito interno. Segundo Brewer-Carias (2006),
todas as hipoteses de niveis hierarquicos (supraconstitucionalidade, consti-
tucionalidade, supralegalidade e legalidade) podem ser encontradas nos or-
denamentos juridicos latino-americanos. Além disso, varias Constitui¢oes
contém clausulas prevendo a incorporagao dos direitos inerentes a pessoa
humana, reconhecendo sua aplicabilidade direta e estabelecendo critérios de
interpretacao constitucional, de acordo com os tratados internacionais.

Em relacdo ao ultimo caso, o autor destaca que, mesmo na auséncia
de previsoes constitucionais sobre a hierarquia dos tratados, eles podem
vir a adquirir nivel constitucional e ser aplicados diretamente em virtu-
de de diferentes regras de interpretagao constitucional, tais como aquelas
que preveem que os direitos declarados na Constituicao devem ser inter-
pretados de acordo com os instrumentos internacionais; as que estabele-
cem uma orientagao geral para a atuagao dos érgaos do Estado com rela-
¢ao ao respeito e a garantia dos direitos humanos; e as que estabelecem
que os direitos humanos sejam interpretados com base no principio da
progressividade, segundo o qual nado se admite interpretacao que resulte
em diminuicdo de seu gozo, exercicio e protecao efetivos.
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Nessa seara, o exemplo mais conhecido é o da Colombia, cuja Cons-
tituicao de 1991 contém uma disposi¢ao similar aquela citada da Consti-
tuicao Espanhola: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia” (Artigo 93). Com
base nessa disposi¢ao, o Tribunal Constitucional Colombiano construiu
uma nogao propria de “bloco de constitucionalidade”, que possui dois sen-
tidos: no primeiro (stricto sensu), o bloco é formado pelos principios e pelas
normas de valor constitucional, isto é, o texto da Constituicao e os tratados
internacionais de direitos humanos cuja limitacdo esteja proibida mesmo
durante estados de exce¢ao; no segundo (lato sensu), o bloco é formado por
todas aquelas normas, de diferente hierarquia, que servem como parame-
tro para controlar a constitucionalidade das leis, isto ¢, os demais tratados
de direitos humanos, as leis organicas e algumas leis estatutdrias. Apesar
dessa distin¢ao, o desenvolvimento da jurisprudéncia do Tribunal conside-
ra que todos os tratados internacionais de direitos humanos servem para
interpretar os direitos constitucionais, o que inclui a incorporagao da juris-
prudeéncia de tribunais internacionais, cabendo-lhe harmonizar os direitos
reconhecidos na Constituicao e nos tratados (UPRIMNY, 2001, p. 19-20).

O ponto comum dos casos apresentados acima é que o nivel hierar-
quico dos tratados de direitos humanos, na ordem interna, nao € a tni-
ca variavel a condicionar sua utilizagao para interpretar a Constituicao.
Como vimos, mesmo em paises que nao reconhecem nivel constitucional
a esses tratados, busca-se interpretar as disposi¢cOes constitucionais em
harmonia com eles. Isso significa que o debate sobre o nivel hierarquico
dos tratados de direitos humanos no Brasil deve ser complementado com
a reflexao sobre sua fung¢ao hermenéutica em nosso ordenamento.

3. Tratados Internacionais de Direitos Humanos
como Parametro de Interpretacao Constitucional

Além de se beneficiarem do principio pacta sunt servanda, que se en-
contra na base do direito internacional (art. 26 da Convencao de Viena so-
bre Direito dos Tratados), os tratados de direitos humanos possuem carac-
teristicas que tornam necessario ajustar o direito interno dos Estados Par-
tes as normas internacionais. Ao contrario dos instrumentos que somente
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criam obrigagdes reciprocas entre os Estados, esses tratados tém como ob-
jetivo a protecao das pessoas, estabelecendo deveres do poder publico em
relacao a seus jurisdicionados. Nao se trata de casualidade, portanto, que
o conteudo dos tratados de direitos humanos frequentemente se sobrepo-
nha ao contetdo das Constituigdes, uma vez que a garantia dos direitos
da pessoa humana é uma drea comum aos dois sistemas (BERNHARDT,
1993, p. 25-26; DRZEMCZEWSKI, 1997, p. 20-23; RAMOS, 2004, p. 36-40).

Assim, as obrigacoes assumidas pelo Estado, ao ratificar um tratado
de direitos humanos, impoem examinar se o conjunto de atos praticados
pelos poderes puiblicos, inclusive aqueles de carater legislativo, respeitam as
disposigoes do tratado. Muitas vezes, a questao central a ser julgada pelo tri-
bunal internacional diz respeito a compatibilidade do direito interno com o
tratado, como naquelas situagdes em que a aplicagao de uma lei conduz, ine-
vitavelmente, a violagao das normas internacionais (BERNHARDT, p. 30-
32), o que demanda sua revisao ou revogacao a fim de cessar o descumpri-
mento das obrigacoes pelo Estado. A consciéncia dessa repercussao explica
a tendéncia, percebida tanto nos paises que integram o sistema europeu de
direitos humanos quanto no sistema interamericano, de incorporacao des-
ses tratados ao direito interno, e encontra-se consolidada no Artigo 2 da
CADH.? A incorporagao das normas internacionais permite, ademais, que
0s proprios tribunais nacionais contribuam para garantir o cumprimento
das obrigacoes pelos Estados, quando se lhes reconhece competéncia para
aplica-las diretamente (KELLER; STONE SWEET, p. 683-688).

A frequéncia com que surgem problemas de compatibilidade do di-
reito interno com o direito internacional também decorre do carater aberto
das disposi¢oes constitucionais e internacionais sobre direitos humanos,
que exigem a delimitagdo do ambito e do contetido dos direitos garanti-
dos. Tanto o Tribunal Europeu quanto a Corte Interamericana de Direitos
Humanos interpretam seus respectivos tratados como “instrumentos vi-
vos”, que devem ser aplicados a luz das condi¢des atuais (KILLANDER,
2010). Essa interpretacao dinamica implica que, constantemente, os tribu-
nais internacionais esclarecem e desenvolvem os principios e as regras
estabelecidos nos tratados, definindo as obrigacdes que correspondem aos
Estados a medida que evolui a aplicagao do tratado no ambito interno, ten-

23 “Artigo 2. Dever de adotar disposicdes de direito interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1 ainda nao estiver garantido por disposicdes legislativas ou de
outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢des desta Convengao, as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.”
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do a se tornar mais relevante a jurisprudéncia dos érgaos originalmente
encarregados da sua protecao, fornecendo a base para um didlogo entre
a jurisdigao nacional e internacional sobre a compatibilizacao do direito
interno e internacional (SLAUGHTER, 1994).

Nesse contexto, ndo € mais possivel defender uma visao estritamente
hierarquica da relagao entre o direito interno e os tratados internacionais
de direitos humanos (BOGDANDY, 2008; TORRES PEREZ, 2009, cap. 3). O
desenvolvimento dos sistemas regionais de protecao cria uma dinamica
em que os 0rgaos nacionais nao podem desconhecer o impacto das deci-
soes tomadas pelos tribunais internacionais no ambito do direito interno,
sob pena de o Estado constantemente encontrar-se em situacao de inadim-
pléncia perante a comunidade internacional. Como o dever de cumprir
com as obrigacdes pelo Estado independe do nivel hierdrquico que é atri-
buido ao tratado, é necessaria a adogao de critérios hermenéuticos que
permitam harmonizar suas disposi¢des com as disposi¢oes de direito in-
terno, especialmente as de indole constitucional.*

Partindo do pressuposto de que os direitos reconhecidos nos trata-
dos devem ser garantidos pelo Estado aos seus jurisdicionados mesmo
que suas disposi¢des nao tenham sido incorporadas no direito interno ou,
caso isso tenha ocorrido, independentemente do nivel que receberam na
hierarquia interna, percebemos que o problema gira em torno de saber
quais sao os direitos que vinculam os poderes publicos, independente-
mente da origem internacional ou interna da norma. Tanto os “direitos
fundamentais”, reconhecidos em uma Constituicdo, quanto os “direitos
humanos”, reconhecidos em um tratado internacional, possuem o mesmo
proposito: limitar o uso do poder coercitivo do Estado (LETSAS, 2007, p.
33-35). As perguntas que devem ser feitas pelo juiz que aplica uma dispo-
sicao constitucional ou internacional, portanto, sao as mesmas: o Estado
estd autorizado a usar seu poder coercitivo nesta determinada situagao?
Sob esse ponto de vista, a resposta formulada pelo STF, no caso da prisao
civil do depositario infiel, é exemplar: o uso da coercao nessa hipdtese nao
estd autorizada “a luz” da CADH.

Esse conjunto de elementos e o conhecimento da experiéncia de ou-
tros paises nos levam a concluir que a diferenga entre as teses da suprale-
galidade e da constitucionalidade no Direito brasileiro deve ser relativiza-

24  Observe-se que, mesmo a atribuicao de nivel constitucional aos tratados de direitos hu-
manos nao prescinde de critérios hermenéuticos para solucionar eventuais problemas de
conflito entre as disposi¢des constitucionais originarias e as disposi¢des internacionais, tal
como exemplifica o recurso a critérios como o da “norma mais favoravel.”
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da. Assim como vimos, a supralegalidade exclui a possibilidade de que os
tratados de direitos humanos possam ser utilizados como parametro de
controle de constitucionalidade, o qual, para o STF, continua sendo forma-
do exclusivamente pela Constituicao de 1988. Portanto, o campo em que a
diferenca entre as teses da supralegalidade e da constitucionalidade pode
ser acentuado é eminentemente processual: seja no ambito do controle
pela via incidental, seja no ambito do controle pela via direta, os tratados
internacionais de direitos humanos nao podem ser invocados como causa
de pedir, a menos que tenham sido incorporados ao ordenamento juridico
como emenda constitucional, tal como previsto no art. 5¢ § 3

Contudo, a jurisprudéncia do STF indica que os tratados de direito
humanos sao utilizados nao apenas como parametro para interpretar as
normas infraconstitucionais, mas também as normas constitucionais. Os
institutos da prisao civil do depositario infiel, da presungao de inocéncia,
da razoavel duragao do processo, do contraditério e da ampla defesa, e das
liberdades de imprensa e exercicio profissional, nos casos acima relatados,
foram interpretados de maneira a torna-los compativeis com a CADH, en-
sejando o reconhecimento de novos direitos fundamentais no ordenamen-
to juridico brasileiro. Isso significa que o STF utiliza os tratados de direi-
tos humanos como pardmetros de interpretagdo constitucional,” uma vez que
eles fornecem critérios hermenéuticos para definir o contetido das normas
constitucionais. Ao julgar a validade de atos do poder publico perante a
Constitui¢ao, o STF analisa os direitos humanos reconhecidos nos trata-
dos internacionais para definir de que maneira as disposi¢des constitucio-
nais devem ser interpretadas.

A utiliza¢dao dos tratados de direitos humanos como parametros de
interpretagao constitucional também oferece respostas aos possiveis pro-
blemas de compatibilizagao entre as disposi¢des constitucionais e inter-
nacionais, pois permite que o STF harmonize esses conjuntos normativos
com base naquela interpretacao que ofereca a melhor protecao dos direitos
humanos. Com isso, preserva-se, ademais, a integridade do sistema juridi-
co brasileiro, uma vez que o Estado deve atuar sempre de modo coerente
com os principios que justificam suas agdes (DWORKIN, 1999). Assim, a
ratificacdo de um tratado de direitos humanos pelo Brasil implica que no-
vos principios terao de ser considerados na interpretagao constitucional, o
que vai exigir o reconhecimento de outros direitos e a extensao de direitos

25 Aimportancia dessa categoria para compreender as relagdes entre Constituicao e tratados
internacionais ¢ destacada por Goémez Fernandez (2004, p. 359-361).
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ja reconhecidos, como previsto pela propria Constituicao em seu art. 5° §
2° Isso significa que, algumas vezes, o Judicidrio tera de rever sua jurispru-
déncia em busca de coeréncia com o conjunto de principios que regem o
direito brasileiro, afastando aqueles precedentes que se mostrem incompa-
tiveis com uma interpretacao mais atualizada dos direitos fundamentais.

Conclusao

A incorporagao dos tratados de direitos humanos ao direito interno é
um fator que contribui para que os Estados cumpram com suas obrigacoes
nessa area. Neste trabalho, procuramos explorar de que maneira a adogao
da tese da supralegalidade pode contribuir para o aperfeicoamento da pro-
tecdo dos direitos humanos pelo Estado brasileiro. A partir da analise da
jurisprudéncia do STEF, identificamos que a supralegalidade possibilita que
os tratados de direitos humanos sejam utilizados ndo s¢ para interpretar as
disposicoes legais, mas também a prépria Constituigao. Em sequéncia, ve-
rificamos que a experiéncia de outros paises indica que o nivel hierdrquico
atribuido ao tratado ndo é determinante para essa utilizacao, tendo em vista
a exigéncia de compatibilizar a Constitui¢ao com os tratados internacionais.
Por fim, defendemos que os tratados de direitos humanos devem servir de
parametro de interpretagao constitucional no Direito brasileiro, permitindo
a harmonizagao das disposi¢des constitucionais e internacionais.

Cabe observar, ainda, que o uso dos tratados internacionais nao deve
ficar restrito ao STF, devendo servir de pauta interpretativa para todos os
orgaos judiciais. Além disso, os poderes publicos devem ampliar seu co-
nhecimento do direito internacional dos direitos humanos, especialmente
do sistema interamericano (BERNARDES, 2011, p. 141-146), a fim de que
sejam respeitados os compromissos assumidos pelo Brasil. No ambito do
processo legislativo, isso exige que seja feita a analise da compatibilidade
dos projetos de lei com os tratados de direitos humanos e, no ambito do
Poder Executivo, que sejam anulados os atos administrativos que contra-
riem tais tratados. Explorada nesse sentido, a supralegalidade pode ofe-
recer muitos caminhos pelos quais transite o aprimoramento da protegao
dos direitos humanos no Brasil.
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Alguns aportes das teorias feministas
a nocao da representacao

Eduardo Rabenhorst

Introducao

Em A sociedade do Espetaculo, o cineasta e tedrico francés Guy De-
bord parte de um aforismo famoso segundo o qual a marca da sociedade
capitalista contemporanea € o espetaculo. Nas condic¢des atuais de pro-
ducao, diz Debord (1997, 13), “Tudo que era vivido diretamente tornou-se
uma representagao”. A frase do tedrico francés expressa muito mais que
a mera dentincia da profusao de imagens na vida contemporanea: ela é
a constatagdo de que o espetaculo é um estagio no desenvolvimento do
Capitalismo, isto &, do fato de que atualmente o Capitalismo tem sua mer-
cadoria menos na coisa e mais na imagem que dela é produzida.

No veredicto tracado por Debord (1997), sobressai a importancia da
categoria da representagao, sobretudo da representagao imagética, como
caracteristica fundamental de nosso tempo. A bem da verdade, o ser hu-
mano sempre se utilizou de representagdes para atribuir significado as coi-
sas e as relagdes. Porém, nao se pode negar que o ato de representar, bem
como as implicagOes que ele enseja, vem se tornando bem mais complexo.
O propdsito deste artigo nao é discutir as questdes atinentes ao engenho da
representacao propriamente dita ou mesmo pensar a complexa tese de que
vivemos na era da predominancia das imagens, alias, ja abordada por mui-
tos autores contemporaneos, a exemplo de Jean Baudrillard (1991) e F. Jame-
son (2001). Interessa, na realidade, conectar uma discussao mais abrangen-
te sobre o ato de representar — o que é, como se verifica, quais sao os seus
limites — com as reflexdes propostas por algumas teoricas feministas sobre
o tema, especialmente, no que concerne a representacao das mulheres.

1. Problematizando a representacao

As primeiras discussoes sobre o tema da representacao na cultura
classica grega, que concernem mais ao campo artistico do que ao plano da
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politica, ja trazem consigo inimeras indagagoes. Se um dos primeiros sig-
nificados do ato de representar é tornar presente aquilo que esta ausente,
estar-se-ia, portanto, diante de uma impossibilidade? De que maneira é
possivel tornar presente o que estd ausente? A tinica possibilidade, parece,
seria fazé-lo alegoricamente, no sentido exato da palavra: dizer o outro. A
representagao, no entanto, e € isso que vem a torna-la problematica, nao
pretende apenas dizer o outro, mas dizer pelo outro. O representante é, assim,
ao mesmo tempo um [ugar-tenente e um porta-voz'.

Em portugués, a palavra representacao expressa, em primeiro lu-
gar, a agao ou efeito de expor, exibir, figurar, produzir ou simular uma
imagem de algo (JACOB, 1990). Tal significado diz respeito aos aspectos
mentais, linguisticos e artisticos (representar algo por meio de pensamen-
to, palavra, simbolo ou imagem) inerentes ao processo de representacao.
Do ponto de vista filosofico, especialmente nas esferas da epistemologia e
da estética, a categoria da representagao enseja uma série de complicados
problemas teoéricos, uma vez que ela supde, simultaneamente, movimen-
tos de “presentificacao” e de repeticao.

Inicialmente, no ato de representar, deve sempre existir uma distancia
entre o elemento que representa ou substitui e aquilo que é representado ou
substituido. Tal dissocia¢ao, na verdade, é a razao mesma de ser da represen-
tacdo. Do contrario, haveria uma fusao entre o representante e o representa-
do, que tornaria a representacao inttil, como o mapa fabulado por Jorge Luis
Borges (1982), que, de tao perfeito, correspondia exata e exaustivamente ao
tamanho do império que se propunha modelar. Mapa dispensavel, portanto,
uma vez que o éxito completo de uma representacao condenaria esta tltima
a inutilidade. Ou, em outras palavras, a relacao de perfeita equivaléncia en-
tre a representagao e o objeto representado retira a razao de ser daquela.

Outro problema reside na sutil, porém crucial, distingao feita por al-
gumas linguas germanicas entre a representacao no sentido de tornar pre-
sente ou visivel algo que ja existe e a representacdo como criacao de um
acontecimento original. Essa nuance semantica é de fundamental impor-
tancia para os estudos de representacao no teatro, por exemplo, visto que
esta existe apenas no presente, isto €, na medida em que uma encenagao,

1 O termo latino repraesentatio, originado no campo do direito, também alude a essa ideia de
uma presenga ausente. O representante, seja ele procurador, tutor ou guardiao, ¢ aquele que
fala e age em nome de outro. Contudo, o termo em latim também conota a ideia de similitude
ou semelhanga. No final do Império Romano, ha, em todas as cidades do Império, uma estatua
do imperador que ostenta o titulo de divus, e que através de seus tragos representa os tragos do
deus. No cristianismo, por sua vez, é por similitude representativa, como diz Agostinho, que
conhecemos a Deus, e nao diretamente. (Encyclopédie philosophique universelle, 1990).
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mesmo que partindo de um texto prévio, pde diante dos olhos dos espec-
tadores algo novo e inico, um acontecimento absolutamente original.

Na lingua inglesa, o termo performance (to perform) expressa bem essa
ideia contida na dinamica teatral de uma agao produzida no e pelo ato mes-
mo de sua apresentacao®. A agao teatral seria, nesse sentido, performativa,
na medida em que é capaz de criar realidades novas. Umberto Eco (1989),
no entanto, justifica a permanéncia do uso no italiano, tal como ocorre no
portugués, do termo representacao (rappresentazione) no teatro, exatamen-
te porque, segundo ele, chamar a agao teatral de performance acentuaria
suas caracteristicas de execugao, porém diminuiria suas caracteristicas de
ostenta¢ao de uma realidade ficcional.

Prosseguindo com a problematizagao, voltemos a ideia inicial de re-
presentacao como substituicao de algo ou alguém que se encontra ausen-
te. Ao transferir esse sentido para as areas da Politica e do Direito, o ato
de representar aparece como um mandato ou uma delegagao que habilita
alguém ou uma entidade a agir no lugar de outra pessoa ou de outra en-
tidade (TENZER, 1994). Também nesse contexto aparece mais um ema-
ranhado de problemas teoricos, dessa vez bastante familiar aos juristas e
aos cientistas politicos. O que significa, afinal, atuar em nome de outrem?
A dificuldade surge claramente nos debates sobre a distin¢ao entre aquilo
que, no campo do Direito processual, pode ser chamado de “atuagao subs-
titutiva condicionada” e “atuacgao substitutiva independente”. De fato, os
representantes politicos, por exemplo, deveriam atuar nos proprios ter-
mos, isto €, como ocupantes de um lugar ou deveriam atuar apenas, res-
tritamente, como delegados, tao somente reproduzindo as opinides e os
interesses daqueles que os elegeram?

Hanna Pitkin (2006) chama atengao para o fato de que, na lingua ale-
ma, diferentemente do que ocorre no inglés (ou no portugués, poderiamos
acrescentar), existem trés palavras para expressar distintos aspectos da re-
presentacao: darstellen, vertreten e reprisentieren. Segundo a autora, darstel-
len significa retratar ou colocar algo no lugar de; vertreten designa a atua-
¢ao como agente de alguém; e reprisentieren ,a representacao de interesses
estatais mais elevados. Assim, interesses privados seriam representados
no segundo sentido, enquanto interesses publicos seriam reprisentieren.

Imprecisao semantica, somada a tantos problemas tedricos, nao pode-
ria ter ensejado outra coisa sendo o que se convencionou chamar contempo-
raneamente de “crise da representacao”. Tal expressao faz referéncia a um

2 Sobre o tema, vide Carlson 2010.
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leque imenso de aspectos, como mostra Pierre Glaudes (1999) em obra sobre
o0 assunto, tendo como elemento unificador a dentincia da separacao irredu-
tivel existente entre o homem, suas capacidades de simbolizagao, e o real.

No nivel da estética, a crise da representagao pode ser traduzida pelo
fato de que a arte ha muito, abandonou a pretensao de querer ser repre-
sentativa. A Linguistica, por sua vez, ja ndo supde a interdependéncia
classica entre a linguagem e a realidade.

Ja no campo da politica, a expressao “crise da representacao” designa
outro amalgama de temas e problemas, relacionado com os desafios de se
criar e manter institui¢des livres e de se assegurar que os eleitos representem
os eleitores, bem como os mandatarios representem os mandantes. Muitas
constituicdes contém dispositivos que afirmam que a soberania do povo ou
da nagao é exercida por representantes ou mesmo que a constituicao € represen-
tativa. Assim, malgrado os diversos problemas tedricos, segue-se com uma
perspectiva, senao descritiva, ao menos normativa da representacao. Donde
que a expressao “crise da representacao” nao expressa a obsolescéncia pura e
simples desse conceito, mas apenas a tendéncia contemporanea de repensa-lo.

Uma boa pista de trabalho é comegar a pensar a representagao em ter-
mos ficcionais, alids, como tinham em mente os juristas medievais no momen-
to de criagao do vocabulo (ARNAUD, 1999). A importancia da ficgao no Direi-
to, por exemplo, que nao passou despercebida a Kelsen e a Perelman, conhece
novo interesse por parte dos juristas contemporaneos, especialmente, entre
aqueles que se dedicam a discutir lugar do imagindrio no campo juridico.
Sobre esse aspecto, Bernard Edelman (2007) tem uma obra interessante.

2. Teorias feministas e representacao

Uma das acepgdes do termo representacao em portugués, que coin-
cide com outras linguas latinas, é exatamente o de queixa fundamentada
ou reclamacao, em que se exige de uma autoridade um direito ou um be-
neficio ou se endossa um projeto qualquer (AULETE, 1980). Na Franca do
Antigo Regime, existiram os famosos Cadernos de queixas e reclamacoes,
nos quais eram consignadas as representagdes e os protestos da populagao
dirigidos ao rei pelos Estados Gerais ou Provinciais. Durante o periodo
revolucionadrio, tais cadernos foram um canal importante de expressao de
reivindicacoes igualitarias por parte das mulheres francesas. Os Cader-
nos formam, pois, fazendo um trocadilho, “representacdes” que postulam
uma “representacao”: ao tempo em que eles expressam queixas concernen-
tes aos problemas diariamente enfrentados por essas mulheres, eles formu-
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lam também reivindicacdes por visibilidade politica e pertencimento das
mulheres ao corpo-nacgao francés, naquele momento em reconfiguragao.’
Interessante pensar que muitas dessas representagdes sao apocrifas.
O anonimato ou o uso de pseudonimos, sem falar no recurso de dissipar
autoria de um texto sugerindo ser o mesmo uma tradugao, foram estra-
tégias comumente utilizadas por mulheres que ousavam escrever nesse
periodo. Um dos mais famosos cadernos, produzido na provincia de Caux
por uma suposta Madame B*** B***, cuja autoria jamais foi identificada, rei-
vindica a admissao das mulheres nos Estados Gerais a partir de um argu-
mento de autorreferencialidade, que remete a necessidade de identidade de
interesses entre representantes e representados. No entender da reclaman-
te, do mesmo modo que um nobre ndo poderia representar um plebeu nas
decisdes politicas, um homem tampouco poderia representar uma mulher:

[..] estando justamente demonstrado que um nobre
nao pode representar um plebeu e vice-versa, do mes-
mo modo que um homem nao poderia, com maior
equidade, representar uma mulher, dado que os re-
presentantes devem ter absolutamente os mesmos
interesses dos representados, por conseguinte, as mu-
lheres s6 poderiam ser representadas por mulheres
(BONACCHI E GROPPI, 1995, 92).

Ja se pode ter aqui uma breve ideia do emaranhado de problemas
que envolvem o conceito de representagao na esfera politica, para os quais
Hanna Pitkin (1967 e 2006) chamou tanta atengdo. No entendimento mo-
derno e liberal do processo democratico, a no¢ao de representagao esta
articulada a delegacao de poderes, por meio de votos, a um conjunto pro-
porcionalmente reduzido de individuos, na expectativa de que estes repre-
sentem, isto €, ajam no lugar e defendam interesses dos eleitores.

A reflexdo tedrica feminista contemporanea, especialmente aquela
produzida por autoras que abragam uma postura dita pos-estruturalista,
vem desempenhando um papel importante na critica ao conceito de repre-
sentagao. Na realidade, as conhecidas lutas feministas por justica distribu-

3 O mesmo argumento serd retomado por Olympe de Gouges em 1791 em sua Declaracio
dos direitos da Mulher e da cidadd e por alguns pensadores iluministas, dentre os quais Con-
dorcet. Para o pensador francés, o direito natural e os principios de uma republica exigem
a participagao de todos os individuos. Por outro lado, estes nao podem ser representados
sendo por aqueles que possuem os mesmos interesses. Vide Condorcet, De Gouges e De
Lambert (1993) e Bonacchi (1995).

55



®

Eduardo Rabenhorst

tiva e reconhecimento intersubjetivo* inscrevem-se também no horizonte
de uma luta por representacdo nas suas variadas conotagdes: represen-
tagao politica, € claro, mas também representagao social, estética e como
principio semiotico, segundo o qual algo substitui uma coisa ausente.

Situadas na Orbita dos chamados “estudos culturais”, muitas tedricas
feministas, assim como muitos estudiosos das questdes de raga, de sexuali-
dade e de colonialismo, tém denunciado os mecanismos politicos da repre-
sentacao. Afinal, o que significaria representar? Quais regras, parametros,
esquemas ou convengoes determinariam as representagdes? Quem teria a
prerrogativa de representar? Toda representagao nao seria, no fundo, uma
construcao que refletiria posi¢des, poderes e interesses dominantes?

E interessante lembrar que Foucault (1985), em As palavras e as coisas,
ao discutir o surgimento das ciéncias sociais a partir de uma analise do
significado da representagao nos ambitos da linguagem e da pintura na cul-
tura ocidental em diferentes épocas, sustenta que a fungao representativa
tornou-se problematica no final do século XVI. Desde entao, teria ocorrido
uma cisao entre a linguagem e o mundo: o sujeito representante, isto €, o
homem, tomando consciéncia de sua existéncia, transformou ele mesmo em
objeto. Para Foucault, a melhor alegoria dessa transformacao seria o intri-
gante quadro de Velazquez, “Las meninas” (1656), no qual o pintor espanhol
retratou uma cena da familia do rei Filipe IV de modo bastante inusitado: o
pintor se introduziu na tela e, com o auxilio de um espelho, que reflete o que
se passa fora dela, fez que a representacao viesse a representar a si mesma.

No campo das teorias feministas, o tema da representacao parece ser
discutido ao menos em trés grandes planos: (1) representagao social, que
remete a representagao do proprio feminismo enquanto movimento social
e politico; (2) representacao politica, que compreende as discussodes acerca
da identidade entre o sujeito que representa e os interesses das pessoas
representadas, bem como o complexo modelo de representacao que bus-
ca tornar presente aquilo que estd ausente; (3) representacao estética, que
abrange as discussoes da representacdo no campo da arte.

2.1 Representacio social

A categoria da representacdo em termos do que se convencionou
chamar de “representagdes sociais” consiste em formas de conhecimento

4 Naacepcao que Emmanuel Renault e Axel Honneth atribuem a expressao: Renault (2004)
e Honneth (2006).
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socialmente construidas que concorrem a elaboracao de uma realidade,
por assim dizer, mental, comum a um conjunto social. O ressurgimento
desse conceito remete a obra seminal de Serge Moscovici, qual seja, La
Psychanalyse, son image, son public, que se insere no campo da Psicolo-
gia Social e inaugura, no fim da década de 60, a chamada teoria das repre-
sentagOes sociais. As representagdes sociais, assim concebidas, permitem
captar os significados que as pessoas, em suas vidas cotidianas, atribuem,
de forma mais ou menos coletiva, aos fendmenos sociais que as cercam.
Tais representagoes sao expressas por discursos que definem e ensejam
interpretagoes as mais diversas possiveis de todos aqueles fenomenos que,
de alguma maneira, concernem a vida em sociedade.

Ao aproximarmos a categoria de representagdes sociais ao conceito
de género e de feminismo, é possivel constatar que, entre os discursos
construidos socialmente sobre o feminismo e as identificagdes mais pes-
soais com as injusticas sofridas pelas mulheres, ha um enorme abismo.
Em outras palavras, ¢ comum que as representagdes sociais, em torno do
feminismo, reflitam um julgamento a priori negativo, enquanto que algu-
mas reivindicagdes desse movimento sao percebidas como justas, apesar
de estarem inseridas neste contexto de negatividade.

Essa constatagao se fundamenta, sobretudo, nas observagoes cotidia-
nas do “mundo da vida” (HABERMAS, 1999). E muito comum, ao curso
de conversas que envolvam tal sujeito, que as pessoas que defendem algu-
ma posicao sobre direitos da mulher iniciem suas falas com observagoes
como: “nao que eu seja feminista, mas...”. Ora, normalmente empregamos
esse tipo de alerta, no caso, uma conjungao adversativa, quando tememos
ser identificados com algo ruim, tal como na frase “nao que eu seja precon-
ceituoso, mas...”. Discursivamente, é comum que o “feminismo” ja esteja a
priori marcado pela negatividade.

Trata-se, entao, de tentar compreender por que o feminismo ense-
ja comumente uma reacao hostil, inclusive entre as proprias mulheres,
mesmo quando as suas reivindica¢des parecem justas e legitimas. Em ou-
tras palavras, interessa indagar por que o feminismo nado corresponde as
expectativas existentes em torno de como deveriam ser as relacdes entre
homens e mulheres ou de como as mulheres gostariam de ser vistas.

Hipoteticamente, faremos algumas suposi¢des com base nas possi-
bilidades de exercicio da imaginacado sociologica (MILLS, 2006), que nos
permite articular problemas sociais com os nossos dilemas pessoais.

Assim, uma primeira suposicao pode ser assim colocada: a jus-
tificativa discursiva de nao ser feminista encontra uma razao no receio
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apresentado por algumas mulheres de serem associadas a ampla gama de
lutas politicas contemporaneamente vinculadas ao movimento feminista.
Supostamente, a adesao a tais propostas poderia contrariar valores que
muitas nao gostariam de abrir mao, tais como feminilidade e um projeto
de vida pautado pelo desejo de casamento e de maternidade.

Uma segunda suposicdo, que nao se desvincula da primeira, diz res-
peito a existéncia de certa resisténcia a aceitacao de novos modelos de fami-
lia, que inclui a unido/casamento de pessoas gays, familias mononucleares,
entre outros arranjos. Tal resisténcia pode ser facilmente associada, entre
outros fatores, a tensdes decorrentes de alguns modelos religiosos que con-
denam as possibilidades acima mencionadas e colocam muitas pessoas na
dificil situacdo de se verem obrigadas a realizar escolhas complicadas.

Traduzindo em hipdteses discursivas, poderiamos, pois, pensar em
justificativas como: “ndo que eu seja feminista e concorde com a descrimi-
nalizacao do aborto ou defenda a legalizacao do casamento entre pessoas
do mesmo sexo, porém, ainda assim, acredito que as mulheres sofrem in-
justicas”, frise-se, “mesmo sem ser feminista”.

As criticas a principal obra de Simone de Beauvoir, O segundo sexo,
ilustram bem o fato de que as reagdes acima descritas, guardadas as devi-
das proporgoes, apresentam alguma semelhanca com aquelas que tiveram
lugar da década de 50. Como nos narra a propria autora (2010), ndo foram
poucas as acusagoes por ela sofridas de corrupgao dos bons costumes,
desconsideracao dos sentimentos maternais existentes entre mae e filha e
incentivo a promiscuidade. Justificativas como as que se seguem, apresen-
tadas por Beauvoir, nos permitem perceber as criticas feitas a época ao que
hoje podemos chamar de pensamento feminista:

[...] eu teria negado todo valor ao sentimento maternal
e ao amor: nao. Eu pedi que a mulher os vivesse de for-
ma verdadeira e livre, tendo em vista que normalmen-
te eles servem de 4libi para que ela se aliene, ao ponto
que a alienac¢ao permanece, o coracao ja tendo secado.
Eu preguei a liberdade sexual, mas eu nunca aconse-
lhei a ninguém dormir com quem quer que seja, aon-
de quer que seja; 0 que eu penso € que nesse dominio
as escolhas, os consentimentos, as recusas nao devem
obedecer as institui¢des, as convengdes, aos interesses
(tradugao dos autores) (BEAUVOIR, 2010, 228).
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O que se pode, portanto, perceber, mais uma vez valendo-nos das
representacdes sociais associadas ao exercicio da imaginacao sociologica,
€ que tais discursos hipoteticamente formulados apontam para um reco-
nhecimento de que, a0 menos parcialmente, os movimentos feministas
tinham razdo. Em outras palavras, é possivel supor certo consenso quanto
ao fato de que nao se tolera mais determinados niveis de submissao das
mulheres aos homens. Porém, devido a diversidade de movimentos aos
quais se pode atribuir o status de “feminista” e a amplitude que vem ga-
nhando esse conceito, a identificagao com o feminismo pode implicar a
aceitagao da ampla gama de propostas associadas a esse movimento.

De maneira muito superficial, poderiamos afirmar, sem pretensoes
conclusivas, que o ponto de tensdo entre as representacdes sociais do femi-
nismo e a identificagdo das mulheres com algumas propostas feministas
reside na dificuldade de desconstrucao de alguns paradigmas. Ou, para
dizé-lo com Bourdieu (2009), poderiamos falar em um habitus masculino,
isto é, um modo de agir masculino, ja consolidado e que impediria a des-
naturalizagao de algumas construgdes sociais, tais como o casamento ou a
maternidade. Esta, mesmo dependendo de elementos bioldgicos, tem seu
componente social no fato de que pode ser encarada como uma escolha.
A discussao, no entanto, é bastante complexa e nao se pretende satura-la
aqui, pois sempre se pode invocar o argumento da escolha consciente ou
da negacao consciente da desconstrugao.

2.2 Representagio politica

No momento histérico de eclosdo das reivindicacdes de direitos das
mulheres, século XVIII, portanto, a identidade feminina (0 que hoje seria
chamado mais de subjetivacao) nao era exatamente um problema — a nao ser
em termos de sua representagao negativa, isto €, a mulher como criatura nao
apta a ocupar a esfera publica e a fazer politica. Contemporaneamente, ao
contrario, ela passou a ser seriamente questionada, mormente com a apari-
cao dos ditos Gender studies e especialmente do que se convencionou chamar
de queer theory. Esses questionamentos acerca de processos de subjetivacao
trazem novos e complexos problemas para a categoria da representagao.

Judith Butler, considerada por muitos como a principal tedrica dos
estudos de género, criticou duramente a representacao da mulher enquan-
to categoria estavel e permanente. Partindo das teses de Foucault sobre a
constituigao da subjetividade, Butler (1997) entende que toda representa-
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¢ao é fungao normativa, de tal sorte que nao existe “a mulher” antes de
sua formacao discursiva. Em outros termos, é a propria representagao que
produz os sujeitos que ela supostamente pretende apenas representar.

Em um segundo momento, seguindo a critica de J. Derrida (1973) ao
conceito de representacgao, Butler (1997) sustenta que o género é construi-
do performativamente, isto é, que ele toma corpo nao por uma agao uinica,
mas por meio de reiteragdes, de tal sorte que ele é sempre uma citacao,
incapaz, como tal, de repetir o original ausente. O género é producao ritu-
alizada, performance.

Como consequéncia pratica, se inexiste “a mulher”, enquanto catego-
ria mais ou menos universal que fornece uma identidade clara no interior
da dualidade sexual, o feminismo entra numa “crise” sem precedentes.
Como sempre ocorre nesses casos, alguns acreditam que a crise seria posi-
tiva, visto que com ela outros e novos sujeitos também poderiam passar a
representar o feminismo, tais como os gays e os transexuais, por exemplo.
As feministas mais tradicionais, no entanto, manifestam resisténcias em
relacdo a essa ideia nominalista segundo a qual “mulher” é apenas uma
palavra e, como tal, pura ficcao. Afinal, qual seria o fundamento de uma
politica feminista que desconstruiria o sujeito feminino?

Uma possivel saida para o impasse € flexibilizar a categoria “mu-
lher”, passando do sujeito abstrato ao sujeito concreto, reconhecendo,
assim, que se a mulher nao existe como universal, isto €, como sujeito
uno, existem, no entanto, mulheres concretas, heterogéneas, multiplas,
que compartilham, cada uma a seu modo, uma série de opressoes, e que
podem, entdo, no minimo como estratégia de agao politica, compartilhar
também de um objetivo comum.

O que se tem aqui, por conseguinte, é o transporte para o campo dos
estudos sobre o género de um problema politico considerado fundamental
e extremamente complexo no mundo contemporaneo: como dizer o “um”,
o coletivo, em meio a tamanha fragmentacao identitdria e em um contexto
de reivindicagao cada vez maior do reconhecimento (politico e juridico)
das subjetividades? Em outras palavras, ainda seria possivel, nos dias atu-
ais, “representar” politicamente?

Young aborda a representagao politica considerando o modelo identi-
tario de representagao e o problema de como fazer que as minorias sejam
representadas, mormente no que concerne as mulheres. Parte a autora da
premissa de que os modelos identitarios de representacao cristalizariam
identidades que, a bem da verdade, estariam em constante movimento de
construgao e reconstrugao:
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O processo unificador requerido pela representagdo de
grupos buscaria congelar relacdes fluidas numa identida-
de unificada, o que poderia recriar exclusdes opressivas.

[]

Nenhum representante tnico poderia falar por qual-
quer grupo, ja que os individuos que o compdem
mantém relacionamentos por demais entrecruzados
(YOUNG, 2006, 142).

Para resolver esse problema, Young propde nao desacreditar da repre-
sentacdo, mas tampouco pauta-la por uma légica identitaria. A represen-
tagao identitaria, no entender da autora, enseja problemas porque segue o
modelo da substitui¢ao segundo o qual os representantes s podem fazer
o que os representados fariam, uma espécie de copresenca que dificultaria
bastante e exequibilidade da proposta, considerando a distancia que afas-
taria as pessoas. Um segundo modelo da representacdo identitaria consiste
em encontrar tragos fortes comuns entre as pessoas que se enquadram em
determinada categoria e, a partir dai, criar uma figura (como uma carica-
tura) que as represente, ao invés de tentar substitui-las. O problema, no
entanto, é encontrar esses tragos fortes comuns, considerando a Comple-
xidade e a interseccionalidade das relagOes (e opressoes) contemporaneas.

O modelo que pode servir como uma alternativa a representagao
identitaria é a chamada “representacdo por relacionamento”, defendida
por Young. Esta, tomando como ponto de partida o conceito derridariano
de différence, toma apoio no reconhecimento da existéncia de uma separa-
¢ao irredutivel entre o representante e o representado que nao necessaria-
mente deve ser encarada como um problema:

A funcdo do representante de falar por ndo deve ser
confundida com um requisito identitario de que o repre-
sentante fale como os eleitores falariam, tentando estar
presente por eles na sua auséncia (YOUNG, 2006, 149).

A representagao por relacionamento com base na diferenca seria, pois,
uma forma de representar pautada na existéncia de uma conexao entre os
representantes e os representados que se constréi ao longo do tempo e a
distancia. O corpo de eleitores ¢ diferenciado e, para que eles sejam repre-
sentados, ndo ¢ preciso encontrar algo que os una, mas apenas nao perder
a conexao, isto ¢, a ligacdo entre eleitores e representante. E essa ideia, de
maneira bastante simplificada, que esta contida no modelo de representagao
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proposto por Young. Tal formato, por suposto, s6 poderia ser bem compre-
endido a partir de uma analise mais apurada de alguns conceitos que lhes
sao caros, tais como: interesse, temporalidade da representacao, opiniao, en-
tre outros, que nao é passivel de ser feita nos limites do presente texto.

Podemos também pensar o problema da representagao com base em
algumas propostas de Gayatri C. Spivak (2010). Em seu famoso livro Pode
o subalterno falar?, publicado em 1985 e reelaborado algumas vezes pela
propria autora, Spivak ajuda-nos a jogar luz sobre algumas perguntas:
quem sao as mulheres representadas, quem as representa e segundo
quais esquemas conceituais?

Partindo da distingao existente na lingua alema entre Vertretung e
Darstellung, Spivak sugere a existéncia de duas formas fundamentais de
se representar: a primeira, vertreten, seria endossar ou “vestir a roupa”
daquele que é representado; a segunda seria “re-presentar” na acepg¢ao do
termo Darstellung, no qual o prefixo Dar expressa “aqui” e Stellen significa
por ou colocar, logo, representar significa colocar ou por.

Entende Spivak (2010) que é possivel representar por procuragao ou
por retrato. No entanto, a maneira como essas duas formas de represen-
tacdo se relacionam € extremamente problematica. Os grupos subalternos
ou marginalizados nao conseguem elaborar um retrato deles mesmos e
sdo, por isso mesmo, representados por outrem, isto €, por aqueles que
possuem o poder e 0os meios de representar. Assim, na representagao, con-
forme observa Neil Lazarus (2006), o que estd em jogo é sempre a identida-
de e a usurpagao. Quem representa em sentido politico ndo pode deixar de
representar a si mesmo e ao outro no sentido do retrato, e invariavelmente
corre o risco de usurpar o espaco alheio, ainda que por inadverténcia.

Em outros termos, para Spivak, a representacao, no sentido da Dars-
tellung, s6 é possivel dentro do esquema conceitual do pensamento domi-
nante. Logo, o subalterno aspira representar sua comunidade, no primeiro
sentido evocado por Spivak, isto ¢, da Vertretung, apenas podera fazé-lo
usando os mesmos esquemas conceituais empregados pelo pensamento
hegemonico. Donde o paradoxo: se o subalterno fala a partir das proprias
representacoes, ele é compreendido; se, ao contrario, ele utiliza esquemas
conceituais alheios, corre o risco de deixar de representar sua cultura.
Aplicando o raciocinio as perguntas levantadas, pode-se concluir que as
mulheres em condicado de subalternidade sdo as “representadas”, enquanto
aquelas que superam essa condi¢ao se colocam como as “representantes”.

O objetivo do texto de Spivak nao € tanto inviabilizar a representacao,
alheia ou de si mesmo, mas é especialmente indicar o fato de que os grupos
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marginalizados sao sempre intermediados pela voz de outrem, isto é, por
aqueles que possuem o poder de representar e de descrever, que controlam,
assim, a maneira como os que nao detém idénticos poderes serao vistos. A
questao que se coloca, no entanto, é saber se existe saida para esse impasse.

E possivel imaginar a criagdo de espacos de interlocugao e intermedia-
¢ao nos processos de representacao. Nesse sentido, a propria Spivak (2010)
trabalha com o tema da tradugao cultural e lanca pistas sobre o assunto.
Na instigante interpretagao por ela proposta do mito de Eco, a ninfa que
repete sempre a ultima frase que escuta seria ao mesmo tempo metafora
dos sujeitos subalternos, ou seja, todos aqueles privados do direito de falar,
e alegoria da traducao e da apropriacao subversiva do discurso dominante.
Para Spivak, ha sempre algo de potencialmente subversivo na reiteracao
parcial de um discurso, pois a repeticao pode produzir efeitos inesperados
exatamente a partir do corte ou da fragmentagao daquilo que foi dito. A
apropriagao é capaz de incidir, como uma espécie de refluxo, sobre a pro-
pria forma como o discurso dominante se configurou originalmente.

2.3 Representagio estética

No lugar de oferecer uma resposta ao impasse da representagao,
debrucemo-nos agora sobre o ultimo sentido do termo aqui indicado: a
representacao estética. Na realidade, esta representacao nao deixa de ser
também politica, posto que nado sao poucas as relagdes entre estética e po-
litica, como ja demonstrou Ranciere (2009). A delimitacao se da, pois, pelo
fato de que aqui se vao abordar temas inseridos propriamente no campo
da arte, tais como o olhar e a construgao de imagens.

Na esfera dos estudos feministas, os problemas trazidos pela cons-
trucdo de imagens se expressam em uma longa trajetoria de afirmagoes e
revisdes sobre o tema do olhar. Alguns pontos desse percurso sao relati-
vamente pacificos, outros, entretanto, ensejam grande polémica. O marco
inicial da critica feminista é a ideia de que o olhar ndo é um ato neutro,
mas uma operagao submetida a uma gestdo social, a um conjunto de ins-
trugoes bastante precisas. No entender de John Berger (1987), por exemplo,
autor sempre citado nessa discussao, existe, na arte ocidental, um “regime
do olhar”, segundo o qual os homens agem enquanto as mulheres apare-
cem. Sao os homens que olham para as mulheres, e estas estdao sempre se
vendo sendo vistas. Ou seja, as mulheres estao relacionadas a uma pos-
tura passiva, enquanto a acao, a interven¢ao no mundo e a capacidade de
criacdo estdo destinadas aos homens.
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Para Berger, como em uma espécie de mise en abyme, estamos sempre
diante de imagens que constroem outra imagem, uma segunda representa-
¢ao, que “determina nao s6 a maioria das relagdes entre homens e mulheres
como também as relagdes das mulheres consigo proprias” (BERGER, 1987,
p.51). Tais imagens enviam informagdes sobre “o que é e nao € o feminino”,
ensinam sobre como deve (ou nao deve) parecer e agir uma “mulher” com
vistas a um olhar masculino e também em relagao ao olhar das outras mu-
lheres. Ser feminina, antes de tudo, é aparecer como espetaculo (speculum,
espelho) as vistas dos homens e das demais mulheres. Quando as mulheres
olham as imagens que delas sao produzidas (outrora na pintura, hoje princi-
palmente na publicidade e no cinema), elas nao olham a si proprias, mas an-
tes olham para um protétipo feminino construido por homens. Ora, pode-
-se perguntar, existiria um “corpo” feminino antes de sua representa¢ao?®

Sobre o assunto, as feministas estao longe de produzir consenso. Uma
estratégia constante tem sido romper com a prépria ideia de autenticidade.
Para Monique Wittig (2007), por exemplo, mais que um dado imediato,
“mulher”, da mesma forma que “raga”, ¢ “marca” criada pela estrutura so-
cial. Em outros termos, ¢ uma “formagao imagindria”, mitica, que faz que
determinados tracos fisicos sejam socialmente percebidos e interpretados
como designando “a mulher”.

Em The Straight Mind, Wittig (2007) enunciou a famosa frase se-
gundo a qual “as lésbicas nao sdao mulheres”. Partindo de uma analise
materialista, Wittig sustentou que as lésbicas estariam desde sempre fora
da “lei”, ja que se recusariam a exercer o papel social e politico de mulher.
Para Wittig, o que define uma lésbica ndo ¢ a preferéncia sexual, mas pre-
cisamente sua recusa politica de ser uma mulher. A atitude Iésbica seria,
assim, um ato de insurgéncia; a propria existéncia ja ensejaria uma rea-
valiagdo do mundo social e de sua economia heterossexual. As lésbicas
questionariam convengoes sobre virilidade e reproducao, entre outras, e
escapariam as representagoes tradicionais da mulher.

Para Wittig (2007), as imagens de mulheres que aparecem nos filmes,
revistas, cartazes publicitarios, representam nao apenas um discurso abs-
trato, mas também uma “violéncia material” agindo sobre as pessoas. Elas
sao parte da straight mind, mente reta, direta, hetero, um sistema de signos

5 Interessante notar que a oposicdo corpo versus discurso esteve presente nas reivindicagdes
por direitos das mulheres da década de 60 e 70 na Europa. Movimentos feministas que rei-
vindicavam autonomia sobre o proprio corpo, consideravam que os discursos eram usados
por aqueles que possuiam o “poder da fala” para oprimir, enquanto o “siléncio” dos corpos
que reivindicavam fora dos enquadramentos discursivos, com gestos, com movimentos,
poderia libertar. Vide, a esse respeito, Corbin, Courtine e Vigarello (2006).
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real, segundo o qual, diz Wittig, ser mulher € agir como “um animal bem
domado”. Eis que, para ela, o feminismo radical, no lugar de engajar-se
pela emancipacao da mulher, deveria, na verdade, lutar para fazé-la desa-
parecer, isto é, para abolir o Outro e torna-lo Um.

Teria, pois, a figura da lésbica o condao de romper com os esteredti-
pos de feminilidade? Refletindo sobre o assunto, Judith Butler (1997) tenta
mostrar que a mulher lésbica ndo desmonta por si s6 o regime da heteros-
sexualidade, simplesmente porque a sexualidade nao pode fugir das es-
truturas de poder. No entanto, partindo da perspectiva de que nao existe a
mulher original, a estratégia lésbica pode fazer uso da parédia (menos no
sentido do humor e mais na perspectiva da repeticao) para desestabilizar,
de algum modo, as representacdes tradicionais. E o caso, por exemplo,
de casais 1ésbicos nos quais uma das partes (butch, em giria inglesa) age
segundo o esteredtipo masculino, enquanto a outra (fern) atua segundo as
normas de feminilidade. Inexistindo papéis sexuais auténticos, observa
Butler, tais casais copiam a copia, isto é, imitam a prépria imagem daquilo
que as pessoas pensam ser natural. Tal imitagdo é, de alguma maneira,
subversiva, na medida em que, a0 manusear, de modo ostensivo e exces-
sivo, os supostos tracos de feminilidade e masculinidade, ela termina por
deformar o significado por completo.

Menos otimista em relacao a essa estratégia, Teresa de Lauretis (2007)
lembra que nao existe um sujeito lesbiano unificado, como tampouco um
espectador generalizado a consumir a reprodugao. O grande desafio que
se apresenta a estética feminista ¢, entdo, criar estratégias de representa-
¢ao que alterem a propria estrutura de referéncia daquilo que pode ser
visto. O que se faz necessario, pois, é outra politica de visibilidade que leve
em consideracao a pluralidade de sujeitos envolvidos.

Outro aspecto da representagao imageética ao qual a critica feminista
da arte dedicou grande atencao foi o do prazer visual. Para Laura Mulvey
(2003), autora de um texto cldssico sobre o assunto, publicado na década
de 1970, o olhar estaria situado em uma relagao assimétrica, na qual o ob-
servador se encontraria sempre em posicao de superioridade em relagao
ao que é observado. O “olhar” seria uma forma especifica de “ver”, articu-
lada a “pulsao escopica” (ou escopofilia) descrita por Freud: o desejo/prazer
de ver (voyerismo/narcisismo) e o desejo/prazer de ser visto (exibicionismo).
Para Mulvey, as convengdes do cinema classico de Hollywood reprodu-
zem os desejos dos espectadores masculinos: o homem ¢é o sujeito ativo
da narrativa enquanto as mulheres cabe o papel passivo de objeto de gozo
visual, seja como seres belos e glamorosos, seja como fermmes fatales amea-
cadoras, cuja histdria se encerra invariavelmente em um episédio tragico.
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Nos ultimos anos, a critica feminista da arte tem procurado pensar o
tema do olhar de modo mais ampliado, interessando-se nao apenas pelo
visualizador mas também pelo olhar que a imagem lanca sobre aquele
que a observa e pela relacao que vem a se estabelecer entre ambos. Pers-
pectivas tedricas mais abrangentes sobre o olhar foram desenhadas pela
semiotica social e pelos chamados Gender Studies. Em Alice doesn’t, por
exemplo, Teresa de Lauretis (1984) alerta para a multiplicidade de identi-
ficagOes possiveis entre as espectadoras e as imagens projetadas na tela,
que nao se reduzem ao simples par projecao/identificagao. Criticando a
perspectiva de Mulvey (2003), Teresa de Lauretis (1984) busca mostrar
que o prazer proporcionado nas mulheres pela narrativa filmica conven-
cional nao pode ser reduzida ao puro masoquismo. Em outras palavras,
um cinema feminista ndo precisaria ser necessariamente um cinema de
contraposi¢ao aos modelos narrativos e de feminilidade elaborados espe-
cialmente pelos estudios de Hollywood.

Os Gender Studies, dentro dos quais as autoras acima se inserem,
ofereceram ao feminismo uma interessante teoria sobre a representacao,
a produgao cultural, o imaginario social e os processos de subjetivacao
feminina. Ao mesmo tempo, entretanto, tais estudos foram duramente
criticados, entre outras coisas, por terem dissolvido ou fragmentado o
sujeito feminista tradicional, dificultando, assim, a luta politica das mu-
lheres. Com efeito, os textos vinculados a esse campo de estudo seguem a
risca a ideia de que “a mulher” ndao pode simplesmente ser pensada como
“o Outro”, isto é, como diferenga per se. A identidade feminina apenas
pode ser concebida em parametros posicionais, isto é, como identidade
aberta, parcial, nao definitiva, construida sempre a posteriori, e nao como
uma identidade dada de antemao. Nesse ponto de tensao, fica muito evi-
denciada a vinculagdo entre a representacao estética e a representacao
politica. As dificuldades de representar a mulher implicam diretamente
a fragilizacdo do sujeito politico dos movimentos feministas, pois, se a
mulher nao pode ser representada, fica dificil identificar com nitidez o
que seriam as reivindicagdes “feministas”.

Ainda no terreno estético, os Gender Studies também foram respon-
saveis pela inauguragao dos estudos dos corpos associados a tecnologia,
ensejando novas formas de representacao feminina. A chamada estética
queer, uma vertente dos Gender Studies, levou a fundo a ideia do corpo
como tecnologia e fez dele o principal cendrio artistico, ndo s6 através da
performance teatral e da dan¢a mas também fazendo uso de interven-
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¢Oes diretas (mutilagdes, cirurgias plasticas e implantes de proteses), como
exemplificam os trabalhos da artista francesa Orlan®.

A estética queer proporcionou também o surgimento de pontos de
vista mais flexiveis sobre o olhar artistico, que levam em consideragao a
diversidade de espectadores e a pluralidade de estilos. Judy Chicago, Bar-
bara Kruger e Paula Rego’, entre outras, sao exemplos de artistas plasticas
que romperam com os cddigos tradicionais de representacao da mulher,
trabalhando com imagens femininas das quais os canones de beleza se fa-
zem ausentes. Outras artistas questionaram os padroes de representagao
dominantes por meio da construgao de representacdes “perturbadoras”
do corpo feminino, como a doenga, a obesidade e a velhice, trabalhando
no plano do que Julia Kristeva chamou de abjecao.

Com efeito, mesmo que a representacao estética feminista tradicional
tenha sido abalada com o surgimento dos Gender Studies, algumas ques-
toes relacionadas com a politica do olhar teimam em persistir. Apesar da
diversificacdo das figuragoes e das representacdes das mulheres na arte
contemporanea, bem como do surgimento de praticas que questionam e
resistem aos padroes de feminilidade e de heterossexualidade compul-
soria, a producdo artistica hegemonica — o chamado mainstream — parece
permanecer submetida aos principios basilares de uma economia visual
patriarcal. Dessa forma, passados 60 anos do surgimento da arte de van-
guarda, nao soa descabido insistir em perguntar se somos, de fato, capa-
zes de olhar e, sobretudo, de produzir, imagens femininas de outro modo.

Consideragoes finais

“A sociedade respira e transpira representacdes”, diz Luiz Cos-
ta Lima em um instigante livro dedicado ao tema da mimesis (COSTA

6  Artista plastica francesa, nascida em 1947, autora de um manifesto intitulado Arte Car-
nal, Orlan é conhecida notadamente pelo fato de utilizar o préprio corpo como lugar de
intervencdo artistica através de operagdes cirtirgicas. Para mais informagdes sobre o seu
trabalho vide: http://www.orlan.eu

7 Judy Chicago adotou como nome artistico a designagao de sua cidade natal ap6s o falecimen-
to do pai e do marido como uma espécie de gesto simbdlico de libertagao do dominio masculino.
Com obras espalhadas por grandes cole¢des e museus do mundo, é considerada uma pioneira
do movimento feminista em artes plasticas. Barbara Kruger, por sua vez, é uma artista conceitu-
al que emprega a linguagem dos veiculos da midia para subverté-los, focalizando, dentre outros
temas, a condigao feminina. Paula Rego, por fim, mais conhecida do publico brasileiro, é artista
portuguesa que também reclama um ponto de vista feminista sobre a arte, tendo se destacado
por obras que causaram escandalo devido as questdes da sexualidade e da morte.
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LIMA, 2003, 88). E que o homem néo pode prescindir desses esquemas
cognitivos que lhe traduzem a realidade (ainda que de modo deformado) e
ao mesmo tempo orientam e organizam seus comportamentos. O estatuto
da representagao, contudo, € objeto de um vastissimo (e talvez infindavel)
debate tedrico que, nos limites deste trabalho, apenas pode ser menciona-
do. O que se pretendeu aqui foi simplesmente apontar alguns caminhos
de investigacao sobre os problemas que acompanham o ato de represen-
tar, em pelo menos trés grandes planos, no campo dos estudos feministas,
incluindo os Gender Studies. Assim, uma conclusao inicial é a de que a ima-
gem ocupa o ndcleo mesmo de nossas representa¢des. Em outros termos,
falar de representacao ¢ sempre tratar da imagem.

Contudo, convém aludir aqui ao sentido original da palavra alema para
imagem, Bild, cujo significado, sublinha Olivier Grau (2007) remete menos ao
pictorico e mais a esséncia do viver, isto €, ao agir que toma corpo como uma
obra. Isso esclarece melhor a dinamica da representacao nao somente como
retrato externo de algo, mas enquanto prolongamento daquele que represen-
ta, sua reduplicagao, seu perfazer-se, tal como ocorre na performance teatral.

Essa ideia de performance € interessante para pensarmos também a
representacao politica. Esta precisa talvez deixar de ser vista como mera
substituicao do representado ou da autorizagao para alguém tomar decisdes
em seu lugar, confinada a um espago determinado (a assembleia) para ser
concebida como um processo mais dinamico, uma representacao criada e
constantemente recriada a partir de multiplas fontes de comunicagao e res-
ponsabilizagao, como sugere a propria Pitkin em texto citado neste trabalho.

Outra pista de trabalho apontada neste breve artigo é a de que nao
devemos pensar a representacdo como um mecanismo passivo que ape-
nas descreve ou imagina a realidade. Bem ao contrario, a representagao
estabelece um modelo de realidade a ser seguido, um parametro a partir
do qual as subjetivagdes sao elaboradas. Desse modo, como ja havia ob-
servado Michelle Perrot, as mulheres, do ponto de vista historico, mais do
que retratadas ou contadas, sao concebidas e construidas a partir de um
“bloco de representacdes que as cobrem e que € preciso necessariamente
analisar sem saber como elas mesmas as viam e as viviam”, donde uma
das dificuldades de se fazer uma histéria das mulheres (PERROT, 2005).

Ora, o que vale para o passado pode valer igualmente para o pre-
sente. Lorella Zanardo e Marco Malfi Chindemi produziram, no ano de
2009, um instigante documentario, largamente difundido na internet, inti-
tulado “Il corpo dele donne” (O corpo da mulher). Construido a partir da
visualizagdo de 400 horas de televisao italiana, canais privados e publicos
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confundidos, o documentario apontou para a presenga constante de uma
imagem “contrafatica” das mulheres. No entender de Lorella Zanardo (que
posteriormente transformou o documentario em livro com idéntico titu-
lo), as mulheres concretas com as quais convivemos sao substituidas nas
emissoes televisivas por um conjunto de representagdes que reforcam este-
redtipos de género e buscam disciplinar o corpo do sexo feminino a partir
de padrdes masculinos (ZANARDO, 2010). Isso reforca a tltima conclusao
do presente artigo: as representagdes elaboram os espagos e os esquemas a
partir dos quais os sujeitos se veem, posicionam-se e a partir dos quais eles
podem falar. Dai a importancia de uma compreensao mais rebuscada des-
sa categoria pelos estudos feministas. Analisar o estatuto das representa-
¢oes do feminino importa porque estamos tratando, afinal, de um aspecto
essencial de nossa cultura, de nossa educacao, algo que tem consequéncias
praticas que ainda nao sabemos exatamente como enfrentar.
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Direitos humanos:
entre o relativismo e o universalismo.
Ponderagoes e justificacOes das
correntes em tempos hodiernos

Elisabete Maniglia

O universo juridico ganha novas dimensodes e perspectivas pds-con-
solidagao dos direitos humanos. Nao nos compete aqui discorrer sobre
origem e evolucao desses direitos, tema ja discutido e esgotado em multi-
plos trabalhos académicos. A discussao que se pretende estabelecer neste
cenario de debates volta-se sobre a concep¢ao do universalismo e do re-
lativismo dos direitos humanos e suas sequelas, se sao adotadas uma ou
outra posi¢ao no cenario internacional.

Antes de trabalhar sobre as teorias e as discussoes ideoldgicas, é preciso
lembrar a atualidade do tema, pois, mesmo que a infinita discussao provoca-
da por juristas e outros humanistas tenha sido palco de publicagoes e caloro-
sos debates, na pratica, as normas de direitos humanos de concepcao univer-
sal sofreu e sofre ainda resisténcias pelo movimento do relativismo cultural.

Os direitos humanos, enquanto criagao ocidental, foram arquitetados
sobre um tripé constituido pela Declaracao Universal de 1948, o Pacto inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais. Conforme Lindgren Alves (1997, p. 25):

[..] independentemente do grau de obrigatoriedade de
que se revestem as declaragdes € fato certo que a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos constitui o docu-
mento mais importante, na fase por ela inaugurada das
relagdes internacionais, assim como, para a maioria dos
paises, hoje independentes, do préprio direito nacional.

Os pactos, por sua vez, vieram para complementar a Declaracao de 48,
conferindo aos direitos nela estabelecidos a forca de obrigacao juridica que os
Estados- partes se comprometem, voluntdria e solenemente, a implementar.

73



Elisabete Maniglia

Com destinacao universal enxuta e secular, a declaragao objetivou o
ideal comum a ser atingido por todos os povos e na¢des. Embora a uni-
versalidade dos direitos humanos tenha sido consagrada e reafirmada
em multiplos documentos internacionais posteriores, como a Conferéncia
Mundial de 1993, com maior representatividade global que a Declaragao
de 48, a questao cultural, social, religiosa e politica tem sido varidveis para
questionar o carater universalista dos direitos humanos. Mister também
lembrar que fatos historicos, analises de formagao colonial, europeizagao
de modelos, crises globais, sistemas de corrupg¢ao tornam a implementa-
¢ao universal dos direitos humanos uma questao mais incerta de se im-
plementar, o que d4 margens para sua crenga como propdsitos e nao como
direitos, que consideram sujeitos da relagao: TODOS.

Por conseguinte, faz-se necessario lembrar que algumas situagdes de
aceitagdo de regras universais nao se extraem de problemas doutrinarios,
mas derivam de artificios, para encobrir violagdes claramente vinculadas
a propria auséncia de liberdade ou insuficiéncia de democracia. (LIND-
GREN ALVES, 1997, p. 31).

As mutabilidades sociais, a globaliza¢ao, o surgimento dos chama-
dos novos direitos e a consagracao dos direitos das minorias provocaram
um repensar nos direitos humanos, e novamente veio a baila a questao do
universalismo e do relativismo, em um processo de efetivacao local dos
direitos humanos. Cada pais e cada aglomerado populacional passaram a
olhar para si préprio e verificar os direitos mais desrespeitados e carentes
de protecdo, estruturando uma postura relativista, porém no interior de
uma ideologia universal humanista.

A valoriza¢ao ambiental proposta pela revolucao cultural, na década
de 60, trouxe novos augurios para o direito internacional que, agora cla-
mando pela integralizagao dos povos em uma luta hegemonica a favor da
manutencao e da salvagao do planeta, mobilizou povos e nagdes no debate
desses direitos humanos de terceira dimensao.

Foi nesse periodo de efervescéncia cultural e politica que passamos
a sentir a necessidade de regulamentacdo nao s6 do meio ambiente, mas
também das relagdes de consumo, das minorias raciais, das pessoas com
deficiéncia, das mulheres, da comunicac¢ao, do desenvolvimento (FIGUEI-
REDO, 2012, p. 27).

Os direitos humanos sao trazidos novamente a discussao, agora em
uma dimensao que urge por estabelecer metas, para grupos que se encon-
tram em vulnerabilidade social e politica na sociedade. E certo que o conceito
de vulnerabilidade varia, de tempos em tempos, em ordem de nomenclatu-
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ra, logo me abstenho de entrar nessa seara, uma vez que discussoes estéreis
nada contribuem para a eficacia dos direitos humanos. Vale insurgir que
chamar o afrodescendente de negro, conforme no Brasil se usa, ou Black, na
tradugao preto, conforme nos EUA, que é a terminologia 14 aprovada, inclu-
sive pela comunidade afro, reflete as variagoes utilizadas em cada pais. O
mesmo ocorre com deficientes, que, ora tem contetido abrangente, ora espe-
cifico. Imperdoéavel seria violar os direitos desses grupos. Desta feita, pode-
-se afirmar que os direitos humanos, embora recebam defini¢des variadas
recaem em um sentido fim de protegao, ha novas categorias de pessoas que
estao catalogadas por género, idade, condicao fisica, etnia, homossexuais,
indios, idosos, pessoas com deficiéncia, afrodescendentes, povos da floresta
e outros tantos. A protecao desses novos direitos € postulada por politicas
afirmativas, as quais sao relativas ao ordenamento juridico de cada pais que
anseia por trazer justica invocando o principio da igualdade formal, extrai-
do da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao que dispoe, em seu
artigo primeiro, que os homens nascem e permanecem iguais em direito.
Conforme ensina Figueiredo (2012, p. 31).

[..] para que seja alcangada a igualdade formal, igual-
dade perante a lei é necessario efetuar determinadas
corregdes de tratamento, isto é substancialmente desi-
guais devem ser tratados de modo especial, a fim de
que essa desigualdade seja superada.

Observa-se que ha a necessidade de os Estados promoverem corre-
¢Oes internas para que a igualdade seja efetivada, é o caminho para a for-
macao da dignidade humana. Jose Afonso da Silva (2009, p. 14) acentua
que ”[..] a igualdade juridica formal no plano politico de carater pura-
mente negativo, visando abolir privilégios, isengdes pessoais e regalias de
classe acabaram por gerar graves desigualdades economicas.”

Assim, é necessario transplantar a igualdade formal para o campo da
justica social, criar mecanismos legais para regular a ordem econdmica e a
ordem social a fim de que as desigualdades sejam superadas e os precon-
ceitos sejam coibidos. Embora o preceito da igualdade seja universal, to-
dos sdo iguais. A igualdade serd obtida a partir do relativismo de politicas
publicas e ordenamentos que serao construidos em cada pais, conforme
sua historia e sua cultura.

Desse modo, as assercoes afirmativas sao instrumentos de inclusao so-
cial destinadas a corrigir distor¢oes historicas de discriminagao e a acelerar
o processo de igualdade substantiva. Ora, cada Estado tem sua histdria, o
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que se faz que o direito a ser implantado seja relativo, porém o principio
da igualdade é universal. Flavia Piovesan (2001, p. 1128-1129) considera que

[..] as politicas afirmativas sao medidas concretas que via-
bilizam o direito a igualdade, com a crenca que a igualda-
de deve se moldar no respeito a diferenca e a diversidade.
Através dela é que se obtém a passagem da igualdade
formal para a igualdade material e substantiva.

Com o advento desses direitos humanos das minorias, de grupos vul-
neraveis e direito do consumidor, eclodiu a positivagao de outros novos direi-
tos subjetivos difusos, como o direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente,
a informacao e a cultura — direitos que passaram a integrar os chamados
direitos humanos de terceira geragao, ao lado dos direitos individuais e direi-
tos sociais. Sao direitos que dizem respeito a toda humanidade e que nao sao
fracionados, mas ao contrario, sdo somados para que o resultado seja efetivo.

O direito, como processo complexo e dinamico de transformagao so-
cial, tem como obrigagao realizar o desenvolvimento de qualidade de vida
dos cidadaos e a consolidacao dos direitos humanos. Essa postura deriva
nao de um dado, mas de uma construgao perene, uma invengao humana
em constante processo de construgao e reconstrucao (ARENDT, 1979). O
Estado de Direito posto nas constituicoes democraticas é o que alicerca
as agOes para a efetivacao dos direitos humanos. Nao héa que se falar em
direitos a satde, se nao houver politicas de atendimento digno para to-
dos, politicas de prevengao de doengas, construgao de hospitais ptiblicos e
verbas para sua manutencao. Nao ha de se falar em seguranca alimentar
(direito recente posto nos direitos sociais constitucionais do texto de 88 no
Brasil) se nao houver politicas publicas de atendimento aos agricultores
que plantam os alimentos, que abastecem a populagao, se nao houver po-
liticas ambientais para garantir a qualidade dessa producao.

Como se pode ver, os direitos sociais s6 se concretizam com a par-
ticipacao do Estado, em ag¢Oes favoraveis a sua implementacao, assim de-
nominada politicas publicas. Os direitos individuais, como os direitos de
liberdade devem ser resguardados em oposigao as tiranias do Estado, e os
de solidariedade devem ser implementados em uma dinamica global por
envolver a sociedade em sua plenitude.

Contrariando o termo geragoes desenvolvido por Bobbio e apresenta-
do pela primeira vez por Karel Vasak em 1979, em Estrasburgo, Cangado
Trindade (1999) opta em denominar: direitos de primeira dimensao — os in-
dividuais, os de segunda dimensao, os sociais — e os de terceira dimensao,
os denominados direitos a paz, ao meio ambiente e ao desenvolvimento.
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Lafer (1988) diz que estes ultimos direitos sao os que nao tém como
titular os individuos na sua singularidade, mas grupos humanos como a
familia, o povo, a nagao ou a propria humanidade. De onde se conclui que
os direitos humanos sao inerentes as pessoas humanas, sendo indivisi-
veis, inalienaveis e necessarios para garantir uma vida digna.

Em tempo presente, o direito passou a ter uma visao mais efetiva
sob o seu papel, associando sua funcao de busca de justica a praticas que
concretizam essas agOes. Desta feita, voltou-se a reflexao para as politicas
publicas que realizam as leis, por meio de agdes governamentais, atribuin-
do ao direito, entdo, esse carater de praticidade. E certo que essa postura
encontra resisténcia por grande parte de juristas que tentam manter o ca-
rater da ciéncia juridica como algo distante do povo, seleto somente para
um grupo escolhido, que desfruta de suas benesses.

Em termos académicos, diversas correntes de estudo do direito bus-
caram encontrar razoes para sua distancia da sociedade. Novoa Monreal
(1988) atribuiu, em sua obra, o designio de ser o direito um obstaculo a
transformagao social. Porém, com a preocupagao e com a efetivacao dos
direitos humanos e a crescente interdependéncia dos povos em um ema-
ranhado de economia, sociabilidade e politica, os Estados buscaram rever
seu direito, o qual deixava a mingua um grande grupo de excluidos. A glo-
balizagao trouxe a discussao da pobreza, da fome, do meio ambiente, entre
diversas iniquidades e cobrou da Justica um direito que até entdo estava
somente dentro dos tribunais, discutindo, em sua maioria, lides pessoais.
Sem duvidas, foi o impulso da discussao dos direitos humanos que trouxe
ao Direito uma nova imagem mais proxima e efetiva para a sociedade.

Os ensinamentos de Lafer (1988, p. 129-131) demonstram que os direi-
tos humanos podem ser exigidos em peti¢des individuais a um organismo
internacional, quando sdo civis e politicos. J& os economicos e os sociais e
culturais, por suas caracteristicas de objetivos a serem realizados progres-
sivamente por uma coletividade por meio de uma agao estatal, sao menos
suscetiveis de aplicacdo imediata e geram relatorios sobre situagdes pre-
valecentes que afetam grupos e sao examinados por um organismo inter-
nacional. J& os direitos de terceira dimensao em que os titulares sdo coleti-
vos, as reivindicagdes partem do proprio érgao internacional na defesa do
todo, como o direito a paz. Dessa forma, a efetivacao dos direitos huma-
nos, principalmente dos economicos, dos sociais e dos solidarios depende
de varidveis que recaem sobre a sociedade, sua histdria, seus valores e sua
cultura. Novamente, a universalizacao dos direitos sofre reais ameacas.

Posto isso, adentraremos na discussao entre universalismo e relati-
vismo cultural no debate entre académicos.
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Por ocasiao da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em
1948, Soler, citado por Litrento (1975, p. 140) apds minucioso estudo, afirma

[..] chegamos, destarte a conclusao final que a declara-
¢ao de direitos da nag¢des unidas nao constitui um do-
cumento formalmente legal: possui, entretanto mais
do que um simples valor moral. Nao se trata tao so-
mente de uma proclamacao, sem ulteriores consequ-
éncias para os estados que a aprovaram, isto ja decorre
da propria praxe da assembléia geral que o valor ao
menos relativo, da declaragao.

Litrento (1975), reafirmando o pensamento acima, declara que, sem ne-
nhuma davida, a Declaracao Universal representa agora, sob a forma escrita,
o fundamento do Direito das Gentes, das leis da Humanidade e dos preceitos
da consciéncia publica, exatamente como nosso século os aceita. A declaragao
foi um marco, vista como a salvagao para as violagdes contra a humanidade.

A recepgao por parte dos juristas foi, sem duvida, que o documen-
to trazia a tona um pensamento universal sobre os direitos humanos, os
quais deveriam ser seguidos por todos os povos, em defesa da dignidade
do homem. Sendo assim, este documento, dispos que:

[...] o desprezo e o desrespeito pelos diretos da pessoa
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consci-
éncia da humanidade e que o advento de um mundo
em que as pessoas gozem de liberdade de palavra, de
crenga e liberdade, de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado para a mais alta aspiragao
do homem comum (ONU, 1948).

Na declaracao, foram entao consagrados trés objetivos fundamentais:
a certeza dos direitos, exigindo a fixacdo prévia e clara dos direitos e dos
deveres, para que os individuos possam gozar dos direitos ou sofrer im-
posicoes; a seguranca dos direitos, estabelecendo uma serie de normas
tendentes a garantir que, em qualquer circunstancia, os direitos funda-
mentais sejam respeitados; a possibilidade dos direitos, exigindo que se
procure assegurar a todos os individuos os meios necessarios a fruigao
dos seus direitos (DALLARI, 1991).

Os pactos da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) sobre Direitos
Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos e Sociais, ambos em 1966, rea-
firmaram e aprofundaram o contetdo da Declaragao Universal de 48, agora
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coma roupagem de tratados internacionais passiveis de ratificagao ou adesao
pelos Estados, pelos membros da comunidade internacional e pelos instru-
mentos mediante os quais os atores se obrigaram formalmente a cumpri-los.

Inegavel que a Declaragao teve inspiragao na historia e na cultura do
Ocidente, que, apds sua promulgagao e aceite, passaram, anos depois, a ser
questionada nos seus valores e cultura postos em seu teor.

Com o colapso da Russia, a queda do Muro de Berlim e a forte hege-
monia dos Estados Unidos da América (EUA), houve um acirramento das
culturas de cada regiao as quais passaram a ser hipervalorizadas, em uma
forma de contestar o dominio ocidental. Nesse cendrio, realizou-se a Confe-
réncia Mundial sobre os direitos humanos em Viena, em junho de 1993. Es-
tiveram presentes cerca de 10.000 pessoas, 171 Estados e 936 organizagdes.
Conforme Lindgren Alves (2001, p. 103), a conferéncia foi adotada por um
consenso muito maior e nela foi reafirmado o compromisso com a univer-
salidade dos direitos humanos. O reconhecimento dessa universalidade foi
questionado pelos Estados nao ocidentais, quanto a abordagem do particu-
larismo nacional pela Conferencia. Os debates foram acalorados, e Huntig-
ton (1997, p. 244) descreve que a homogeneidade nao foi uma constante. De
um lado, havia participantes europeus e norte-americanos e de outro, orien-
tais caracterizados por budistas, mugulmanos, confucianos, com ideologias
politicas, sistemas econdmicos em niveis de desenvolvimento diversos e
ainda sul-americanos que, com excecao de Cuba, apoiava os ocidentais. Os
paises africanos e ortodoxos mais se opunham as posi¢oes ocidentais.

Cancado Trindade (1997, p. 216) afirma que um dos temas mais abor-
dados, sendo nao o mais abordado na Conferéncia Mundial de Viena, foi
a questao do universalismo dos direitos humanos em seus distintos as-
pectos. Ressalta o autor que um dos melhores debates travados foi entre
a Delegacao Chinesa e a de Portugal. No entender da Delegacao Chinesa,

[..] o conceito de direitos humanos é produto do desen-
volvimento histdrico. Encontra-se intimamente ligado a
condigOes sociais, politicas e econdmicas especificas, e a
histéria, cultura e valores especificos de um determina-
do pais, diferentes estdgios de desenvolvimento historico
contam com diferentes requisitos de direitos humanos.

Posteriormente, ressaltou, ainda, os chineses

[] que em tempos de empobrecimento de muitos pai-
ses pos o fim da guerra fria, a grande preocupagao dos
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direitos humanos, deveria dar prioridade ao desenvol-
vimento econdmico, pois sem este, os direitos huma-
nos ficariam totalmente fora de questdo. Promover o
progresso econdmico e social ajudam a populacéo a
satisfazer suas necessidades basicas de alimentacao e
vestuario e a melhorar sua qualidade de vida.

Em outras consideragoes, destacou a delegagao chinesa que

[..] ndo hd quaisquer direitos e liberdades individu-
ais absolutos exceto os prescritos pela lei e no ambito
desta. A ninguém ¢ dado colocar os seus préprios di-
reitos e interesses acima dos do Estado e da sociedade
e a ninguém ¢ permitido prejudicar os dos demais e
do publico em geral, é este um principio universal de
todas as sociedades civilizadas.

Conforme Cangado Trindade (1997), para o Governo chinés, a primazia
cabe ao Estado e a sociedade, nao sendo os direitos humanos a eles superiores.
A resposta da Delegacao Portuguesa foi imediata e ressaltou que

[...] os direitos humanos abarcam nao so, os direitos
positivos concedidos pelos Estados aos seus cidadaos,
mas também, os direitos ancorados na natureza hu-
mana e que preexistem em sua esséncia, aos estados e
aos Governos [...] na origem da nossa sociedade esta o
homem com determinados direitos inaliendveis e im-
prescritiveis. Dai deriva que o Estado deve respeitar
os direitos e a dignidade dos seus cidadaos e que nao
pode em nome de alegados direitos coletivos — econo-
micos, de seguranga ou outros, ultrapassar a frontei-
ra que lhe é imposta pela prépria anterioridade, dos
direitos do homem. Nao se pode justificar atentados
e violagOes aos valores e direitos essenciais da pessoa
humana. Acrescentou ainda a for¢a da principio da
universalidade que ndo importa o contexto geografi-
co étnico, histdrico ou econdmico social em que cada
um se insere, a cada homem assiste um conjunto in-
derrogavel de direitos fundamentais [...]. E obvio que
este principio de universalidade é compativel com a
diversidade cultural religiosa, ideologica e que a pro-
pria variedade de crengas, de idéias e de opinides dos
homens é uma riqueza a defender. E tem um valor pro-
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prio que importa respeitar. Mas argumentar com esta
diversidade para limitar os direitos individuais, como
infelizmente se registra aqui e além, ndo € permissivel,
nem em termos de logica, nem em termos de moral.

Outras delegacdes iniciaram seus debates, como a delegagao de Bru-
nei e de Cingapura que ficaram ao lado da China, enquanto a Republica
Dominicana se postou ao Lado de Portugal. Outros calorosos envolvi-
mentos foram trazidos, muitos na defesa do universalismo, e outros tan-
tos face ao relativismo. E certo que a resisténcia a0 movimento universa-
lista tem crescido nas ultimas décadas.

Contrariando os principios universalistas impostos pela Declaracao
de 48, os relativistas tém trazido a tona que os direitos humanos somente
sao viaveis a partir do sistema politico, econdmico, cultural e moral vigen-
te em determinada sociedade. As diferengas culturais e a historias vividas
em cada sociedade revelam peculiaridades que impedem a formagao moral
universal. Os autores de direitos humanos, em sua maioria, centram seus
exemplos a partir do Islamismo e do Hinduismo em comparag¢ao ao mundo
ocidental. Todavia, entendo que estes sao pontos extremos e, mesmo evitan-
do essas situagdes, temos que os valores latinos sao — apesar da europeiza-
¢ao nas Américas sulistas, bem diversos de muitos paises europeus. Sem
contar o passado juridico, econdmico e social que pesa sobremaneira, na
aplicabilidade dos direitos humanos. Para Flavia Piovesan (2012, p. 216-217),

Na otica relativista ha o primado do coletivismo. Isto
€ o ponto de partida é a coletividade, e o individuo é
percebido como parte integrante da sociedade. Como
se verd, diversamente na dtica universalista ha o pri-
mado do individualismo. O ponto de partida ¢ o indi-
viduo sua liberdade, sua autonomia, para que, entao,
se avance na percepg¢ao dos grupos e das coletividades.

Sobre a questao do universalismo, € certo que a declaragao introduz
a concepg¢ao do individualismo, porque a concepcao do sujeito é condicao
para se adquirir direitos. Conforme Piovesan (2003, p. 34),

O Direito humano passa a categoria de universal e in-
divisivel e a dignidade humana passa a ser o funda-
mento dos direitos humanos. O homem foi inserido
na comunidade internacional e independente de sua
condic¢do social, econdmica, religido, sexo, cor, passa a
desfrutar de direitos humanos.

81



Elisabete Maniglia

Assim, passa a integrar o conceito de que TODOS tém direito a ...
TODOS nao podem ser privados de... E assim por diante. Bobbio (2003)
acrescenta a Declaragdo o argumento da justificativa de valores por meio
de consenso. Para ele, a busca de uma vontade expressa entre os sujeitos
para a elaboracao de um documento que exprima certos direitos, tidos
como universais, faz que a busca por mecanismos de controle e de prote-
¢ao seja mais importante do que discutir a fundamentacao deles mesmos,
dada a pluralidade cultural.

Em trabalhos recentes sobre a tratativa do tema, Piovesan (2012, p.
217), sem se comprometer explicitamente, cita Vincent que afirma que
“[..] ndao ha moral universal e que a pluralidade de culturas produzem
os proprios valores.” Cita que o debate entre universalistas e relativistas
provocado por estes, as reagdes, como a pretensao da universalidade dos
instrumentos, simbolizam a arrogancia do imperialismo cultural do mun-
do ocidental, que tenta universalizar as proprias crengas, o que provoca
adestruicao da diversidade cultural.

A resposta dos universalistas vem com a afirmacao de que a posigao
relativista revela o esforgo de justificar graves violagoes de direitos hu-
manos que, com base no sofisticado argumento do relativismo cultural,
ficariam imunes ao controle da comunidade internacional.

Piovesan ainda cita Donelly que acredita que

[...] ha diversas correntes relativistas, no extremo ha
o que nds denominamos de relativismo cultural radi-
cal, que concebe a cultura como tnica fonte de valida-
de de um direito ou regra moral [..] Um relativismo
cultural fraco por sua vez sustenta que a cultura pode
ser uma importante fonte de validade de um direito
ou regra moral.

Para dialogar com Donelly, poder-se-ia, como lembra Piovesan (2012,
p.218), entender que ha diversos graus de universalismo, a depender do
alcance do minimo ético irredutivel, que, uma vez afrontado, comprome-
teria a dignidade humana.

Donelly (2007, p.203), no teor de outra obra, entao visitada por nos, diz
que a universalidade esta dividida em conceitual e substantiva. Explica,
ainda, que o argumento de universalidade, dada ao fato de que € aplicavel a
todos os seres humanos, nao passa de um simples pressuposto para a con-
sagragao dos direitos humanos e nao um argumento que deva ser interpre-
tado como determinante para a aplicacao igualitdria dos mesmos direitos.
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Romanelli, (on line, 2013), no mesmo sentido, deduz que o raciocinio
de que, por sermos todos seres humanos, estariamos sujeitos a protecao
da tutela dos direitos humanos, internacionalmente reconhecidos, é mero
pressuposto e nao requisito determinante para que ocorra a sua aplicabili-
dade, garantindo universalizar a Declaragao. O que ocorreria aqui seria o
universalismo no ambito de sua aplicagao, mas nao de sua fundamentagao
e da interpretagao dos direitos humanos como sendo também universais.

Henri Pallard (1996) comunga da ideia de que ha criticas severas a na-
tureza universal dos direitos, frente a diversidade das culturas humanas,
e que a europeizagao, frente a0 mundo moderno, vem sendo substituida
pela relatividade dos valores. Ele busca seu fundamento citando Hassan
Abdelhamid (Iés droits de lhomme et lhomme universel dans Droits fondamen-
taux et specificités culturelles, p.63-80) que defende a ideia de que o funda-
mento apolitico dos direitos do homem se encontra em uma unidade me-
tafisica, e a ideia de justica que existe nesse homem é propria de cada
cultura. Segundo Yadh Bem Achour (1993), ndo ha direitos fundamentais
que fazem parte intrinseca da natureza humana porque é impossivel de-
finir a qualidade do ser humano. O ser humano é conhecido a partir de
um meio cultural. Toda pretensao a universalidade revela o imperialismo
da razdo, que transforma os dons extrinsecos da experiéncia em quali-
dades inerentes a natureza humana. Afirma Laghmani (1990, p.227-249),
citado por Pallard (1996), que o poder da religiao tem influéncia direta nos
direitos humanos e que ndo podem ser transformados em universais e
cita, por exemplo, as mulheres que, na religido mugulmana, tém um perfil
diferenciado das ocidentais e aproveita para criticar que, em paises com
assimilacao plena dos direitos humanos universais, as mulheres sao dis-
criminadas em saldrios, em cargos e em respeito.

Com este reconhecimento politico dos valores da religido e da cultu-
ra, Pallard (1996) afirma que os direitos do homem sao um meio de recon-
ciliar as sociedades modernas e tradicionais e de confortar e tranquilizar
os individuos de tendéncias politicas opostas E a necessidade de manter
um aprendizado de uma civilizagdo democratica que permite a passagem
de uma sociedade tradicional a uma sociedade moderna, com um minimo
ético universal, encontrado dentro dos direitos do homem.

Paulo Ferreira da Cunha, citado por Pallard (1996), parte do conceito
de que o direito é uma invengao ocidental e que os diretos naturais sao
aplicados a todos os homens, porém sua aplicacao deve variar em face dos
tempos, dos lugares e das circunstancias. Novamente, se volta a buscar
uma reconciliagao entre a universalidade dos direitos humanos e a diver-
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sidade cultural. Pallarrd (1996) assevera que exigir uma verdade univer-
sal, é impossivel, pois isso € comparado ao desenvolvimento de uma 6pera
em que ha um libretto com um desenrolar que, nem sempre, ¢ 0 mesmo
que ocorre em cena e conclui que é por isso que se devem recusar princi-
pios universais, atemporais e irreversiveis.

No entender de um asidtico de dominio universal, Amartya Sen (2000,
p.267), os direitos humanos sofrem, por parte dos ocidentais, um universa-
lismo que convida o mundo a entrar para o clube da democracia ocidental e
admirar e defender os valores ocidentais tradicionais. Desprezam os conhe-
cimentos asidticos, islamicos, confucionistas, que contribuiram para a for-
magcao de preceitos fundamentais humanos, ou dao interpretagao erronea a
fala de muitos fildsofos orientais. Sen (2000, p.267) ressalta, ainda, que o do-
minio ocidental é uma ameagca as culturas nativas no mundo globalizante, o
que se revela uma forte ameaca aos direitos humanos, além de declarar que:

[...] meu intuito aqui nao € de modo algum, negar a
importancia tnica de cada cultura, e sim defender a
necessidade de certo refinamento na compreensao
das influencias entre culturas e da nossa capacidade
basica para desfrutar os produtos de outras culturas
e outras terras Nao devemos perder nosso poder de
compreender uns aos outros e de apreciar produtos
culturas de diferentes paises na defesa apaixonada da
conservacao e da pureza.

Desta feita, o pensamento de Sen nos induz a refletir sobre o papel da
cultura, sua valoracgdo e, para tanto, faz-se necessario conhecé-la e permi-
tir sua difusao sem censuras. O respeito que deve ser a ela firmado € base
sustentavel para a efetivagao das praticas humanistas, com pena de, nao ha-
vendo essa tolerancia, os diretos humanos estarem fortemente ameacados.

No mesmo sentido, Boaventura S. Santos (2001) atribui uma visao
multicultural aos direitos humanos e narra que estes passaram a reinven-
tar a linguagem da emancipacéo. “E como se os direitos humanos fossem
invocados para preencher o vazio deixado pelo socialismo. Poderao real-
mente preencher tal vazio? A minha resposta é um sim muito condicional”.

Muitas varidveis vao estar envolvidas nesse processo, e a globaliza-
¢ao é uma delas, uma vez que o fator localizagao, a compreensao tempo/
espaco, a cultura de cada povo, a musica e a lingua se transformam em
assimetrias que devem fazer que a globalizagao seja considerada no plural
(Santos, 2001, p. 12). Destarte, as globalizac¢des, segundo o autor:
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[.] geram cosmopolitismo, globaliza¢des hegemoni-
cas e globaliza¢des contra hegemonica que conside-
radas como direitos humanos universais serao tidos
como colocados de cima para baixo e serdo instrumen-
to de choques de civilizagao, armas do ocidente contra
o resto do mundo. Para operarem como forgas de bai-
x0 para cima os direitos humanos tem de ser reconcei-
tuados como multiculturais. E verdade sabida que os
direitos humanos nao sao universais em sua aplicagao
Por isso mesmo a questdo da universalidade dos direi-
tos humanos trai a universalidade do que questiona
dado o modo como questiona. Em outras palavras a
questdo da universalidade é uma questao particular,
uma questao especifica da cultura ocidental.

Conclui Santos (2001) que o diadlogo entre as culturas, o que ele de-
nomina de hermenéutica diatopica, podera construir uma politica cosmo-
polita que ligue, em rede, linguas nativas de emancipagao, tornando-as
mutuamente inteligiveis e traduziveis.

Depois de todo o exposto, a guisa geral de conclusao, entende-se que
o universalismo e o relativismo tém ocupado espago tonico nas discussoes
internacionais, o que, de um lado, enriquece o tema e as reflexdes sobre
direitos humanos. De outro lado, pode—se afirmar que os direitos humanos
e as liberdades fundamentais sao indivisiveis e interdependentes, mas o re-
conhecimento das culturas, da histdria, da politica e da sociedade dos po-
vos devem ser respeitados, o que atribui reconhecimento, em parte, as duas
correntes, sem acata-las, no todo, nenhuma delas, pois ambas apresentam
imperfei¢oes. Ha o reconhecimento de que o universalismo é imposigao
ocidental, que despreza os povos e a historia deles.. Ha riscos prementes de
se aceitar o relativismo e permitir as violagoes aos direitos humanos. Mas
é certo que as culturas e as sociedades, em seu teor histdrico, devam ser re-
conhecidas. Assim, entendo que o dialogo proposto por Boaventura Santos
(2001) seria uma solugao para que os direitos humanos nao sejam apenas
um esperanto. E mais, com base em David Sanchez Rubio (2012, p. 41):

[...] os direitos humanos tem a haver com os processos
de luta para abrir e consolidar os espagos de liberdade
e dignidade humana. Em concreto podem ser conce-
bidos como o conjunto de praticas sociais simbdlicas
culturais e institucionais que rebelam contra todo o
tipo de poder que impede os seres humanos de cons-
tituir-se como sujeitos.

85



Elisabete Maniglia

Nessa definicao, vislumbro que os direitos humanos sao relativistas
porque abarcam todas as culturas e todas as espécies humanas que de-
vem dialogar e lutar nas trés dimensoes para a efetivagao dos direitos fora
de uma posigao excessivamente normativista e formalista, mas, ao mesmo
tempo, temos que lutar em posi¢des universais para que todos os espagos
e 0s ambitos sociais anseiem para que a democracia seja plena, para que o
desenvolvimento permita a efetivagao dos diretos sociais, econdmicos e pa-
cificos, a fim de que haja o reconhecimento emancipador da humanidade.
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Acceso a la justicia y reforma
al Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

Felipe Paredes

Introduccion

Desde siempre, uno de los principales problemas del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos (SIDH) ha sido la elevada duracion de
los procedimientos. Durante los afios 2006 y 2007 el tiempo promedio de
tramitacion era de 8,2 anos, desde la denuncia ante la Comision Interame-
ricana (Comision) hasta que esta sometia el asunto a la Corte Interameri-
cana (Corte) (Long, 2008). A esto habria que ahadir que la Corte tardaba
otros dos afos mas de tramitacion (CORTE, 2012). Hoy la situacion sigue
bastante lejos de solucionarse, por esta razon tiene mucho sentido revisar
la tltima modificacion del Reglamento de la Comision, pues se trata de
una norma que sin duda tendra incidencia en el tiempo promedio de tra-
mitacion del sistema de peticiones individuales.

Como es de general conocimiento, para acceder al SIDH se requiere,
primero, el agotamiento de los recursos que contempla el Derecho inter-
no. Cumplido con este requisito, la victima debera presentar una peticion
individual a la Comision, la que luego de una serie de tramites emitird un
informe en la que se pronunciara sobre el hecho de si el estado en cuestion
ha vulnerado o no la Convencion. Si el informe concluye que el Estado ha
incumplido la Convencidn, promovera la solucion amistosa entre el Estado
y la victima, y solo en el caso que esta tltima no prospere remitira el asunto
a la Corte. Finalmente, la Corte conocera del asunto en un procedimiento
en el que participaran la Comision, el Estado en cuestion y las victimas,
determinando a través de una sentencia definitiva si el Estado respectivo
incurre o no en responsabilidad internacional, decretando si procede me-
didas reparatorias con el objeto de resarcir la situacion de la victima.
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Como se puede observar de esta apretada sintesis, no es muy difi-
cil de entender el por qué la tramitacion del procedimiento de un asunto
sometido al SIDH puede durar tanto tiempo. Desde luego, la solucion de
verdad a este problema requiere de reformas importantes sobre los as-
pectos procesales (DULITZKY, 2007), pero también sobre otras cuestiones
que no siempre son tan conocidas para quienes no son especialistas en
el SIDH pero que ya son reivindicaciones antiguas, como por ejemplo, la
necesidad de que la Corte funcione como un tribunal permanente o que la
OEA aumente el financiamiento, el que por ahora ni siquiera alcanza para
que el sistema funcione en su configuracion actual, por lo que se hace ne-
cesario recurrir a dineros que provienen de la cooperacién internacional
(CANCADO TRINDADE, 2003).

Lamentablemente, en el tlltimo tiempo otro debate ha tenido lugar en
el contexto del SIDH, uno mucho mas pedestre, que tiene que ver con no
desmontar los aspectos esenciales de su estructura actualmente en vigor.
En efecto, en el contexto de lo que eufemisticamente se ha llamado pro-
ceso de “fortalecimiento al sistema” (Comision Interamerica de Derechos
Humanos:), lo que ha estado en discusion no ha sido precisamente sobre
como avanzar en las cuestiones que permitirian consolidar unas institu-
ciones vigorosas para la tutela jurisdiccional de los derechos humanos en
nuestro continente, sino mas bien todo lo contrario. Al respecto, la razéon
no parece ser otra que algunos de los Estados de la OEA no estan especial-
mente felices con la idea de estar constantemente sometidos al escrutinio
del SIDH. La expresion mas reciente de dicho “proceso de fortalecimien-
to” ha sido la tltima reforma al Reglamento de la Comisién, que ha entra-
do en vigor el dia 01 de agosto de 2013.

Este trabajo busca mostrar como las recientes reformas al referido
reglamento implican un retroceso respecto de un estandar que tanto la
Corte como la Comision han destacado constantemente como uno de los
pilares fundamentales entre las garantias que establece la Convencion,
esto es, las exigencias que derivan de los articulos 8 y 25 del mencionado
texto donde se reconocen los derechos de contenido procesal. Para hacerlo,
dividiremos la exposicion en tres partes: la primera hablara sobre la im-
portancia que para la Corte y la Comision han significado los conceptos de
plazo razonable y recurso efectivo, de modo de entender qué es lo que sig-
nifican dichos conceptos, la segunda abordara algunos aspectos referidos
al proceso de reforma y el tercero dard cuenta de las modificaciones mas
importantes. Finalmente, concluiremos con una valoracion respecto de las
consecuencias que provocaran las sefialadas modificaciones.
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1. El régimen de garantias procesales de la convencion

Una cuestion clave en cualquier carta o declaracion de derechos, es
la relativa al acceso a los érganos jurisdiccionales, acceso que no solo debe
estar garantizado en los aspectos formales, sino también producirse en
términos materiales, es decir, el pronunciamiento de los tribunales res-
pectivos se debe realizar cumpliendo con una serie de condiciones con
el objeto de que la sentencia no se convierta en una mera declaracién de
buenas intenciones (GARCIA RAMIREZ, 2006,651).

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos (Convencion)
contiene al respecto dos disposiciones claves: el articulo 8 y el articulo 25. El
articulo 8° lleva por titulo “Garantias Judiciales” y contiene una serie de ga-
rantias en materia de enjuiciamiento criminal, pero también algunos aspec-
tos mas generales aplicables a cualquier procedimiento. De todas estas, el
nucleo de la disposicion se encuentra en el parrafo primero, el que dispone:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, esta-
blecido con anterioridad por la ley, el substanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra de ella,
o para la determinacién de sus derechos u obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o d cualquier otro caracter.

No tiene sentido revisar aqui toda la jurisprudencia que ha originado
la citada cldusula, sino simplemente es necesario destacar que al respecto
el concepto mas utilizado por la Corte, debido a los frecuentes problemas
que presentan en dicho sentido los ordenamientos del sistema, ha sido el de
“plazo razonable”, que fue delineado ya por alla por el ano 1997 en la sen-
tencia Genie Lacayo vs. Nicaragua'. Como sefialan correctamente Salmon
y Blanco (2012, 192), no hay que pensar que dicho concepto se ha aplicado
solamente a asuntos de naturaleza penal, debido a que la Corte ha exten-
dido su con posterioridad su alcance a asuntos de naturaleza civil (Gomes
Lund y Otros vs. Brasil), contencioso administrativo (Apitz Barbera y otros
vs. Venezuela) e incluso constitucional (Lopez Mendoza vs. Venezuela).

Como se puede observar, desde un primer momento la idea de plazo
razonable se construy¢ en la Corte de Costa Rica, apoyandose en la juris-

1 Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua, sentencia de 29 de enero de 1997 (Fondo, Reparaciones
y Costas), parrafos 74 y ss.
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prudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. De este modo,
ya en la sentencia Genie Lacayo vs. Costa Rica se invoca la jurisprudencia
de su homologo europeo (parr. 77)%. Asi las cosas, se podria decir en una
apretada sintesis que la Corte ha venido valorando cuando se configura
una vulneracion del art. 8.1 de acuerdo a tres criterios:

a) Complejidad del procedimiento: la idea clave es que a mayor
complejidad del procedimiento existen mayores posibilidades de
vulnerar al art. 8.1;

b) Actividad procesal del interesado: supone que si demora en el
pronunciamiento judicial se produce por la falta de actividad
procesal del interesado, el Estado no puede ser responsabilizado
de vulnerar la Convencién Americana en esta materia;

¢) Actuacion de las autoridades estatales: por el contrario, la Corte
presume la responsabilidad del Estado, cuando nota que los jueces
son poco diligentes para impedir el uso de los recursos internos
como simple medio de dilacion.

A su vez, la segunda disposicion que resulta importante en nuestro
analisis es la del articulo 25 apartado primero, la que establece que:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y ra-
pido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente Convencioén,
aun cuando tal violacién sea cometida por personas
que acttien en ejercicio de sus funciones oficiales.

Sobre el articulo 25 de la Convencién también existe una considera-
ble jurisprudencia que ha intentado precisar sus contornos. No obstante,
una cuestion poco tratada en este sentido ha sido el de la relacion existente
entre recurso efectivo y medidas cautelares. De todos modos, es eviden-
te que en cualquier teoria del proceso la las medidas cautelares son una
herramienta sumamente importante para lograr el éxito de la accién, o en
palabras de la Convencion “la efectividad del recurso”, sobre todo en el
marco de procesos que implican una tramitacion de largo aliento (Arias:

2 Véanse al respecto, la sentencia Motta, de 19 de febrero de 1991, Serie A n°195 parr. 30 y la
sentencia Ruiz Mateos v. Espafia, de 23 de junio de 1993, Serie A n° 262, parr. 30.
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2006). Asi también parece entenderlo la Corte, aunque solo se exprese al
respecto a través de menciones genéricas, como por ejemplo lo hace en la
sentencia Cantoral Benavides® donde sefiala:

[plara que tal recurso exista, no basta con que esté
previsto por la Constitucion o la ley o con que sea
formalmente admisible, sino que se requiere que sea
realmente idoneo para establecer si se ha incurrido en
una violacién a los derechos humanos y proveer lo ne-
cesario para remediarla.

También otra formula bastante utilizada ha sido la siguiente:

los recursos deben ser idoéneos para proteger la situa-
cidén juridica infringida y capaces de producir el resul-
tado para el que fueron concebidos*.

Sobre la relacion que existe entre el derecho al “plazo razonable” y
el derecho al “recurso efectivo” se ha producido algo de discusion res-
pecto de si estos articulos consagran dos garantias diferentes o solamente
se refieren a dos aspectos complementarios de la misma. Aparentemente,
esta discusion se ha ido resolviendo en el tltimo tiempo y la Corte ha ido
construyendo cual es el vinculo que existe entre ambas garantias. En efec-
to, pareciere ser que el plazo razonable ademds de ser una garantia por
si misma, es también una condicion para que el recurso sea efectivo. Al
respecto, la Corte ha insistentemente resuelto que el concepto de “recurso
efectivo” es mas bien relativo, y para saber cuando un recurso es efectivo
hay que tener en cuenta la naturaleza del asunto, pero de todos modos
esta relatividad encuentra uno de sus limites, justamente, en la duracién
del procedimiento. Esta idea ha quedado clara en la sentencia Fonerén e
hija vs, Argentina®. En concreto en ella se expresa que, “el tiempo transcu-
rrido sobrepasé el plazo razonable para que el Estado emitiera sentencias
en los procesos de guarda y de derecho de visitas. Esta demora generd
otras consecuencias ademas de la vulneracion del plazo razonable, tales
como una evidente denegacion de justicia, la violacion del derecho a la

Caso Cantoral Benavides Vs. Perti, sentencia de 18 de agosto de 2000 (fondo), parrafo 164.
4 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988 (fondo), parrafos 64-66.

Caso Foneron e hija vs. Argentina, sentencia de 27 de abril de 2012, (fondo, reparaciones y
costas), parrafos 108 a 110.
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proteccion de la familia del sefior Fornerén y de su hija, asi como la pro-
teccion de los derechos del nifio de esta tltima”. Luego, agrega la citada
sentencia, que “[l]a denegacion del acceso a la justicia tiene una relacion
con la efectividad de los recursos, ya que no es posible afirmar que un re-
curso existente dentro del ordenamiento juridico de un Estado, mediante
el cual no se resuelve el litigio planteado por una demora injustificada en
el procedimiento, pueda ser considerado como un recurso efectivo”.

Todo lo dicho anteriormente tiene especial relevancia, pues resulta
evidente que si muchos de los casos que llegan al SIDH presentan proble-
mas de denegacion de justicia por los prolongados tiempos de tramitacion,
y sobre todo si la jurisprudencia de la Corte ha sido consistente en ese sen-
tido, carece de toda logica que dicho problema se vuelva repetir, esta vez
en el drgano encargado de reparar esa vulneracion. Solamente por poner
un ejemplo, en el mismo asunto Fornerén vs. Argentina, la cuestion se
trataba sobre un padre cuya hija fue entregada en guarda preadoptiva a
un matrimonio sin su consentimiento. Dicho padre recurre a la justicia de
su pais sin obtener una respuesta durante 10 afios aproximadamente. La
cuestion es que el caso tuvo una tramitacion de 7 afios y seis meses en el
SIDH, lo que sin duda convierte en simbolica cualquier reparacion, y con-
cordancia con esto, desincentiva fuertemente el uso del SIDH.

Lamentablemente, en la reciente reforma al Reglamento de la Comi-
sién para el conocimiento de peticiones individuales los dos principales
temas que se tocan son los plazos y las medidas cautelares, y se lo hace de
una manera que sin duda constituye un retroceso en relacion a los avances
de los pasados reglamentos: a partir de la entrada en vigencia del nuevo,
el primero de agosto de 2013, el procedimiento sera mas largo y complejo,
dificultandose atin mas el acceso al sistema por parte de las victimas, tanto
porque los plazos son mas extensos, como por que las medidas cautelares
que se pueden solicitar a la Comision son ahora menos accesibles para éstas.

2. El proceso de reforma al reglamento de la comision

Para entender el contexto en el que se produce la tltima reforma al
reglamento de la Comision, es necesario dar cuenta de qué papel cumplen
los reglamentos dentro del SIDH y cudl es su importancia. Para comenzar
habria que partir diciendo que el SIDH ha optado por una via de desarro-
llo un tanto distinta respecto de su homdlogo europeo e incluso del siste-
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ma universal®. En efecto, el modelo del Convenio Europeo ha descansado
en que cada modificacion que se ha introducido al sistema ha requerido
del consentimiento de los Estados partes a través de la ratificacion de un
respectivo protocolo. Por el contrario, en el caso del SIDH se ha tratado
desde siempre de impedir dejar a disposicion de los Estados las cuestiones
que tienen que ver con el funcionamiento de este, por lo que la regulacion
de los aspectos relativos al procedimiento para presentar y tramitar una
denuncia, tanto en el caso de la Comision como en el de la Corte, han sido
entregadas a los mismos érganos del sistema, quienes han ejercido esta
atribucion mediante la aprobacion de sendos reglamentos para ambos ca-
sos, sin que se considere necesario que los Estados manifiestan su aquies-
cencia al respeto. De todas maneras, esto es solo parcialmente cierto, pues
los Estados ejercen su influencia en tanto signatarios de la OEA, organiza-
cién internacional en la que se encuentra inserto el SIDH.

La verdad de las cosas, el modelo no siempre ha funcionado bien.
Esto se debe a que Corte y Comisiéon no son de creacién contempora-
nea, no poseen un régimen juridico equivalente al interior de la OEA y
en la Convencion no estan claros los criterios de interaccion entre ambas
(BUERGENTHAL, 2005). Es por esta razon que no siempre ha existido una
consistencia plena entre los reglamentos de la Comision y el de la Corte.
Esto parecia haber comenzado a cambiar durante la segunda mitad de la
primera década del presente siglo. De hecho, el proceso de elaboracion de
los reglamentos de 2009 y 2010 (Comision y Corte, respectivamente) fue
el primero en el que existid un didlogo y un intento de coordinacion por
parte de ambas instituciones.

Sin perjuicio de esto tltimo, esta forma de desarrollo ha tenido como
principal problema la falta de estabilidad, pues en aproximadamente trece
anos han existido tres modificaciones importantes, lo que ni siquiera ha
sido suficiente para mermar la percepcion que existe entre los actores de
que el SIDH es un edificio en constante construccion, y por tanto, siem-
pre abierto a revisiones. Es por esta razon de que la reforma de 2013 al
reglamento de la Comision, ni por lejos puede ser considerado un intento
de configuracion definitiva, por lo que resultan sumamente preocupantes
los intentos por mover el SIDH en un sentido contrario al que se habian
venido desarrollando las tltimas reformas.

6 Aunque como este ultimo con contempla un mecanismo jurisdiccional como los sistemas
regionales, el ejemplo solo es parcialmente correcto.
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En efecto, en las reformas pasadas el objeto central del debate fue
mejorar el acceso real a los procesos del SIDH con las limitadas herramien-
tas procesales existentes (MEDINA, 2011). Aspectos como la clarificacion
del rol de la Comision ante la Corte, un procedimiento mas expedito de
remision de los casos a esta ultima, la creacion de defensores interame-
ricanos, y el establecimiento de un fondo de asistencia para la litigacion
(esto ultimo a través de una resolucion de la OEA implementada por un
reglamento aprobado por la Asamblea General), fueron las materias que
habian sufrido modificaciones en las reformas de 2009 y 2010.

Segtn la opinion oficial de los mismos 6rganos del sistema, los esfuer-
zos desplegados en dicha oportunidad habian comenzado a rendir frutos.
Al menos ambas instituciones han exhibido con orgullo sus moderados re-
sultados obtenidos en el tltimo tiempo en términos de reduccion del tiem-
po de tramitacion. Asi las cosas, la Corte en su informe de 2012 (CORTE
INTERAMERICANA, 2012, p. 9) muestra los siguientes resultados:

Promedio de duraciéon del procedimiento (meses) de
acuerdo con los reglamentos
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A su vez, la Comision en el documento de toma de posicion propor-
ciona los siguientes datos: “[p]or ejemplo, en lo que toca a la duracion del
procedimiento, para el ano 2007 la duracion promedio de la etapa de estu-
dio inicial era de 50,2 meses, en 2008 era de 45,2, en el 2009 39,7, y en el afio
2010 26,2 meses. Hoy la Comision ha reducido ese promedio a 27 meses”
(COMISION INTERAMERICANA, 2012, p. 12).
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Es por esto que resulta francamente inexplicable que la tltima refor-
ma, justamente, se mueva en sentido contrario a la evoluciéon que habia
venido teniendo el SIDH en los tltimos 12 afios. Desde luego, se podria
sincerar el punto partiendo de la base de que el SIDH, mas que un fruto de
la conciencia ética de sus actores, es un producto de negociaciones y tran-
sacciones continuas en la que no siempre la proteccion del ser humano es el
objetivo principal. Si esto es asi, la verdad es que es posible encontrar una
justificacion plausible de por qué se dio pie a un nuevo proceso de reforma
solo dos afios después de haber concluido el anterior. Pero entonces habra
que reconocer que el escenario no es el mas optimista para la Region.

Desde luegpo, el discurso oficial ha sido otro. En la exposicion de moti-
vos de la reforma se explica, que no obstante el reglamento anterior databa
solamente del afno 2009, en el afio 2011 se inici6 un proceso de reforma con
el objeto de “fortalecer la protecciéon y promocion de los derechos huma-
nos”, luego se sefiala que “[d]icho proceso ha tenido como insumos esen-
ciales las recomendaciones y observaciones presentadas por los Estados
Miembros, asi como todos los actores del Sistema: sociedad civil, victimas,
academia y otros usuarios”.

De este modo, el mencionado documento remonta la discusién in-
cluso a la reforma del reglamento del afno 2000. Como es bueno recordar,
en la resolucion de la Asamblea General de la OEA 1701 de dicho afio,
se identificaron siete areas de recomendaciones procesales a la Comision
(definicion de criterios para la apertura de casos, medidas cautelares y
remision de casos a la Corte; emision de un informe separado en mate-
ria de admisibilidad; prontitud en la resoluciéon de casos; promocién de
soluciones amistosas, y establecimiento de relatorias). Como reconoce la
misma Comision, estas recomendaciones trajeron como consecuencia al-
gunos cambios, en concreto, la separacion de los pronunciamientos sobre
el fondo y la admisibilidad y la emisién de un informe distinto en cada
fase (COMISION INTERAMERICANA, 2012).

La reforma de 2009 abordd cuatro ejes con el objeto de seguir imple-
mentando las recomendaciones que habian sido sugeridas por la citada
resolucion de la Asamblea General:

- Codificacion de criterios en materia de adopcion y levantamiento de
medidas cautelares;

- Explicitacion de algunas practicas en materia de peticiones
individuales, como por ejemplo, produccion de la prueba, extension
del plazo para la presentacion de alegatos sobre el fondo, y la
introduccion de una disposicién que permite el archivo de casos;
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- Clarificacion de los criterios para la remision de casos a la Corte;

- Participacion en audiencias publicas sobre situacion de los derecho
humanos en los Estados miembros de la OEA.

De este modo, en la actualidad el procedimiento ante la Comision
consta de una fase inicial, en la que ésta recibe y evaltia la informacion, y si
considera que se cumplen los requisitos para que se tramite la peticion soli-
citara la informacion al estado en cuestion. Con esos antecedentes, la Comi-
sion generalmente decidird si la peticion es admisible o no, si la respuesta es
positiva el asunto pasara a la siguiente etapa en la que se discutira y resolve-
ra el fondo de la peticion, lo que en concreto significa que se determinaran
los hechos objeto del requerimiento a través de la participacion y aportacion
de pruebas por parte de los intervinientes y se analizara cual es el Derecho
aplicable. Con esos antecedentes la Comision emitird un informe, que trans-
mitira primero al Estado, con el objeto de obtener una solucion amistosa, y
solo si dichas gestiones no prosperan podra remitir el caso a la Corte. En
cualquiera de las etapas antes sefialadas, la victima podra solicitar medidas
cautelares con el objeto de prevenir o impedir que la vulneracion se convier-
ta en irreparable, y en definitiva, la sentencia carezca de efectividad.

En términos generales, con el nuevo reglamento no hay modificacio-
nes en la estructura gruesa del procedimiento. Sin perjuicio de ello, las re-
formas si afectan la posicion de la victima en términos globales a lo largo
de la tramitacion. Sobre esto nos extenderemos en el apartado siguiente.
Por ahora solo seria importante concluir, que el procedimiento siempre
ha sido una gran carga para el solicitante en términos de tiempo y de re-
cursos economicos. La idea fuerza que esta presente en este trabajo es que
las mencionadas ultimas reformas, no ayudan en la construccién de un
sistema mas expedito para con la victima, cuestion que deberia ser la idea
central del denominado “proceso de fortalecimiento”.

3. La reforma de 2013 al reglamento de la comision

El producto mas reciente del llamado proceso de fortalecimiento fue
la tltima reforma, la que se llevo a cabo a través de la resolucion 1/2013 Re-
forma del Reglamento, Politicas y Practicas, que como ya menciondbamos
anteriormente, entr6 en vigor el 01 de agosto de 2013.

En dicho texto se pueden encontrar distintas orientaciones, en primer
lugar, se profundiza en el intento de explicitar y racionalizar las practicas

98



®

Acceso a la justicia y reforma al reglamento de la
comision interamericana de derechos humanos

de la Comision, cuestion que habia sido uno de los ejes de la reforma de
2009. Ademas se incorporan algunas prerrogativas procesales en directo
beneficio de los peticionarios, pero lo contradictorio es que al mismo tiem-
po se incrementan los plazos y se aumentan las cargas procesales, lo que
sin duda dificulta el acceso a la justicia, en el ya complejo SIDH.

Respecto a lo primero, en la misma linea planteada por la reforma de
2009, se contintian explicando los criterios y practicas que la Comision ha
venido desarrollando con el tiempo, por ejemplo, en materia de medidas
cautelares hay un nuevo intento por definir los criterios de forma mas
especifica que en el anterior reglamento. En efecto, el articulo 25. 2 senala
con mucha mayor claridad qué es lo que se debe entender por “grave-
dad de la situacién”, “urgencia de la situacién” y “dano irreparable”. Otro
ejemplo que va en este mismo sentido lo podemos encontrar en materia de
admisibilidad (art. 36), donde ahora se intenta definir qué se debe enten-
der por “circunstancias excepcionales”, con el objeto de deferir el pronun-
ciamiento de admisibilidad en conjunto con el fondo.

No cabe duda que dichas reformas van en el sentido correcto. No
solamente es 1util para los Estados conocer los criterios en virtud de los
cuales la Comision va a llevar a cabo sus funciones, también lo es para
las potenciales victimas. No obstante lo anterior, la reforma causa per-
plejidad porque al lado de estas existen otras reformas que pareciera que
directamente perjudican a las victimas, dificultando atin mas el acceso a
los érganos del SIDH. Lo que precisamente va en directa contradiccion de
los estandares que ha venido exigiendo la misma Corte a propdsito de los
articulo 8 y 25, revisados en la primera parte de este trabajo.

Al respecto, las principales reformas que van en esta direccion en lo
relativo al procedimiento para conocer y resolver las peticiones individua-
les abordan las siguientes materias’:

a) Medidas cautelares.

Lo primero que llama la atencion es la redaccion menos amistosa ha-
cia la victima que presentan los nuevos articulos, por ejemplo, en el escrito
de solicitud a partir de ahora la victima o su representante deberan indi-
car “una descripcion detallada y cronoldgica de los hechos que sustentan
la solicitud”. Se podria decir al respecto, que esta es una critica gratuita,
no obstante esto va de la mano con aspectos mas substantivos.

7 Es importante tener presente que en la reforma hay otros aspectos importantes implica-
dos, como por ejemplo, el informe anual de la Comisién regulado en el art. 59, o la misma
modificacién del reglamento (art. 79). En esta oportunidad solamente abordaremos las con-
cernientes a la tramitacion de las peticiones individuales.
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El primero es que uno de las cuestiones que se habian revelado como
problematicas, es que el reglamento no sefiala plazo al Estado demandado
para contestar a la solicitud de medidas cautelares. Pues bien, al respecto
nada se dijo y nuevamente se dejo el problema sin solucién. La segunda es
aun mas preocupante, dado que se introduce una cldusula que expresa-
mente indica que, “la Comision podra levantar o revisar una medida cau-
telar cuando los beneficiarios o sus representantes, en forma injustificada,
se abstengan de dar respuesta satisfactoria a la Comision sobre los reque-
rimientos planteados por el Estado para su implementacion”. La cuestion
es que segun el art. 25.9, el Estado “en cualquier momento” podra pre-
sentar una solicitud de revisién de la medida, y en tal caso, la Comision
siempre dara traslado a los beneficiarios antes de decidir;

b) Interposicion de peticiones.

Aqui hay dos reformas importantes que van en directo perjuicio de
las victimas. La primera, es que a partir del reglamento de 2013 y segtin lo
dispuesto por su art. 28.1, las peticiones deberan indicar “el nombre de la
persona o personas denunciantes o, en el caso de que el peticionario sea
una entidad no gubernamental, su representante o representantes legales
y el estado miembro en el que esté legalmente reconocida”. El problema
que se puede producir al respecto es evidente, no hay que buscar mucho
en la jurisprudencia de la Corte para concluir que en el SIDH todavia son
bastante frecuentes las violaciones masivas a los DDHH, donde no siem-
pre es posible identificar con precision a todas las victimas (Courtis: 2006).

La segunda cuestion es ain menos justificable, el aumento de los pla-
zos sobre todo los que van en beneficio del Estado. Asi las cosas, en el
articulo 30 se extiende el plazo para que el Estado en cuestion presente
observaciones al informe sobre admisibilidad de tres a cuatro meses, y no
conforme con ello, también se extienden el plazo de prérroga de 4 a seis
meses, por lo que en definitiva, dicho tramite se puede alargar tres meses
mas que en el anterior reglamento.

Lo propio sucede con las observaciones sobre el informe de fondo en
el articulo 37, el que se aumenta en idénticos términos que los sefialados
en el articulo 30, es decir, el plazo en cuestion se incrementa de 3 a cuatro
meses, y en el caso de la prorroga éste también se extiende de 4 a 6 meses,
con lo que en esta etapa procesal igualmente la tramitacion se puede alar-
gar otros tres meses mas.

Por contrario, una reforma positiva en esta materia es que el nuevo ar-
ticulo 36 explicita cuales son las circunstancias “excepcionales”, en las que el
pronunciamiento sobre la admisibilidad puede deferirse para el momento

100



®

Acceso a la justicia y reforma al reglamento de la
comision interamericana de derechos humanos

del informe sobre el fondo. No hay que olvidar que, actualmente, el proce-
dimiento en la Comision distingue entre el pronunciamiento sobre admisi-
bilidad y el pronunciamiento sobre el fondo. Pues bien, esta regla permite
simplificar el procedimiento en algunos casos resolviendo conjuntamente
la admisibilidad y el fondo. En este sentido, parece adecuado mantener un
criterio amplio, lo que en nuestra opinion, si la Comision interpreta extensi-
vamente dichas clausulas se podria alterar la regla general, convierto en ex-
cepcional el pronunciamiento sobre la admisibilidad por separado del fondo;

¢) Facultad de archivo.

Finalmente otra lamentable modificacion, ha sido la inclusion de una
nueva causal de archivo del expediente, anadiéndose una letra b) al ar-
ticulo 42.1 del reglamento. La citada disposicion sefala en su encabeza-
do que “en cualquier momento la Comision podra decidir el archivo del
expediente”. La nueva causal esta redactada en los siguientes términos:
(cuando) “la injustificada inactividad procesal del peticionario constituya
indicio serio de desinterés en la tramitacion de la peticion”.

Esto es especialmente grave, pues se hace aplicable a asuntos de
maxima trascendencia como lo son la violaciones a los derechos huma-
nos, un equivalente jurisdiccional que en Derecho procesal se denomina
generalmente “abandono del procedimiento” o “abandono de la instan-
cia”, pensado para litigios donde lo que esta en juego es un interés privado
de las partes, y en consecuencia, se aplica una sancion a la parte por un
uso irracional de la actividad jurisdiccional del Estado en defensa de sus
intereses particulares.

4. Valoraciones

La verdad es que la modificacion de 2013 al reglamento de la Co-
mision, a priori no es tan facil de compatibilizar con los objetivos que la
OEA ha destacado de cara al publico. Dicha entidad en el comunicado de
prensa 57/13 de 1 de agosto de 2013, ha expresado que la reforma ha tenido
por objeto “perfeccionar los mecanismos de los que dispone la CIDH en
el cumplimiento de su mandato de promover y defender los derechos hu-
manos en las Américas”. Es cierto, que como hemos comentado, la reforma
es util en la finalidad de dotar al sistema de mayor previsibilidad, pero lo
parece desprenderse de un andlisis sistematico de ellas es que con esto se
ha sacrificado a la parte mas débil del sistema.
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Por ahora hay pocos elementos para predecir cudl va a ser su funcio-
namiento. Habra que esperar que la Comision en su tarea de interpretarlas
lo haga con celosa observancia del principio pro homine, tantas veces invo-
cado en la jurisdiccion internacional. De momento siguen existiendo razo-
nes de peso para ser sumamente riguroso en la concesion de los nuevos
plazos en favor del Estado, y al mismo tiempo, para interpretar los requi-
sitos de las medidas cautelares de forma laxa. Segun Basch et al. (2010) la
duracion promedio de los procesos sigue estando (para ocupar una expre-
sion muy propia del SIDH) fuera de todo plazo razonable. Sélo por citar
algunos de los datos: desde que las peticiones ingresan al SIDH hasta su
resolucion el tiempo promedio es de aproximadamente 7 afios y 4 meses.
La mediana es de 6,7 afios (6 afios y 8 meses aprox.), lo cual significa que
la mitad de los casos se resuelve en 6,7 afos 0 menos, mientras que la otra
mitad demora en resolverse 6,7 afios o mas. Agrupados por intervalos de
tiempo, el 88% de los casos fue resuelto con una demora igual o mayor a
los 4 afios. A su vez, el 25% durd entre 4 y 6 afos, un 34,8% entre 6 y 8 afos
y un 28,3% fueron resueltos en mas de 8 afos. Un 42% de los casos que
finalizaron con un informe final de la CIDH duré entre 5 y 8 afos. Un 33%
de éstos se prolong6 entre 7 y 11 afios y un 17% dur6 mas de 11 anos. El
procedimiento de un 56% de los casos que finalizaron con una sentencia
de la Corte durd entre 5 y 8 anos, un 14% de ellos duro entre 2 y 5 anos,
otro 15% se extendid entre 7 y 11 afios y otro 15% se prolongé por mas de
11 afios. En cuanto a los procedimientos que concluyeron con la homolo-
gacion de un acuerdo de solucién amistosa, un 39,5% ocuparon entre 5y 8
anos hasta que se alcanzo el acuerdo, un 26% se extendid entre 2 y 5 afios
para alcanzar tal fin, y un 16% lo hizo en menos de 2 afios. Un 10,5% de los
casos demoro¢ entre 7 y 11 anos para que se llegara a un acuerdo. Tomando
todas las decisiones que finalizaron los procedimientos sin distincion, un
47% de ellas demoro entre 5 y 8 afios desde el inicio de los procedimientos.

Pues bien, estos datos demuestran por una parte, que tomarse en serio el
“proceso de fortalecimiento” significa algo muy distinto de lo que ha venido
sucediendo hasta ahora, partiendo en primer lugar por mejorar urgentemen-
te los aspectos presupuestarios, pero también ello implica un cambio en la
actitud que los estados tienen hacia el SIDH. Basta solo con mirar nuestra
historia reciente para entender que, tanto la Comision como la Corte Intera-
mericana, han hecho un tremendo aporte en la defensa de los mas débiles y
en la consolidacion de las democracias constitucionales en la region. Valga
ello como un poderoso argumento para que no solo los Estados, sino también
la academia y la sociedad civil en general, sigan trabajando en esta direccion.
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Uma critica descolonial ao discurso
eurocéntrico dos direitos humanos

Fernanda Frizzo Bragato

Introducao

A questao a ser abordada neste artigo € a problematica fundamenta-
¢do tedrica do discurso dominante dos direitos humanos, discutindo-a a
partir do pensamento descolonial. Tem-se sustentado que os fundamentos
tedricos dos direitos humanos ja constituem um tema amplamente inves-
tigado, o que sugere que ja esteja esgotado e que, portanto, nao merega
maiores investimentos. Na verdade, se observarmos a maioria dos traba-
lhos que remetem a alguma concepgao sobre os fundamentos dos direitos
humanos, poderemos observar a presenga de algumas premissas incon-
testaveis. Direitos humanos sao apresentados como um desdobramento
natural do pensamento liberal e das lutas politicas europeias da moderni-
dade, em que o liberalismo cldssico e suas ideias de liberdade individual e
igualdade formal sdo consideradas o nucleo duro desses direitos. A prin-
cipal caracteristica dessa tradicao é o empoderamento dos individuos por
meio da concessao de direitos decorrentes da autonomia e do exercicio do
livre arbitrio, decorrentes de sua racionalidade.

Segundo essa concepgao, os direitos humanos sdao considerados um
projeto moral, juridico e politico, criado na modernidade ocidental e que,
depois de ter sido suficientemente desenvolvido e amadurecido, foi ex-
portado ou transplantado para o resto do mundo. Como consequéncia, as
origens dos direitos humanos tém pouco ou nada a ver com a historia e a
racionalidade dos povos nao ocidentais.

O presente artigo propOe-se, justamente, a problematizar as concep-
¢Oes histdrico-geograficas e antropologico-filosoficas sobre as quais se as-
senta o discurso dominante dos direitos humanos.

A partir das categorias da transmodernidade e da geopolitica do co-
nhecimento, desenvolvidas, respectivamente, por Enrique Dussel (2005) e
Walter Mignolo (2008), discutem-se as inconsisténcias da concepgao histo-
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rico-geografica dos direitos humanos, ao mesmo tempo em que se procura
demonstrar as razoes pelas quais o discurso que situa as suas origens na
modernidade ocidental projetou-se como um discurso hegemoénico. Por ou-
tro lado, utilizando-se as categorias da colonialidade do poder e da diferen-
¢a colonial, propostas, respectivamente, por Anibal Quijano (2005; 2008) e
Walter Mignolo (2000), exploram-se as incoeréncias da concepgao antropo-
légico-filosofica sustentada na ideia de racionalidade. Problematizando-se o
conceito de racionalidade, procura-se demonstrar que, por tras de uma apa-
rente neutralidade, subjaz um projeto de invisibilidade e opressao humana,
reforcado pela ideia de raga e pelo exercicio de um poder de matriz colonial.

Este trabalho consiste em um exercicio de critica a concepg¢ao domi-
nante dos direitos humanos, cujos limites ndo permitem a proposicao de
novos discursos, mas tao somente a sinalizacao de caminhos que propi-
ciem a reconstrucao de discursos outros que levem em consideracao his-
torias silenciadas, povos esquecidos e culturas oprimidas.

1. Os principais tracos da teoria dominante dos
direitos humanos

O expressivo e expansivo reconhecimento dos direitos humanos nas
ultimas décadas, inspirado pelas ideias da igual dignidade dos seres hu-
manos, da nao discriminacao e da valoriza¢ao da diversidade, coloca um
desafio para a tradicional teoria dos direitos humanos, sobretudo no que
diz respeito ao tracado das suas origens histdrico-geograficas e a seu fun-
damento antropoldgico-filosofico. A despeito da profunda complexidade
da génese e do desenvolvimento dos direitos humanos, assim como se
configuraram desde a segunda metade do século XX, persiste um discur-
so em que a visao ocidental é predominante e, como tal, vincula-os aos
movimentos politicos e filosdficos, produzidos no contexto europeu mo-
derno. Trata-se ndo somente das lutas politicas inglesas, francesas e norte-
-americanas dos séculos XVII e XVIII e suas declaragdes de direitos, mas
da tradigdo tedrica racionalista da modernidade. A analise de recentes
textos de filosofos e historiadores contemporaneos dos direitos humanos
permite que se observe a presenca subjacente deste discurso, que é utili-
zado como uma premissa incontestavel. E o caso de Jack Donnelly (2003),
Micheline Ishay (2008) e Norberto Bobbio (2004).

A fundamentacdao antropoldgico-filosofica filia-se totalmente ao
sistema filosofico hegemonico da modernidade e, portanto, relaciona-se
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intimamente com o percurso histdrico dos direitos naturais do homem.
Segundo essa fundamentacao, existe uma esséncia universal do homem,
que pertence e é atributo de cada individuo. Tal esséncia é o que compa-
tilhamos enquanto seres humanos e que nos permite identificar e afirmar
nossa superioridade em relagao a todos os demais seres. Sobre a questao
acerca do que define o homem, ou seja, sobre a natureza profundamente
nao historica dos seres humanos, R. Rorty observa que nao tem sido outra
a resposta padrao sendo a racionalidade, um atributo que nos transforma
em seres capazes tanto de conhecer quanto de sentir (RORTY, 2001, p.70-
3). Assim, a explicacao corrente para a existéncia de uma dignidade huma-
na tornou-se largamente baseada na crenga em uma esséncia universal do
homem, que pertence e é atributo de cada individuo: a racionalidade. Os
direitos naturais do homem nasceram como decorréncia da superioridade
intrinseca do sujeito racional, que é o centro do modelo antropocéntrico.

Como os direitos naturais derivam da hipotese de um estado pré-
-social ou de natureza, a sua concepg¢ao antropolédgica fundante € a de
individuo que existe e subsiste sozinho, e a sociedade nao ¢ o momento de
realizacao do humano. O outro, portanto, ndo é o que possibilita a existén-
cia do sujeito, mas o limite para o exercicio da liberdade, direito natural
por exceléncia. Tal tradi¢ao liberal moderna foi incorporada nas Declara-
¢0es modernas — inglesa, norte-americana e francesa -, que, por sua vez,
nao objetivaram exatamente a concessao de uma vida digna para todos os
seres humanos, mas garantir o exercicio da liberdade para aqueles que,
pelas proprias forcas, fossem capazes de exercé-la. Convencionou-se, a
partir dai, que o conceito de direitos naturais do homem é tanto o funda-
mento quanto a culminagao da visdao moral, filosofica e legal da moderni-
dade que a teoria dos direitos humanos teria incorporado.

Portanto, a teoria mais influente sobre a fundamentacao dos direitos
humanos combina fatos historicos e concep¢des antropologico-filosoficas
proprias do contexto europeu moderno, o que sugere nao so a auséncia de
contribuic¢Oes para além das fronteiras do Ocidente, mas também propde
que os direitos humanos ostentam o ideario préprio de sua cultura.

2. O pensamento descolonial: uma proposta de
abertura e desprendimento

Assim como a modernidade nao ¢ um fendmeno linear e unifacetado,
também os saberes hegemonicos nao foram os tinicos produzidos ao longo
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dos ultimos quinhentos anos (MIGNOLO, 2008). Nesse sentido, o pensa-
mento descolonial insere-se na trilha das formas de pensamento contra-
-hegemonicas da modernidade, pois nasce nos seus primoérdios, ainda que
sempre em condicdo periférica. Comega com Guaman Poma de Ayala,
manifesta-se nas lutas de contestacao colonial e na independéncia do Hai-
ti, inspirando-se, portanto, nos movimentos sociais de resisténcia gerados
no contexto colonial. Porém, somente nas duas tltimas décadas, adquire
visibilidade, especialmente, por meio de um grupo de pensadores latino-
-americanos organizados em torno do Projeto Modernidade/Colonialida-
de, quais sejam: Enrique Dussel, Anibal Quijano, Walter Mignolo e outros.

Diferentemente do pos-colonialismo, aquilo que tem sido denominado
de pensamento descolonial estd mais ligado aos estudos realizados pelo cha-
mado grupo Modernidade/Colonialidade, formado basicamente por pensa-
dores latino-americanos ou comprometidos com a realidade latino-ameri-
cana e que propdem uma ruptura mais radical, chamada de desobediéncia
epistémica, em relagao ao saber canonico europeu, mesmo em sua vertente
mais critica (Escola de Frankfurt ou pos-estruturalismo, por exemplo).

A ideia de desobediéncia epistémica, proposta central do pensamento
descolonial, tem a ver com a necessidade de descolonizar o conhecimento.
Essa conclusao decorre da constatacao de que existe uma face oculta e
encoberta da modernidade: a colonialidade. Colonialidade é um conceito
cunhado por Anibal Quijano a partir das reflexdes da teoria da depen-
déncia que lhe permitiram observar que as relacoes de dependéncia entre
centro e periferia nao se limitavam apenas ao ambito economico e politi-
co, mas se reproduziam, também, na construc¢ao do conhecimento. Com
isso, o proprio conhecimento é passivel de ser instrumento de colonizagao
(MIGNOLG, 2010, p. 10). A colonialidade é uma caracteristica do poder
exercido nas rela¢gdes de dominacao colonial da modernidade e nisso se
diferencia do colonialismo em si, que € um processo de poder. A colonia-
lidade provém desse processo e ainda permanece sob diversas formas de
neocolonialismo global ou colonialismos internos (QUIJANO, 2005).

As teorias pds-coloniais e, mais recentemente, os estudos descolo-
niais tém dado visibilidade a dimensao colonial da modernidade e sinali-
zado para o carater eurocéntrico das formas de conhecimento dominante.
Desde que a Europa afirmou sua hegemonia sobre o resto do mundo, o
conhecimento dominante tem-se produzido a partir das categorias episte-
moldgicas, antropoldgicas, politicas e histdricas do pensamento europeu.

A visdo eurocéntrica subjaz a ideia de que a Europa — e mais contem-
poraneamente o Ocidente — que cabe a missao histdrica civilizadora, a fim
de retirar o resto da humanidade de seu primitivismo, da sua irracionali-
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dade e de seu subdesenvolvimento, para, afinal, conduzi-la rumo ao pro-
gresso e a racionalidade (DUSSEL, 1993, p. 73). A construcao de oposi¢oes
hierarquicas, como moderno/colonial, ocidente/oriente, barbarie/civiliza-
¢ao, natureza/cultura estd subjacente nesses discursos, porque constitui
dois lados antagonicos, baseados na ideia de que existem espagos, povos e
tempos periféricos e, ao mesmo tempo, de que existe um locus de enuncia-
¢ao legitimo e central (MIGNOLGQ, 2007, p. 167-180).

Portanto, descolonizar o pensamento, pensar desde a fronteira, pro-
por um paradigma outro, giro descolonial ou desobediéncia epistémica
significam desprendimento e abertura. Como esclarece W. Mignolo (2008),
nao se trata de encontrar as portas que conduzem a verdade, no tradicio-
nal sentido de aletheia, mas que conduzem a outros lugares onde residem
as memdrias e as feridas coloniais. Por isso, pressupde aquilo que o autor
chama de diferenca colonial, ou seja, a exterioridade representada pelo
que esta fora (barbaro, selvagem, colonizado) e cuja identidade foi e é pro-
duzida por quem esta do lado de dentro (civilizado, racional).

3. A critica descolonial ao eurocentrismo do discurso
dominante dos direitos humanos

Cabe, neste momento, refletir sobre as possiveis criticas que podem
ser dirigidas ao modelo tedrico dominante dos direitos humanos a partir
do pensamento descolonial. Essa critica pode ser dirigida aos dois aspec-
tos mencionados no inicio deste artigo e que constituem o seu amago: as
concepgoes histdrico-geografica e filosdfica-antropoldgica.

3.1 A inconsisténcia da concepgio historico-geogrifica
dominante dos direitos humanos

Por meio do conceito de transmodernidade, Dussel (2005, p. 59) pro-
poe uma segunda visao de “Modernidade”, que expande a tradicional
visdo do fendmeno emancipatorio que teria tido lugar tao somente na Eu-
ropa. O que Dussel propoe é compreendé-la desde um sentido mundial,
em que a modernidade se define pelo fato de o mundo moderno europeu
ter-se tornado o “centro” da Historia Mundial. Para o autor, nunca houve
Historia Mundial até 1492, quando, de fato, da-se inicio ao que Wallers-
tein (2007) chama de “sistema-mundo”. A partir da conquista da América,
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todo o planeta se torna o “lugar” de “uma s6” Historia Mundial. Assim,
o determinante fundamental da modernidade é a centralidade europeia,
que implicou, pela primeira vez na historia, o posicionamento de todas as
outras culturas do planeta na sua “periferia”.

O conceito de transmodernidade de Dussel pretende evidenciar que
a modernidade nao é um fendmeno meramente intraeuropeu, mas cons-
tituido pela sua face oculta: a colonialidade. E nesse lado obscuro que Bo-
aventura Sousa Santos (2007) chama de outro lado da linha abissal, que
se desenvolveu o mundo periférico colonial ou, em outras palavras, das
“yitimas” irracionais da “Modernidade”. Portanto, sendo um fendmeno
global da modernidade, participam inclusive os “barbaros marginaliza-
dos”, ainda que sua contribuicdo nao seja reconhecida (MIGNOLO, 2000).

Partindo do pressuposto de que a modernidade é um fendmeno cons-
titutivamente colonial, os processos histdricos serao inadequadamente
compreendidos desde a otica exclusivamente eurocéntrica, muito embora
seja essa a Otica predominante. O conceito de geopolitica do conhecimento
é, no entanto, capaz de fornecer as razdes que explicam esse fendmeno.

O autorretrato da modernidade fez-se, em um primeiro momento,
pelo contraste com a ideia de primitividade, representada ndo so6 pelo pas-
sado mas também pelos outros recém-descobertos, levando a necessidade
de superacao, representada pela ilustragao. Nessa passagem de um estagio
inferior para um estagio superior, verificam-se, segundo Mignolo (2010),
as condicoes para o estabelecimento da hegemonia epistémica europeia.

A expansao colonial europeia ndao provocou apenas a expansao glo-
bal de seu dominio econdmico e politico, mas a das concep¢des epistemo-
légicas em todas as suas vertentes. O conceito de geopolitica do conhe-
cimento tem como finalidade desmistificar a logica existente por tras das
formas de producao e de adesao ao conhecimento. Os europeus foram
exitosos em criar uma espécie de conhecimento que afirma a universali-
dade da sua experiéncia historica local e que baseia sua superioridade em
relacdo a outras culturas (QUIJANO, 2003). As formas de compreensao
estao, desde a modernidade, pautadas pelos padrdes epistemoldgicos eu-
ropeus, especialmente pelo racionalismo concebido no eixo protestante da
Europa central e norte (Inglaterra, Franga e Alemanha).

E possivel observar que a producio do conhecimento no campo dos
direitos humanos reflete justamente essa ldgica. A historiografia oficial
dos direitos humanos conta a historia dos direitos conferidos a uma par-
te muito pequena da humanidade em um determinado lugar e tempo: o
Ocidente moderno. No entanto, essa nao pode ser considerada a histdria
dos direitos humanos em sua plenitude, porque se baseia em um discur-
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so localizado e parcial, que ignora a trajetdria constitutiva nos espagos
invisiveis da humanidade.

Por outro lado, a génese europeia dos direitos humanos é um concei-
to-chave para consolidar o imaginario segundo o qual o Ocidente é o locus
legitimo de enunciagdo e de producao de conhecimento valido e legitimo.
Isso porque reforca a ideia de que apenas o Ocidente possui as condi¢oes
para o estabelecimento desses direitos e que, quando o resto da humani-
dade alcancar o mesmo estagio, estara apta a goza-los, o que esta no cerne
do projeto homogeneizante de negacao da diversidade cultural.

De fato, ndo se pode ignorar a contribuigao e, até mesmo, o protago-
nismo ocidental em diversas areas do conhecimento e também na afirma-
¢ao dos direitos humanos. Porém, essa contribui¢ao nao é absoluta, mas
limitada e pontual.

As brutalidades e os horrores do colonialismo, representados nas fi-
guras do genocidio indigena, da escravidao africana, do saque das rique-
zas dos continentes colonizados e, especialmente, da ideologia do racismo
e da intolerancia, reproduzida no século XX dentro da propria Europa e
responsavel por duas guerras de dimensodes globais, mostram que a con-
cepgao geo-historico dominante dos direitos humanos encobre as proprias
contradigoes, na medida em que esses eventos modernos representaram,
segundo Chandra Muzzafar (1999), “a mais macica e sistematica violagao
dos direitos humanos ja conhecida na historia”.

Adotar essa visao critica ndo implica negar que os direitos humanos
sejam um fendomeno moderno. Mas, precisamente por serem modernos,
seus fundamentos geo-

-histdricos ndo podem ignorar a colonialidade, que é o outro lado da
modernidade (MIGNOLO, 2011). Reconhecer essa dimensao, como propoe
o conceito de transmodernidade de Dussel, é o primeiro passo para re-
definir os termos do discurso dos direitos humanos e que deve partir do
questionamento basico acerca do papel hegemonico da Europa moderna.

Assim, uma teoria compreensiva dos direitos humanos deve levar em
consideracao a totalidade dos eventos modernos, especialmente, aqueles que
se produziram no cendrio colonial da resisténcia, seja na sua dimensao po-
litica, econdmica, seja epistemoldgica. Isso implica um projeto de visibilida-
de e reinterpretacao dos debates e das lutas politicas dos povos colonizados,
que foram uma constante no mundo moderno-colonial. Las Casas e Poma de
Ayala, a silenciada Revolucao Haitiana e os outros movimentos de liberta-
¢ao nas Américas, na Asia e na Africa, fornecem subsidios para compreender
ideias que estao no centro da concepgao contemporanea dos direitos huma-
nos, como nao discriminagao e igual dignidade dos seres humanos.
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3.2 A fragilidade da concepgio antropoldgico-filosofica
dominante dos direitos humanos

Mesmo reconhecendo o compartilhamento de filiagdes, como pro-
posto acima, ainda assim, poder-se-ia objetar que a tradicao racionalis-
ta europeia formulou as ideias que, finalmente, explicam as razoes pelas
quais os direitos humanos sao direitos de todos os seres humanos a uma
vida digna. E que, portanto, as lutas e as revoltas do mundo colonizado
deram-se em funcao da afirmagao desses mesmos ideais que estavam por
tras das revolu¢des modernas europeias, a saber, a afirmagao da autono-
mia e, consequentemente, da liberdade pessoal.

O legado antropocéntrico moderno nos diz que o individuo humano
ocupa a posicao de superioridade entre todos os seres e que a racionali-
dade é o carater distintivo do humano. Dai a dignidade humana ter-se
tornado indissociavelmente ligada a ideia de racionalidade. Ocorre que,
na tradigdo europeia moderna, racional ndo € simplesmente o ser pensan-
te e inteligente. O sujeito racional moderno caracteriza-se pelo pensar e
pelo raciocinar livre das emocdes e orientado ao dominio e a instrumen-
talizagdo do mundo, o que gerou uma nova e dominante perspectiva cul-
tural propria das sociedades industriais. Nesse ponto, ja se observa uma
notavel delimitagdo do campo semantico dessa e aparentemente neutro
conceito, a demonstrar que, no fundo, a pertenga a humanidade tornou-se
dependente da adequacao a certos padroes culturais, considerados supe-
riores (RORTY, 2001; TAYLOR, 2001; DOUZINAS, 2000; BOURKE, 2011).
Isso pode ser mais facilmente observavel quando se verifica que o oposto,
ou seja, as formas de vida nao caracterizadas pelo individualismo e pela
supremacia da ciéncia foram rotuladas como irracionais, porque sao pri-
mitivas, selvagens ou inferiores.

Desse modo, a caracterizacao do homem, a partir de sua racionali-
dade, ndo tem implicado, desde a modernidade, reconhecer que todos sao
iguais ou possuam um mesmo valor (ou dignidade), mas que pode haver,
entre eles, diferencas e hierarquias. Por isso, nos tempos modernos, junto
com a ideia de raca (QUIJANO, 2005; 2008), a racionalidade tornou-se um
importante fator de exclusao dos seres humanos fora do padrao cultural
dominante, que, em ultima analise, encarnou a figura do homem branco,
ocidental, cristao, conservador, heterossexual e proprietario.

E justamente o fato de a racionalidade ser considerada a ultima ra-
tio dos direitos humanos, o que explica como foi possivel a constituicao
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do universo colonial em que determinados seres da espécie homo sapiens
puderam ser escravizados, discriminados, exterminados, oprimidos justa-
mente por quem construia o discurso humanista em suas terras. Explica,
ainda, a propria contradigao entre a retdrica das declaragdes modernas de
direitos, segundo a qual todos nascem livres e iguais, e o fato de ndo terem
sequer pretendido garantir uma vida em igualdade de condi¢oes a todos
os seres humanos e em todas as partes do mundo.

Como aponta Waters (1996, p. 596) “quando os direitos dos cidadaos
foram pela primeira vez reconhecidos contra as monarquias absolutistas
no século XVIII, eles foram expressos na linguagem dos direitos humanos.
No minimo, eles foram expressos em termos de direitos da metade da hu-
manidade, ou seja, como direitos do homem”. Porém, observa o autor que
eles nunca pretenderam abranger os direitos daqueles que nao eram cida-
daos e, portanto, nao apenas as mulheres foram excluidas mas também os
indigenas, os escravos, os criminosos e os doentes mentais.

Os conceitos de diferenga colonial (MIGNOLO, 2000) e de colonia-
lidade do poder (QUIJANO, 2005; 2008) apontam para as contradi¢oes
das concep¢des humanistas europeias e, por conseguinte, permitem des-
cortinar a fragilidade dos pressupostos antropoldgicos que sustentam o
discurso dominante dos direitos humanos. A diferenga colonial aponta
para a existéncia de um outro na modernidade, que é diferente e invisivel,
mas cuja identidade foi (des)construida pelos processos de hierarquiza-
¢ao moderno-coloniais. A invisibilidade do outro é tornada possivel pelo
exercicio de um poder de matriz colonial que significa o estabelecimento
de relacdes de dominagao e assujeitamento baseadas nas oposigdes hierar-
quicas e que tem no racismo o seu apice.

Isso nos permite compreender facilmente porque os direitos huma-
nos, sendo considerados direitos dos seres humanos, foram negados a
indios e negros até muito recentemente e porque seria um contrasenso
pensa-los como sujeitos de direitos da Declaracao Francesa. Como apon-
ta Richard Rorty (2001), a histéria recente tem dado conta de inimeros
exemplos em que o termo “homem” tem sido usado para significar apenas
“pessoas como nos”; refere-se ele aos nazistas, aos sérvios, aos homens
que fizeram a independéncia dos Estados Unidos da Ameérica, apenas
para citar alguns, que, ao justificarem o nao reconhecimento dos direitos,
respectivamente, dos judeus, dos bosnios mugulmanos e dos negros escra-
vos, os qualificaram como pseudo-humanos ou “diferentes de nés”.

Ou seja, o que determinou a inferioridade dos negros, dos indios,
das mulheres, dos homossexuais, dos nao cristaos foi um discurso de gra-
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dacdo e de hierarquizacdo da humanidade, que sobrevive até hoje. Como
pontua Muzzafar (1999), para justificar que alguns nao tinham direitos,
antes foi necessario afirmar que eles nao eram seres humanos integrais.
Ao se tornar visivel a colonialidade, percebe-se que os sujeitos modernos
tém outras caras que hoje refletem as mais diversas formas de vulnerabi-
lidade humana moldadas pela colonialidade do poder.

E isso que explica a formagao dos processos de vulnerabilidade que
os direitos humanos tém que lidar e que é profundamente distinta en-
tre os seres humanos. Contemporaneamente, os direitos humanos estao
além da relacao individualista entre Estados e individuos. Seu foco esta
na reversao dos processos historicos que induziram a vulnerabilidade da
dignidade da maior parte dos seres humanos e na garantia a todos de bens
essenciais para uma vida decente. Trata-se, portanto, de romper com o
abismo criado pelo humanismo racionalista, que criou classes distintas de
seres humanos, cuja relagao tornou-se uma impossibilidade a nao ser por
meio de dominacao e opressao. Tanto que atualmente sdo justamente os
sujeitos que nao contavam como seres humanos integrais, dentro da 16gica
da modernidade- colonialidade, aqueles a quem € preciso reconhecer com
mais énfase os direitos humanos e que recebem protecao diferenciada tan-
to no Direito Internacional quanto no direito interno de muitos paises.

A categoria da colonialidade permite, assim, uma leitura dos direitos
humanos fundada no projeto de visibilidade, reconhecimento e respeito dos
seres humanos, rejeitando as dicotomias e as hierarquizagdes proprias do
projeto moderno, que fundam a diferenca colonial e legitimam a exclusao.

Consideracoes finais

Entre o discurso dominante sobre a fundamentagao historico-geo-
grafica e filosofico-antropoldgica dos direitos humanos e a sua atual confi-
guracao, observam-se profundas falhas e incoeréncias. A teoria dominan-
te supoe que os direitos humanos sdo o produto do esforco historico e teo-
rico do Ocidente Moderno. Por outro lado, os direitos humanos abrangem
tao variados bens e exigem a protecao para tao variadas formas de vida
humana, que ¢ dificil tragar uma linha continua que os ligue aos chama-
dos direitos naturais do homem moderno.

Por que, no entanto, importa criticar essa concepgao e reconstrui-la sob
novas premissas? Primeiro, porque ha um interesse em se manter esse dis-
curso, pois ele € coerente com o fato de que o Ocidente seja o guardiao dos
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direitos humanos, enquanto o resto do mundo continua, na sua primitivi-
dade, a viola-los e a ignora-los. Em segundo, porque ha a necessidade de se
descolonizar esse discurso para que os direitos humanos deixem de ser vis-
tos como mais um produto de exportagao vendido para o resto do mundo e,
portanto, pouco ounada tem a ver com a histéria dos povos nao ocidentais.

Rediscutir fundamentos dos direitos humanos nao se trata de um
indcuo exercicio tedrico, mas de fundamental importancia para culturas
periféricas que se viram alijadas, no discurso dominante, do processo de
construgao historica dos direitos humanos o que, consequentemente, com-
promete o processo de engajamento e identidade com os ideais que subja-
zem a esses direitos.

O pensamento descolonial propde uma alternativa aos discursos esta-
belecidos (sobretudo eurocéntricos) com o propdsito de ampliar o conheci-
mento com outra perspectiva: a daqueles que, até agora, foram apenas objeto
de conhecimento e nao seus protagonistas. A proposta € abrir novas possibi-
lidades para o conhecimento, de modo a libera-lo da necessidade de se referir
a um locus privilegiado e pré-concebido de enunciacao, a saber, ocidental,
como condigao para sua legitimidade. Trata-se de “descolonizar” o conheci-
mento, no sentido de permitir a inclusao de outras falas, variadas visoes de
mundo, historias esquecidas, outros valores que nao somente os ocidentais,
e, assim, propor alternativas ao eurocentrismo. Isso porque o fato de os di-
reitos humanos estarem positivados — como ocorre largamente na América
Latina - nao implica um reconhecimento e uma efetividade maiores, pois,
antes de obedecer a lei, é preciso termos boas e consistentes razdes para isso.
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Introducao

Carece de se levar a efeito uma reflexao sobre o modelo de Estado que
melhor adapta-se a época de mundializacao de conceitos e de defesa da hu-
manidade, independentemente do espago geografico por ela ocupado, com o
escopo de conciliar a dignidade humana com a protegao dos direitos sociais.
O Estado desejado deve priorizar a conciliagao entre crescimento econdmico
e desenvolvimento humano, precipuamente, a garantia dos direitos sociais.

Pontua-se, entao, a existéncia de duas ordens, aquela oriunda da reafir-
magcao dos direitos humanos, sempre confirmada na esfera global, precipu-
amente o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Culturais e Sociais e,
por outro prisma, analisa-se a soberania do Estado. Discute-se sobre o Estado-
-Nacao ou Estado-Regulador que seja capaz de conciliar os interesses oriun-
dos da globalizagao da economia, com as necessidades sociais da populagao.

A ordem econOmica e a ordem social, inseridas na Constitui¢ao bra-
sileira de 1988, mostraram-se insuficientes por si so para garantir o desen-
volvimento humano, proporcional ao crescimento econémico. Apesar de
a economia brasileira ter alcangado a sétima posigao no ranking interna-
cional de desenvolvimento economico (Centre for Economics and Business
Researc, 2013), persiste o conflito entre a abertura da economia brasileira a
economia transnacional e a garantia dos direitos sociais em toda sua ex-
tensao territorial. Cumpre mostrar que os dados do PNUD (2013) mostram
que a renda per capta, em 90% dos municipios da Regiao Norte do Brasil,
corresponde aos valores entre R$188,00 a R$333,00; ja na Regiao Nordeste,
essa mesma realidade repete-se em 78% dos municipios. Nesse contexto,
pode-se concluir que a renda per capta em cerca de mais de 2000 munici-
pios brasileiros é de, aproximadamente, ¥4 a %2 do salario minimo.
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Um dos principais marcos para o desenvolvimento social e humano
foi definido em 2000, na Ciipula do Milénio, organizado pela ONU. Auto-
ridades de todo o Planeta debateram sobre as questoes globais mais rele-
vantes e estabeleceram metas para combaté-las. Assim, firmaram compro-
missos que seriam cumpridos até 2015, intitulados Declaracio do Milénio,
definindo as seguintes metas: a) criar uma parceria mundial para o desen-
volvimento; b) alcangar o ensino primadrio universal; c) garantir a susten-
tabilidade ambiental; d) promover a igualdade entre os sexos; e) reduzir a
mortalidade materna em trés quartos; f) reduzir a mortalidade dos meno-
res de cinco anos em dois tercos; g) inverter a tendéncia de propagagao do
HIV/Aids, da maldria e da tuberculose; h) reduzir pela metade a pobreza
extrema e a fome (ANDI et al, 2003).

No mesmo sentido, Muhammad Yunus (2008, p. 124), prémio Nobel
da Paz, comenta que é complicado estabelecer critérios de combate a po-
breza, pois nunca se sabe qual a ordem de prioridade a seguir entre mo-
radia, saude, educacdo e outras necessidades basicas. Diz também: “Os
individuos e as organizagdes dos paises desenvolvidos que querem ajudar
os pobres devem estabelecer o compromisso politico de oferecer solida-
riedade a metade inferior da populacdo dos paises em desenvolvimento,
especialmente as mulheres”.

A resposta ao capitalismo global do século XXI s6 sera possivel se
oriunda da consciéncia individual da viabilidade do bem-estar coletivo.
Tarefa que necessariamente exige controle social, decisdo, rentincia e cons-
tante acompanhamento da gestao publica, bem como requer governos po-
liticamente responsaveis com a garantia de efetivacao dos direitos sociais,
com a integracao entre as regides. As fungdes estatais, que optam pelo de-
senvolvimento humano, priorizam o acesso a satide, a educagao e a demo-
cratizacao do conhecimento, que possibilita o gozo do emprego e da renda.

Aborda-se o tema a partir do processo de secularizagao do poder e
do retorno ao antropocentrismo. Esse processo restabeleceu o duelo entre
os direitos de desenvolvimento individual, situados na seara da liberdade,
e os direitos a efetivacao do bem-estar coletivo, por meio do acesso aos
direitos sociais inseridos na esfera da igualdade, e conclui para repensa-lo
do esquecido principio da fraternidade.

No segundo topico, narrou-se o desenvolvimento do Estado, na visao
de Marx até os dias atuais, analisando-se os seus elementos fundadores
com vistas a delimitar o escopo do Estado na protecao e na efetivacao dos
direitos sociais. No terceiro topico, analisa-se detidamente as diretrizes
impostas pelo Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Cul-
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turais, no sentido de garantir a implementacao desses direitos no ambito
de cada Estado. De igual modo, estuda-se com acuidade os direitos sociais
elencados na Constituigao Federal de 1988 e sua protecao.

Por fim, examina-se a atuacao do Supremo Tribunal Federal, guar-
dido da Constitui¢ao na protegao e na garantia dos direitos sociais e eco-
nomicos e culturais, com vistas a verificar se esta em conformidade com
os ditames estabelecidos no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Culturais e Sociais. Aborda-se, ainda, se essa atuacao do Poder Judiciario
estd inserida no que passou a ser apelidado “judicializagao da politica” ou
por fim “ativismo judicial”.

1. Secularizacao do poder

Como resultado da secularizacdo do poder, a populagao passou a
transferir ao Estado nimero significativo de reivindicagdes que o transfor-
mou em Estado provedor de oportunidades ao pleno desenvolvimento dos
direitos de personalidade. Exige-se do Estado bem mais que a obrigacao de
nao fazer e de submeter-se aos ditames de uma Constituicao. A partir do
século XIX, com o processo de industrializacdo e o aumento da classe pro-
letaria, intensificaram-se as prestagdes positivas, concernentes a efetivagao
dos direitos sociais. Cumpre ressaltar que, no século XXI, persiste a deman-
da por igualdade, ndo apenas formal, mas também material. Remarca-se
que, segundo dados do PNUD, o Brasil, em 2013, encontra-se na 85 posigao
no ranking dos paises com melhores indices de desenvolvimento humano.

Vale lembrar que o século XXI ainda repete, em grande parte dos Es-
tados, os questionamentos presentes no século XVIII, quando comegaram
a ser discutidos os problemas politicos e sociais: os direitos do homem, os
limites do poder do Estado, a definicao de liberdade individual, o relacio-
namento entre o Estado e a Igreja, a igualdade civil diante da justica e da
lei, quem eram os destinatarios da politica do Estado. Perguntava-se: quem
era o povo? Até que esse povo reconheceu a sua identidade de Poder Cons-
tituinte. Emmanuel Siéyes (2001)' escreveu “O que ¢é o terceiro estado?” E
com isso traduziu o descontentamento da populagao diante dos privilégios
conferidos ao clero (primeiro estado) e a nobreza (segundo estado).

1 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a
longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: acesso a renda, edu-
cagao e saude. Criado por Mahbub ul Haq e pelo economista Amartya Sen, ganhador do
Prémio Nobel de Economia de 1998.
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No século XXI, as perguntas de Siéyes fazem-se repetir e incluem
um quarto estado (o assalariado); certamente as respostas nao virao com
a fragilizacdo do Estado; nem tampouco por meio de industrias transna-
cionais, para as quais nao interessa onde seus produtos sao fabricados,
desde que sob o menor custo; mas objetivamente interessa-lhes quem é o
mercado que pode consumir a producao. Mercado que ndo tem rosto e que
ignora os Estados e as nagdes.

Alexis de Tocqueville (1805-1859), magistrado e parlamentar francés,
entrou para a historia das ideias politicas por defender a democracia, a liber-
dade e a igualdade. A tematica constante é a conciliagao entre a liberdade
individual e a politica de cada cidaddo, com a realidade social, politica e
econdmica existente. Diz Tocqueville no texto de introdugao a sua obra:

O desenvolvimento gradual da igualdade das condi-
¢des é um fato providencial. Possui suas principais
caracteristicas: é universal, é duradouro, escapa cada
dia ao poder humano; todos os acontecimentos, bem
como todos os homens, contribuem para ele. Seria sen-
sato acreditar que um movimento social que vem de
tao longe possa ser suspenso pelos esfor¢os de uma
geracao? Alguém acredita que, depois de ter destruido
o feudalismo e vencido os reis, a democracia recuara
diante dos burgueses e dos ricos? Ira ela se deter agora,
que se tornou tdo forte e seus adversarios tao fracos?
Aonde vamos entao? (TOCQUEVILLE, 1998, p. 11).

Segundo Tocqueville, 0 mau moral é o individualismo, ferrugem da
sociedade, que torna o cidadao vazio de toda a esséncia do civismo e do
interesse do bem coletivo. Nessa perspectiva, tem-se que o individualismo
faz do homem um escravo, que oscila entre a servidao e o egoismo. Indi-
ferente ao destino do lugar em que mora, nao se interessa pelos aconteci-
mentos. Narra os fatos, alheio a tudo, como se a esfera publica pertencesse
a um desconhecido chamado governo.

A ética global impulsiona o sentimento de pertencer a Estados cen-
trais, logo os Estados periféricos necessitam inovar e aperfeicoar o seu
poder de mando, quebrar barreiras, ajeitar a maquina estatal com obje-
tivos comuns para as trés func¢des estatais nas diversas regides. S6 entao
sera possivel, por meio de um projeto nacional, deixar a condigao de pais
periférico e viabilizar a inser¢ao na condigao de pais central, aliando o
desenvolvimento humano ao crescimento econdmico.
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A construgao de nagdes passa pelo conhecimento e pelo discerni-
mento de fatos, ideias e valores sobre a decisao do que pode ser conside-
rada esséncia da condi¢ao humana. Em tempos de globalizacao, sobretu-
do de ideias, faz-se necessario romper o individualismo e assumir uma
posicao de igualdade coletiva.

O multiculturalismo, no Brasil, ndo resultou, ainda, na formacao de
uma identidade nacional, ndo se reconhece no outro, a si mesmo, sujeito
de direitos e de deveres. Prepondera o desinteresse pelo passado e o des-
conhecimento dele, espera-se por salvadores da patria, mas os herois ou
os estadistas sao facilmente esquecidos. O sentimento de nacao, de per-
tencer, de projetos comuns s6 é observado com facilidade diante de jogos
mundiais de futebol, quando brasileiros vestem verde e amarelo e pos-
suem bem definido a vontade comum.

Vale refletir, que até essa “verdade” foi contestada nos meses de ju-
nho e de julho de 2013, quando a populagao foi as ruas, no periodo dos
jogos de futebol da Copa das Confederagdes, protestar contra a Politica do
Pao e do Circo. Mostrava-se frustrada com a auséncia de democratizagao
econdmica e com os gastos do poder publico que ndo correspondiam as
necessidades dos brasileiros. Essas pessoas requeriam transporte publico,
saude e educagao, entre outras coisas, porém nao aceitavam a democracia
de partidos, queriam exercitar a democracia direta.

A situagao apenas camufla a realidade de cada nagao, a exploracao eco-
nomica de uma maioria por uma minoria, que transparece quando do gozo
de direitos. Assim, constata-se, no Brasil, a desigualdade humana, econdmica
e social por meio do perfil dos institutos de pesquisas, como o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012), que dispde que o contingente
de desocupados que foi estimado em 1,3 milhdo de pessoas no agregado das
seis regides investigadas, cresceu 159% no confronto com dezembro (mais
180 mil pessoas procurando trabalho). Quando comparado com janeiro de
2011, recuou 77% (menos 110 mil). Lembrando que, de dezembro de 2010
para janeiro de 2011, essa populagdao aumentou (13,7%, 171 mil pessoas).

Ciente desses fatos, a Constitui¢ao brasileira de 1988, no inciso ter-
ceiro do art.3% adota, como objetivo fundamental, erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Ja no art.
43, a mesma Constitui¢ao reafirma metas para a reducao das desigual-
dades regionais, delineando um Estado Regulador que visa conciliar os
valores sociais do trabalho com a livre iniciativa nos planos nacionais e
regionais e, assim, prevé condi¢does que garantam a integragao e o desen-
volvimento de suas regioes.
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2. Desenvolvimento do estado social, economico
e juridico

Para que se avance na ideia de desenvolvimento humano e coletivo, é
necessario entender a construcao do Estado e as formas que tem assumido
no decurso da historia. Inimeras sao as interpretagdes que os cientistas
politicos, os economistas e os juristas vém-lhes conferindo, quanto a for-
ma de governo, a forma de Estado e ao regime politico. A figura do Estado
toma feigOes diferentes a cada época; ¢ moldado pelos interesses econdmi-
cos e, ainda, em face das necessidades humanas.

O pensamento sobre o Estado, em sua defesa ou oposicao, vem per-
meando, ao longo dos ultimos dois séculos, a doutrina de cientistas poli-
ticos e juristas como Karl Marx (2006), que pregava a aboli¢ao do trabalho
assalariado, da propriedade privada e, por fim, do proprio Estado; de Carl
Schmitt (2007), para quem soberano é quem decide sobre o estado de ex-
cecdo. Este defendia o primado do politico sobre o juridico, na busca da
unidade politica e da homogeneidade. Contrario senso, Hermann Heller
(2002) indicava ser o socialismo ndo a superacao, mas o refinamento do
Estado. Sua visao economica do Estado ja previa que nao se devia afastar
a fungao politica em nome da producao de uma economia coletiva, mas
controlar a acdo da lei economica por meio da funcao politica.

Ja Hannah Arendt analisa o sistema de estados nacionais europeus
em face do encolhimento economico e geografico da Terra diante da mun-
dializagdo. Verifica que a prosperidade e a depressao tendem a serem
fendmenos globais. Da maneira como a familia e a propriedade familiar
foram substituidas pela participagao das classes no territorio nacional, as
sociedades circunscritas pelos Estados nacionais passaram a ser substitu-
idas pela humanidade. “Os homens nao podem ser cidadaos do mundo
como sao cidadaos dos seus paises, e homens sociais ndao podem ser donos
coletivos como os homens que tém um lar e uma familia sao donos de sua
propriedade privada” (ARENDT, 2007, p. 269).

Norberto Bobbio pauta a defesa do Estado fundamentado no regime de-
mocratico. Esse Estado € o resultado da inspiragao moral baseada na respon-
sabilidade individual que reivindica uma economia antimonopolista. Ela é
avessa aos privilégios dos grupos e necessita de uma estrutura nao monistica,
mas pluralista do Direito. Exige uma religiosidade interior que brote da inti-
midade da consciéncia. “Uma democracia que nao seja o revestimento formal
de uma sociedade aberta ¢ uma forma sem contetido, ¢ uma falsa democracia,
uma democracia enganadora e nao sincera” (BOBBIO, 2001, p. 99).
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Ressalta-se a participacao na construcao dos Estados e de um Direito
Humanitario de Fabio Konder Comparato, para quem os fins republicanos
devem ser alcangados por meio da democracia participativa e dos instru-
mentos da soberania popular. Comparato, ao tratar sobre a grande opgao da
humanidade, no século XXI, preleciona que a vida econdmica nao deve ser
submetida a ilimitada acumulacao do capital privado, ela deve organizar-
-se no sentido de atender as necessidades e as utilidades publicas. Compete
as autoridades governamentais, com a aprovacao popular e por meio de
estimulos e sang¢des adequadas, apontar, nas diretrizes programaticas, a di-
recao a ser cumprida pelas empresas visando a produgao de bens e servigos
de interesse coletivo. O ideal do capitalismo financeiro, da realizacao de lu-
cros sem produgao de bens ou a prestagao de servicos a comunidade, deve
encontrar, no povo e no Estado Nacao, opositores atentos e eficazes.

Verifica-se que cada uma das constituigdes federais instaurou uma
nova ordem no Estado Brasileiro, sofreu influéncias internacionais e cor-
respondeu aos anseios dos detentores do poder econémico de plantao.
Construir uma identidade nacional, formar e incluir a sua populagao, nao
tem sido meta prioritaria. A Constituicao Federal de 1988, que introduziu
a ordem econdmica com o fito de concretizar a ordem social, sucumbea
cada dia, diante da ordem financeira. Caricatura do previsto por Schmitt,
no Brasil, o estado de excegao permanente tem decisdes tomadas pelo
guardido da Constituicao (no Brasil: o Judiciario).

Vive-se entre o Estado policial e o Estado judicial e engatinha-se no Es-
tado democratico de direito. O Estado, de acordo com o pacto social, deveria
proporcionar assisténcia e protegao a seus cidadaos, porém ele proprio é
quem, muita vez, persegue e viola os direitos humanos, seja por abuso de
autoridade, seja por desestruturagao politica e econdmica. Marcia Morika-
wa (2006) sinaliza para a maioria dos casos em que o préprio Estado é o
perseguidor, ele nega a protecao e a assisténcia humanitdria internacional,
alegando tratar-se de um assunto interno, exclusivo de sua soberania.

Do passado colonial e escravocrata até o Brasil do século XXI, perma-
nece a caracteristica de concentrada distribui¢ao de renda e de riquezas.
A politica social que se estabeleceu no pais e que perdura até hoje prioriza
a aplicacao de recursos nos grandes centros urbanos. Gastos insuficientes
com a efetivagao dos direitos sociais aliados a interesses patrimonialistas
mantidos pela classe politica dirigente resultaram, no Brasil, em auséncia
de capital social, de participagao politica e de melhores oportunidades de
emprego e renda para a maior parcela da populagao.
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Nota-se que, no Estado Democratico de Direito, ha de respeitar-se a
Constituicao e de desejar-se profundamente que ela dirija os caminhos das
fungdes desse Estado. Nesse diapasao, rompeu-se a barreira do século XXI
com as mesmas preocupagdes e angustias decantadas em séculos passados:
melhor qualidade de vida, liberdade e igualdade para todos, direito ou uto-
pia no Brasil? Nao é nova, contudo, a crenca de que, sem a participagao popu-
lar, sem as cobrangas sociais e avigilancia diuturna, sem restaurar as nogdes
de ética e de dignidade humana, todos os direitos permanecerao inertes.

3. O pacto internacional dos direitos economicos,
sociais e culturais

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
foi adotado pela Resolugao 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 16 de dezembro de 1966. Entrou em vigor em 3 de janeiro de
1976 e esté dividido em cinco partes. Sao elas: I) autodeterminagao dos po-
vos e livre disposi¢ao de seus recursos naturais e riquezas; II) compromis-
so dos Estados de implementar os direitos previstos; III) direitos propria-
mente ditos; IV) mecanismo de supervisao por meio da apresentagao de
relatérios ao ECOSOC e (V) ratificagdo e entrada em vigor (WEISS, 2010,
p- 99). Cumpre registrar que, em 1988, foi aprovado um Protocolo adicio-
nal com diversos dispositivos inovadores (COMPARATO, 2003, p. 368).

A finalidade principal do referido Pacto é a de estabelecer as condi-
¢Oes sociais, economicas e culturais para a existéncia de uma vida digna.
Trata-se, na esséncia, de conferir protecao aos direitos humanos, que sur-
gem e se desenvolvem em obediéncia a um nucleo existencial, qual seja, a
dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos tém certas caracteristicas que os diferem dos
demais direitos, como: historicidade, universalidade, irrenunciabilidade,
imprescritibilidade, limitabilidade e indivisibilidade. Podem ser classifi-
cados em dimensodes ou geragdes. A primeira dimensao visa proteger as
liberdades individuais, os direitos individuais também conhecidos como
prestagdes negativas. Ja a segunda dimensao trata dos direitos sociais,
culturais e econdmicos e implicam uma prestagao positiva por parte do
Estado, e a terceira protege o proprio género humano.

No entanto, em virtude da caracteristica da indivisibilidade dos
direitos humanos, “nao ha como separar as dimensodes dos direitos hu-
manos em partes estanques” (BRAGA, 2012). As dimensoes dos direitos
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humanos sao facetas do mesmo direito e nao se pode garantir uma em de-
trimento da outra. Ademais, a prépria Organizagao das Nagoes Unidas na
Declaracao de Viena de 1993 vem reafirmando a relevancia do principio
da indivisibilidade dos direitos humanos. Nesse sentido, preleciona Mi-
reille Delmas-Marty (2003, p. 40) que “[...] os direitos do homem devem ser
interpretados e aplicados como um conjunto coerente porque indivisivel.”

Devems-se assegurar os direitos humanos em toda sua extensao e am-
plitude. Nesse sentido, “a protecao dos direitos humanos deve-se dar de
maneira uniforme e indivisivel para que se possa garantir ao individuo a
dignidade da pessoa humana. Os direitos humanos sao interdependen-
tes.” (BRAGA, 2012).

Os direitos econdmicos sao os direitos concernentes a produgao e a
distribuicdo de riqueza, inclusive seu consumo. Estao diretamente rela-
cionados com a disciplina das relagoes de trabalho. Os direitos sociais e
culturais tratam de estabelecer um padrao de vida digno, propiciando a
educagao e a participagao dos individuos na vida cultural. Em virtude de
sua natureza, esses direitos devem ser aplicados de maneira progressiva,
na medida em que necessitam de recursos publicos para serem implemen-
tados, ao contrario dos direitos civis e politicos.

A finalidade do Pacto Internacional de Direitos EconOmicos, Sociais
e Culturais € justamente a de garantir uma protecdo a esses direitos na
medida em que impoem metas e tarefas aos Estados, pois a garantia des-
ses direitos implica necessariamente uma posigao ativa do ente estatal no
sentido de assegura-los, ou melhor, criar condi¢des efetivas para sua frui-
cao pela sociedade. O Pacto tornou esses direitos “preceitos juridicamente
obrigatorios e vinculantes” (PIOVESAN, 2006, p. 168) que, no caso de serem
violados pelos Estados-Partes, dao azo a responsabilizagao internacional.

O Pacto, sub examine, incorporou novos direitos, além dos assegura-
dos na Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem. Trata-se de deveres
impostos ao ente estatal e nao ao individuo.

Sao, na verdade, “direitos enderecados ao Estado” (PIOVESAN, 2006)
e ndo aos individuos, como faz o Pacto dos Direitos Civis e Politicos. Deve-
-se considerar que: “os direitos humanos se desenvolvem muitas vezes no
interior das instituicdes representativas de cada Estado e objetivam, de
maneira bastante distinta, a harmonizagao entre direitos de liberdade e
direitos econdmicos, sociais e culturais” BRAGA, 20012).

Importante registrar que a Carta das Nagoes Unidas dispde, em seu
artigo 55, que: “Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no
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respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacao dos
povos, as Nagoes Unidas favorecerao: a) niveis mais altos de vida, trabalho
efetivo e condicoes de progresso e desenvolvimento econdomico e social;
b) a solugao dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios
e conexos; a cooperagao internacional, de carater cultural e educacional;
e ¢) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢ao de raga, sexo, lingua ou religiao.”

Os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo sao autoaplicaveis
como os direitos civis e politicos, pois demandam a existéncia de recursos
econdmicos por parte do Estado, bem como a elaboracao de politicas pu-
blicas. Eles estao condicionados a atuagao do ente estatal, que deve adotar
medidas econdmicas e técnicas, isoladamente e por meio da assisténcia e
da cooperacao internacionais, até o maximo de seus recursos disponiveis.

Para que o Estado- parte cumpra o disposto no Pacto, € imprescindivel
que a implementacao desses direitos seja uma prioridade na agenda politica
nacional, como preleciona Flavia Piovesan. (2006, p. 170). No entanto, o me-
canismo de protegao desses direitos estd limitado tao somente a sistematica
de relatorios. Todavia, a Declaracao de Viena recomendou a incorpora¢ao
do direito de peti¢ao ao Pacto, por meio de um protocolo adicional.

Ha que se reconhecer que as Nacdes Unidas avangaram muito na
interpretacdo conferida as obrigacdes estatais em matéria de direitos eco-
nomicos, sociais e culturais, em decorréncia em grande parte da atividade
desempenhada pelo Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais (WEISS, 2010, p. 100).

Depreende-se da progressividade da implementacgao desses direitos a
denominada “clausula de proibi¢ao de retrocesso,” segundo a qual é proibi-
do ao Estado retroceder na implementacao dos direitos econdmicos, sociais
e culturais ou reduzir as politicas publicas que garantem tais direitos. O
principio da autodeterminagao dos povos prestigia o respeito as competén-
cias nacionais exclusivas dos Estados (BASTOS; MARTINS, 2001, p. 502).
Esse principio ganha relevancia no Pacto Internacional dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais uma vez que a implementacao dos direitos econo-
micos, sociais e culturais dependem da existéncia de recursos economicos.

Nesse particular, devem ser respeitadas as limitagdes orcamentarias
de cada Estado. Todavia, tais limitagoes, por si s9, ndao sao limites intrans-
poniveis e podem e devem ser ultrapassados pelos Estados, precipuamen-
te, no tocante a elei¢ao de suas prioridades. Tal situacao impde necessaria-
mente um sopesamento dos principios em conflito, como assevera Alexy
(2008, p. 511-512): “[...] De acordo com essa formula, a questao acerca de
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quais direitos fundamentais sociais o individuo definitivamente tem é
uma questao de sopesamento entre principios.”

No entanto, reconhece-se igualmente o papel de extrema relevan-
cia da cooperacao internacional que tem sido decisivo, em muitos paises,
para conseguir implementar e executar politicas publicas voltadas para a
garantia de direitos sociais. Assevera, nesse aspecto, Alberto do Amaral
Junior (2008, p. 445): “[..] a realizacao dos direitos econdmicos, sociais e
culturais nao é imediata, mas se prolonga no tempo em funcao das cir-
cunstancias concretas que inevitavelmente acompanham a formulacao e a
execucao das politicas publicas por parte dos governos.”

Todavia, o principio da autodeterminacdo dos povos nao pode ser
interpretado de modo a invalidar o préprio contetido do Pacto ou, até mes-
mo, para servir de pretexto para o nao cumprimento dos direitos nele as-
segurados. Os Estados se obrigam a aplicar os recursos disponiveis para
implementar progressivamente os direitos econdmicos, sociais e culturais,
ou seja, para executar as metas estabelecidas.

Peter Haberle e Marcus Kotzur ressaltam a relevancia do elemento
economico no Estado Constitucional, na medida em que deve propiciar
um “nivel de vida econdmico minimo”. Complementam que: “Se o mer-
cado nao é a medida de todas as coisas e tampouco o é do ser humano, o
Estado Constitucional vive também dos resultados e éxitos economicos de
seu povo.” (KOTZUR; HABERLE, 2003, p- 7).

Para tanto, o proprio Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais prevé a apresentagao de relatorios periddicos que de-
monstrem as medidas adotadas pelo governo para garantir tais direitos
(AMARAL, 2008, p. 445). De igual modo, os relatérios descrevem os obs-
taculos que apareceram no lapso de tempo estabelecido e as medidas
adotadas para supera-los. Contudo, nao houve ainda a criagao de um
comité de monitoramento.

Na visao de Flavia Piovesan (2006, p. 175) “a violacao aos direitos
sociais, econdmicos e culturais é resultado tanto da auséncia de forte su-
porte e intervencao governamental como da auséncia de pressao interna-
cional em favor dessa intervencgao.”

Ha4 que se reconhecer a necessidade de se criar um comité para mo-
nitorar o cumprimento do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, no entanto a sua auséncia, por si s6, nao pode servir
de justificativa para o descumprimento dos preceitos contidos no Pacto.

Pelo contrario, os Estados-Partes devem unir esfor¢os no sentido de
implementar tais direitos.
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4. Os direitos sociais na Constituicao de 1988

A Constituicao de 1967 nao continha, em seu texto, um artigo préprio
para tratar dos direitos sociais. Estabelecia apenas, no seu Titulo III, sobre a
“Ordem Econdmica e Social”. Ela tinha por finalidade, consoante o dispos-
to no art. 160, realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com
base nos seguintes principios: I - liberdade de iniciativa; II - valorizacao
do trabalho como condicao da dignidade humana; III - fungao social da
propriedade; IV - harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de
producao; V - repressao ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo
dominio dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitra-
rio dos lucros; e VI - expansao das oportunidades de emprego produtivo.”

O art. 165 disciplinava os direitos dos trabalhadores, e o art. 166, a
liberdade de associagao profissional ou sindical, desde a sua constituicao,
a representagao legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de
fungdes delegadas de poder publico que seriam regulados em lei. O art.
176 ainda tratava da educagao, que era direito de todos. Elaa era inspirada
no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade
humana, é direito de todos e dever do Estado e sera dada no lar e na escola.

A Constituicao Federal de 1988, em seu Titulo II, dedica o segundo
Capitulo para tratar dos “direitos sociais” que tém seis artigos. Contu-
do, limita-se, no art. 6° apenas a enumerar quais sao os direitos sociais,
sem especificar de que maneira eles serao prestados. Na verdade, a regu-
lamentacgao desses direitos so é verificavel no Titulo VIII da Constituicao,
que cuida da “Ordem Social”. Os demais artigos do capitulo tratam tao
somente dos direitos dos trabalhadores, ou seja, aqueles que tém vinculo
empregaticio (BASTOS; MARTINS, 2001, p. 428).

O art. 6° do Texto Constitucional, em sua redacao original, estabe-
lecia que sao direitos sociais: a educagao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados na forma prevista na Constituicao. A Emen-
da Constitucional n. 26/2000 inseriu, no referido rol, o direito a moradia e,
posteriormente a Emenda Constitucional n. 64/2010, introduziu o direito a
alimentagao. As primeiras Constitui¢des no mundo a contemplar os direi-
tos sociais foram a Constituicao Mexicana de 1917 e a de Weimar de 1919,
a partir delas, a maioria das constitui¢des posteriores passaram a contem-
plar os direitos sociais em seus textos (FERREIRA, 2008, p. 351).

A Constituigao de 1988 demonstrou uma grande preocupagao com
a garantia dos direitos sociais e, a0 enumera-los expressamente em seu
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texto, acabou por impor aos Poderes Legislativo e Executivo a necessidade
de formulacao de politicas publicas para assegura-los na pratica.

Explica Joaquim José Gomes Canotilho que: “sdo auténticos direitos
subjetivos inerentes ao espago existencial do cidaddo, independentemen-
te da sua justicialidade e exeqtiibilidade imediatas.” (CANOTILHO, 2002,
p. 474). Em virtude desse carater social do texto constitucional, é que se
vislumbra o carater dirigente de suas normas, como denominado por Jo-
aquim José Gomes Canotilho (2002, p. 475). No entanto, em virtude de os
direitos sociais vincularem os demais poderes e necessitarem de verbas
para serem implementados, tendo em vista a necessidade de se assegurar
a forca normativa da Constitui¢ao (GUERRERO, 1996), a Lei Fundamental
alema, de 1949, optou por nao disciplinar os direitos sociais, deixando sua
regulamentacao para as leis infraconstitucionais. Todavia, nos paises da
América Latina, a maioria das Constitui¢des assegura um amplo rol de
direitos sociais e, assim, deve ser, pois é necessario conferir maior eficacia
a esses direitos e evitar que a legislacao infraconstitucional possa retirar a
fruicao desses direitos pelos cidadaos.

A protecao dos direitos sociais é condi¢ao essencial a efetividade da
dignidade da pessoa humana, sendo esse “o proprio fundamento dos di-
reitos fundamentais, nos quais se inserem aqueles de ordem social e tra-
balhista” (GARCIA, 2001, p. 98).

Amauri Mascaro do Nascimento (1998, p. 285) afirma que a nogao
de efetividade de direitos fundamentais sociais surgiu como expressao
de direito e de liberdade individuais. Para o autor, com o tempo, em uma
sociedade debrugada em problemas sociais e que exigiu, além das decla-
ragdes formais, o efetivo reconhecimento de direitos trabalhistas, mostra-
ram-se insuficientes para representar um quadro eficaz e concreto com-
pativel com os valores da justiga social. A questao social veio expor uma
nova realidade, que ampliou os horizontes em que os direitos humanos se
descortinaram, o das preocupagdes socioecondmicas. Nessa perspectiva,
aos direitos humanos individuais acrescentaram-se os sociais. Como dito
anteriormente, nao ha contraposigao entre os direitos humanos classicos
individuais e os direitos sociais. Interpenetram-se, apesar do diferente
contexto ideologico que os inspirou.

Sidney Guerra (2008) acentua que o principio da dignidade da pessoa
humana impde um dever de abstencdo e de condutas positivas tendentes
a efetivar e proteger a pessoa humana. E imposicao que recai sobre o Esta-
do de respeita-lo, protegé-lo e promover as condi¢des que viabilizem a vida
com dignidade. Assim, o Estado deve assegurar condicoes para que a pessoa
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possa exercer plenamente a sua dignidade, dai a observancia das liberdades
negativas (abstengao) como também das liberdades positivas (promogao),
“havendo a protecao e o reconhecimento do mesmo (Estado) para que todos
possam alcancar o ideal de uma vida digna” (GUERRA; MERCON, 2008).

E oportuno lembrar que todos os direitos sociais tém uma dimensao
positiva, implicam custos e, nesse diapasao, exigem que os custos sejam
levados a sério. Nessa mesma vertente, ponderam Gilmar Mendes (2012,
p.1491-1492) e Gustavo Amaral (2010, p. 42) que, na escassez de recursos, a
comunidade ha de encontrar critérios juridicos e éticos para a tomada de
decisdes que impliquem efetivacdo de prioridades coletivas.

E necessério observar que ha sempre uma decisao financeira, detras
de cada atuagao estatal, que demanda recursos. Esta, por sua vez, é pre-
cedida de uma atividade de arrecadagao, que torna a decisao de gastar
possivel. As finangas publicas e as normas que as regulam, além de sua
funcado instrumental, sdo um saber ético que leva o cidadao a decidir, a
escolher como aplicar recursos e fazer sacrificios em favor da coletivida-
de. Vale relembrar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
n®101, de 4 de maio de 2000, que foi debatida e defendida nos primeiros
anos do novo século, tratava-se de lei educativa e redentora da boa apli-
cagao de recursos publicos. Percebe-se, porém, o seu esquecimento nos
circulos académicos e politicos.

5. O Supremo Tribunal Federal e a protecao dos
direitos sociais

O principio da dignidade da pessoa humana deve atuar como bar-
reira a restricao de direitos fundamentais pela atividade do legislador or-
dinario, evitando que atos normativos infraconstitucionais resultem no
esvaziamento ou, até mesmo, na absoluta supressao de tais direitos.

Os direitos sociais, os de segunda dimensao, conferem ao individuo
o direito a prestagdes estatais, ou seja, prestagdes positivas, como satde,
educagao, trabalho, entre outros. Contudo, na realidade, observa-se que
os Poderes Executivo e Legislativo ndo conseguem implementar as po-
liticas publicas necessarias para a efetivacao desses direitos de maneira
satisfatoria. As razdes que levam a esse insucesso sao inimeras, entre as
quais, destacam-se os objetivos eleitorais, a propria incapacidade técnica
dos agentes e a escassez de recursos.

Nao ha de negar-se uma sociedade que nao pode contar com servi-
¢os publicos de qualidade e que os individuos nao possam fruir dos seus
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direitos sociais, nao lograra exercer sua cidadania de forma plena. Ha que
se reconhecer igualmente que a limitacao de recursos constitui-se em im-
pedimento para a efetivagao plena dos direitos sociais (VERONESE, 2009,
p- 367). Ganhou relevo, nesse contexto, a jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional alemao que, em 1972, proferiu pela primeira vez uma decisao
(SCHWABE, 2005, p. 656-667) aplicando a “reserva do possivel” (CONI,
2006, p. 119) (Vorbehalt des Miglichen), que pode ser definido como um para-
metro, ou melhor, um limite entre o dever de prestacao do Estado e as suas
possibilidades econémicas (CANOTILHO, 2002, p. 479). Nesse sentido, a
aplicacdo dos direitos sociais estava vinculada a “reserva do financeira-
mente possivel” (Vorbehalt dés finanziell Moglichen) (MENDES, 1999, p. 47).

Os direitos sociais sao direitos de implementagao progressiva, pois de-
pendem de orcamento para tanto, isso ndo esta a significar que sejam des-
providas de efeitos juridicos (MENDES, 1999, p. 47). Pelo contrario, todas as
normas constitucionais sao dotadas de uma eficacia minima (BASTOS, 1999,
p. 97). E os direitos sociais conformam todo o sistema normativo, impedin-
do que normas em sentido contrario sejam editadas. Em outras palavras, na
medida em que proclama o Texto Constitucional ser a satide e a educagao,
direito de todos e dever do Estado, resta impedida a privatizacao do sistema
por leis ordindrias e assegurada a intervenc¢ao do Poder Judicidrio, quando
provocado para assegurar esses direitos (SARMENTO, 2009, p. 373).

A aplicagao dos direitos sociais esta diretamente relacionada a reserva
do possivel (SARLET, 2005, p. 378), ou seja, a existéncia de recursos orga-
mentdrios para tanto e também a capacidade estatal para aloca-los. Nao se
apresenta possivel realizar todos os direitos sociais na sua amplitude ma-
xima (SARMENTO, 2009, p. 287). Adverte-se que o Poder Publico deve ter
prudéncia na efetivacao dos direitos sociais, pois nao pode, tendo em vista
a escassez de recursos, implantar politicas publicas que extrapolem os limi-
tes orcamentarios existentes. Contudo, nao se pode reduzir a aplicagao dos
direitos sociais em toda a sua extensdo a reserva do economicamente possi-
vel, pois esses limites no sao intransponiveis. (SARMENTO, 2009, p. 374). E
necessario cuidado na escolha de prioridades para a aplicacao de recursos,
de modo a atender os fins essenciais colimados pela Constituicao de 1988
(SARMENTO, 2009, p. 381). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, guardiao da Constituigao, evoluiu no sentido de conferir
maior protegao aos direitos sociais em consonancia com os ditames estabe-
lecidos no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

A partir dessa necessidade de protecao dos fins essenciais do Texto
Constitucional, que sao aqueles que decorrem diretamente da dignidade
da pessoa humana, é que ganha destaque a protegao nas decisdes judi-
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ciais do “minimo existencial.” O direito ao minimo e existencial também
surge na jurisprudéncia do Tribunal Federal Administrativo alemao em
1954 (BVerwGeE, 1., 159). O minimo existencial pode ser entendido como
um complexo de situagdes materiais indispensaveis para a existéncia de
uma vida digna em toda a sua amplitude, ou seja, nos seus aspectos fisico
e intelectual, necessarios para o desenvolvimento do individuo. *Nesse
particular, busca-se harmonizar a protecio do minimo existencial com
as prioridades orgamentarias e a reserva do possivel (SARMENTO, 2009,
p. 383). A dignidade humana aparece aqui com um limite a atuacao dos
Poderes Publicos. Gomes Canotilho utiliza a expressao garantia do “mini-
mo social” que “resulta ja do dever indeclinavel dos poderes ptblicos de
garantir a dignidade da pessoa humana e nao de qualquer densificagao
juridico-constitucional dos direitos sociais.” (CANOTILHO, 2002, p. 479).
O Supremo Tribunal Federal, inspirado na jurisprudéncia da Corte alem3,
passa a aplicar a teoria do minimo existencial a partir de 2005 (STF, 2005).
Na protecao dos direitos sociais, tendo em vista a auséncia de poli-
ticas publicas eficazes e levando-se em consideragao a positivacao desses
direitos, firmou o Supremo Tribunal Federal jurisprudéncia no sentido de
que o Tribunal pode adentrar no mérito das politicas em casos de abusivi-
dade governamental e em observancia ao minimo existencial. Tal posi¢ao
foi firmada no julgamento da Argiiigao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 45. A decisao foi proferida nos seguintes termos:

[...] ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Pu-
blico, mediante indevida manipulagdo de sua ativi-
dade financeira e/ou politico-administrativa, criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario
e censuravel propoésito de fraudar, de frustar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservagao, em
favor da pessoa e dos cidadaos, de condigdes mini-
mas de existéncia [...] a clausula da reserva do pos-
sivel, ressalvada a ocorréncia de justo motivo, nao
podera ser invocada, pelo Estado, com a finalidade
de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacoes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo

2 Esclarece Otavio Henrique Martins Port (2005, p. 104) que “a retérica do minimo exis-
tencial ndo minimiza direitos sociais, sendo que os fortalece extraordinariamente na sua
dimensao essencial, dotado de plena eficacia, e os deixa incélumes ou até os maximiza na
regido periférica, em que valem sob a reserva da lei.”
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ou, até mesmo, aniquilagao de direitos constitucio-
nais impregnados de um sentido de essencial funda-
mentalidade. (STF, 2004)

O papel desempenhado pelo Poder Judiciario reside em observar se as
normas constitucionais relativas aos direitos sociais sao efetivadas e, quan-
do necessario, conclamar o Poder Executivo para que concretize as politicas
publicas constitucionalmente previstas (SARMENTO, 2009, p. 387). A atua-
¢ao dos magistrados assume papel de especial relevancia. Isso porque, na
condicao de intérpretes e aplicadores do Direito, incumbe a eles assegurar o
maximo de efetividade as normas constitucionais (BASTO; MARTINS, 2001).

Nao se pode perder de vista que a realiza¢ao do Estado Social e Demo-
cratico de Direito é uma tarefa constante e comum de todos os Poderes do
Estado. Nesse sentido, tem-se que o Supremo Tribunal Federal tem conferido
protecao aos direitos sociais na mais estrita observancia dos ditames estabe-
lecidos no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Conclusao

A conjuntura econémica global vem se deteriorando e afeta o Gover-
no Dilma Rousseff, freando a trajetdria dos avangos alcangados a favor da
diminui¢ao do fosso do desequilibrio entre o gozo de direitos das classes
sociais no Brasil. Destaca-se, no atual governo, a determinacao de reduzir
as taxas de juros e de combater a corrupgao. Permanece a politica voltada
para uma melhor distribuicao de renda da populagao, porém ainda de ma-
neira insuficiente. Além das politicas assistencialistas, para muitas, neces-
sarias e redentoras da fome, ndo se constata desenvolvimento sustentavel.

Na zona rural, assim como nas zonas urbanas, é visivel a desigual-
dade social e o desequilibrio econdmico. Vinte cinco anos ap6s a promul-
gacao da Constituicdo Cidada, permanece a frustracao no que concerne
a caréncia de efetivacao dos direitos sociais. Vive-se ainda, entre o Brasil
legal e o Brasil real, em um contexto, outrora apelidado de Belindia, uma
mistura do modelo de desenvolvimento da Bélgica, com aquele de pobreza
caracterizado na India. O Estado de bem-estar social nunca foi alcancado
no Brasil. Enquanto a Europa grita contra a crise econémica da segunda
década do século XXI, o Brasil nunca saiu dela, convive cotidianamente
com contrastes irreconciliaveis.

A descrenga e o repudio da populagdo aos seus representantes no
Executivo e no Legislativo mostraram-se patentes nas manifestagdes das
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ruas em todo o territério nacional, durante os meses de junho e de julho.
As politicas do pao e do circo, dos jogos de futebol e das bandeiras par-
tidaria, j4 ndo confortam nem seduzem o povo. Ele requer a efetivagao
prioritaria dos direitos sociais. Se ha escassez de recursos, que as leis orga-
mentdrias priorizem as necessidades da populacao brasileira, essa ilustre
desconhecida das academias e das elites.

Nao ha como postergar o acesso ao patamar minimo de igualdade,
requerido com a contestacao do proletariado ao modelo concentrador de
rendas, desde o século XIX. Busca-se o Judicidrio para garantir a exigibi-
lidade judicial dos direitos sociais, posto que devidamente positivados
na Constitui¢dao e no Ordenamento Juridico Brasileiro. Fala-se em judi-
cializacdo da politica, aquela que obriga o Executivo a garantir a concre-
tizagdo de direitos individuais e coletivos, diante da normatividade da
Constituigao dirigente de 1988.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e culturais
visa, nesse sentido, impor metas a serem cumpridas pelos Estados no
sentido de garantir esses direitos em toda sua extensao. No entanto, tal
escopo esbarra inevitavelmente na autodeterminacao dos Estados e seus
limites. Nesse cenario, impoe-se construir institui¢des comuns no campo
da politica, da cultura e da economia para que se estabelecam lacos entre
o plano dos principios universais abstratos e a concretude das realidades
singulares que se pretendem regular.

Repensar o fundamento ético do poder do Estado, originado da
vontade nacional, é o meio adequado a se contrapor a autonomizagao do
economico em esfera mundial e a hipertrofia do mercado. Fomentar as
institui¢des, a cultura da nagao e da participacao politica nao significa pre-
gar o retorno ao nacionalismo exacerbado, ao racismo ou ao organicismo,
visa superar o conflito entre a omissao do campo da politica que nao faz
preponderar a finalidade ética do Estado de realizar direitos sociais, de
garantir direitos adquiridos e seguranga juridica, de representar uma po-
pulagao e ndo somente uma facgao economicamente dominante.

Os Estados devem concretizar, de forma eficiente, transparente e demo-
cratica, o poder de mando, determinado pelas normas constitucionais e pela
legislagao ordinaria, infraconstitucional, elaborada pelo necessario processo
legislativo; planejado e administrado pelo executivo; e julgadas as excecoes e
a disputas entre individuos e entre individuos e Estado pelo Judiciario.

Constata-se, por meio das pesquisas do PNUD (2013), que, apesar de
tamanha concentracao de renda no Brasil, detectada diante dos indices de
ser a 7% economia do planeta e a 85? em indice de desenvolvimento huma-
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no, que os brasileiros sao felizes, (FIB, 25 posi¢ao), sao otimistas e querem
o direito a felicidade. A soberania do Estado, resultado da vontade popular
e da nacionalidade, efetiva-se no territdrio nacional ao garantir prioridade
ao interesse publico diante de conflito com o interesse privado; revigora-
-se ao implementar politicas governamentais que viabilizem um patamar
minimo de igualdade e a garantia dos direitos sociais constitucionalmente
assegurados. Ha de conseguir conciliar igualdade formal das leis com a
igualdade material do acesso a condigoes de desenvolvimento humano.

A conscientizagao global de pertencimento a ordem comum, cha-
mada humanidade, e o sentimento de fraternidade levam a enxergar a si
mesmo no outro e a exigir igualdade, dignidade e acesso aos direitos e as
garantias fundamentais que transcendem o aspecto da territorialidade.
O exercicio da soberania interna e externa ha de efetivar-se com respon-
sabilidade, tera como elementos fundantes a legitimidade, a protecao da
dignidade humana alcangada por meio da garantia dos direitos sociais.

A garantia dos direitos sociais, culturais e econdmicos deve ser meta a ser
alcangada pelos trés poderes, no entanto verifica-se, atualmente, uma caréncia
de politicas publicas eficazes no sentido de assegurar tais direitos e representa-
¢ao politica incipiente, permanecendo o divdrcio entre eleitos e eleitores.

Todavia, nesse contexto, destaca-se a atuacao do Supremo Tribunal
Federal como guardiao da Constituicao, na medida em que levou a efeito
uma alteragao em sua jurisprudéncia no sentido de dar maior efetividade
aos direitos sociais, ao aplicar a “teoria do minimo existencial”, segundo
a qual o Estado ndo pode furtar-se a oferecer condi¢des minimas para a
existéncia digna do individuo. Alinha-se, assim, as diretrizes estabeleci-
das no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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Dos principios a agao:
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Helena Esser dos Reis

Introducao

Para tematizar concepgdes universalistas e relativistas dos direitos
humanos, propomo-nos a investigar as dificuldades que temos em ajustar
nossas agoes cotidianas aos principios de direitos humanos. Se tomarmos
o cuidado de pensar as diversas circunstancias que envolvem uma agao,
corremos o risco de ficar paralisados. Nao sao poucas as razoes que pode-
mos juntar para justificar uma ou outra posigao a ser tomada, sem termos
clareza acerca de qual delas devemos priorizar. Se, por um lado, principios
universais tendem a desconhecer as caracteristicas culturais e regionais,
a falta desses principios desorienta a agao. Como ajustar principios as cir-
cunstancias que envolvem as agdes?

1. O ponto de partida: o ser humano

A fim de discutir a relacdo entre principios e acao, partiremos da ana-
lise do Artigo Primeiro da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), de 1948. Essa declaragao surge ime-
diatamente, apds a Segunda Guerra Mundial, cuja caracteristica de violagao
da humanidade extrapolou todas as descri¢des histdricas conhecidas. Essa
Declaragao cumpre o proposito de repudiar o ocorrido e, a0 mesmo tempo,
de criar condigdes politico-juridicas para cercear qualquer atitude de vio-
lacdo da pessoa. Neste sentido, o primeiro artigo da declaragao “Todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de razao
e consciéncia e devem agir umas em relagao as outras com espirito de fra-
ternidade” é fundamental para compreensao do que é o ser humano e para
estabelecer principios norteadores da agao de uns em relacao aos outros.

A frase inicia-se com uma formulagao universal, que transparece na
palavra “todas”. O vocabulo “Todas” refere-se ao sujeito da frase determi-
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nando que as condi¢Oes atribuidas ao sujeito aplicam-se indistintamente
aqueles que cabem no termo “pessoa”. Pessoa, tal como entendemos hoje,
¢ uma palavra que congrega significacoes antigas advindas das culturas
greco-romana e judaico-crista. Pessoa ¢, sob um primeiro aspecto, um
ser real, existente, singular; em segundo lugar, pessoa é compreendida
a partir de suas relagdes dinamicas com as outras e com o mundo; e ain-
da, pessoa ¢ aquele que estd em comunhao com Deus. Dessas concepcoes
derivou-se a compreensao de pessoa como um ser singular com corpo,
inteligéncia e espirito; que nao pode ser substituida nem reproduzida inte-
gralmente, pois, para além do que possa ser dito ou pensado, cada pessoa
sempre pode dar origem a algo inusitado. Essa singularidade confere a
essa pessoa o carater de individuo, ou seja, um ser uno, indivisivel e, ao
mesmo tempo, faz dela um ser tinico, incomunicavel e inviolavel.
Segundo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, todas as pes-
soas “nascem livres e iguais”. Nascer é a condigao natural pela qual todo
animal vem ao mundo. As pessoas, animais da ordem dos primatas, do gru-
po dos mamiferos, vém ao mundo como seres livres e iguais. Mas, o que sig-
nifica liberdade nesse contexto? Nao se trata da liberdade de vir ao mundo,
mas da liberdade de estar no mundo. Trata-se da liberdade de ser a si mesmo,
de manifestar sua singularidade (que implica sua cultura, seus valores, suas
concepgoes politicas...) no espago compartilhado com outras pessoas. Liber-
dade € a capacidade de cada um pensar, decidir, agir por si mesmo em um
mundo compartilhado com outras pessoas que, do mesmo modo, pensam,
decidem e agem por si mesmos, pois — tal como estd expresso na Declaragao
- a condicado de liberdade € universal, ou seja, € para todas as pessoas.
Igualdade é um conceito dificil, porque a ideia genérica de igualdade
remete, quase imediatamente, a uma igualdade absoluta ou a uma iden-
tidade, tal como A=A. No entanto, se partimos da concepc¢ao de que as
pessoas sao livres e que a liberdade implica pensar, decidir e agir por si
mesmo, temos que admitir que dificilmente encontraremos duas pessoas
que se enquadrem no esquema A=A. Ora, no ambito social e politico, nao
buscamos igualdade absoluta, mas qualificada — ou seja, igualdade em tal
ou qual aspecto. Exatamente isso é o que faz a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos: qualifica a igualdade, posto afirmar que as pessoas
sao iguais em dignidade e direitos. Tal qualificacao impede que a igual-
dade seja concebida como homogeneidade, garantindo a liberdade de as
pessoas pensarem, decidirem e agirem em vista de sua cultura, valores,
concepgdes politicas, religiosas, etc.! Contudo, ao mesmo tempo em que

1 Sobre este tema veja Rosinaldo Silva Sousa (2001, p. 53-55).
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a Declaragao assegura a pluralidade humana, afirmando a igualdade em
dignidade e direitos, confere certos limites a agao das pessoas, das insti-
tuigdes, dos estados, pois ninguém pode violar tal igualdade.

Vejamos com cuidado: o que significa dizer que as pessoas sao iguais
em dignidade e direitos? O conceito de dignidade é muito antigo e pleno
de significacdes ao longo da histdria da filosofia. Para nosso propdsito,
importa compreender que, no periodo medieval, a dignidade enraizava-
-se na relagdo direta com Deus, denotando exceléncia e distingdo. Em vista
da longa cadeia hierarquica das criaturas de Deus, entre os seres terrenos,
os seres humanos ocupavam a posicao privilegiada por terem sido conce-
bidos a imagem e a semelhanca do seu Criador; entre os seres humanos,
pela mesma razao, os homens tinham primazia sobre as mulheres; aque-
les devotados a fé crista, sobre os pagaos e os hereges... A dignidade nao
era um atributo compartilhado por todos os seres humanos igualmente,
mas dependia de uma exceléncia que distinguia seu portador dos demais,
aproximando-o da divindade e conferindo-lhe o poder de dirigir os de-
mais. Na modernidade, caracterizada pela contestagao e pela depreciagao
da autoridade mondrquica e eclesiastica, a dignidade passa a ser concebi-
da como um atributo de cada pessoa individual e nao mais derivada de
qualquer privilégio restrito apenas a alguns.

A ideia de dignidade dai derivada encontra sua formulagao, ampla-
mente aceita nos dias de hoje, a partir da concepgao kantiana. Immanuel
Kant, em Fundamentagao da Metafisica dos Costumes, argumenta que
todos os seres (racionais ou irracionais) tém valor, no entanto esse valor
pode ser relativo ou absoluto. Valor relativo significa que o valor do ser
em questao decorre do uso ou do emprego que pode ser dado a esse ser e,
nesse caso, 0s seres sao chamados de coisas; ou, o valor pode ser absoluto,
ou seja, nao condicionado. Segundo Kant, esse ¢ o caso dos seres huma-
nos, cujo valor ndo decorre do seu emprego para algo, mas de si mesmo
enquanto ser racional. E nesse sentido que afirma ser a humanidade um
“fim em si”, jamais meio para algo:

O homem, e, duma maneira geral, todos ser racional,
existe como fim em si mesmo, nao sé como meio para
o uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contra-
rio, em todas as suas agdes, tanto nas que se dirigem
a ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres
racionais, ele tem sempre de ser considerado simulta-
neamente como fim. (KANT. 1980, p. 135)
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A igualdade entre as pessoas ¢ qualificada pela dignidade e pelos di-
reitos, o que nos leva a considerar que, tendo cada pessoa o mesmo valor
absoluto que cada uma das demais, entdo a igualdade determina obrigacoes
de respeito a dignidade que geram direitos. Embora a Declaracao afirme a
igualdade de direitos a partir do nascimento, tal formulacdo nao remete
a uma concepgao jusnaturalista®. Se as lutas travadas, nos séculos XVII e
XVIII contra o antigo regime, baseavam-se na concepgao de que a igualda-
de derivava da propria natureza humana, historicamente, compreendeu-se
que a mera humanidade nao assegura direitos. Ao afirmar que todos nas-
cem iguais em direitos, a Declaragao determina compromissos irrevogaveis
ao estado, ou seja, engaja a instituicao juridico-politica na garantia da condi-
cdo universal de igualdade. E o estado, por meio de suas leis e instituigdes,
que estabelece direitos politicos, civis, econdmicos, culturais, entre outros, a
fim de zelar para que a dignidade de cada pessoa seja respeitada.

Iguais em dignidade e direito, tal como declarado em 1948, estabelece
um vinculo entre principios éticos norteadores da agao humana e institu-
cionalidade juridico-politica. Nao se trata de submeter a politica a ética,
mas, por um lado, de compreender que os direitos s6 podem existir se
estiverem politicamente assegurados; e, por outro, de afirmar que o agir
humano (individual, institucional, estatal) encontra limites que devem
ser respeitados para que a a¢ao ndo se torne violéncia, violacdo, e perca
a legitimidade. A politica, do ponto de vista da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, é a instancia garantidora da igualdade de dignidade e
direitos de todas as pessoas e, por isso mesmo — o estado, por meio de leis
e instituicdes — deve assegurar que cada pessoa respeite a dignidade de
cada outra pessoa e que as proprias instituicoes e as leis também o fagam.

Ainda que a declaracdo compreenda cada pessoa como um ser singu-
lar, a dimensao relacional dessas pessoas € um pressuposto que transpare-
ce na segunda frase do primeiro artigo: “Sao dotadas de razao e conscién-
cia e devem agir umas em relac¢do as outras com espirito de fraternidade”.’
Os atributos, a razao e a consciéncia estao unidos por uma conjuncgao “e”
cuja funcdo gramatical € estabelecer uma relacao de dependéncia entre

2 Os autores jusnaturalistas dos séculos XVI a XVIII consideravam que os seres humanos
tinham direitos inerentes a sua natureza humana, os quais nao dependiam de qualquer
determinagdo ou vontade. Sobre o tema veja: Simone Goyard-Fabre (2002).

3 Considero que a dimensao relacional das pessoas, que estava ausente na Declaragao dos Direi-
tos do Homem e do Cidadao de 1789, nos impede de ler a Declaracao de 1948 como se esta ainda
se referisse ao sujeito apenas como um individuo isolado. Se ainda o fazemos é antes pela manu-
tencdo de uma chave interpretativa moderna do que pela proposi¢ao presente na Declaragao.
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ambos. Razao, unida a consciéncia, longe de significar meramente capa-
cidade de calcular, ou computar, ou resolver problemas numéricos, deve
ser entendida como raciocinio légico-argumentativo, capaz de demons-
trar os proprios fundamentos; do mesmo modo que a consciéncia, unida
a razao, muito mais do que qualquer sentimento espontaneo de empatia
ou honradez, diz respeito a capacidade de refletir e enunciar juizos mo-
rais por si mesma. Assim, afirmar que uma pessoa é dotada de razao e
de consciéncia busca ressaltar a condicao de dialogo e de respeito frente
a plural singularidade das pessoas. Nao € por acaso, portanto, que a frase
se encerra com outra conjungao “e” que impde uma norma de ag¢do, tam-
bém universal: “e devem agir umas em relagao as outras com espirito de
fraternidade”. Apenas seres racionais e conscientes podem compartilhar
normas de agao que derivem de principios, convicgdes e ndo do temor ao
castigo. Nenhuma lei, nenhuma pena pode obrigar quem quer que seja a
agir com espirito de fraternidade.

2. Os principios norteadores da acao

Pois bem, tendo entendido o enunciado do artigo primeiro da Decla-
racao de 1948, podemos investigar agora o principio norteador da agao: o
“espirito de fraternidade”. A relagao entre “cada pessoa” e “cada outra pes-
soa” - seres singulares, capazes de pensar, decidir e agir por si mesmos,
convictos de sua igual dignidade e direitos - € extremamente melindrosa.
Melindrosa porque nada pode determinar a priori (ou a revelia das convic-
¢Oes e das razdes que cada um é capaz de compartilhar) o que € aceitavel
ou nao nas relagdes entre uns e outros, pois o que é desejavel e aceitavel é
cultural, transforma-se ao longo do tempo, altera-se pela acao social.

As instituigdes juridico-politicas, que prescrevem regras e procedi-
mentos aos individuos e ao estado, contribuem para manter as relagoes
entre um e outro dentro de parametros aceitaveis pela maioria dos cida-
daos, preservando, desse modo, a comunidade. Entretanto, no objetivo
primeiro dessas institui¢des - a protecao do individuo contra a ameaca
que o outro individuo representa — transparece, ainda na contemporanei-
dade, sua filiagdo a uma concepcao moderna. Baseando-se na considera-
¢ao de cada um como um ser singular, cujo interesse proprio é seu ponto
de referéncia para julgar o mundo e suas relagdes com cada um dos de-
mais, o outro aparece a cada um como alguém que tende — por si mesmo,
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por sua singularidade — a contraposicao®. As relacdes de convivéncia entre
esses individuos livres e iguais passam a ser determinadas pelo Estado,
por meio de instituigdes e leis cuja generalidade abstrata, a0 mesmo tempo
que nao considera as particularidades, também nao permite excegdes.

E importante compreender que é na possibilidade de ser diferente que
reside a condi¢do humana de pessoa livre e igual em dignidade e direitos.
Sempre que as relagdes entre cada um e cada outro estiverem determi-
nadas a revelia das proprias pessoas concernidas, nao ha liberdade nem
igualdade entre todas as pessoas. Contudo, sempre que faltar o “espirito
de fraternidade”, as relagdes entre uns e outros tendem a nortearem-se pelo
interesse privado, e a prevaléncia de um ou outro interesse tende a de-
correr da forca (fisica, econdmica, retdrica, numérica...). Ora, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos reconhece — na histdria recente da Segun-
da Guerra - o perigo de deixar pessoas a mercé de interesses privados de
outras (sejam individuos, grupos, maiorias) e, por isso, inicia o primeiro
artigo com a palavra “todas”, reforcando o carater universal de sua propo-
sicao. O uso do universal “todas” ndo é nem ingénuo, nem retdrico, mas
encerra um principio e uma proposta de agao. O principio: a liberdade e a
igual dignidade e direitos, assim como a racionalidade e a consciéncia, sao
atributos que caracterizam os seres humanos; a proposta: que tais atributos
devem ser, ainda que nao o sejam no momento presente, reconhecidos a
todos os seres humanos. Tal principio e tal proposta de agao sustentam-
-se na pluralidade e no respeito as multiplas formas de manifestagao da
humanidade das pessoas que estdo contidas no “espirito de fraternidade”.

Pois bem, cabe perguntar: como passar do principio a agao? En-
quanto estamos centrados na figura de cada individuo, é bastante plau-
sivel que cada um considere a si mesmo como livre e igual em dignidade
e direitos, dotada de razao e consciéncia. O problema surge quando re-
lacionamos um individuo a outro, pois, frequentemente, ndo se concede
aos outros os mesmos atributos que reconhece para si. A negacao do
reconhecimento desses atributos ao outro nao decorre da perversidade
de cada um, mas de como se constituiu, na modernidade, a prépria con-
cepcao de “homem”. Podemos lembrar que, logo apds a memoravel De-

4  Thomas Hobbes, autor de Leviata publicado em 1651, deriva da igualdade existente entre
0s seres humanos a desconfianga de uns aos outros, pois — afirma ele, “se dois homens
desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo que é impossivel ser ela gozada por ambos,
eles tornam-se inimigos. E, no caminho para o seu fim (que é principalmente sua propria
conservagao e as vezes apenas o seu deleite) esforcam-se por destruir ou subjugar um ao
outro.” (HOBBES,1979, p. 74-75)
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claragao dos Direitos do Homem e do Cidadao em 1789, pela Assembléia
Constituinte Francesa, Olympia de Gouges prop6s a Declaracao dos Di-
reitos da Mulher e da Cidada; no entanto, essa declaragdo nao encontrou
o mesmo apoio popular, e Olympia foi julgada pelo tribunal revolucio-
nario e guilhotinada. A simples declaracdo dos direitos da mulher e da
cidada revela que o principio da universalidade, presumido na palavra
todas, nao era assumido como proposta de agao.

Marx, em A Questao Judaica, denuncia com toda clareza que o “ho-
mem” da Declaragao de 1789 é o homem abstrato, ou seja, um homem des-
conectado da histdria, de uma cultura, da economia, de questdes sociais
e politicas. Tal abstracado faz cada um perder a compreensao das relagoes
intersubjetivas que constituem o mundo humano e, a0 mesmo tempo, fa-
vorece a cada um a imaginagao de bastar a si mesmo. A partir dessa com-
preensao abstrata do homem, a critica marxista a Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao baseia-se na ideia de que os direitos ai decla-
rados nao sao direitos politicos, ndo sao “fruto da luta contra o acaso do
nascimento, contra os privilégios que a histdria, até entao, vinha transmi-
tindo hereditariamente de geracao em geragao” (MARX. s/d. p. 38). Des-
politizando os direitos do homem, a Declaragao de 1789 os considera como
direitos naturais. E, considerar que o homem ¢é livre por natureza faz que
os individuos considerem a liberdade como um atributo individual des-
vinculado das relag¢des sociais, politicas, econdmicas, culturais que pos-
sam estabelecer, portanto, em lugar de vincular os homens uns aos outros,
isola-os. Analisando, por exemplo, o artigo VI da Declaracao de 1789, que
assegura o direito a liberdade como o direito de fazer o que bem entender
desde que nao prejudique a outrem’, Marx afirma que essa concepcao de
liberdade esta baseada na “separacao do homem em relagao a seu seme-
lhante” e ndo na uniao entre eles. A relacao de cada ser humano com os
outros e com o mundo passou a basear-se na compreensao que cada um
tinha de si mesmo, na propria capacidade de raciocinar e julgar. O outro
e as relagoes entre eles decorriam dos interesses e da vontade de cada um,
em vista de si mesmo e para além de toda consideracao circunstanciada de
ordem social, politica, econdmica, cultural.

5  Artigo 6: “A liberdade é o poder que pertence ao homem para fazer o que nao prejudique
aos direitos dos outros”. Cita também o mesmo artigo 6 reformulado pela Declaragao de
1791: “A liberdade consiste em fazer tudo o que nao prejudique ao outro”.
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3. Possibilidades de ajuste

Entre a declaragao de direitos e sua efetivacao, ha sempre um longo
caminho. O ato declaratorio traz um ganho imenso na medida em que es-
tabelece principios norteadores, contudo nao € suficiente. As declaragdes
de direitos humanos cumprem a tarefa crucial de determinar principios
universais para nortear a acao das pessoas, das instituigdes, dos gover-
nos. Sem tais principios, nao temos nenhum critério para discutir a legi-
timidade de uma a¢ao ou mesmo de uma determinacao legal. Tao s6 com
base nesses direitos declarados universalmente, as pessoas puderam lutar
contra a opressao em vista do género, contra condi¢des sociais opressivas,
contra o de trabalho escravo ou o trabalho infantil, em favor da liberdade
de expressao, pelo respeito a pluralidade de posicoes politicas e religiosas.

Se a perspectiva de cada um esta centrada sobre si mesmo, é porque
cada um julga o outro e suas relagdes a partir de si e em vista de si mesmo.
Segue-se, em consequéncia, que a principal dificuldade reside na propria
maneira do sujeito, “pessoa”, compreender a si mesmo e as suas relagoes.
A perspectiva norteadora do julgamento de cada um é a perspectiva do
homem abstrato que tem o direito universal a liberdade e a igualdade de
dignidade e direitos. Olhando caso a caso, no entanto, ndao ha homem abs-
trato, mas uma diversidade de pessoas singulares submetidas a diversas
contingéncias: em lugar do homem abstrato, temos o adulto, a crianga, o
homem, a mulher, o deficiente mental, o negro, o pobre... Sabemos que, ao
longo da histdria, o modelo abstrato de homem, confrontado a condigao
singular de cada um, trouxe argumentos para afirmar, em certos casos,
que nem todos compartilham da mesma razao e consciéncia. Os loucos,
as mulheres, os pobres ndo dispunham, em vista das circunstancias par-
ticulares que os envolviam, de condicdes, de razdo e de consciéncia que
lhes permitisse agir autonomamente cabendo, portanto, tutela-los, a fim
de que, aos poucos, desenvolvessem as condigdes necessarias que lhe as-
segurem a liberdade e a igualdade de dignidade e direitos.

O “espirito de fraternidade” que encerra o primeiro artigo da Decla-
racao de 1948 exige uma alteracdao na perspectiva do sujeito. Se a moder-
nidade o concebeu centrado em si mesmo, bastando a si mesmo, a critica
marxista muito contribuiu para compreendermos os limites da perspec-
tiva “individualista burguesa”. Para efetivar a possibilidade de estender
amplamente a liberdade e a igualdade de dignidade e direito, € preciso
tomar a perspectiva do outro. Ainda que a modernidade conceba a pessoa
como um individuo centrado em si mesmo, que se relaciona com o mundo
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e com o outro, baseado em regras e procedimentos institucionais capazes
de limitar a acdo (das pessoas e das institui¢oes) em vista da preservagao
do individuo separado do individuo, para ultrapassar a mera justaposigao
das pessoas em um espago social e desenvolver o “espirito de fraterni-
dade” proposto pela Declaracao de 1948, é preciso inverter a perspectiva
do sujeito. E preciso que as pessoas se compreendam no mundo, é preci-
so que se sintam afetadas pelos outros, parte de uma relacao necessaria.
Essa inversao insere cada um na comunidade, cujo significado primordial
advém do compartilhamento de lagos (sociais, culturais, afetivos...) que
tornam todos corresponsaveis pelo que ha de comum.

Se argumentamos acerca da possibilidade de fazer alguns ajustes para
que as a¢des humanas reflitam os principios da Declaracao, é porque consi-
deramos nao haver dificuldades insuperaveis entre os principios acordados
e expressos na Declaracao e a acao das pessoas que portam a pluralidade
de manifestacdes da humanidade. A dificuldade, que exige ajustes, reside
no julgamento das pessoas envolvidas. A modernidade atribuiu a cada um
a capacidade de julgar por si mesmo, mas os interesses privados dirigiram
a capacidade de julgar de cada um para busca do proprio interesse. Cada
um habituou-se a julgar por si mesmo e em vista de si mesmo, esquecendo
qualquer “espirito de fraternidade”. Para superar essa dificuldade, é pre-
ciso fazer o esforgo de suspender o juizo e colocar-se no lugar do outro. O
outro sempre sera outro e ¢ bom que assim seja para preservar a diversida-
de dos modos de ser humano. Sem o outro, sem o diferente, cada um deixa
de ser singular, deixa de ser livre e igual em dignidade e direito, dotado de
racionalidade e consciéncia. O ajuste a ser feito implica responsabilizar-se
pelo outro e exige espirito de fraternidade.
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Reflexiones sobre la justicia
transicional en Colombia

Manuel Yasser Piez Ramirez

Introduccion

La persistencia y singularidad del conflicto armado colombiano han
servido en varias ocasiones para objetar la aplicacion integral del derecho
internacional de los derechos humanos al interior del pais. El mas reciente
capitulo de esta pugna por la vigencia del sistema normativo supranacio-
nal a nivel interno lo suscit6 el debate en torno a la posibilidad de excluir
de investigacion y sancion penal algunos crimenes atroces contra la huma-
nidad perpetrados con ocasion del conflicto armado interno. Al respecto,
diversas voces defendieron la posibilidad de restringir, al punto de anular,
el derecho de acceder a la justicia en cabeza de las victimas de aquel tipo
de delitos. No obstante, muchos de los argumentos empleados por autori-
dades publicas y organizaciones sociales con tal fin, parten de una serie de
confusiones que pretendo abordar al final del presente articulo.

Ahora bien, para facilitar la comprension de estas reflexiones, presentaré
brevemente el contenido de la reforma constitucional que autoriza la selec-
cion de los delitos graves a investigar (el Acto Legislativo No. 1 de 2012), crea-
da para subsanar las falencias detectadas en el proceso de desmovilizacion de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), uno de los actores centrales en
el conflicto interno. Seguidamente, mencionaré algunos argumentos esgri-
midos para defender o atacar la validez de aquella reforma, a propdsito de su
revision judicial por parte de la Corte Constitucional, con el fin de poner en
evidencia algunos elementos de debate nacional en torno a la aplicacion y la
vinculatoriedad de los llamados derechos de las victimas a la verdad, la justi-
cia y la reparacion en el contexto colombiano. Por altimo, intentaré formular
algunas explicaciones a esta divergencia de criterios que, en mi opinion, se
debe a ciertas posiciones politicas y confusiones conceptuales'.

1  Laintencion de este escrito se limita a exponer algunos elementos del debate nacional en torno
a la reforma constitucional sobre justicia transicional adoptada mediante el Acto Legislativo
No. 1 de 2012. No pretende reflejar con exhaustividad las posturas de y los discursos juridicos
elaborados por las autoridades publicas y las organizaciones sociales mencionadas en el mismo.
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1. Conflicto armado interno e incentivos juridicos
a la desmovilizacion

Como es sabido, el conflicto armado colombiano encuentra sus raices
en los enfrentamientos bipartidistas de la primera mitad del siglo XX. Es
lugar comtin sefialar que la guerra interna de Colombia ha sido una de
las mas duraderas en la historia reciente del hemisferio (mas de 50 anos),
con una dinamica tan compleja que no es adecuado asimilarla a una sim-
ple lucha entre guerrilleras y Fuerza Publica. De acuerdo con el informe
“Basta Ya” del Grupo de Memoria Histérica (GMH), en el periodo que
comprende los afios 1958 a 2012 al menos 220.000 mil personas perdieron
la vida en el marco del conflicto armado (GMH, 2013, p. 20); 4.7 millones
fueron desplazadas violentamente de sus lugares de origen entre 1996 y
2012 (GMH, 2013, p. 33 y 71); 27.023 secuestros ocurrieron entre 1970 y 2010
(GMH, 2013, p. 33); 10.189 victimas de minas antipersonal dejo la guerra
entre 1982 y 2012 (GMH, 2013) y 25.007 personas desaparecieron forzosa-
mente durante los tltimos 30 afios de combates de acuerdo con los regis-
tros oficiales. Para el Grupo de Memoria Histdrica, estos datos permiten
sostener que las dimensiones del conflicto interno colombiano rebasan, en
lo cuantitativo, a todas las dictaduras experimentadas por los paises del
cono sur latinoamericano durante el siglo XX (GMH, 2013, p. 58).

Se trata de una guerra con multiplicidad de actores y factores. Grupos
guerrilleros, de autodefensas o paramilitares, las “nuevas” bandas crimina-
les o emergentes, organizaciones narcotraficantes y la Fuerza Publica han
acaparado el escenario bélico. Esta tiltima ha sido protagonista, entre otras
cosas, de al menos 158 masacres® (17.3% del total) durante el periodo 1980-
2012 (GMH, 2013, p. 36). Adicionalmente, la cooptacion de servidores publi-
cos a todo nivel por parte de grupos ilegales, asi como la comprobada parti-
cipacion de sectores empresariales y agrarios en la creacion y financiacion de
ejércitos privados, son tan solo algunos indicadores de la amplia penetracion
de los actores de la guerra en la vida del pais (p. ej., CIT Pax Colombia, 2012).

Con todo, la gran perdedora del conflicto armado es la sociedad ci-
vil. El pueblo colombiano ha sido usado como estrategia y botin de gue-
rra, medio de castigo y blanco de todos los ataques por parte de los alza-
dos en armas. Practicas que desbordan los limites de la crueldad como
el descuartizamiento, “la decapitacion, la evisceracion, la incineracion,

2 El GMH define una masacre como el asesinato intencional de 4 o mas personas (GMH,
2013, p. 36).
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la castracion, el empalamiento y las quemaduras con acidos o sopletes”
(GMH, 2013, p. 55), son sélo algunas de las conductas que se han desple-
gado en su contra como “métodos de combate”.

En este contexto, a partir del afio 2002, una vez superado del periodo de
mayor intensidad de la violencia paramilitar, el Gobierno nacional empren-
di6 acercamientos con este sector armado que condujeron a su aparente des-
movilizacion masiva tras la firma de acuerdos de paz (CIDH, 2011, p. 343). El
sistema legal que oriento este proceso estuvo compuesto esencialmente por
la Ley 418 de 1998 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la biisqueda de
la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”, prorrogada
por las leyes 782 de 2002, 1421 de 2010 y 1106 de 2011, entre otras, y sus Decre-
tos reglamentarios, en especial el nimero 128 de 2003. De acuerdo con estas
normas, el Gobierno tiene la facultad para conceder amnistias o indultos por
la comisién de delitos politicos y conexos a los miembros de grupos ilegales
que entreguen las armas y adolezcan de investigaciones penales o condenas
por la comision de delitos graves contra derechos humanos. Adicionalmente,
para la época comenzo a gestionarse ante el Congreso de la Reptiblica la ex-
pedicion de una ley que instituyera un tramite judicial especial y sanciones
penales alternativas, a favor de los integrantes de las AUC contra quienes
existieran drdenes de captura o sentencias judiciales en firme por haber sido
encontrados responsables de cometer algtin delito no susceptible de amnis-
tia o indulto. Fue en junio de 2005 cuando se logré la expedicion de la lla-
mada “Ley de Justicia y Paz” o ley 975 de 2005, la cual complemento el siste-
ma legal mediante el cual se reglamento el desarme y la desmovilizacion de
los grupos paramilitares. En la practica, mas del 90% de los integrantes de
estas agrupaciones resolvieron, temporalmente, su situacion juridica con la
aplicacion del Decreto 128 de 2003°, mientras que una minima porcion fue
postulada por el Gobierno Nacional al tramite penal de Justicia y Paz para
responder por los delitos graves cometidos con ocasion del conflicto®.

3 Solo temporalmente porque, debido a desarrollos posteriores, su situacion juridica definitiva
tuvo que esperar a ser reglamentada por la ley 1424 de 2010, en la cual se instituy6 un proce-
dimiento administrativo sui generis, en virtud del cual los paramilitares desmovilizados y be-
neficiarios del sistema previsto por la Ley 418 y el Decreto 218 de 2003, deben satisfacer ciertos
contenidos minimos de los derechos a la verdad y a la reparacion de sus victimas (por ejemplo,
mediante la emision de un relato informal y sin consecuencias judiciales, sobre los hechos vic-
timizantes de su conocimiento), para luego si obtener un paz y salvo con la justicia nacional.

4 De cerca de 55.300 personas desmovilizadas de grupos armados ilegales en el periodo 2003-
2013 (Diario El Tiempo, 28 de abril de 2013, p. 4), para el afio 2009 habian sido postulados al
proceso de la ley de Justicia y Paz 3.635 paramilitares (MOVICE, 2009, p. 34), mientras que
para el afio 2012 la Fiscalia de Justicia y Paz reporté no mas de 2000 paramilitares adelantan-
do efectivamente alguin tramite penal por conducto de la mencionada ley (Datos disponibles
en: www.fiscalia.gov.co/jyp/unidad-de-justicia-y-paz/. Acceso en: 27 de agosto de 2013).
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Sin embargo, rapidamente el modelo de justicia alternativa puesto en
marcha en el afio 2006 mostro su ineficacia. Segun su diseno original, la
duracion del tramite de investigacion y sancion no debia superar el afio de
duracién, pero por diversos factores que van desde modificaciones sus-
tanciales introducidas a su estructura mediante sentencias interpretati-
vas de la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia (CTJ, 2009),
hasta la abrumante cantidad de delitos confesados por los victimarios
postulados (39.546 hechos para el 1° de diciembre de 2012) y el niimero
de victimas relacionadas por los mismos (mas de 50 mil), la capacidad de
investigacion de las entonces novedosas unidades de Fiscalias de Justicia
y Paz se desbord6 al punto de mostrar su imposibilidad de operar dentro
de los términos legales. Adicionalmente, la necesidad de permitir la par-
ticipacion de victimas ubicadas a lo largo y ancho del pais, de garantizar
el debido proceso a los sujetos procesales, y la obligacion de la Fiscalia de
reunir elementos de prueba adicionales a la mera confesion efectuada por
el victimario y la declaracion elevada por su victima, impidié cumplir con
las metas trazadas por la ley en materia de celeridad, lo cual condujo al
pronto colapso del sistema penal de justicia alternativa.

Los balances para el afio 2011 no eran satisfactorios. Para esa época
solamente existia una condena en firme contra un jefe paramilitar y menos
de 10 pendientes de revision ante el tribunal de segunda instancia. Las
cuentas indicaban que solamente se lograria juzgar a todos los sujetos im-
plicados en delitos graves en un promedio de 100 afios. La creacion de una
institucionalidad adicional para la garantia del derecho a la reparacion de
las victimas, sumada a un sistema paralelo de justicia encargado de velar
por la obtencion de niveles minimos de verdad y reparacion por parte de
los paramilitares que habian sido beneficiados por el Decreto 128 de 2003
(mediante la Ley 1424 de 2010), terminaron por mostrar la apremiante nece-
sidad de reorganizar el aparato estatal de la justicia transicional de manera
que sus esfuerzos fueran, segtin la propuesta del Gobierno Nacional, mas
coherentes y sistematicos desde el punto de vista interno y externo.

En efecto, las falencias identificadas en la legislacion nacional y el
sistema judicial alternativo creado en 2005 para responder a los acuerdos
suscritos entre el Estado y los grupos paramilitares agrupados en la orga-
nizacion de Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- (Ley 975 de 2005),
dieron lugar a la aprobacion de una reforma constitucional en el afio 2012
en virtud de la cual se introdujeron algunos articulos, con vigencia tem-
poral, en la Constitucion Politica de 1991 que buscan instaurar un modelo
de justicia transicional mas adecuado a la realidad institucional colombia-
nay a su manifiesta escases de recursos humanos y financieros.
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Asi las cosas, el Congreso de la Republica aprobd el Acto Legislativo
1 de 2012, “por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”. Segun los legisladores promotores de esta iniciativa, la
reforma constitucional aprobada facilitaria la reorganizacion de las herra-
mientas de justicia transicional implementadas hasta la fecha en el pais,
de manera que lograran un funcionamiento armoénico y ajustado a las po-
sibilidades reales del aparato estatal.

2. Contenido del Acto legislativo No. 1 de 2012 o
Marco Juridico para la Paz

La reforma constitucional No. 1 de 2012, en adelante el Marco Juridi-
co para la Paz o MJP, se formuld ante el Congreso de la Reptblica y ante
la sociedad colombiana, como el mecanismo mas idéneo para reordenar
los diferentes aparatos de justicia transicional de manera que apuntaran
en su conjunto a un norte que al parecer habian olvidado: la paz del pais.

Tal como se justificé en su momento, el MJP permitiria coordinar to-
dos los instrumentos de justicia transicional existentes a la fecha de mane-
ra que facilitaran alcanzar la paz (GACETA DEL CONGRESO DE LA RE-
PUBLICA, No. 681, 2011, p. 2). En concreto, la reforma dispuso lo siguiente:

1) La creacion mediante ley estatutaria de una comision de la verdad,
con la eventual competencia de formular recomendaciones sobre la apli-
cacion de los instrumentos de justicia transicional y la manera de utilizar
los criterios de seleccion de los delitos a investigar;

2) La expedicion de una ley, a iniciativa gubernamental, encargada
de definir los criterios de priorizacion y seleccion de los delitos con la con-
notacion de “crimenes de lesa humanidad, genocidio o crimenes de gue-
rra cometidos de manera sistematica” cuyos maximos responsables serian
objeto de investigacion penal; y,

3) La posibilidad de suspender la ejecucion de las penas a los victima-
rios, imponerles sanciones “extrajudiciales”, aplicarles penas “alternativas” a
la privativa de la libertad o brindarles modalidades especiales de ejecucion
de la pena, con el fin de estimular su desmovilizacion, desarme y reintegra-
cién (GACETA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, No. 534 de 2012, p. 30).

Para la concesion de estos beneficios penales, el MJP ordeno tener
en cuenta elementos como la efectiva dejacion de las armas por parte de
los excombatientes, su reconocimiento de responsabilidad y sus contri-
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buciones al esclarecimiento de la verdad, la reparacion de las victimas, la
liberacion de los secuestrados y la desvinculacion de los menores de edad
reclutados ilicitamente por los grupos al margen de la ley. En cualquier
caso de reincidencia, estos beneficios serian automaticamente retirados.
Por ultimo, el MJP excluyd de su aplicacion a los actores armados que
no hayan participado en el desarrollo del conflicto interno (paragrafo 1°
articulo 1°) y dio la oportunidad de regular a través de ley estatutaria los
delitos considerados “politicos”, a efectos de considerar la eventual parti-
cipacion de excombatientes en la contienda electoral (articulo 3°).

3. Algunas posturas a favor y en contra del marco
juridico para la paz

Las discusiones sobre la constitucionalidad y la compatibilidad del
MJP con el derecho internacional de los derechos humanos no se hicieron
esperar. En particular, para algunos las nuevas normas desconocian los es-
tandares fijados en el &mbito internacional con respecto al deber de investi-
gar, juzgar y sancionar a todos los responsables de cometer lesiones graves
a los derechos humanos que implicaran crimenes de guerra, de lesa huma-
nidad o conductas como el genocidio, la tortura y la desaparicion forzada.

Asi las cosas, la Comision Colombiana de Juristas, organizacion social
con estatus consultivo ante la Organizacion de Naciones Unidas, presentd
una accion publica de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional a
finales del afio 2012, buscando controvertir la compatibilidad del MJP con
la Carta Politica de 1991 y los tratados internacionales sobre derechos hu-
manos ratificados por el Estado colombiano (CCJ, 2012). En su criterio, la re-
forma objetada introducia una variacion sustancial al régimen constitucio-
nal de los derechos fundamentales, pues eximia a las autoridades publicas
del deber de proteger los derechos de “todos” los habitantes del territorio
nacional, en abierta contradiccion con lo dispuesto en el preambulo y en
diversos articulos de la Constitucion, entre ellos, el segundo, cuyo tenor es
el siguiente: “Son fines esenciales del Estado: [...] garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion [...]".

De acuerdo con la demanda, la potestad conferida al legislador por el
MJP de crear una ley mediante la cual se fijaran los criterios de seleccion
de los casos objeto de instruccion penal por parte de la Fiscalia General
de la Nacidn, creaba una excepcion inconstitucional a la obligacion de in-
vestigar y castigar a “todos” los responsables de “todos” hechos “graves”
lesivos de los derechos humanos.
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Ahora bien, por definicion, una reforma constitucional significa la in-
troduccion de una o varias disposiciones contrarias al texto vigente de la
norma superior. Sin embargo, desde el ano 2003 en Colombia hizo carrera
la teoria segtin la cual es posible controlar judicialmente no sélo el procedi-
miento, sino también el contenido de una reforma constitucional, teniendo
en cuenta que el poder de reforma conferido por la Constitucion al Congre-
so de la Republica (o constituyente derivado) es limitado y se circunscribe
a la “modificacion” del texto superior, mas no a su reemplazo o sustitucion
integral. Por tal motivo, cuando se trate de un cambio normativo introdu-
cido mediante “Asamblea Constituyente”, indica la teoria, al estar de por
medio una decision del constituyente originario (esto es, el pueblo soberano
reunido a través de sus representantes) los limites sustanciales pierden sen-
tido y resulta imposible controlar por via judicial el contenido material de
nuevo texto superior. En otras palabras, a raiz de una doctrina con respaldo
en diversas decisiones’, la Corte Constitucional colombiana puede evaluar
la constitucionalidad sustancial de una reforma a la constitucion de 1991.

En consecuencia, el principal reproche elevado en contra del MJP consis-
ti6 en su capacidad para alterar de forma radical un pilar esencial de la Cons-
titucion de 1991, cuya modificacion estaba reservada al poder constituyente
originario y frente a la cual carecia de competencia el Congreso de la Repu-
blica, a saber: la obligacion de las autoridades publicas de respetar y garanti-
zar a todos por igual los derechos humanos reconocidos en el ordenamiento
juridico. Segtin la organizacion social demandante, “El estado no puede des-
prenderse de su obligacion de investigar y juzgar con la simple afirmacion de
que su aparato de justicia no cuenta con la capacidad necesaria para realizar
las investigaciones sobre hechos que constituyan violaciones de derechos hu-
manos y para juzgar a los responsables” (CCJ, 2012, p. 18). Por consiguiente,
carecia de fundamento juridico la introduccion de una facultad para renun-
ciar indiscriminadamente a la obligacion de investigar y juzgar a todos los
responsables de cometer los delitos mas graves contra la humanidad.

Una vez iniciado el proceso judicial, diversos sectores e institucio-
nes publicas acudieron ante la Corte Constitucional a defender o atacar la
legitimidad del MJP. Asi por ejemplo, el Gobierno Nacional sostuvo por
escrito que la obligacion de investigar y castigar las graves afrentas a los
derechos humanos no es absoluta y no opera de forma ineludible cuando
el Estado enfrenta una situacion de guerra interior ni cuando implementa
mecanismos de justicia transicional (GN, 2013).

5 Ver, entre otras, las sentencias C- 141 de 2010, C-551 de 2003 y C-1200 de 2003.
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Por su parte, para Ministerio Pablico, en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacion, el MJP resultaba violatorio de la Constitucién y de
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colom-
bia. Entre las razones invocadas por esta autoridad estuvo la imposibilidad
de incumplir las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado en
ejercicio de su soberania, segtin las cuales le corresponde investigar y cas-
tigar todos los hechos graves contra los derechos humanos cometidos en
su jurisdiccion. Para el Ministerio Publico, a diferencia de otras naciones
que experimentaron procesos transicionales sin el apego a los derechos de
las victimas, en el caso colombiano resulta ineludible el respeto de aque-
llos, salvo que se efectuara una modificacion de la Constituciéon vigente
por el constituyente originario, se desconociera el caracter “prevalente” de
los tratados internacionales sobre derechos humanos en el ordenamiento
juridico interno (art. 93 de la Constitucidn) y se denunciaran los instru-
mentos internacionales suscritos por Colombia en esta materia. Adicional-
mente, recordd que la soberania del Estado existe para salvaguardar los
derechos de sus habitantes y “no para amparar a quienes han violado los
derechos humanos [...] ni, mucho menos, para servir de muralla infran-
queable para quienes desean convertir un determinado territorio en un
escondite para gozar de impunidad” (PGN, 2013, p. 29).

En sentido similar, la organizacion Human Rights Watch advirti6 que
el MJP podria negarle el acceso a la justicia a millones de victimas de la
guerra interna cuyos hechos lesivos no hubiesen sido cometidos de mane-
ra sistematica o con entidad de lesa humanidad, en evidente contradiccion
con los deberes asumidos a nivel internacional por el Estado colombiano.
En su opinion, la enmienda a la Constitucion implicaba renunciar a las
obligaciones vertidas en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Na-
ciones Unidas, de la manera en que ha sido interpretado por el Comité de
Derechos Humanos. Lo mismo ocurre con los compromisos derivados de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Estatuto de Roma
y las normas consuetudinarias sobre Derecho Internacional Humanita-
rio, compiladas por el Comité Internacional de la Cruz Roja, cuya regla
158 establece que los Estados deben investigar los crimenes de guerra
presuntamente cometidos en su territorio y encauzar penalmente a sus
posibles responsables. Esta organizacion también aclar6 que juzgar a sélo
a los maximos responsables de los crimenes graves contra los derechos
humanos es un modelo de procesamiento adoptado por los tribunales pe-
nales internacionales que no modifica ni exime del deber de investigacion
y juzgamiento existente a nivel interno, pues tan solo refleja el caracter
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complementario de los organismos supranacionales. En otras palabras, las
politicas de procesamiento empleadas por 6rganos como la Corte Penal
Internacional y los Tribunales para Ruanda y la Ex Yugoslavia, parten de
la premisa de que los Estados se reservan la obligacion basica de investi-
gar a todos los demas responsables de cometer crimenes graves® (HRW,
2013). De igual forma, destaco el precedente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en casos como la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colom-
bia (2006), seguin el cual, le corresponde a los Estados investigar y castigar
a todos los responsables y autores materiales e intelectuales de los atenta-
dos contra los derechos humanos y no solo a los cabecillas o lideres de las
estructuras armadas que cometieron las violaciones.

Entre los defensores de la enmienda constitucional también estuvie-
ron algunas organizaciones sociales como Dejusticia y las universidades
Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario y de Los Andes, quienes
expusieron sus argumentos de forma oral en la audiencia que tuvo lugar
durante el mes de julio de 2013 ante la Corte Constitucional. La primera de
ellas, Dejusticia, manifestd que es inviable una conceptualizacion de los
derechos de las victimas que impida el logro de la paz, pues ésta no es solo
una meta loable para el pais, sino un deber juridico previsto en el articulo
22 de la Constituciéon’. En consecuencia, si bien el deber de proteger los
derechos de las victimas, y en especial su derecho a la justicia, pertenece
a los elementos esenciales de la Constitucion de 1991, desde el punto de
vista empirico es un deber incumplible en su totalidad, pues no existen
recursos suficientes para encauzar penalmente a todos y cada uno de los
responsables por las violaciones de los derechos humanos. Desde el punto
de vista juridico tampoco se trata de una obligacion irredimible, pues no
es jerarquicamente superior a las demas fijadas por el ordenamiento juri-
dico, siendo entonces susceptible de ponderacion con los deberes estatales
con los cuales colisiona. Asi las cosas, dado el contexto transicional de
guerra hacia la paz, de un conflicto armado interno con mas de 50 afos
de duracion, y de un nivel de victimizacion tan alto como el colombiano,
no es factica ni juridicamente posible exigirle al Estado investigar a to-
dos los responsables de todas las violaciones a los derechos humanos y al

6  La intervencion oral de José Miguel Vivanco, director de Human Rights Watch, ante la
Corte Constitucional colombiana, puede verse en el siguiente vinculo: http://www.youtu-
be.com/watch?v=m]z0GrPEzcU, (Consultado por tiltima vez el 31 de agosto de 2013).

7 Laintervencion oral de Rodrigo Uprimny, director de Dejusticia, ante la Corte Constitucio-
nal colombiana, puede verse en el siguiente vinculo: http:/www.youtube.com/watch?v=m-
Jz0GrPEzcU, (Consultado por tltima vez el 31 de agosto de 2013).
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DIH cometidas en su territorio. De hacerlo se obstaculizaria el proceso de
desmovilizacién y se desconoceria que no existe una norma interna o in-
ternacional que privilegie el deber de investigar sobre los deméas derechos
de las victimas como el de acceder a la verdad y a la reparacion. Por ende,
abogo por una decision encaminada a armonizar en concreto los derechos
en contienda, de manera que la garantia de todos los intereses de la pobla-
cién colombiana, y en especial del derecho a la paz, se torne compatible
en la practica con el derecho de las victimas a investigar y sancionar pe-
nalmente a los responsables de las méximas atrocidades (Dejusticia, 2013).
La Universidad del Rosario, a su turno, precisé que si bien los me-
canismos diseniados en el marco de la justicia transicional deben tener
en cuenta la realidad en donde se aplicaran, también deben “honrar los
fundamentos morales de las democracias liberales contemporaneas” y,
por ende, inspirarse en el respeto a la dignidad de todos los ciudadanos y
en especial de aquellos afectados directamente por la violencia armada®.
De alli que sea injusto pensar en suspender temporalmente el Estado de
Derecho en aras de alcanzar la paz. No obstante, la potestad prevista en
el MJP de seleccionar los delitos objeto de investigacion puede resultar
legitima si se combina con otros mecanismos, extrajudiciales, que garan-
ticen el reconocimiento publico de las victimas y les restablezcan su esta-
tus como ciudadanos y derechohabientes. E1 MJP contempla tales meca-
nismos compensatorios, pues ordena la creacion de una comision para la
verdad y somete a condiciones la obtencion de los beneficios penales por
parte de los excombatientes, tales como el esclarecimiento de la verdad, la
contribucion a la reparacion integral de las victimas y el compromiso con
la paz. Con todo, la interviniente llamo la atencion sobre la necesidad de
enfocar el escrutinio legal a la futura ley estatutaria que se expedira para
desarrollar con mayor detalle los alcances de las medidas transicionales.
Finalmente, el vocero de la Universidad de Los Andes sefialé que en
contextos de justicia transicional el Congreso de la Reptiblica puede expedir
leyes para concentrar los esfuerzos de investigacion penal en los maximos
delincuentes’. Al respecto, record6 que la justicia transicional no postula

8  Laintervencion oral de Camila de Gamboa, representante de la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad del Rosario, ante la Corte Constitucional colombiana, puede verse en el
siguiente vinculo: http://www.youtube.com/watch?v=9dCuu9x75Uc, (Consultado por ulti-
ma vez el 31 de agosto de 2013).

9  Laintervencion oral de Esteban Restrepo, representante de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Los Andes, ante la Corte Constitucional colombiana, puede verse en el si-
guiente vinculo: http://www.youtube.com/watch?v=9dCuu9x75Uc, (Consultado por tltima
vez el 31 de agosto de 2013).
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un conjunto de férmulas o recetas juridicas que impongan determinados
arreglos institucionales a los Estados que enfrentan situaciones de anorma-
lidad o conflicto. Por el contrario, advirtio que la justicia transicional consis-
te en un ambito de analisis politico que reconoce la diversidad de contextos
y, a partir de los mismos, aconseja mecanismos especificos adecuados a las
realidades locales. Adicionalmente, abordd los alcances del poder de refor-
ma del Congreso de la Reptiblica de conformidad con la jurisprudencia de
la Corte Constitucional. En especial, menciond el precedente judicial segun
el cual no existen clausulas pétreas en el texto constitucional y por ende,
sectores de regulacion vedados para el poder constituyente derivado. Asi
mismo, seiald que el derecho internacional no tiene caracter supraconstitu-
cional y, de tal modo, carece de entidad para definir los “pilares basicos” de
la Constitucion colombiana y limitar la posibilidad de alterar su texto. Por
altimo, resaltd algunas criticas, como las del profesor Roberto Gargarella,
planteadas contra ciertas decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como la del caso Gelman Vs. Uruguay (2011), la cual en su criterio
vulnerd el principio democratico al declarar invalida una ley de punto final,
expedida tras la dictadura civico-militar que experimento dicho pais duran-
te los anos 70 y 80’s, que habia contado con el respaldo del pueblo uruguayo
mediante su aprobacion en dos referendos populares.

4. Algunas reflexiones sobre la divergencia de
criterios

Las posturas expuestas son sélo fragmentos de los numerosos concep-
tos, dictamenes y estudios elaborados a favor y en contra de la validez del
Marco Juridico para la Paz. Durante el primer semestre del afio 2013 dife-
rentes sectores académicos, politicos y sociales del pais analizaron y ma-
nifestaron publicamente su apoyo o rechazo a la enmienda constitucional
creada para facilitar la transicion y contribuir a los didlogos de paz con la
guerrilla de las FARC. La expectativa generada por el resultado del control
judicial al marco para la paz tuvo como puntos cumbre la realizacion de la
mencionada audiencia ptblica durante el mes de julio ante la Corte Cons-
titucional, la supuesta “filtracion” por los medios de comunicacion de una
parte del proyecto de sentencia que seria emitido por la misma Corte y la

10  Estehecho fueregistrado por varios medios de comunicacién nacional. Ver, entre otros, Radio
RCN, “Corte se declara preocupada por filtracion de ponencia sobre Marco para la Paz de Colombia”,
26 de julio de 2013. Disponible en: http://m.renradio.com/noticias/corte-se-declara-preocupa-
da-por-filtracion-de-ponencia-sobre-marco-para-la-paz-80137. Acceso en: 1 set. 2013.
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intervencion en el debate local de la Fiscal de la Corte Penal Internacional,
Fatou Bensouda, con el fin de aclarar algunos elementos de su competencia.
Si bien este proceso de discusion publica nacional representd un ejercicio
democratico valioso para el fortalecimiento de la institucionalidad y la ge-
neracion de conciencia social sobre los alcances de las decisiones publicas
adoptadas para la consecucion de la paz, en mi opinion present6 algunos
elementos inconvenientes sobre los cuales procedo a reflexionar:

1. Elevada politizacion y polarizacion del debate: para muchos fue
evidente el &nimo mayoritario de encontrar o construir argumentos juri-
dicos ad hoc en virtud de los cuales la estrategia juridica transicional obtu-
viera el respaldo del maximo tribunal constitucional colombiano. Es decir,
ante la evidente negacion del derecho a la justicia que podia traer consigo
el Marco Juridico para la Paz, sectores académicos, organizaciones socia-
les y voceros del Gobierno nacional, se dieron a la tarea de fundamentar
la aparente constitucionalidad y armonia de la posibilidad de seleccio-
nar “algunas” violaciones graves contra los derechos humanos para su
estudio por el aparato de justicia. Entre otras, la organizacion Derecho,
Justicia y Sociedad (Dejusticia), que lideré en numerosas ocasiones el de-
bate nacional alrededor de los derechos de las victimas abogando siempre
por su respeto incluso bajo circunstancias de conflicto armado interno y
violacion sistematica a los derechos humanos!, defendi6 abiertamente la
posibilidad de someter a ponderacion la garantia del derecho a la justicia
tratandose de graves violaciones como los crimenes de lesa humanidad,
en aras de facilitar la salida negociada al conflicto con el grupo guerrillero
de las FARC. Asi, tanto en sus intervenciones por escrito, como en su ex-
posicion oral ante la Corte Constitucional, Dejusticia sostuvo que dadas
las condiciones de contexto nacional y la necesidad de avanzar por el ca-
mino de la paz, la exigencia de justicia debia ceder en beneficio de la paz.

La percepcion comtn fue entonces el “cierre de filas” y la adopcion
de una posicion politica coyuntural, confiada en exceso en las potenciales
bondades de una norma, sin reparar en sus probables efectos lesivos para
los derechos humanos, en términos de justicia individual (desde el punto

11 En su momento, uno de los principales documentos académicos que propiciaron el debate
nacional sobre estos temas fue su publicacion titulada “; Justicia transicional sin transicion?
Verdad, justicia y reparacion para Colombia”, el cual defendid el caracter juridico de las obli-
gaciones estatales con respecto a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las
victimas ((UPRIMNY, 2006). Posteriormente, en el articulo titulado “Usos y abusos de la
justicia transicional en Colombia”, sostuvo que incluso en las transiciones de la guerra ala paz
se deben respetar niveles minimos de justicia, asociados con los derechos de las victimas
de crimenes graves (UPRIMNY, 2008).
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de vista de cada una de las victimas que verian frustrada su expectativa
de acceder a la administracion de justicia) y colectiva (el derecho de la
sociedad, e incluso de la comunidad internacional, de ver castigados a los
autores de conductas mas dafiinas de la humanidad).

Adicionalmente, la impresion de muchos fue la de un debate juridico
entre sordos, por cuanto tanto defensores como opositores del Marco Juri-
dico para la Paz adoptaron una postura unilateral y sin intencion de dia-
logo o de generar una deliberacion constructiva que propiciara respuestas
consensuadas o intermedias encaminadas a satisfacer en la mejor medida
los intereses en contienda (fue un debate de todo o nada). Muestra de lo
anterior fueron las posiciones irreconciliables del Ministerio Publico en
cabeza de la Procuraduria General de la Nacion y de la Fiscalia General de
la Nacién (ente encargado de la instruccion criminal). La primera de ellas
rechaz6 por completo el MJP ante la Corte Constitucional. La segunda
defendi6 abiertamente su conformidad con el derecho interno y el inter-
nacional, en particular, aduciendo razones de naturaleza factica, como la
carencia de recurso humano y financiero para emprender la investigacion
y juzgamiento de todas las graves violaciones a los derechos humanos
acaecidas en el pais. Si bien a primera vista estos procederes instituciona-
les no merecen reproche pues tan solo representan dinamicas previsibles
en el juego de actores propio del funcionamiento ordinario de un Estado
democratico, visto en contexto podria valorarse como un reflejo mas de la
profunda tendencia a la polarizacion presente en la sociedad colombiana,
que no contribuye a la busqueda de consensos ni a la generacion de pun-
tos de acuerdo en temas de la mayor importancia como la paz. Una pais
dividido, dicen de Colombia, cuyas autoridades reproducen (y no contri-
buyen a desmontar) el fraccionamiento vigente entre sus ciudadanos.

2. Divergencia de dpticas adoptadas en el debate: derecho nacional
vs. derecho internacional. Otro elemento que pudo influir en la diver-
gencia radical de criterios frente al MJP fue la constante pugna entre las
opticas a la luz de las cuales se analiz6 su contenido. En otras palabras, el
ambito juridico elegido para formular las criticas o defender las normas
de transicion tuvo injerencia en la division de opiniones. Asi, parecio que
desde la orilla favorable a la posibilidad de seleccionar los casos a inves-
tigar y juzgar, el parametro de validez del MJP debia ser la Constitucion
Politica colombiana. A su turno, para quienes objetaron su legitimidad, la
horma de evaluacién debia ser el derecho internacional de los derechos
humanos y sus desarrollos en materia de proteccion y garantia del dere-
cho a la justicia ante graves atentados contra los derechos individuales.
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Muestra de ello fueron los elementos de juicio expuestos por Human
Rights Watch ante la Corte Constitucional para fundamentar su reproche
al MJP, que omitieron por completo cualquier referencia a las normas su-
periores del ordenamiento juridico colombiano. De este modo, la validez
sustancial del marco debia quedar desvirtuada a partir de su mero con-
traste con la Constitucion o con las obligaciones adquiridas a nivel inter-
nacional por el Estado, en tratados de derechos humanos como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y el Convenio de Roma por medio del cual se
cred la Corte Penal Internacional, como ocurrid en este caso.

Asit las cosas, los argumentos terminaron siendo inconmensurables,
puesto que el marco juridico terminaba siendo valido segun el sistema
normativo a la luz del cual se le evaluaba. De nuevo, una especie de didlo-
go entre sordos, imposible para alcanzar consensos y conducente a resul-
tados irreconciliables.

Con todo, en nuestro criterio este debate estuvo mal planteado, toda
vez que la tendencia de separar sistemas normativos y distinguir entre
derecho interno y derecho internacional al menos en materia de derechos
humanos resulta incorrecta si se tiene en cuenta que desde hace un buen
tiempo uno de los principios rectores del sistema de derechos fundamen-
tales, crefamos muchos, era su integracion con el cuerpo internacional de
los derechos humanos y la necesidad de dotar de contenido los derechos
de los y las colombianas siempre a la luz de los desarrollos alcanzados a
nivel internacional. En otras palabras, uno de los rasgos caracteristicos de
la doctrina nacional vigente en materia de derechos basicos, era su directa
integracion con el derecho internacional, de forma tal que al menos a nivel
de la jurisdiccion constitucional, el derecho interno se alimentaba, enrique-
cia e interpretaba de conformidad con su sucedaneo supranacional. Prueba
de esta integracion puede verse abundante jurisprudencia constitucional
que dota de sentido, fija los alcances y define las restricciones posibles de
los derechos fundamentales, a partir del sistema internacional. Por ejemplo,
el contenido general de las obligaciones en materia de derechos fundamen-
tales es una continuidad de la doctrina internacional sobre derechos hu-
manos sentada por érganos como el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Vid., p.
ej.,, la sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucional colombiana); para
el caso concreto, los derechos de las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos fueron reconocidos gracias al desarrollo internacional
que tuvieron en dichos ambitos y sus alcances y limitaciones comenzaron
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a perfilarse a nivel local siempre tomando como punto de referencia el siste-
ma juridico internacional aplicable en el pais (p. €j., las sentencias C-228 de
2002 y la C-370 de 2006 de la Corte Constitucional colombiana).

Cabe entonces preguntarse, si esta integracion y lectura conjunta de los
derechos fundamentales y humanos era tan evidente en la doctrina constitu-
cional colombiana, ;Por qué a la hora de estudiar el MJP se omitié y muchos
decidieron argumentar tiinicamente desde el punto de vista constitucional
o internacional? En mi criterio una explicacion plausible a esta cuestion fue
la ya mencionada decisién de tomar postura a favor de la “paz”, entendida
como incentivos para la desmovilizacion de las FARC, o de los derechos de
las victimas, y la tendencia a construir desde alli argumentos ad hoc.

Adicionalmente, el debate denoté marcada ignorancia o desinterés
frente al funcionamiento de las fuentes del derecho internacional y de éste
como sistema juridico complementario. Muestra de lo primero fue la recu-
rrente alusion al voto concurrente del Juez Garcia Sayan en la sentencia del
caso Masacres del Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador (2012), traido a
colacion como una “fuente del derecho internacional” que parcialmente ha-
bia modificado el precedente fijado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de leyes de amnistia e indulto desde sentencias como la
del Caso Barrios Altos vs. Pert1 (2001). Algunas autoridades y organizaciones
nacionales invocaron dicho voto como sustento de un pretendido cambio en
los fundamentos de la conocida invalidez de las leyes que impiden la inves-
tigacion y sancion penal de las graves violaciones de derechos humanos a la
luz de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969.

Segtin esta corriente, la opinion del Juez Garcia Sayan generaba un
cambio en el precedente interamericano que no podia perderse de vista
en la evaluacion del MJP. En especial, dicho cambio imponia la necesidad
de ponderar los estandares de justicia, verdad y reparacion con el logro de
la paz, cuando se tratase de paises con conflictos armados internos. Asi,
resultaba imposible exigirle a Colombia la satisfaccion de estos derechos
con la misma severidad con la cual venia haciéndose a otros paises que
atravesaron por situaciones de transito de una dictadura hacia la demo-
cracia. En palabras del mencionado Juez:

[...] [E]n ciertas situaciones de transito de un conflicto
armado a la paz, puede ocurrir que un Estado no se
encuentre en posibilidad de materializar plenamente,
en forma simultdnea, los distintos derechos y obli-
gaciones contraidas internacionalmente. En esas cir-
cunstancias, tomando en consideracion que no se le
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puede conferir a ninguno de esos derechos y obliga-
ciones un caracter absoluto, es legitimo que se ponde-
ren de manera tal que la plena satisfaccion de unos no
afecten de forma desproporcionada la vigencia de los
demas [...] (parrafo 38)

Ahora bien, esta situacion demostr6 una falta de manejo o un descono-
cimiento voluntario del sistema de fuentes operante en el derecho interna-
cional de los derechos humanos, al menos, al interior del sistema interameri-
cano. Lo anterior, pues resulta claro que el precedente de la Corte interameri-
cana se fija mediante sus sentencias, las cuales son adoptadas por el conjunto
de jueces que la componen luego de una deliberacion colegiada. No puede
pretenderse que la opinién concurrente a una sentencia tenga por efecto
desconocer el sentido mismo del fallo y del estandar establecido por toda la
corporacion en su “jurisprudencia constante”. Es mas, es una contradiccion
légica sostener que un voto concurrente, disiente del fallo al cual respalda,
o que el mismo tiene por efecto modificar la ratio decidenci del fallo al cual
accede y menos aun cuando en su decision la Corte reiterd que las leyes de
amnistia o indulto, y en general, las disposiciones nacionales que impiden la
investigacion de crimenes graves, carecen de efectos a la luz de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos incluso cuando han sido emitidas
en el marco de un conflicto armado interno como medida para avanzar en la
busqueda de la paz. Al respecto, en la parte motiva del fallo se dijo:

[...] a efectos del presente caso, el Tribunal reitera que
‘son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las dis-
posiciones de prescripcion y el establecimiento de ex-
cluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la
investigacion y sancion de los responsables de las vio-
laciones graves de los derechos humanos tales como la
tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitra-
rias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas
por contravenir derechos inderogables reconocidos por
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos'.

[...] Dada su manifiesta incompatibilidad con la Con-
vencién Americana, las disposiciones de la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz
que impiden la investigacion y sancion de las graves
violaciones a los derechos humanos sucedidas en el
presente caso carecen de efectos juridicos y, en con-
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secuencia, no pueden seguir representando un obsta-
culo para la investigacion de los hechos del presente
caso y la identificacion, juzgamiento y el castigo de los
responsables, ni pueden tener igual o similar impacto
respecto de otros casos de graves violaciones de dere-
chos humanos reconocidos en la Convenciéon Ameri-
cana que puedan haber ocurrido durante el conflicto
armado en El Salvador”(parrs. 283 y 296).

En el mismo caso la Corte no sdlo desech¢ la hipotética facultad es-
tatal de omitir investigar y sancionar a violadores de derechos humanos
en aras de la paz, sino que también reiter6 que el procesamiento penal
debera adelantarse con respecto a “todos” los responsables de crimenes
graves, como las ejecuciones extrajudiciales, y no inicamente frente a los
maximos responsables de esta clase de delitos:

243. La obligacion de investigar violaciones de dere-
chos humanos es una de las medidas positivas que
deben adoptar los Estados para garantizar los dere-
chos reconocidos en la Convencién. Desde su primera
sentencia esta Corte ha destacado la importancia del
deber estatal de investigar y sancionar las violaciones
de derechos humanos. Es asi que en casos en que se ha
establecido que ocurrieron ejecuciones extrajudiciales
es fundamental que los Estados investiguen efectiva-
mente la privacion del derecho a la vida reconocido en
el articulo 4 de la Convencién y determinen las respon-
sabilidades de todos los autores y participes, especialmen-
te cuando estan involucrados agentes estatales.

En segundo lugar, algunos argumentos esgrimidos a favor del MJP
reflejaron el desconocimiento o el manejo inapropiado del principio de com-
plementariedad en virtud del cual operan los tribunales internacionales.
Asi, para muchos la metodologia de seleccion de los crimenes sometidos a
su competencia empleada por la Corte Penal Internacional y los Tribunales
internacionales para Ruanda y la Ex Yugoslavia, dirigida a enfocar sus in-
vestigaciones en contra de los maximos autores o responsables, demostraba
la compatibilidad con el derecho internacional de la facultad de escoger a
nivel interno los casos y autores sujetos de investigacion y sancion penal.

Ante esta confusion, la fiscal Fatou Bensouda de la Corte Penal Inter-
nacional procedi6 a “aclarar la estrategia procesal” de su despacho ante la
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Corte Constitucional colombiana, en el sentido de advertir que su man-
dato “difiere de manera significativa de los sistemas judiciales internos”,
puesto que a ella le fue conferida la potestad de limitar su jurisdiccion a
los casos mas emblematicos de violacidén a los derechos humanos, mien-
tras que a los Estados les corresponde investigar y juzgar todos los delitos
verificados en sus territorios. Con base en esta premisa, la Fiscal de la
Corte Penal Internacional enfatizo en que su particular estrategia procesal
“no debe considerarse como una autoridad, precedente o directriz para
interpretar los parametros de las obligaciones jurisdiccionales internas
con relacion a la investigacion o procesamiento de crimenes internacio-
nales” (FCPI, 2013, p. 2). En otras palabras, para esta autoridad judicial su
metodologia de funcionamiento selectivo se justifica por el caracter com-
plementario de la jurisdiccion internacional y, por ende, no conlleva una
autorizacion a favor de los Estados de renunciar a la persecucion penal de
los delitos mas graves.

3. Confusiones en torno al concepto de Justicia Transicional. Los
diferentes argumentos elaborados por defensores y detractores del MJP
dejaron entrever la inexistencia de consensos alrededor del significado de
la justicia transicional. Para algunos, ésta implica obligaciones en cabeza
del Estado, dirigidas especialmente a facilitar la desmovilizacion y reinte-
gracion de combatientes. Para otros, consiste en un campo de analisis po-
litico, sin pretensiones normativas, ttil para entender las dinamicas ins-
titucionales que subyacen a épocas de cambios sociales profundos (como
aquellas en donde finaliza un periodo de dictadura o de conflicto armado
nacional o internacional), encaminado a formular recomendaciones o a
identificar buenas practicas para avanzar hacia la reconciliaciéon y la cons-
truccion de una paz sostenible.

Esta tltima conceptualizacion pareciera ser la mas vinculada con el
desarrollo doctrinal que ha tenido la justicia transicional en el mundo.
Cuando comenz6 a emplearse este término para englobar los procesos ju-
ridicos y arreglos politicos emprendidos por muchas naciones en situa-
ciones de postconflicto, nunca se plante6 como una especie de mandato o
modelo prescriptivo con la capacidad de replicar sus resultados en cual-
quier contexto donde se emplease (TEITEL, 2003; ELSTER, 2004; PAIGE
2009; DE GREIFF, 2011). Tampoco se penso en la justicia transicional como
un conjunto de dispositivos juridicos circunscritos a promover la dejacion
de armas y la reintegracién de actores armados. Este bien puede ser uno
de los aspectos abordados en el campo de analisis que abarca la justicia
transicional, pero no la define ni la agota.
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En sentido diverso, para muchos la justicia transicional y su campo
de estudio debia orientarse a identificar alternativas viables para lograr la
reconstruccion del tejido social destruido con la violencia, generar condi-
ciones sociales, econdémicas y politicas proclives a la reconciliacion y garan-
tizar el mayor cumplimiento posible de las demandas de verdad, justicia
y reparacion de las victimas, en el marco de un Estado Democratico y de
Derecho. Asi las cosas, hoy en dia puede afirmarse con certeza que son los
derechos de las victimas de violaciones graves a los derechos humanos los
factores determinantes del cémo de las politicas de transicion en casi todos
los paises. En muchos casos, el estudio interdisciplinario de los procesos
juridicos y politicos propios de la época subsiguiente al conflicto pretendio
y pretende analizar experiencias comparadas y recoger buenas practicas di-
rigidas a maximizar (y no a restringir) hacia el futuro, el nivel de garantia
de los derechos a la verdad, la reparacion y la justicia de las victimas de
crimenes atroces. Clasificaciones de las diferentes modalidades de justicia
transicional presentes en la historia reciente de la humanidad, que incluyen
como modelos de anadlisis las experiencias de Espafa posterior al General
Franco o de Sudafrica posterior al apartheid, hoy en dia dificilmente serian
validas o replicables a la luz del derecho internacional de los derechos hu-
manos, dado el creciente reconocimiento normativo que han alcanzado los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion®.

Ocurre lo contrario con el segundo concepto de la justicia transicio-
nal. Con él la idea de justicia se diluye en aras de obtener la paz y pareciera
emplearse mas bien como una categoria juridica que impone el sacrificio
de los derechos de las victimas en aras del aparente bienestar mayorita-
rio. En si misma esta nocion de justicia implica una negacion del sistema
juridico pues autoriza a omitir el cumplimiento de las obligaciones inter-
nacionales adquiridas por los Estados y se limita a buscar la creacion de
estimulos para la desmovilizacion de los combatientes, quienes son los
principales actores de la violencia. Como era de esperarse, esta version
de la justicia transicional fue, a nuestro criterio, la empleada por algunos
actores sociales para defender el Marco Juridico para la Paz.

4. Confusiones en torno a los derechos de las victimas. Salvo al-
gunas ocasiones, en el debate sobre la validez del MJP se puso en tela de
juicio la naturaleza juridica o el caracter vinculante de los derechos de las

12 Ver, por ejemplo, la clasificacién propuesta por Rodrigo Uprimny y Luis Manuel Lasso
en “Verdad, reparacion y justicia para Colombia: algunas reflexiones y recomendaciones”,
Fundacién Social, Fescol Bogota, 2004, pp. 6 y ss., disponible en: http:/www.derechoshu-
manosypaz.org/pdf/Reflexiones_VJR.pdf.
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victimas en situaciones de conflicto interno, al punto de ser vistos como
trabas y obstaculos a los procesos de paz con los grupos armados ilega-
les. A pesar de lo anterior, algunas voces minoritarias hicieron hincapié en
ciertas ideas fundamentales que compartimos. En primer lugar, que estos
derechos constituyen imperativos indisponibles para los Estados en el mo-
mento actual de evolucion del derecho internacional. Es decir, puede que
afnos atras los derechos de las victimas suscitaran dudas y prevenciones
alrededor de su eficacia normativa. Sin embargo, hoy en dia estos derechos
cuentan con el respaldo juridico tanto de la Corte Constitucional colom-
biana como de los tribunales regionales de derechos humanos, las cortes
penales internacionales existentes a la fecha y muchos otros érganos su-
pranacionales, como la Asamblea General de las Naciones Unidas®, que de
forma unanime han ratificado su caracter imperativo y, por consiguiente,
su naturaleza de derechos humanos subjetivos, exigibles y justiciables en
situaciones concretas, incluso de conflicto. En segundo lugar, que estos de-
rechos son interdependientes, esto es, que la satisfaccion de cada uno de
ellos repercute en el goce o disfrute de los otros. Asi, la propuesta alterna-
tiva insinuada por algunos defensores del MJP consistente en compensar
la ausencia de justicia con mas verdad y mayor reparacion parte de una
premisa falsa y es la posibilidad de escindir o separar la garantia de un
derecho con respecto de otro. Como lo han destacado los diferentes rela-
tores de Naciones Unidas para la cuestion de la impunidad y las repara-
ciones, la satisfaccion de la verdad exige el adelanto de procesos judiciales
individuales en donde se investigue a profundidad las circunstancias y
responsables de los delitos (JOINET, 1997, VAN BOVEN, 1997). A su vez, la
reparacion no puede restringirse a bienes u objeto materiales, pues implica
necesariamente la reivindicacion de los derechos sustanciales lesionados
mediante un procedimiento jurisdiccional que determine los alcances del
dafio y ordene las consecuentes medidas de restitucion. En suma, parecie-
ra que la propuesta de quienes defendieron el MJP conllevaba desligar la
satisfaccion de derechos indivisibles entre si, cuyas relaciones de implica-
cion han sido ampliamente demostradas por la doctrina internacional. En
tercer lugar, que cumplir con los derechos de las victimas, y en especial,
brindarles acceso a la justicia, constituye un medio para lograr la paz y
no una estrategia para perpetuar la guerra. Como lo sostiene De Greiff,

13 Resolucién 60/147, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de di-
ciembre de 2005, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de viola-
ciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones gra-
ves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.
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“no hay paz sostenible a largo plazo que no redima reclamos de justicia”
(2011, p. 39) y, precisamente, en contextos como el colombiano, la impuni-
dad generalizada de los crimenes mas atroces no ha mostrado ser un factor
generador de paz, sino todo lo contrario, un detonante de mayor criminali-
dad, de mayores violencias y contiendas sociales que deberian canalizarse
y resolverse por las vias formales que ofrece el sistema judicial. Apostarle a
la paz cubriendo con impunidad los crimenes mas atroces pierde de vista
los mensajes inconvenientes que una amnistia de ese tipo le enviaria a la
sociedad (p. ej., que el crimen si paga y que entre mas atroz sea el delito
menor probabilidad habra de ser castigado penalmente), y olvida que un
ataque grave a los derechos humanos constituye en si mismo una afrenta
contra toda la poblacion e incluso contra toda la humanidad, como lo reco-
nocié desde 1948 en su preambulo la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Conclusiones

El mas reciente capitulo de la pugna por la aplicacion integral a nivel
interno del derecho internacional de los derechos humanos estuvo protago-
nizado por la aprobaciéon de una reforma constitucional que puso en riesgo
la garantia efectiva de los derechos de las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos. Como se intenté evidenciar en el presente articulo, la po-
sibilidad de fijar criterios de seleccion, y por ende, de exclusion, de los delitos
atroces que seran objeto de investigacion y sancion penal en la jurisdiccion
nacional, puso en duda la naturaleza juridica de los derechos de las victimas
y su vinculatoriedad en contextos transicionales como el colombiano.

Asi mismo, la multiplicidad de criterios y posturas a favor y en contra
de la validez sustancial de esta reforma constitucional, dejo en evidencia
varias cosas. Por un lado, la polarizacion y politizacion del debate nacio-
nal, que trajo consigo la imposibilidad de deliberar y alcanzar puntos de
encuentro entre las diferentes doctrinas acogidas por los sectores acadé-
micos, sociales y politicos en contienda.

Por otro, la falta de una mirada comprensiva de las normas transicio-
nales, que permitiera su evaluacion simultanea a la luz tanto del derecho
interno como del derecho internacional (y no su escrutinio aislado), en
aras de armonizar las exigencias planteadas por cada uno de estos siste-
mas juridicos, unidos hoy y cada vez mas por sus propositos comunes de
proteccion y respeto por la dignidad humana.
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Adicionalmente, algunos argumentos juridicos empleados para de-
fender el marco transicional colombiano denotaron un posible desconoci-
miento o desinterés en el sistema de fuentes del derecho internacional y
en la naturaleza complementaria de su jurisdiccion. Si se hubiera partido
de una lectura integracionista de los ordenamientos juridicos local y su-
pranacional, coherente con los principios rectores de cada uno de ellos, a
lo mejor este tipo de inconvenientes no se hubieran presentado.

Finalmente, el debate local sobre la herramienta juridica transicio-
nal estudiada partio, posiblemente, de confusiones en torno al concep-
to mismo de justicia transicional y de los derechos de las victimas. Asi,
mientras aquella parecio vincularse con modelos prescriptivos y deberes
u obligaciones estatales en materia de promocion de la desmovilizacion
de combatientes; éstos tendieron a asociarse con obstaculos para la paz,
obligaciones compensables y fragmentables, o en todo caso, distantes de
representar estrategias idoneas para el logro de una paz sostenible.
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Razao Pratica e Direitos
Fundamentais: uma perspectiva
juridica dos bens humanos

Marcus Paulo Rycembel Boeira

Introducao

O debate entre jusnaturalistas e positivistas sempre foi caracterizado
por uma ampla conjuntura de divergéncias tedricas e justificativas a res-
peito do Direito e da Moral. Entre tais diferencas, ha uma que condicio-
na todas as demais, da mesma maneira que um género proximo permite
comparagOes entre espécies distintas: a origem da justica. Para os adeptos
da tradicao jusnaturalista, o justo se determina in natura, sendo dado ao
homem conhecé-lo e descobri-lo por um esfor¢o do intelecto pratico. Por
outro lado, juspositivistas entendem, em geral, que o justo se deduz da lei
e, portanto, se origina na convengao humana por um ato de autoridade.

A radicalidade das posi¢des apresentadas conduziu, durante sécu-
los, o debate entre ambas as correntes para uma polaridade extrema. A
imagem que os positivistas possuem das teorias do direito natural aponta
para o entendimento de que elas carecem de critérios formais de aferigao
de validade para normas, ou melhor, de critérios técnicos suficientemente
capazes de fornecer frontes de validacdo para uma dada norma sem o re-
curso a que chamam de abstracionismo metodologico. Em outra perspec-
tiva, os jusnaturalistas mais exagerados ignoram o papel que a convengao
humana possa desempenhar na deliberagao pratica sobre uma norma ou,
quica, sobre os direitos fundamentais.

Nosso artigo tem como pretensao apresentar uma posi¢ao dos Direi-
tos Fundamentais dentro de uma versao conciliatdria entre bens objetiva-
mente dados ao ser humano pela ordem natural das coisas (0 que apro-
ximaria nosso escopo do que os jusnaturalistas entendem por “justo por
natureza”) e direitos oriundos da convencao social (0 que vergaria nosso
intento para aquilo que os positivistas chamam de justo por convengao).
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Nao pretendemos oferecer uma teoria conciliatéria entre o direito natural
e o direito positivo, como fizeram autores como John Finnis e Robert P.
George. Antes, buscamos apresentar uma nogao de direitos fundamentais
que encontra azo tanto em uma quanto em outra tradigao.

Buscamos, portanto, apresentar uma teoria dos direitos fundamen-
tais sustentada por uma determinada metafisica objetiva, cujo fundamen-
to estd em uma articulagado entre o intelecto e a realidade. O pressuposto
gnosioldgico do presente artigo esta centrado na concepgao de que nossa
inteligéncia é capaz de desvelar certos bens verdadeiros para o ser hu-
mano em razao de sua natureza racional, e que tais bens se transfiguram
juridicamente em direitos fundamentais.

Dentro disso, podemos dizer que o atual panorama dos direitos fun-
damentais traz uma quantidade consideravel de problemas que transitam
entre o mundo da justificagao e os problemas de efetividade. No que tange
ao mundo da justificagao, as diversas teorias dos direitos fundamentais
partem de um esquema mental tedrico cujas bases estdo assentadas na
seguinte ordenacao metodoldgica: premissas, fundamentacao e fluidez.
No mundo da efetividade, parte-se de um modus operandi voltado para
tornar tais direitos concretos, em razao de certos fins perseguidos pela
comunidade. O ambito da justificacao e sua correspondente eficacia nas
circunstancias particulares convergem para cristalizar a decisao normati-
va, tornando o direito um produto vivo e deontoldgico.

E dentro disso que o entrechoque universalismo versus relativisno apa-
rece como slogan determinante. A nosso ver, uma tese equilibrada sobre
direitos fundamentais deve considerar o mundo da justificacao e o da
eficacia dentro de um escopo unitivo e autojustificador. Encontramo-nos,
assim, entre teorias que se autojustificam em fatores internos, meramente
deontologicos e que, diante das dificuldades, acabam solicitando o auxilio
externo de dimensdes como a logica ou mesmo a dialética. Por outro lado,
problemas de premissas e fundamentagao, enquanto aspectos do ambito
justificativo, demandam explicacdes externas ao proprio amplexo normati-
vo, de modo que apelam, no mais das vezes, a uma metafisica explicativa.

Teorias como a de Ronald Dworkin ou H.L.A. Hart sao sustentadas
por uma ontologia empirista de fundo, que da suporte aos resultados inves-
tigativos ou mesmo ao escopo da argumentagao'. Em perspectiva contra-

1 Sobre tal assunto, ver DOUBT, Keith. Dworkin’s moral Hermeneutics and Sociological The-
ory. Acessivel pelo seguinte enderego eletronico: http://www.academia.edu/2428494/
Dworkins_Moral_Hermeneutics_and_Sociological_Theory.
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ria, apoiamos nossos pressupostos tedricos em uma metafisica do ser, tal
como apresentada por Aristoteles (1998) e Tomas de Aquino (2005).

De acordo com isso, assumimos que os seres humanos somos capa-
zes de inteligir bens humanos verdadeiros e adequados para nossa felici-
dade e plenitude existencial.

Na perspectiva tensa do problema contemporaneo que se coloca, a sa-
ber, universalismo versus relativismo, urge deduzir dos pressupostos me-
tafisicos apresentados conclusoes e afirmagdes objetivas que almejam expor
uma teoria dos direitos fundamentais sustentada por uma posicao quanto a
razao humana pratica e, assim, nossa capacidade intelectual para descobrir
formas existenciais concretas para vivermos bem uns com os outros.

Por isso, o presente trabalho visa apresentar uma nocao de direitos
fundamentais marcada por uma divisao entre dois espacos de justificacao
e efetividade: no primeiro, os direitos fundamentais correspondem aos
bens humanos fundamentais, ou seja, aos valores e aos fins proprios para
a natureza humana como tal e, portanto, universalmente partilhados por
todas as culturas; no segundo, os direitos fundamentais figuram como
exigéncias para atos politico-juridicos proprios de cada comunidade que,
nas circunstancias concretas em que se apresentam, apenas ratificam as
exigéncias em acordo aos aspectos especificos e contingentes de cada so-
ciedade em particular. Nesse caso, estamos a falar sobre normas de um
sistema juridico que se justificam por convencao e ganham sua eficacia a
partir do proprio sistema politico-juridico.

1. Restauracao da racionalidade pratica na cultura
juridica e inteleccao dos Direitos Fundamentais

A partir da década de 70, assistiu-se a uma reabilitagao da razdo pra-
tica no campo da filosofia politica e do direito, isto ¢, a aceitagao e o reco-
nhecimento de que a inteligéncia humana é capaz de apreender certas
propriedades da verdade e do bem, como também determinados princi-
pios dai decorrentes (AQUINGO, 2005, p.141).

O estatuto epistemologico, conjeturado nessa restauragao da posicao
que a inteligéncia ocupa no conhecimento do real, promoveu uma revi-
ravolta na observagao e na atencao aos problemas proprios dos campos
juridico e politico, respectivamente. Autores como Alasdair Maclntyre
e Germain Grisez produziram um impacto profundo em um ambiente
abarrotado pelo marxismo cultural e pelo positivismo analitico.
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A restauracdo da razao pratica acabou produzindo uma erosao no feti-
chismo analitico comumente divulgado pelos tedricos do direito positivo: a
implica¢ao disso acabou contaminando de tal modo a academia juridica que
aldgica perdeu o espaco que tinha até entao, pois era considerada o caminho
mais seguro para o jurista em seu campo argumentativo pratico e tedrico.
A obsessao pela logica sofreu a revanche da dialética e, dai, a ampliacao da
reflexao juridica para um contexto externo aos elementos sistémicos do or-
denamento (tais como imputagao e validez). A dialética e a retdrica produ-
ziram uma nova redugao focal da atencao do observador juridico ao campo
da argumentagao e da justificacdo. O resultado, pari passu a conjuntura dos
aspectos adjacentes ao problema, abriu uma variedade de frontes, entre as
quais o retorno a ética classica e a teoria da lei natural que lhe é paralela.

Assim, uma nogao que reduz os direitos do ser humano ao campo da
convencao encontra dificuldades de articular uma concepcao objetivista de
pessoa enquanto ser moral e detentora de uma dignidade que lhe confira
igual consideragao e respeito na relagao com os demais. Se admitirmos que a
convengao seja o critério, entdao somos obrigados a reconhecer que a agenda
da convengao ditara o circulo fechado sobre o qual as agdes se pautarao em
critérios de legitimidade e consenso. Os frutos disso ndo poderiam ser outros
senao assentir que certas decisoes sao legitimas, independentemente das con-
sequéncias que possam produzir no campo social e nas a¢oes particulares.

Por outro lado, afirmar que nao ha espago para convengao seria o mes-
mo que engessar as sociedades humanas, tomando-as como estruturas me-
canicas regidas por certas leis universais plenamente eficazes. O resultado,
nesse particular, seria o de conceber a sociedade como um modelo esque-
matico, moldado de acordo com leis fabricadas por uma elite dirigente, que
conduz os processos evolutivos e os efeitos cientificos planejados, tal como
ficticiamente exposto no Admiravel Mundo Novo, de Aldous Huxley.

Assim, é imperioso aceitar que uma teoria razoavel dos direitos huma-
nos deve reconhecer que existem valores universais partilhados por todas
as civilizagOes e os valores contingentes, extraidos das necessidades e das
particularidades de cada comunidade politica no seu tempo e na sua histo-
ria. O presente artigo tentara oferecer essa perspectiva sob o crivo da racio-
nalidade prética tal como apresentada por Aristoteles e Tomds de Aquino.

2. Razao pratica, relacoes sociais e bens humanos

Determinados bens sao devidos ao ser humano em razao de sua na-
tureza funcional e inteligente, pois sao fins que, cumpridos, aperfeicoam
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as poténcias da alma em suas respectivas operagdes (AQUINGO, 2001, p.
189). Além disso, os bens sao fins dados pela ordem natural para a comu-
nidade politica, sobretudo naqueles aspectos que correspondem as condi-
¢Oes materiais necessarias para que a sociedade viva bem e plenamente.

Dentro disso, contudo, hd uma linha divisoria entre dois tipos de re-
lagdes humanas: relagdes baseadas em interesses e em relagdes de recipro-
cidade. As primeiras normalmente ocorrem em situagdes nas quais alguns
seres humanos tornam outros meios para obtencao de certas vantagens.
As segundas, por outro lado, partem do pressuposto de que o outro é um
fim intermedidrio para o bem de ambos. Nesse segundo tipo, inserem-se as
relagdes de cooperagao, solidariedade, esfor¢o conjunto, associativismo, em
suma, em todas as categorias possiveis de amizade. Na amizade, ha uma
unido de vontades as quais convergem para o bem comum entre as partes,
isto €, para a realizacao de certos bens que correspondem ao natural desen-
volvimento das pessoas envolvidas, tanto em suas capacidades quanto em
suas faculdades. Assim, o segundo tipo de relagao humana conduz a felici-
dade, ou seja, aquilo que Aristételes chama de florescimento. Sim, pois, se
o ser humano é um animal racional e dependente (MACINTYRE, 1999, p. 40
e ss.) dos outros para ser feliz e realizar os bens que lhes sao devidos por
natureza, € imperioso que as relagdes de reciprocidade promovam o flores-
cimento pessoal e social de cada pessoa humana em particular.

Portanto, em uma sociedade humana, o bem se realiza mediante institui-
¢oes que facilitem, promovam e operem segundo relacoes de reciprocidade.

Uma teoria dos direitos fundamentais, baseada na racionalidade pratica,
deve aduzir que o Estado Constitucional, promotor e garantidor desses direi-
tos, constitua--se por um arranjo de institui¢des voltadas para o florescimento
da comunidade politica. As nogdes de bem comum e bem pessoal formam
duas faces de uma mesma moeda, em que as condi¢des materiais sao oferta-
das para que cada pessoa possa realizar os direitos fundamentais e ter asse-
gurada uma ampla gama de garantias destinadas a favorecer tal realizacao.

Apesar do escopo material e formal necessario para a realizagao dos
direitos fundamentais como bens humanos, o que temos de considerar
sao os papéis desempenhados pelas instituigdes na promogao de relagdes
humanas que auxiliem todos os membros da comunidade politica no flo-
rescimento proprio e, assim, de toda a coletividade como tal.

Na proposta ventilada, assumimos que os direitos fundamentais se
dividem em dois niveis, como ficara claro mais adiante: no primeiro e
mais fundamental, os direitos fundamentais sao bens humanos inteligi-
dos pela razao pratica e, portanto, devidos a todos os seres humanos, inde-
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pendentemente do contexto cultural ou civilizacional em que se insiram.
Sao principios da razao pratica, cujo primeiro € o de “fazer o bem e evitar
o mal” e, por isso, analdgicos aos preceitos da lei natural, segundo Tomas
de Aquino®. Mas, como preceitos, sao normas e, como tais, razdes de agir.

Um ordenamento juridico que se destina aos homens racionais e, no
ambito social, razodveis, tem pretensoes de legitimidade e efetividade por-
quanto abrange um escopo marcadamente axiologico: o de auxiliar, na con-
dugao do homem, para a realizacdo plena de sua felicidade, ou seja, para
que viva e aja bem nas circunstancias vitais cotidianas. Nesse diapasao,
o sistema juridico opera como medida circunstancial dos atos humanos
razodaveis e suas normas, como diretivas deontologicas voltadas para os
bens devidos aos seres humanos. As normas do sistema juridico se tornam
razoes para agir, admitindo-se a expressao empregada por Joseph Raz’.

Particularmente, é inegavel aceitar que existam legisladores que pro-
duzem normas voltadas para a satisfacao de seus interesses pessoais. A cor-
rupgao politica é antecedida pela corrupgao da alma. Mas, uma sociedade
baseada nesse tipo de relacao tende a destruicao e ao desaparecimento. Por
isso, o fim de uma comunidade politica é seu bem, de modo que o conjunto
das operagdes politicas e juridicas tem como ponto central essa nogao. Por
isso, as normas juridicas, em geral, tém como escopo metodoldgico nao ape-
nas a somatdria fato e consequéncia, mas também um fim a ser perseguido
e uma nogao intrinseca de bem que acompanha o resultado de uma agao
almejada e promovida por essa norma. Em uma palavra: finalidade!

As normas do sistema juridico tendem a efetividade. Sao produzidas
sob o auspicio da legitimidade. Por essa razao, os fins para os quais se des-
tinam sao bens devidos as circunstancias abarcadas pela propria norma.
Uma norma, assim, é agente de florescimento pessoal e social. Pode ser
identificada como preceito da lei natural e, portanto, como um conjunto
de razdes que promovem a moralidade e a ordem entre os seres humanos.
No mundo do direito positivo, tais normas respeitam os processos for-

2 Cf. TOMAS DE AQUINO, Santo. Suma Teolégica, I-II, g. 90 a 98. 12 ed. Madrid: BAC, 1957.

3 Raz (1999 p. 41 e ss.) admite que as normas de um sistema juridico sao razdes para agao.
Mas nao quaisquer razdes, sendo razdes excludentes, isto &, razdes que excluem qualquer
deliberagao por parte dos seres humanos, pois atribuem as normas um carater deontol6gi-
co imperativo e imprescindivel. A reducao focal da atengao promovida pela teoria de Raz
nao se centra no paradigma racional pratico ai viabilizado, mas na for¢a do préprio direito
positivo independentemente dos juizos axioldgicos que sobre ele possam ser atribuidos.
Ha um evidente isolamento dos aspectos subjacentes a norma, como fins e fundamentos
externos. Nao obstante, a expressao utilizada pelo autor cai como uma luva para a simboli-
zagao teleoldgica da norma nos moldes que empregamos no presente artigo.
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mais de elaboragio, aprovagao e promulgacio nos parlamentos. E mister
reconhecer que a fungao do legislador consiste na confeccao de leis que se
destinam para o bem da sociedade como tal. Nao se pode justificar racio-
nalmente a origem da norma na mera vontade dos representados ou nos
interesses deles, ainda que existam leis assim caracterizadas.

Todavia, ndo se podem deduzir valores de fatos, como também nao
se pode deduzir a natureza material de uma norma daquilo que se pratica
no ambito social. Fosse, assim, os diversos crimes que ocorrem nas socie-
dades ocidentais de massas poderiam ser juridicamente validados pelo
simples argumento de que os fatos justificam quaisquer normas!

Nesse sentido, assumimos que os bens humanos sao anteriores e su-
periores aos proprios fatos, pois correspondem a natureza humana como
tal, ao aperfeicoamento das poténcias e das operagdes humanas necessarias
para a sua plenitude. Por isso, os fatos sao encarados como resultados de
comportamentos pessoais e atos humanos circunstanciais, nao como razoes.
As razdes, por sua vez, sao anteriores aos atos em si e se realizam neles. Ha,
aqui, uma confluéncia entre o inteligir e o agir. A pessoa capta pelo intelecto
pratico o bem devido aquela agao em particular e age em conformidade com
isso. A repeticao dos atos bons se sucede pelas virtudes praticas, que sao
habitos operativos bons. As virtudes aperfeicoam o ser humano tornando-o
mais excelente e feliz em seu conjunto de atividades (ARIST()TELES, 2011,
p- 75 e ss.). As normas, aqui, sao sugestoes deontologicas, se bem confeccio-
nadas, para o aperfeicoamento do ser humano, mesmo aquelas de cunho
reparativo e sancionador, como € o caso de muitas normas penais.

A expansao da atencao do observador externo para além da mera es-
trutura da norma permite-o vislumbrar os fundamentos, os fins e as razoes
presentes nela, tornando o conhecimento juridico mais rico e profundo de
sentido. Mesmo em sistemas sociolégicos radicais como o de Max Weber, a
separacao entre ciéncia e valores carece de sentido. A mera descri¢ao empi-
rica de um sistema de normas ou a reducao do objeto ao escopo metodologi-
co formal constituem iniciativas investigativas que tornam o agente incapaz
de admitir que a razao pratica esteja empenhada em verificar quais as fina-
lidades préprias para cada agdo humana concreta, enquanto formas basicas
do bem devido que tornam a pessoa humana excelente em sua atividade. Se
o Direito almeja fins, entao é for¢oso reconhecer que tais fins participam de
sua estrutura ontologica enquanto razdes para agdes promovidas no siste-
ma e queridas pelo legislador e pela comunidade politica.

Assentir que a pessoa humana possa, por sua inteligéncia, captar
certos bens objetivos na ordem da realidade implica mergulhar para
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dentro da estrutura intelectiva de modo a conhecer as préprias potén-
cias operativas e, assim, autoconhecer-se. A todo ser humano racional
pratico apresentam-se diversas possibilidades para agir e realizar bens.
Porém, o mero reconhecimento dessa faculdade intelectual desperta no
observador a propulsao para uma investigacao das condigdes que se
apresentam a sua inteligéncia como tal.

O reconhecimento de que a captagao do bem é um ato da razdo nos
leva a indagar sobre a fungao e o conjunto das operagdes do intelecto. Em
geral, parece claro que a fungao primordial do intelecto é conhecer a rea-
lidade. Mas, do ponto de vista interno, o intelecto se volta para conhecer
duas dimensodes da realidade: a verdade dos entes e o bem de cada qual.
Tendo como fim a verdade, o intelecto opera teoricamente. Tendo como
fim o bem, o intelecto opera praticamente, aperfeicoado pela virtude que
lhe é propria: a prudéncia.

3. Insuficiéncia dos modelos liberal e utilitarista
para justificacao dos direitos fundamentais
como bens humanos

De acordo com a perspectiva realista que pauta a linha de justificacao
do presente artigo, entendemos que os modelos de garantia dos direitos
fundamentais, promovidos pelos tipos proeminentes de Estado da era
contemporanea, a saber, o Estado Liberal e o Estado de bem-estar, carecem
de uma visao objetiva que assuma os direitos fundamentais como bens
humanos evidentes e autojustificaveis.

No Estado Liberal, o fim ultimo da ordem politica é a seguranca.
Porém, salta aos olhos a inexisténcia de qualquer consideragao sobre os
valores da comunidade politica. O que chamamos de bens humanos, ou
seja, os valores da pessoa e da comunidade sao aqui entendidos como re-
sultados de escolhas individuais ou, quando muito, no¢des que buscam
justificar o relativismo reinante em relagdo a objetividade do bem e do
justo. Ha, portanto, uma crenga ingénua na precedéncia do EU sobre o
BEM (SANDEL, 2005, p. 30 e ss.). Nao ha condicionamento da agao hu-
mana aquilo que se entende normalmente como o bem devido a agao em
si mesma considerada, visto que a propria nocao de bem ¢é reportada a
eleicao individual do agente, em acordo a sua vontade ou conveniéncia.
A consequéncia inevitavel de uma modelo assim justificado é que o arca-
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bougo normativo é construido por uma selecao arbitrdria e majoritaria de
alguns direitos fundamentais que condizem com a perspectiva liberal (da
precedéncia do EU sobre o BEM objetivo). Um exemplo claro dessa selecao
podemos ver na otica do liberalismo quanto aos direitos sociais. Para a
corrente liberal, nos seus variados matizes, os direitos sociais ou sdo injus-
tos ou devem ser interpretados como direitos subjetivos. Quando conside-
rados injustos, a teoria liberal rechaca in limine qualquer identificacao dos
direitos sociais como direitos fundamentais. Isso porque, na perspectiva
individualista, a sociedade nao pode ser sujeito e titular de direitos, pois
nao ha qualquer justificativa identitdria para a sociedade coletivamente
considerada. Portanto, falar em direitos sociais é o mesmo que atribuir
direitos a quem nao poderia deter titularidade para tal. Sendo assim, cabe
negar qualquer afirmacdo dos direitos sociais como direitos fundamen-
tais, uma vez que apenas o individuo poderia ser titular desses direitos,
e qualquer consideragao a respeito de direitos que transcendam a esfera
individual da liberdade e da autonomia restaria nao adequada e, assim,
injusta. E notavel que, a partir disso, também a nogao liberal de justica ndo
se deduz objetivamente nas relagdes sociais, pois o individuo antecede a
sociedade e, por isso, o justo corresponde a garantia de sua posicao origi-
naria, bem como dos bens adquiridos previamente a sociedade, quando
estava sob o “véu da ignorancia” (RAWLS, 1997, p. 55 e ss.).

Mas, mesmo considerando a hipdtese de que os direitos sociais fos-
sem considerados direitos fundamentais, a corrente liberal tenderia a jus-
tifica-los como direitos de exercicio subjetivo. Nesse caso, nao se aferiria
qualquer consideragao quanto a distribuicao equitativa e proporcional dos
bens em razao de serem devidos, mas ao gosto arbitrario e simples daque-
les que possuem condigdes materiais melhores para usufruir livremente
desses bens coletivos. Exemplo disso poderia ser o das liminares concedi-
das pelo Poder Judicidrio para o usufruto de certos medicamentos ofereci-
dos pelo Estado (Em principio, entendemos que a concessao de liminares
para usufruto de certos medicamentos ¢ medida necesséria e adequada.
Porém, a justificativa para tanto nao pode residir no livre exercicio do di-
reito subjetivo ao medicamento, mas pela justa e proporcional distribui-
¢ao desses medicamentos para as pessoas necessitadas que, em razao de
seu estado de satide, verdadeiramente precisam de tais medicamentos. Ou
seja, o bem humano, nesse caso, é devido em razao do estado de satide em
que se encontra a pessoa — circunstancia concreta e objetiva-, ndo por sua
escolha arbitraria de ingressar na Justica e obter o medicamento indepen-
dentemente de sua necessidade real). Obviamente, aqueles que possuem
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melhores condigdes econdmicas para arcar com custas judiciais e honora-
rios advocaticios levam vantagem sobre os que nao possuem. Segundo a
perspectiva aqui analisada, tal disparate estaria justificado de plano, pois
tanto o rico quanto o pobre ou o doente e o sao (sanidade fisica ou mental)
possuiriam direito subjetivo publico de usufruir de bens coletivos indivi-
dualmente, ndo importando a proporcionalidade na reta distribuicao des-
ses mesmos bens nem mesmo se sao ou nao devidos.

No Estado de bem-estar, os direitos fundamentais sao justificados
dentro de uma linha utilitarista, pois o que importa € a satisfagao material
da maioria dos individuos como condigao para a paz e a felicidade so-
ciais. Partimos da tese de que uma visao utilitarista se apoia em uma ética
consequencialista, em que os resultados almejados sao frutos de escolhas
que favorecem certos individuos em detrimento de outros, ou melhor, de
preferéncias arbitrarias e desproporcionais erigidas por critérios fluidos
e subjetivos. Nesse diapasao, a expansao do bem-estar é analogamente
cotejada com a maximizacao da felicidade geral, que significa a satisfagao
material da maioria em detrimento da minoria.

Um juizo pratico aplicado ao escopo metodologico utilitarista levar-
-nos-ia a admitir que o todo é tomado como maioria e que o critério para
sua felicidade deve ser aferido sob trés condigdes:

a) Que o objeto da felicidade seja a riqueza. Nesse sentido, o que
normalmente chamamos de “bens humanos”, querendo designar
“valores” objetivamente conhecidos e desejados pela inteligéncia e pela
vontade humanas, passaria a significar bens materiais econdmicos;

b) Que a cosmovisao predominante é a econdmica, isto €, que a
economia passa a ser a causa substancial da comunidade e que todas
as outras dimensdes da existéncia humana, tais como a ética e a
politica, tornam-se apéndices da macroeconomia;

¢) Que as nogodes de justica e de racionalidade pratica ndo podem
ser aquelas ensinadas pelos classicos, segundo as quais o justo
corresponde a “dar a cada um o que lhe é devido”, e o racional pratico
condiz com a identificacdo do bem devido a uma a¢dao humana
particular, mas uma valoragao pré-destinativa e desproporcional, em
que alguns sairdo ganhando, e outros, perdendo, independentemente
de suas participagdes nos resultados daequacao. Nessaldgica, ajustica
se identifica como bem-estar da maioria, e a racionalidade, como
reconhecimento prévio da desigualdade e desproporcionalidade.
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A operagao ai exposta demonstra que o projeto utilitarista de socie-
dade submete o que chamamos direitos fundamentais aos resultados da
equacao econdmica que aloca os bens existentes ao espaco material da
maioria vencedora. Apds essa primeira alocagao, os efeitos marginais do
calculo economico sao redistribuidos entre os perdedores — a minoria-,
como sinal do benepldcito estatal. A minoria sé afere os efeitos colaterais
de um calculo anterior, destinado a satisfazer os interesses majoritarios e
tendo como meta a maximizagao da riqueza e da felicidade. Desse modo,
nao ha uma promogao equanime e proporcional do lucro or¢amentario
nem dos bens e dos valores para a comunidade considerada em sua tota-
lidade, mas uma selecao prévia dos ganhadores em razao da posigao que
ocupam na quantificagao coletiva (maioria ou minoria).

Observamos, assim, que as teses aqui ventiladas partem, cada qual,
de um pressuposto epistemoldgico que recorta a realidade normativa dos
direitos fundamentais, focando a atengdo em um ponto especifico que
serve como partida de analise e argumentagao. No caso liberal, ha uma
posicdo negativa quanto a objetividade dos bens humanos ou uma jus-
tificacdo inteiramente individualista desses mesmos direitos, de modo
que o ser humano € tratado como “individuo”. Ora, como individuo, sua
dimensao social é descartada para fins de justificagao racional. Assim, o
conjunto das relagdes sociais e politicas que marcam a existéncia comple-
ta da pessoa é descartado para fins de analise juridica. Opta-se por uma
selecao prévia do critério que exclui as demais dreas da vida humana,
privilegiando-se a dimensao individual.

No entanto, a mera constatacao da individualidade nao pode justifi-
car inteiramente direitos fundamentais, pois se requer que tais direitos,
para serem tratados como anteriores e superiores aos demais— como sao
os direitos fundamentais em geral-, tenham uma justificativa que trans-
cenda o mero campo da autonomia individual, em suma, ao exercicio da
liberdade individual. O que queremos dizer € que, para serem garantidos,
tais direitos precisam ser queridos e desejados. E, se sao queridos e dese-
jados é porque correspondem a valores evidentes. Sao evidentes porque
condizem com principios da racionalidade pratica que, por serem anterio-
res a propria moralidade, sdo entendidos como bens humanos pré-morais,
objetivamente conhecidos pela inteligéncia e queridos pela vontade. Sao
indemonstraveis precisamente porque seus preceitos ndo sao sujeitos as
demonstracdes proprias das ciéncias experimentais, mas sao principios
do conhecimento pratico e, por isso, ndo primeiros na ordem da inteli-
gencia. Todavia, ndo sao originados nos sentimentos humanos (pois as
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sensagOes nao produzem operagdes racionalmente consistentes, sendo im-
pressdes e percepg¢des) nem tampouco no consenso democratico, senao
que antecedem o mundo das sensagdes e da escolha politica (os regimes
totalitarios entendiam que os direitos eram objetos da vontade politica.
Por isso, concedidos apenas aos amigos do regime, em detrimento dos
inimigos). Sdo principios racionais condizentes com o sistema operacio-
nal do agir humano e, por isso, condicionantes da liberdade individual.
E por isso, por exemplo, que podemos afirmar que nem todo exercicio da
liberdade estd pautado na racionalidade. Ora, a razao pratica, nesse caso,
permite dizer que ha bens anteriores a agao livre que permitem julga-la e
avalia-la segundo padroes e critérios objetivos.

Por outro lado, a perspectiva utilitarista tem como pressuposto gno-
siolégico uma nog¢do quantitativista dos direitos fundamentais e sua cor-
respondente distribuicao. O problema nao estaria, aqui, em identificar bens
objetivos. Antes, na injusta e desproporcional distribuicao desses bens, de
modo que a atuagao coletiva consistiria em favorecer a maximizagao da feli-
cidade a custa da equidade. A selecado é posterior ao postulado individualista
do EU, mas nao leva em conta um critério objetivo de distribuigao dos bens
humanos a partir da racionalidade pratica e de uma justica politica objetiva.

Filiamo-nos a tese de que os bens humanos sio objetivos, prioritd-
rios sobre o arbitrio individual, e exigentes. Enquanto objetivos, afirma-
mos que certos bens sao devidos ao ser humano em razao de sua natureza
inteligivel. Como prioritarios, que tais bens sao anteriores e superiores a
mera escolha individual, submetendo a vontade e a razao humanas a seu
império. Como exigentes, que tais bens promovem a vida boa dos seres
humanos e que, para tal, trazem intimeras exigéncias como reconheci-
mento, promogao e decisao. Nossa hipotese é a de que os direitos fundamen-
tais sdo expressoes juridicas dos bens humanos.

4. Bens e atos humanos

Tanto para a teoria liberal quanto para a utilitarista, os bens humanos
sao comensuraveis e, assim, sujeitos a preferéncia de um individuo ou
de uma maioria, respectivamente. Ocorre que a comensurabilidade dos
bens também informa o critério de selecao dessas preferéncias, motivo
pelo qual nao ha objetividade na articulacao dos resultados obtidos com a
selecdo. A comensurabilidade implica a arbitrariedade do critério de sele-
¢ao, seja pelo individuo, seja pela maioria.
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De forma oposta, entendemos que os bens humanos sao incomen-
suraveis porque diferentes bens sao “bem” no que tange a certas acdes e
fungoes, ou seja, os fins dessas atividades sao evidentemente bons, inde-
pendentemente do alcance que a agao concreta possa ter na situagao parti-
cular. Portanto, as agdes sao comparaveis, pois uma agao pode ser melhor
do que outra. Entretanto, o bem que orienta a todas é “bem” enquanto fim
que ilumina a atividade e aperfeicoa as poténcias ativas do ser humano*.

Ainda que nao seja mensuravel em si, o bem pode ser avaliado como
mais adequado para determinado ambito experiencial da pessoa, como
mais ou menos apropriado para determinada agao ou fungao concreta.
Conforme afirma SIMPSON (2001, p. 9), “the human goods are incommensura-
ble and so cannot be summed (in the way that consequencialists want); but they are
nevertheless comparable and so can be said to be better or worse, higher or lower.

De qualquer forma, a comensurabilidade como tal s pode ser um
atributo avaliativo das atividades, pois a comparagao possivel em sentido
ontologico € cotejada a partir da tensdo entre o género proximo e a dife-
renca especifica, ou melhor, entre as atividades analisadas entre si perante
um critério comum, a saber, o bem adequado para todas elas, que exige
uma ou algumas como melhor(es) entre outras.

Para entender os atos humanos, temos que entender os objetos rele-
vantes que lhes formam. Uma nogao da racionalidade pratica deve levar em
consideracao os principios que fundamentam e dirigem as acoes humanas.
E evidenciado que toda atividade tem um sentido que Ihe informa. Assim,
é claro que os comportamentos humanos sao dirigidos para determinadas
finalidades que preenchem o escopo formal das agoes particulares.

Uma compreensao dos atos humanos, parece-nos, deve partir de uma
selecao que extraia do objeto formal da atividade um significado focal. Os
principios dos atos humanos sao preceituados pela razao propria do agir,

4 Diz SIMPSON (2001, p. 7): “goods are incommensurable because different goods are good with res-
pect to different jobs or functions. The good of pipe playing is good with respect to the job of playing
the pipes [...I; the good of political virtue is good with respect to rulling. These goods are clearly
incommensurable in the sense that no amount of speed or political virtue is going to make up for a
deficiency in musical skill when it comes to playing the pipes. Only skill in pipe playing is relevant
here and only people competing on the basis of such skill can sensibly be measured against each other
as regards better or worse. The other goods are simply irrelevant. Different goods, therefore, are in-
commensurable in that they are relevant for different jobs, and a good that counts for doing one jobs
does not thereby count for doing some other and completely different job. But this does not mean that
one cannot say, for instance, that one of these incommensurable goods is better than another. For one
can indeed say this by comparing, not how a good relevant for one job is better or worse with respect
to that job than a good relevant for a different job, but one job is better or worse with respect to that
job than a good relevant for a different job, but one job is better or worse with respect to that job than
a good relevant for a different job, but how the different jobs compare to each other”.
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que intelige o fim determinado para cada agao e formaliza um conceito
formal in ratione precepta, isto é, um objeto que condiciona a razao pratica
do agir e a transforma em preceito de lei para o agente.

Por isso, os principios da razao pratica sdo analogos aos preceitos da
lei natural®, ou seja, correspondem a normas imperativas para o agir hu-
mano nas circunstancias particulares em que a atividade se realiza.

Todavia, temos que compreender tal lei natural como lei propria do ser
humano enquanto animal racional, ndo como lei extraida da experiéncia ma-
terial e factual do homem. E importante ressaltar que, para Tomas de Aqui-
no, a lei natural ndo é uma ordo naturalis em sentido metafisico, nem tampou-
co uma lei experimental no sentido empregado pela ciéncia moderna, senao
uma ordinatio rationis, de modo que a racionalidade pratica aparece como
legisladora constituinte no sentido preceptivo-pratico. A lei natural contém,
assim, iniimeros preceitos cujo objeto é o bonum operabile, condizente com o
objeto moral a que aludem os principios da razao pratica. O objeto moral nao
¢ uma transfiguracdo sensitiva dos fatos para a consciéncia, mas um obje-
to formalizado na inteligéncia pela razao (e auxiliado pela imaginacao) que
capta o fim e formaliza o objeto moral préprio de cada atividade particular.

A finalidade dos atos humanos precisa estar em consonadncia com a
qualidade que valora o animal racional e o torna um ser tinico, merece-
dor de direitos e prerrogativas em razao de sua natureza. Os homens sao
dotados de uma dignidade que transcende o campo das sensagoes e da
sobrevivéncia, conhecida pelo intelecto e pela garantida por direitos e li-
berdades. Os fins que determinam as atividades sao bens inteligidos como
evidentes, indemonstraveis, condicionantes dos atos em si.

A perspectiva moral da especificacdo dos atos humanos consiste em:
1) individualizar cada agao concreta como atividade orientada por um fim
determinado; 2) que cada fim € um bem devido a agao; 3) que tais bens sao
inteligiveis pela razao pratica e, enquanto racionais, sao autoevidentes; 4)
que o agir conforme o bem € o que chamamos virtude e, dessa forma, as
virtudes sdo os géneros especificos dos atos humanos; 5) que um ato bom
€ um ato racional, conforme a lei natural préopria do ser humano.

Portanto, os principios da racionalidade pratica sao bens préprios do
ser racional e anteriores a propria moral, pois constituem o objeto moral,

5  Afirma o Aquinate: “respondeo dicendum quod, sicut supra (q.91, a.3) dictum est, praecepta legis
naturae hoc modo se habent ad rationem practicam, sicut principia prima demonstrationum se habent
ad rationem speculativam: utraque enim sunt quaedam principia per se nota” (AQUINO, .94, a.2. p.
128) Tradugao livre do autor: “Como respondemos anteriormente, os preceitos da lei natural
sao em relagdo a razdo pratica o mesmo que os principios primeiros da demonstragao sao
em relacdo a razao especulativa: uns e outros sao principios evidentes por si mesmos”.
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iluminando a atividade humana deliberativa. O entendimento do correto e
do incorreto € anterior ao proprio ato, de forma que o objeto inteligivel nos
leva a concluir que o conhecimento dos bens humanos primérios € de ordem
epistemologica, pois os principios sao conhecidos por evidéncia racional.

Colhemos, na obra de John Finnis (2011, p. 133 e ss.), quatro requisitos
para que a lei natural preencha as condigdes para ser racional: 1) que a
razao de que se fala seja intencional®, ou seja, dirigida a uma finalidade;
2) que seja razao pratica, constituida por e para bens humanos; 3) que nao
seja razao autdnoma, mas uma razao com sentido; 4) que tal razao pratica
seja base para outras racionalidades (AUBENQUE, 2008, p. 46-47).

De acordo com isso, resta evidenciado que a vontade do ser humano
esta determinada pelo fim para o qual o ser esta por devir, vale dizer, que
sua experiéncia moral é um conjunto de atividades com um sentido inteli-
gido que aperfeicoa sua natureza substancial.

Portanto, se a lei da razao pratica € um imperativo que aperfeicoa a
natureza humana, entao parece claro que a transigao da lei natural para o
campo social se faz pelo estabelecimento de um conjunto de diretivas que
conformam a dignidade da pessoa tanto no seu contexto existencial indi-
vidual quanto social. E, por esse motivo, estabelecem os limites morais ao
Direito como um todo.

Pelo fato de tragar limites a autoridade e a deliberacao politica que co-
loca uma norma no sistema, os limites morais advindos com essas direti-
vas acarretam exigéncias que, se violadas, atacam frontalmente os princi-
pios da racionalidade pratica. Enquanto exigéncias da razao, os limites sao
definidos a partir do espago ontologico dos bens proprios do agir humano
ou, para falar de forma simplificada, bens humanos basicos.

Dentro desse espaco, o agir com liberdade nao s6 é aceito como dese-
jado. Portanto, sao direitos fundamentais da pessoa, cujas violagoes exigem
da autoridade avaliacao e reparacao das injusticas porventura praticadas.

Os Direitos Fundamentais sao bens humanos basicos porque se situ-
am no patio interior da racionalidade pratica que, de modo autorreflexivo,
volve-se para si e capta certos preceitos que comandam as a¢des boas para
a pessoa humana. Constituem, enfim, parte do bem comum entendido
como ordinatio rationis.

6  Interessante notar uma passagem de Isidoro de Sevilha (1971, p. 354): “Qui opus bonum bona in-
tentione non faciunt, per hoc magis caecantur opere per quod illuminari potuerant. Unusquisque bonum
opus, quod agit, intentione bona agat; quoniam pro mala intentione plerumque opus bonum, quod agimus,
perdimus, et minus a culpa vacamus”. Tradugao livre do autor: Aos que realizam uma obra boa com
inten¢do nao reta, lhes cega em sua acao aquilo precisamente que lhes poderia iluminar. Cada
um deve fazer com retiddo de intencao a obra boa que realiza, ja que por causa da ma intengao
perdemos com freqiiéncia a obra boa que fazemos, e ndo somos menos culpados por isso.
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5. O “julgador pratico independente” e a inteleccao
dos bens humanos

Uma teoria dos Direitos Fundamentais, vislumbrada a partir da ra-
cionalidade pratica, exige uma ética teleologica profundamente preocu-
pada com a vida boa e sustentada mediante a correta articulagao entre
os bens humanos interiores e exteriores. De acordo com isso, a razao hu-
mana € entendida como capaz de inteligir o bem adequado para o ser
humano em virtude de sua natureza pessoal, de modo que as sensagoes,
as emogoes, os afetos e os instintos sao submetidos ao crivo imperioso
da racionalidade por um ato de vontade que se dirige para o bem devido
nas circunstancias da propria vida e condiciona o agente a perseguir tal
finalidade. Em ultima andlise, a razdo nos ensina a encontrar e perseguir
0 nosso real e verdadeiro fim, como também o meio de alcanga-lo.

Assim, a razao e a vontade formam o conjunto das poténcias huma-
nas que capacitam o ser humano a constituir-se em animal inteligente.
Partindo disso, Macintyre elaborard uma nogao da racionalidade prati-
ca concebida com base na posi¢ao do animal racional humano. De acor-
do com o autor, quando criangas, somos entidades semelhantes a certos
animais como chimpanzés e golfinhos, pois o que temos é, além de toda
parte sensitiva, instintiva e apetitiva, a imaginacao e a estimativa. Somos
dependentes de outros seres humanos que nos ajudam no crescimento e
na formacao. Por isso, em nossas primeiras comunidades — familia e esco-
la- precisamos que outras pessoas mais experientes nos transmitam valo-
res e bens por meio do habito, estimulando nossa tendéncia mimética de
imitar modelos (GIRARD, 2007). Porém, para que nos tornemos animais
racionais independentes durante nosso desenvolvimento natural, precisa-
remos adquirir certas virtudes intelectuais e morais, que sao bens interio-
res proprios da pessoa humana e que operam para tornar a pessoa capaz
de ter uma vida boa (MACINTYRE, 1999, p. 40 e ss.).

A aquisigao de virtudes morais e intelectuais tornara a pessoa cada
vez mais independente dos demais seres inteligentes na tarefa de inteligir
os bens humanos que lhes sdao devidos. Assim, se uma crianga precisa
que o pai lhe ensine o que é o certo e o que é errado, porque ainda nao
possui experiéncia e inteligéncia capaz de captar o que € o bem, um adul-
to virtuoso e inteligente conseguira inteligir os objetivos que, realizados,
o tornam um ser humano pleno de sentido. O autor chama esse adulto
inteligente e virtuoso de animal racional independente, ou seja, a pessoa
capaz de conhecer os bens devidos as circunstancias concretas de sua vida
pessoal e social, realizando-os pelo habito (MACINTYRE, 1999, p. 40 e ss.).
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Por analogia, é possivel deduzir que, em comunidades onde as pes-
soas sao majoritariamente virtuosas, o senso e a objetividade dos lacos
de amizade sdo mais efetivos, tornando-as mais felizes e justas’. Talvez
o problema crucial da sociedade moderna (e de suas linhas morais) este-
ja em que se confira maior legitimidade aos bens exteriores do que aos
interiores. Tanto em uma sociedade que almeja a riqueza como objetivo
maximo quanto em outra que reputa o poder coletivo como suprema ins-
tancia da vida social nao ha uma correspondéncia entre os bens exteriores
e interiores, pois os objetivos ai almejados nao correspondem aos bens
do ser humano em razao de sua natureza, mas em tornar o homem um
animal dependente dos objetivos arbitrariamente colocados pela cultura
de massas ou pela hegemonia cultural de um grupo politico. Em ambos
os casos, a realizagdo do bem condiz com a aspiragao ideoldgica de uma
organizagao interessada em obter meios de sustentar-se no poder, seja por
meio da riqueza, seja mediante o uso da forga politica.

Nos casos brevemente descritos, percebemos a inexisténcia de uma
correspondéncia entre os bens exteriores e interiores. Chamamos bens
exteriores aqueles que representam os bens interiores do ser humano no
ambito da comunidade, articulando os fins particulares de cada ser huma-
no com os fins sociais necessarios para que uma comunidade viva bem,
em um clima cultural, tradicional e comunitario, em que as virtudes sao
desejadas como bens verdadeiros para o ser humano.

Por isso, o animal racional independente ¢, de algum modo, dependen-
te. Sim, pois ser inteligente no sentido pratico pressupde o reconhecimento
de que se ¢ dependente dos outros, isto é, da comunidade. E a dependéncia
mutua que confere aos seres humanos a capacidade de exercer virtudes mo-
rais e intelectuais na convivéncia diaria da vida das relagdes sociais®.

7 Schwartz (2012, p. 3) afirma “According to Aquinas we have the best chance to flourish morally,
intellectually, and spiritually in a social life based on virtue: a consociatio in virtute. In Summa
Theologiae, I-11 Aquinas asks which, among a list of different goods, warrants being regarded as a
constituent of happiness. Friendship is included in a list made up of enjoyment, understanding, a
right will, a body, bodily health, external goods, and the fellowship of friends. Each of these has a role
that is either preparatory towards, perfecting of, or concomitant with happiness”.

8  Macintyre (1999, p. 40 e ss.) assvera que nos tornamos julgadores praticos independentes
mediante a participagdo num conjunto de relagdes com outros seres humanos que, via de
regra, é capaz de nos oferecer o que precisamos. Eis a ética do cuidar dos outros, isto &,
que devemos levar em conta, sempre que deliberamos e tomamos decisdes, que os outros
precisam de nos, que a linguagem ética de cuidar das outras pessoas deve estar presente
em nosso vocabuldrio social, pois 0 mesmo cuidado e educagao que recebemos devemos
oferecer para os outros, em uma troca reciproca.

193



®

Marcus Paulo Rycembel Boeira

O movimento de nossa infancia para a idade adulta pode ser uma
transicdo de nossa infancia racional para um ser capacitado a exercer a
razao pratica por meio de virtudes, ou seja, de alguém que capta e inter-
naliza os bens exteriores (virtudes adquiridas pelo habito operativo bom)
tornando-os amalgamas de si, correspondentes com sua natureza inteli-
gente. Sendo o homem uma entidade funcional e substancial concebida por
uma finalidade, somos obrigados a reconhecer que o objetivo condiciona a
substancia e o conjunto das fungdes operativas. Portanto, se o ser humano
existe para viver bem, ser feliz e realizar certos bens em sua trajetoria bio-
grafica, € mister que sua natureza esteja apta para tal e que suas fungoes
sejam dimensionadas para atingir esse estado buscado e perseguido.

Por isso, para que sejamos seres humanos bons, virtuosos e indepen-
dentes em relagao a comunidade mais basica (familia), precisamos reconhe-
cer que dependemos dos outros para realizar nossos bens interiores e exte-
riores, em uma articulacdo tensional que se resolvera no contato diuturno
com os outros, com quem aprendemos e oferecemos nossa solidariedade.
Por isso, quanto mais virtuosa for nossa comunidade, maior chance teremos
de ser felizes, pois seremos potencialmente mais aptos para educar nossas
paixdes, adquirir virtudes intelectuais e morais, como também oferecer aos
outros condi¢des de se tornarem animais racionais independentes °.

De outro modo, a sociedade moderna de massas assumiu as posi-
¢oes liberal e utilitarista como premissas axiologicas do que denominam
ser o Estado de bem-estar atual. Nesse diapasado, os bens humanos sao
rebatidos para a dimensao privada e, quando ndo, taxados de irracionais.
Por outro lado, reconhecé-los dentro de uma perspectiva objetivista nada
mais € sendo assentir sobre o realismo de nossos objetivos, encarando a
comunidade como um celeiro de tipos distintos de existéncia humana.

Nesse sentido, 0 bem comum nao pode ser entendido como somato-
ria de bens individuais, sendo como pressuposto para que cada ser huma-
no em particular possa assumi-lo como seu e vivencia-lo em sua comuni-
dade. Por isso, enquanto conjunto das condi¢des necessarias para a vida
boa, 0 bem comum corresponde ao bem de todos naquilo que possuem em
comum, de modo que cada pessoa possa ser capaz de persegui-lo como
um bem que também é seu e realiza-lo individualmente.

9  Para Macintyre (1999, p. 108-109), “quando uma rede com tais relagdes familiares e comunitdrias
estd a florescer,isso acontece porque essas atividades dos membros dessa comunidade que aspiram a
um bem comum, sdo informadas pela sua racionalidade prdtica. Mas aqueles que se beneficiam do
florescimento comum, incluem os que sdo menos capazes de julgamento pritico independente, como
as criangas, os doentes, os feridos e os deficientes, e o seu florescimento individual serd um importante
critério para o florescimento de toda a comunidade”.
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E nesse sentido que os direitos fundamentais passam a ser encarados
como bens em razao da vida boa e das exigéncias para a sua realizagao. Sim,
pois se o ser humano € capaz de inteligir os direitos fundamentais como bens,
entdo ¢ imperioso reconhecer que também é capacitado para realiza-los. E,
se tal é assim, também o ser humano pode reconhecé-los como bens que sao
seus, e que exigem certos deveres além dos quais seria impossivel realiza-los.

Portanto, uma nogao teleoldgica dos direitos fundamentais pressu-
poe que sejam tratados como expressoes juridicas de certos bens que, para
serem concretizados pessoal e socialmente, demandam que o agente assu-
ma certas virtudes como bens interiores seus. Macintyre assume o rol das
virtudes elencadas por Aristételes e Tomas de Aquino, ou seja, prudéncia,
justica, fortaleza e temperanca, além da verdade, confianga, concérdia, hu-
mildade, generosidade, caridade, misericérdia, esperanca e benevoléncia.
Com a aquisigao dessas virtudes, o julgador pratico independente sera ca-
paz de imaginar o proprio destino enquanto ser humano bom e virtuoso,
carregando sua imaginagao para atitudes que, do ponto de vista racional,
concretizarao certos bens e valores adequados para suas relagoes®.

Do ponto de vista epistemoldgico, é necessario reconhecer o papel que
tais virtudes desempenham para que os bens possam ser inteligidos e tra-
tados como devidos ao ser humano em razao de sua natureza substancial,
embora também seja imperioso assinalar que diversas exigéncias sao atri-
buidas a pessoa para que ela atinja um grau de inteligibilidade razoavel
para discernir e deliberar sobre os melhores meios de atingir e realizar os
bens nas circunstancias particulares e sociais de sua existéncia historica.

Do ponto de vista institucional e, portanto, politico, € for¢oso admitir
a existéncia de uma escala de virtudes que atualizam a vida boa e que
sao desejaveis por comunidades virtuosas. Dessa forma, além das comu-
nidades mais préximas, como familia, escola, clube, a comunidade poli-
tica precisa de instituicoes que estabelecam a ordem e a regéncia social.
Assim, as institui¢Oes sociais em geral promovem a viabilidade para a
dependéncia mutua e as relagdes de reciprocidade, uma vez que nao po-
demos florescer (tornar-nos felizes e virtuosos) sem 6rgaos que material e
formalmente possibilitem esse intento. Ademais, as institui¢des também

10  Macintyre (1999, p. 126) salienta outra espécie de virtude: a generosidade justa. Essa virtude
ocorre quando uma parte nao recebeu o que lhe era devido, mas oferece a alguém. Exemplo:
alguém nao foi educado pelos pais, mas educa seus filhos. O ato de atribui¢do social desse
bem nao é visto como uma devolugdo, mas um ato que transcende o que seria meramente
calculista e proporcional. E um ato desproporcional, mas restaurativo e que, maximamente
bom, transcende o meramente justo no sentido de proporcionalidade. E um ato de misericér-
dia (pois exige que aquele que da ame o que recebe), prudéncia (que ilumina o bem adequado
para essa circunstancia e aperfeicoa o uso da razao pratica) e a temperanca, caridade, etc.
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atualizam a justica politica, indispensavel para a justa e proporcional dis-
tribuigao dos bens na comunidade. Por fim, para promoverem o flores-
cimento e a reciprocidade, algumas institui¢oes também devem assumir
o papel de autoridade politica, a fim de produzirem normas e atos que
regulam a justa distribuigao dos bens devidos. Para tal, é necessario que,
se desejamos uma comunidade politica florescida e capaz de viabilizar aos
seus membros uma vida boa por meio de padrdes existenciais razoaveis,
a autoridade politica e normativa se assuma como agente destinado a pro-
mover e a realizar tais bens, politica e juridicamente'!.

O mero desejo de assim ser pressupoe que a inteligéncia humana pra-
tica seja capaz de vislumbrar objetivamente certos bens inalienaveis e im-
prescritiveis, decorrentes da propria natureza substancial da pessoa e que
condicionam a autoridade a persegui-los como tais. O recurso a imagina-
¢ao moral é necessario para que se vislumbre o futuro querido e desejado,
de modo que a razdo possa perseguir os meios disponiveis para atingir e
realizar o bem comum. Portanto, como veremos, instituicoes poh’ticas Sao
indispensaveis para que os bens humanos possam ser realizados na con-
juntura da comunidade politica e que sirvam de supostos para que cada
pessoa possa assumi-lo como seu bem proprio. Institui¢gdes, dessa maneira,
que criem regras baseadas nas exigéncias da racionalidade pratica e que
promovam os bens humanos por meio de atos normativos e coordenativos.

Além disso, as institui¢des devem tomar como tipo-ideal de ser hu-
mano e social o julgador pratico independente, pois a pauta normativa e
operativa da autoridade politica s6 podera promover os bens humanos se
toma-los como valores proprios do homem enquanto tal.

Portanto, para ser um julgador pratico independente, ha determina-
das condigoes:

a) Desenvolvimento das virtudes proprias de cada atividade
desempenhada na vida cotidiana;

b) Educacao da imaginacao moral;

¢) Aquisicao de virtudes interiores e exteriores, entendidas como
bens humanos em razao de outros bens;

d) Amizade.

11 FINNIS (2000, p. 274) afirma que “la autoridad (y por ende la responsabilidad de gobernar) en una comu-
nidad ha de ser ejercida por aquellos que de hecho pueden resolver eficazmente los problemas de coordinacién
para esa comunidad. Este principio no es la tiltima palabra sobre las exigencias de la razonabilidad pritica
relativas a la asignacion o al reconocimiento de la autoridad; pero es la primera y la mds fundamental”.
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As condigdes ai elencadas tornam o julgador pratico independente
capaz de:

a) Avaliar os melhores meios para atingir os fins;

b) Compreender tais fins e inteligi-los como bens para si e para os
outros;

¢) Deliberar sobre os melhores meios para atingir tais fins e realiza-
los na atividade concreta;

d) Inteligir o bem particular tendo como pressuposto o bem comum;

e) Imaginar um futuro melhor, de maior realizacdo das virtudes
proprias e dos bens humanos para as comunidades proximas (familia),
intermedidrias (escola, clube, igreja, etc) e maiores (comunidade politica)>.

6. Os direitos fundamentais como bens humanos

Somos animais racionais condicionados pelas circunstancias concre-
tas da vida. As circunstancias nos impoe a exigéncia de descobrirmos o
bem proprio da atividade em questao e deliberar sobre os meios melhores
para tal. O homem € um ser historico, concreto, condicionado pelas cir-
cunstancias que o rodeiam e pelos lagos adquiridos durante a vida, em
suma, vinculado a uma comunidade formada historicamente por uma tra-
dicio (MACINTYRE, 2007, p. 45 e ss.).

O reconhecimento desse condicionamento traz outra exigéncia para
o julgador pratico: aceitar que as situagdes lhe impinjam certos deveres de
reciprocidade perante os outros e para com eles. Tais deveres constituem
a face inversa dos direitos a uma comunidade virtuosa em que seus mem-
bros se relacionam por mutua dependéncia.

Podemos dizer que os deveres de reciprocidade sao exigéncias da ra-
zao pratica para a plena atualizagao social das capacidades humanas e,
por isso mesmo, devem permear o ordenamento juridico de qualquer Es-
tado que busque realizar o conjunto das condi¢des materiais necessarias
para o bem dos seres humanos que o integram.

A tese ai ventilada sugere cinco suposigoes:

12 Tal é afirmado pelo Principio da Subsidiariedade, constante no Compéndio de Doutrina
Social da Igreja Catdlica.
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1. Que uma sociedade plena de sentido (em que o bem comum é con-
cretizado) é formada por relacdes majoritariamente reciprocas en-
tre seus membros;

2. Que os bens realizados por intermédio dessas relagdes trazem exi-
géncias e valores promocionais';

3. Que tais exigéncias e valores demandam normas deontoldgicas que
conduzam a sociedade para a sua plenitude;

4. Que tais normas estabelecam direitos e deveres pessoais e sociais
(destinadas a pessoas, grupos, associagoes, instituigdes sociais e
politicas, bem como organizagdes internacionais);

5. Que tais normas estabelecam critérios de disposigao hierarquica no
proprio corpo interno do sistema, a fim de que certas normas su-
periores expressem direitos proprios de todo ser humano em razao
de sua natureza e outras normas inferiores tratem dos aspectos
particulares e contingentes de cada comunidade politica de modo
a promover decisdes coordenativas especificas, em acordo as cir-
cunstancias concretas do agrupamento social em questao.

Sendo pressuposto que os direitos fundamentais sao bens humanos
racionalmente inteligidos e adequados para situa¢des sociais em que cada
homem vive para seu florescimento, uma nogao substancial dos direitos
fundamentais obriga-nos a vé-los como “expressdes juridicas dos bens
humanos”, catalisadores das formas basicas de vida boa as quais os seres
humanos almejam como tais.

Enquanto normas juridicas, os direitos fundamentais e as suas garan-
tias estabelecem os modos de realizacao de tais bens nos planos pessoal
(dimensao individual) e social (dimensao coletiva), como ainda os critérios
de validade (pertinéncia sistémica) e de efetividade para todas as demais
normas do ordenamento, sejam as que se afirmam como universais, sejam
as inferiores, cuja forca é conquistada dentro do proprio ordenamento e
que se orienta a organizar e a coordenar a comunidade politica nos seus
aspectos parciais e contingentes (condigdes materiais concretas)'.

13 Nao queremos, aqui, confundir valores promocionais com aquilo que Norberto Bobbio de-
nomina de “sang¢Oes positivas”, proprias do Estado de bem-estar (BOBBIO, 2007, p. 100 e ss.).

14 A alocagdo das exigéncias basicas ai aludidas no Direito Positivo evoca um ato de autori-
dade do legislador ou juiz na concreg¢ao normativa tanto dos principios primeiros da razao
pratica quanto dos aspectos acidentais e operativos necessarios para a efetivacao dessas
exigéncias correspondentes aquilo que Tomas de Aquino denominou de “determinatio”
(AQUINO, 1957, q. 90 a 98).
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Nesse sentido, dividimos a teoria dos Direitos Fundamentais em dois
espacos distintos, em virtude da posicao hierarquica substantiva (isto €,
do grau de intensidade frente a natureza humana racional) e do nivel de
efetividade concreta:

1° Espaco das Normas Superiores: corresponde ao espago normativo mais
importante do sistema juridico. Retrata o conjunto das diretivas gerais
entendidas como bens humanos basicos e exigéncias primeiras da ra-
cionalidade prética. Sao Direitos Fundamentais desvelados pela inte-
ligéncia pratica humana, comuns a todos os seres humanos em razao
de sua natureza substancial, como também das poténcias e operagdes
proprias dessa forma substancial chamada pessoa, dotada de fungdes,
capacidades e objetivos. Nesse sentido, os Direitos Fundamentais con-
duzem os seres humanos para os fins especificos de cada uma de suas
poténcias e capacidades. Exemplo disso, podemos verificar na propria
acao humana. A a¢ao € uma capacidade humana. Agir pressupde mo-
vimento. A expressao desse movimento advém por um verbo. O Di-
reito Fundamental a liberdade de ir e vir nao s6 garante como induz a
pessoa a se realizar no cumprimento dessa norma. O verbo implicito
na Constitui¢do a partir dessa liberdade expressa um bem humano
basico (mover-se, agir, ser livre) mediante normas juridicas.

29, Espaco das Normas Inferiores: sao determinacOes especificas para
cada comunidade politica em particular. Por isso, a possibilidade
de que tal comunidade floresga e torne-se virtuosa ¢ diretamente
proporcional ao bom arranjo de suas instituigoes e a existéncia de
autoridades politicas que sejam julgadoras praticas independen-
tes. A analogia que tracamos anteriormente entre a quantidade de
animais racionais independentes e suas respectivas comunidades
politicas fornece a seguinte reflexao: as regras de “determinatio”,
no mesmo sentido empregado por Tomas de Aquino, sao efica-
zes quando suas institui¢Oes e autoridades sao “representativas”
da sociedade a partir de sua existéncia concreta, de modo que os
bens humanos passam a ser articulados como pauta da agenda
politica e das regras derivadas das normas superiores®.

15  Finnis (2000) utiliza essa distingdo entre regras diretivas e regras determinativas para mar-
car a derivagao do direito positivo a partir do direito natural. Diz FINNIS (2000, p. 311) que
“seqtin la concepcién de Tomas de Aquino, el derecho estd constituido en parte por reglas que se ‘deri-
van de la ley natural como conclusiones deducidas de principios generales’, y por el resto de reglas que
se ‘derivan de la ley natural como determinaciones [determinationes] de directivas generales”.
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Assim, podemos dizer que, quando os legisladores concebem, criam
e promulgam leis, criam proposi¢oes indicativas, imaginando uma ordem
social futura. Todavia, para que os cidadaos atuem em conformidade com
essa ordem e, assim, tornem possivel a comunidade alcanga-la, ha certas
especificidades que o proprio legislador deve tratar. So determinacoes
(baseadas nas diretivas gerais) para a comunidade a fim de estabelecer a
coordenacao das ag¢des particulares, ou melhor, o legislador especifica o
conjunto das condigdes para que a proposi¢ao normativa indicada possa
ser plenamente efetiva na sua inteireza.

Se reconhecemos, entao, que os direitos fundamentais sao direitos ra-
cionais, proprios do animal racional, devemos levar em consideracgao que
tais direitos sdo pautados por fins em virtude de um fim maior e excelente:
o florescimento humano, ou seja, a satisfagao material do conjunto das
condi¢Oes necessarias para sua natureza de ser pessoa. Dessa maneira, o
primeiro espago indicado acima faz alusao ao ambito normativo das prio-
ridades essenciais da natureza pessoal do ser humano, bem como suas
exigéncias. Trazem, assim, razoes e garantias.

Quando falamos em razdes, queremos dizer que os direitos funda-
mentais trazem, no minimo, trés tipos de razdes para o ser humano: ra-
z0es para acgao, razoes para viver bem e razoes para existir. Obviamen-
te, tal classificacao nao exclui outras razdes possiveis promovidas pelos
direitos fundamentais. Nosso catalogo, contudo, visa justificar de modo
racional tais bens humanos como desejaveis. Por serem desejabilidades,
as razdes possuem o seguinte escopo metodoldgico: as razdes para acdo
correspondem a deliberacdo que o ser humano realiza sobre os meios
disponiveis para agir bem nas circunstancias concretas da vida; as razoes
para viver bem tornam os direitos fundamentais fundamentos para deci-
sao humana, ou seja, condiz com o ato de decisdao em ser feliz; por fim,
as razoes para existir abrem o ser humano para o campo da existéncia, que
pode se suceder da forma individual ou social (coletiva).

No aspecto racional, portanto, os direitos fundamentais sao deseja-
veis porquanto trazem razoes para agir, viver bem e existir individual e
coletivamente. No primeiro tipo, os direitos fundamentais sao bens deli-
berativos, isto é, bens em razao de outros bens maiores, superiores e finais.
No segundo, bens relativos aos atos de decisao que a pessoa deve tomar
ao longo da vida. Por fim, bens adequados a cada dimensao da existéncia
pessoal, seja no particular, seja na esfera publica.

De outro modo, dizemos que essas razdes exigem garantias. Se é expres-
sivo de bens humanos, o rol de Direitos Fundamentais que ilumina diversas
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Constitui¢des da atualidade carrega consigo um enumerado de exigéncias
para sua realizagdo. Nesse sentido, garantias sao condi¢Oes oferecidas pela
comunidade politica para a realizabilidade dos direitos fundamentais.

Enquanto garantias, existem trés condigdes correspondentes aos trés
tipos de razodes: condigOes para agir, condi¢oes para viver bem e condigoes
para existir. As condicdes para agir condizem com os meios assecuratdrios da
deliberacao. Para que o ser humano possa deliberar, deve ser livre. Para tal,
deve ter assegurados direitos individuais de liberdade. Assim, as garantias
desse ambito sdo meios de assegurar os canais intermedidrios entre a pes-
soa e sua realizacdo. As condicdes para viver bem sao as garantias que cada
ser humano deve ter para decidir sobre o préprio destino e a prépria vida.
Os regimes totalitarios sdo caracterizados, sob esse aspecto, por decidirem
pelas pessoas seus respectivos destinos escatoldgicos. Em uma comunidade
politica que busca a vida boa dos seus habitantes, os seres humanos devem
ter garantidos seus direitos de decidir. Para tanto, necessitam de condigoes
para tal. Por fim, as condicoes para existir individual e coletivamente fazem men-
¢ao a separacao entre esfera publica e espago privado. Hd uma separagao
instrumental entre tais ambitos. Essa separagao visa garantir que os seres
humanos possam se realizar como tal enquanto individuos e seres sociais,
destinados a existir tensionalmente nesses dois ambientes.

Tanto as razoes quanto as garantias compoem normas de primeiro
tipo, pois retratam, no ordenamento juridico, as prioridades essenciais do
ser humano, sejam como bens expressivos (razdes), sejam como exigéncias
(garantias, condigoes).

Por outro lado, o espago das normas de segundo nivel é composto pe-
las determinagdes dos aspectos proprios da comunidade politica, ou seja,
normas e institui¢es internas voltadas para realizar as normas de primeiro
tipo frente aos elementos particularissimos. Por essa razao, as decisoes ju-
ridicas préprias desse segundo espago nao sao bens diretamente identifica-
dos pelo intelecto pratico, mas pelo consenso, ou melhor, pela convengao.

As normas de direitos fundamentais advindas por convencao condizem
com os juizos politicos especificos da comunidade, nas suas circunstancias es-
pecificas e concretas. Por exemplo, falamos anteriormente que o conhecimen-
to € um bem humano basico. Porém, ha muitas formas de persegui-lo. Uma
comunidade pode busca-lo mediante escolas particulares, com incentivos de
organizagoes privadas que financiam projetos educacionais e escolas de for-
macao humana. Mas também outra comunidade pode busca-lo por meio do
ensino publico. Nesse sistema, o conhecimento como tal € o bem perseguido,
apesar das mazelas préticas existentes nas circunstancias do dia a dia a dia.
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Nesse espaco inferior, portanto, localizam-se os elementos contingen-
tes, mas indispensaveis para a realizagao in loco dos direitos fundamentais.
Por respeito aos principios da subsidiariedade e da solidariedade, os bens
humanos basicos sao adaptados aos aspectos particulares de cada comuni-
dade politica na sua variedade de modalidades existenciais proprias.

Sendo a pessoa um ser relacional, cujas faculdades sao destinadas
e atualizadas na vida social, é necessario admitir que as virtudes huma-
nas, enquanto bens interiores, sé se externalizam por meio de rela¢des
de reciprocidade que potencializam a vida boa de cada membro da co-
munidade. As normas de direitos fundamentais advindas por convencao
nada mais sdo sendo formas apropriadas de realizar os bens humanos na
comunidade politica concreta.

7. Direitos Fundamentais: universalismo e relativismo

Os dois espagos aludidos podem ser divididos a partir da seguinte
questao: qual o grau de abrangéncia de cada um na sociedade humana?

Se reconhecemos que o primeiro espago € concebido a partir dos
principios da racionalidade pratica, que intelige os bens humanos basicos
e que sao indispensaveis para que o ser humano possa florescer, entao
temos de assumi-los como valores universalmente compartilhados por
todos, independentemente da tradicao cultural em que possam ser inse-
ridos. Vejamos, por exemplo, dois bens: vida e conhecimento. Em todas
as civilizagoes, por mais diferentes que suas culturas possam ser quando
comparadas, ha um pressuposto de existéncia: o da vida humana, isto é, a
existéncia concreta dos seres humanos e da comunidade intergeracional.
Assim, se a vida fosse abolida como tal, a geracao restaria comprometida
e, em razao disso, a propria historia dessa civilizagao.

Da mesma forma ocorre com o conhecimento. Quando empregamos pa-
lavras como civilizagao, tradi¢ao e cultura, ja estamos supondo que o conheci-
mento € algo desejavel, entendido como um bem a ser perseguido e almejado
nas circunstancias de cada membro de uma comunidade em particular.

Tanto a vida quanto o conhecimento sao bens buscados pelos seres
humanos em razao de serem valorados intrinsecamente, motivo pelo qual
estao presentes em todas as culturas e as civilizagdes humanas. A varie-
dade de formas de vida e de tipos de conhecimento nao pode negar que a
vida e o conhecimento sejam bens evidentes, indemonstraveis, mas dese-
jados por todos os participantes de um ideal comum de felicidade. Por essa

202



®

Razdo pritica e direitos fundamentais:
uma perspectiva juridica dos bens humanos

razao, os dois exemplos aqui indicados pertencem ao espago das normas
superiores e, portanto, correspondem a direitos fundamentais universal-
mente compartilhados por todos os povos e culturas.

Por outro lado, afirmamos que existem diversas formas de vida e tipos
de conhecimento. Cabe, nesse diapasao, a cada comunidade politica parti-
cular tratar e coordenar as agdes para que tanto as formas de vida quanto
os tipos de conhecimento possam ser dimensionados para a realizagao do
bem especifico daquele agrupamento humano. Esse tratamento contingen-
te, especifico de cada civilizagao ou cultura, situa-se no segundo nivel, das
normas inferiores. Tais normas também sao direitos fundamentais, mas o
sao em razao das primeiras normas, isto é, enquanto decorram delas.

Em virtude desse segundo nivel, podemos dizer que certas culturas
violam direitos fundamentais mais genuinos e intrinsecamente mais eleva-
dos (espago das primeiras normas) quando suas coordenativas negam a rea-
lizagao dos bens humanos basicos. Por isso, determinadas culturas e civiliza-
¢oes somente podem ser consideradas como promotoras dos direitos funda-
mentais quando, além de preverem as normas de primeiro nivel, garantem
as exigéncias decorrentes disso, por meio das normas inferiores especificas.

Portanto, sé podemos reconhecer determinada civilizagao como tal
quando, no ambito interno (espaco das normas inferiores), retrata as nor-
mas superiores, garantindo-as mediante as exigéncias da racionalidade
pratica. Quando ocorre isso, podemos afirmar que tal comunidade po-
litica promove direitos fundamentais, uma vez que os trata como “bens
humanos basicos”.

Conclusao

Atualmente, os juristas deparam-se com inumeraveis teorias dos di-
reitos fundamentais, cada qual oferecendo padrdes de justificagao e con-
textos focais de problematizacao. Nao obstante, parece-nos que uma teoria
dos direitos fundamentais, que parta do postulado afirmativo de que tais
direitos sao desejaveis, deve oferecer uma concepgao que envolva os moti-
vos e as razdes que justifiquem tal desiderata.

Afirmamos que os direitos fundamentais sao desejaveis porque ex-
pressam, juridicamente, bens humanos basicos, objetivamente captados
pela inteligéncia e formalizados como objeto da vontade humana. Assen-
tir sobre esse pressuposto basico nos leva a admitir que tais bens humanos
participam em todas as culturas, por corresponderem a preceitos da lei
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natural e serem, de modo autorreflexivo, captados pelo intelecto pratico
como principios diretivos do agir humano em sociedade.

Portanto, assentimos que teorizar sobre direitos fundamentais enten-
dendo-os como bens humanos pressupdem que aceitemos a existéncia na-
tural de dois espagos na ordem juridica: o espago em que tais normas ma-
nifestam diretamente os principios primeiros da razao pratica e o espago
das normas inferiores, decorrentes desses principios, mas que se destinam
a organizar a comunidade especifica no ambito local.

Nossa tese é a de que a universalidade dos direitos humanos fun-
damentais ¢ um atributo do primeiro espago, enquanto a relatividade, do
segundo. Nesse contexto, os bens humanos bdsicos, enquanto principios
autoevidentes e indemonstraveis, sdo universalmente partilhados por to-
das as civilizagdes e estdo presentes na estrutura intelectiva do ser hu-
mano como tal. Por outro lado, os modos de concretizacao desses bens
demandam atitudes concretas das ordens politicas locais.
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da luta pela equidade de género nas
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Introducao

A experiéncia historica dos paises que se submeteram a politicas de
mero crescimento econdmico mostra que, apds décadas de elaboragoes e
reelaboragdes de pequenos e grandes projetos de feicoes desenvolvimen-
tistas, as a¢cOes nado se traduziram em melhorias socioeconémicas defini-
tivas para a maioria da populagao, apesar do avanco tecnologico, da fi-
nanceirizagao da riqueza e da modernizagao/progresso de alguns setores.
No conjunto, parece ter havido, ao contrario, acentuada ampliacao da de-
sigualdade em grande parte do globo. Para alcangar solu¢oes adequadas
as realidades sociais, novas alternativas vém sendo produzidas, algumas
delas com resultados positivos, obtidos por meio de processos mais de-
mocraticos de desenvolvimento, que levam em considera¢ao os aspectos
plurais (econdmicos, politicos, sociais e culturais, entre outros) do termo.

Note-se que existem diferencas importantes entre crescimento eco-
ndmico, desenvolvimentismo e desenvolvimento. O primeiro se funda na
ideia econdmica classica de progresso, como exaustao dos recursos na-
turais, em curva ascendente de exploracao, para acréscimo do Produto
Interno Bruto (PIB); o segundo representa o conjunto de agdes economicas,
mais proximas as politicas nacionalistas, comuns na histdria recente dos
paises da América Latina e do Brasil, com programas de metas imedia-
tas para posterior divisao dos recursos; o ultimo representaria o apice do
processo, depois de matizado pelas colaboragdes interdisciplinares das di-
versas dreas e encarado em sues aspectos plurais, associados ao amadure-
cimento democratico e ao exercicio dos direitos sociais e de solidariedade.
Neste contexto, pode ser inserido o trabalho, principal forma de partici-
pacao social e de cooperagao para o efetivo desenvolvimento de um pais,
a ser incrementado em igualdade de condi¢oes por mulheres e homens.
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Somente a partir da segunda metade do século passado, as mulheres
foram incluidas nas estratégias de atuacdo dos Estados e dos organismos
internacionais condutoras do desenvolvimento. No entanto, essa insercao
se deu de maneira discriminatoria, pois o trabalho feminino (reprodutivo e
produtivo) foi desvalorizado, gerando desigualdades sociais decorrentes da
predominancia dos papéis de género no modo de vida das pessoas; desse
modo, foram necessarias décadas de luta dos movimentos feministas e de
mulheres para que mudassem os enfoques dados a integracao das questdes
da mulher no processo de desenvolvimento, no sentido do alcance da igual-
dade de género. Surgiu o conceito de transversalidade de género que rom-
pia radicalmente com as politicas universalistas, pautadas na representagao
principal da figura masculina, para contemplar o ambiente democratico,
propicio a participacao com igual oportunidade para mulheres e homens.

Nessa perspectiva, este artigo tem por objetivo analisar a evolugao do
tratamento dado as relagdes de género e ao papel da mulher no processo
do desenvolvimento econémico. Inicialmente, faz-se breve exposigao das
abordagens teoricas no estudo do desenvolvimento a partir da perspec-
tiva de género, apresentando as primeiras estratégias que consideravam
as mulheres como economicamente inativas, passando pela valorizagao
do seu trabalho produtivo, até chegar a adocao da perspectiva do empo-
deramento da mulher. Em seguida, apresenta-se a evolugao dos direitos
conquistados pelas mulheres na busca da igualdade de direitos, do reco-
nhecimento da igualdade formal a persecucao da igualdade material, por
meio da ampla mobiliza¢ao dos movimentos feministas, da ratificacao de
tratados internacionais de protegao aos direitos humanos, das mudangas
legislativas e politicas dos Estados e da atuagao da sociedade civil. Por tl-
timo, analisa-se o panorama da participagao da mulher no processo de de-
senvolvimento como trabalhadora, diante do fendmeno da divisao sexual
do trabalho, importante aspecto das relagdes de género, construgao histo-
rica que influencia diretamente a maneira de viver de mulheres e homens.

1. As mulheres e o0 desenvolvimento

De maneira geral, os estudos cientificos dos impactos gerados pelas
estratégias de desenvolvimento sobre as mulheres tém se fundamentado
na divisao sexual do trabalho, processo que explica a esséncia das relagoes
de subordinagao destas perante os homens e os desequilibrios e as assi-
metrias de poder que se estabeleceram entre ambos. Entre as pesquisas
iniciais, merece mengao Moser (1989) que percebeu serem as estratégias
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avaliadas segundo a énfase concedida aos papéis da mulher e ao tipo de
necessidade, praticas ou taticas de género, apontando o triplo papel de-
sempenhado pela mulher no conjunto i) de suas fungoes reprodutivas (ma-
ternidade, reproducao e cuidado com filhos e demais membros da casa); ii)
fungdes produtivas (trabalho remunerado ou nao, que gera valor de troca);
iii) e suas fungdes sociais (trabalho voluntario com a comunidade). A au-
tora, para examinar a interrelacdo entre as politicas de desenvolvimento,
estratégias direcionadas paras as mulheres e as respectivas necessidades
de género, estabeleceu a tipologia dos enfoques representada pelos aspec-
tos bem-estar, equidade, antipobreza, eficacia, acesso e maior poder social.
Nos anos sessenta do século passado, conhecidos como a década da
mobilizacdo para o desenvolvimento, a proposta da Organizagao das Na-
¢oes Unidas - ONU, baseada na filosofia da modernizacao, pretendia elevar
os ritmos de crescimento e acelerar as taxas de urbanizacao (GARCIA, 1994).
Contudo, o aumento da populagao superou enormemente o crescimento
econdmico obtido, e esse desequilibrio foi declarado como evidente causa
da pobreza, surgindo dai a abordagem de bem-estar nos programas e nos
projetos de desenvolvimento, como reflexo do modelo de industrializacao
ocidental da época, baseado na divisdao sexual do trabalho, que colocava
0 homem na esfera produtiva e a mulher no espaco doméstico (MOSER,
1989). A meta dos governos era diminuir a pobreza e dinamizar o sistema
produtivo, utilizando, por um lado, a mao de obra até entao nao ocupada,
com estimulo a capacidade produtiva masculina, e, por outro, ajudando a
satisfazer as necessidades familiares por meio do bem-estar feminino.
Dessa forma, as agéncias de desenvolvimento das Nagoes Unidas per-
ceberam as mulheres de maneira acritica, em seu papel unicamente repro-
dutivo, como maes e donas de casa, responsaveis primarias no esforco de
redu¢do do nimero médio de filhos. Os primeiros programas e projetos
assumiram que seria possivel combater a pobreza simplesmente reduzindo
a fecundidade, no entanto o resultado da maioria desses programas acabou
transferindo excessiva carga de responsabilidades para as mulheres, que se
viram mais fatigadas e com menos oportunidades de optar e de subverter
sua posicao de desvantagem. Ainda mais preocupante era o fato do enfoque
de bem-estar identificar a mulher como simples receptora passiva do desen-
volvimento, sem autonomia e sem direitos (GARCIA, 1994; RUBIO, 2003).
Assim, até os anos setenta do século XX, a questao de género foi pra-
ticamente ignorada ou debilmente planejada nas politicas ligadas ao de-
senvolvimento (CALATRAVA-REQUENA, 1997). Essas politicas correspon-
diam, em suma, a medidas destinadas ao aperfeicoamento da atuacao da
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mulher nos seus papéis tradicionais, reprodutivos e domésticos ou de pro-
dugao ligada ao lugar, em pequena escala, e em condicdes frequentemente
semimarginais. A superacao dessa visao estereotipada da mulher somente
comecou a mudar com a publicacao de estudos que evidenciavam o papel
produtivo da mulher; nesse sentido, o trabalho de Boserup (1970), intitu-
lado Women’s Role in Economic Development, é considerado pela literatura
feminista precursor da problematica do género nos processos de desenvol-
vimento. Nessa obra, a pesquisadora mostrou que os programas de desen-
volvimento atuavam de modo a subestimar o papel produtivo das mulhe-
res, direcionando-as as fases de reproducao e aos cuidados familiares.

De acordo com Beneria e Sen (1981), a pesquisa de Ester Boserup con-
tribuiu para a consolidacao de novo enfoque, mais tarde denominado “Mu-
lheres no Desenvolvimento” (Women in Development), no qual se tratou de
priorizar programas especificos tendentes a aumentar a participagao da
mulher nos processos de desenvolvimento. A nova abordagem refletiu-se,
na pratica, em uma série de decisdes e programas, nascidos durante a Dé-
cada da Mulher (1975-1985), que perduram até os dias atuais.! Além disso,
difundiu-se, internacionalmente, a destruicao do mito da neutralidade do
desenvolvimento em relagdo a seu impacto sobre os sexos, aspecto que
se concentrou na atuagao da mulher e lhe permitiu pleitear melhorias de
acesso aos setores modernos e mais dinamicos das economias de mercado.

O termo “Mulheres no Desenvolvimento” foi adotado no inicio dos
anos setenta pelas organizacoes de cooperacao internacional, fato que cau-
sou modificagdes institucionais e novos programas de atuacao em todo mun-
do (CALATRAVA-REQUENA, 1997). Nos argumentos desse enfoque, foram
elaboradas outras trés abordagens para a efetivacao das estratégias de desen-
volvimetnto: i) equidade; ii) antipobreza; iii) eficiéncia. No caso da equidade,
procurou-se evidenciar a importancia do papel produtivo da mulher, para,
em seguida, inseri-la nos setores econdmicos mais avancados em termos de
tecnologia; no enfoque da antipobreza, defendeu-se que a desigualdade eco-
ndmica entre homens e mulheres nao estaria ligada a subordinagao, mas a
pobreza, transportando a énfase da reducao da desigualdade de género para
o combate a desigualdade de ingressos; por ultimo, a abordagem da efici-
éncia prop0Os que a participagao economica das mulheres nas iniciativas de
desenvolvimento privilegiasse os papéis reprodutivos e de gestora da comu-
nidade em atividades que auxiliem a atividade econémica (MOSER, 1989).

1 A “Década da Mulher” foi declarada pela Organizacao das Nagdes Unidas em 1975, na
primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, ocorrida na Cidade do México.
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No entanto, o approach “Women in Development”, apesar de tentar prio-
rizar o papel produtivo da mulher, pecou por desconsiderar as relagdes de
poder que envolvem homens e mulheres nos diversos espagos da vida publi-
ca e privada. Ao longo dos anos 80 e 90 do século passado, acentuaram-se as
reivindicacbes de movimentos feministas aos projetos de cooperagao inter-
nacional para o desenvolvimento, com vistas a incorporacao da igualdade de
género, surgindo entdo o enfoque Gender in Development (Género no Desen-
volvimento), que incorpora novos elementos para explicar a subordinacao
feminina e promover o empoderamento concreto das mulheres. Essa abor-
dagem deslocou o foco apenas da “mulher” para abracar o “género” e, ao
invés de compreender as mulheres como grupo homogéneo biologicamente
distinto dos homens, ressalta a construcao social do género em interrelagao
com outras categorias sociais como a classe social, a etnia e raga. Os objetivos
dessa estratégia sao, em sintese, desafiar a ideologia patriarcal, transformar
as institui¢des que cultivam a desigualdade e garantir as mulheres o acesso
aos recursos naturais, assim como a informacao (AFSHAR, 1999).

Na medida em que as necessidades cresceram e os recursos se tor-
naram cada vez mais limitados, os atores do desenvolvimento deram-se
conta de que, para a efetividade desse processo, era crucial a maior parti-
cipagdo feminina nos setores social, econdmico e politico. Neste sentido,
Zabala (1999) assevera que as estratégias de empoderamento devem ser
fortalecidas no ambito do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvol-
vimento - PNUD, no objetivo principal de aumentar as escolhas e as capa-
cidades das pessoas para promover o desenvolvimento e transformar as
relagdes de género rumo a construcao de uma sociedade mais justa e equi-
tativa para todos. A nova politica corresponde a abordagem classificada
por Moser (1999) como empoderamento ou acesso as oportunidades e maior
poder social e institucional para as mulheres nos espagos de decisao.

Assim, para alcangar a real transformacao nas relagdes sociais e de
género, as novas politicas desenvolvimentistas passaram a estar fundadas
na abordagem Género no Desenvolvimento. Importa, entretanto, ressaltar
que, apesar de as variadas abordagens terem sido elaboradas em conjun-
turas historicas diferentes, elas sdao complementares e aparecem conden-
sadas em diversas politicas publicas, a depender das necessidades concre-
tas ou estratégicas de género, priorizadas pelos governos nacionais.
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2. A evolucao dos direitos das mulheres na pauta
do desenvolvimento

Na Carta das Nag¢des Unidas (1945) e na Declaragao Universal dos Di-
reitos Humanos (1948), documentos pioneiros da protegao internacional dos
direitos humanos, afirmou-se a igualdade de direitos do homem e da mu-
lher. Da mesma forma, os pactos irmaos de 1966 (Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos - PIDCP e Pacto Internacional dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais — PIDESC) explicitaram, nos respectivos textos, o
dever de se tratar mulheres e homens de maneira igualitdria na sociedade.
Contudo, segundo Bandeira (2005, p. 52), as mulheres estavam, de alguma
forma, englobadas nos direitos do “Homem”, tido como “o representante
legitimo da espécie humana”, ndo sendo elas reconhecidas como ‘sujeitos
de direito’, compreendidas nas suas especificidades, fato que se refletia na
invisibilizagao social feminina diante das instituigOes tradicionais e gerava
a discriminacdo dos anseios das mulheres no conjunto da realidade social.

Foi com o fortalecimento do movimento feminista nos anos70 e 80, por
meio do empoderamento das mulheres para eliminacao das desigualdades
sociais e de género, que a luta pelo avanco das legislacdes em favor dos direi-
tos das mulheres e a superacao de sua condigao de subordinacao juridica ad-
quiriu novo folego no ambito internacional. De acordo com Scott (1995) e Silva
(1999), ha uma evolugao no entendimento das institui¢oes e da sociedade me-
diante a introdugao do conceito de género como categoria social composta de
normas e comportamentos impostos, que definem os papéis desempenhados
por homens e mulheres, configurando as relagdes de poder entre os sexos.

O trabalho desenvolvido pela ONU junto a outros organismos rela-
cionados ao tema dos direitos das mulheres evoluiu de tal maneira que,
no ano de 1975, declarou-se a “Década da Mulher” (1975-1985), sendo re-
alizada na cidade do México a I Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas
sobre a Mulher, na qual foram formuladas propostas e recomendacoes
para melhoria da condicao de vida das mulheres e de acesso as mesmas
oportunidades que os homens. Ocorre que os paises comprometidos com
a declaragao da Conferéncia demonstraram pouco empenho nas politicas
publicas internas, promovendo parcas melhoras na situagao das mulhe-
res, com programas especificos e pontuais, sem combater, de maneira in-
cisiva, a discriminagao de género. Em 1979, a Assembléia Geral da ONU
aprovou a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimi-
nacao contra a Mulher, ratificada por grande parte dos Estados-membros,
e fortalecendo a luta contra as desigualdades de género.

212



®

Género e desenvolvimento: trajetorias da luta pela
equidade de género nas relacoes econdmicas do trabalho

Como resultado das recomendagdes da primeira conferéncia, no ano
de 1980, foi realizada a II Conferéncia Mundial das Nag¢oes Unidas sobre a
Mulher, em Copenhague, com o proposito de avaliar as metas alcangadas
e os obstaculos enfrentados, que permitissem revelar aprendizagens para
0s proximos passos da mobilizagao. Essa reunido permitiu que, pela pri-
meira vez na histdria, as desigualdades entre homens e mulheres fossem
tratadas entre os Estados como assunto estrutural do processo histérico
em seus aspectos politico, economico, cultural e social (PRINCE, 2010).

Mais adiante, em 1985, na cidade de Nairdbi, aconteceu a III Con-
feréncia Mundial das Nagdes Unidas sobre a Mulher: Igualdade, Desen-
volvimento e Paz, na qual foram aprovadas as “Estratégias para o Futuro
para Avanco da Mulher”, previstas para serem conseguidas até o ano de
2000. Lamentavelmente, mais uma vez, os objetivos nao foram concretiza-
dos. Nessa conferéncia, as mulheres apresentaram sua percepgao e suas
criticas sobre os efeitos devastadores da recessao economica e dos ajustes
estruturais nas economias dos paises periféricos. No entanto, somente em
1986, com a aprovagao da Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento,
da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, as reivindica¢does das feminis-
tas ganharam maior respaldo no cendrio internacional, quando a ONU
proclamou a responsabilidade dos Estados em adotar medidas para o
cumprimento das diretrizes dessa Declaragao, assegurando igualdade de
oportunidade para todos e garantindo a participacdo ativa das mulheres
no processo de desenvolvimento. Surgia, ai, reconhecida nos documentos
e acordos internacionais, a pluralidade do termo desenvolvimento e sua
configuragao como direito humanos dos povos e coletividades.

Os anos 90 do século XX representaram um periodo de grandes
avangos legais no reconhecimento dos direitos das mulheres, com a ado-
cao de diversos instrumentos de protecao de direitos humanos. Durante
a Cupula de Terra, de 1992, no Rio de Janeiro, reconheceu-se formalmente
a necessidade e a urgéncia de se contar com a participacao das mulhe-
res para avangar nos campos do desenvolvimento sustentdvel. Por outro
lado, a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, celebrada em Viena,
em 1993, estipulou que os direitos das mulheres sao parte indivisivel dos
direitos humanos universais, tendo sido, no mesmo ano, aprovada pela
ONU a Declaragao sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher, e,
em 1994, adotada a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Er-
radicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard), pela
Organizacao dos Estados Americanos - OEA.

A IV Conferéncia Mundial sobre Populagao e Desenvolvimento, na
cidade do Cairo, em 1994, inseriu a discussao sobre os direitos sexuais e
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reprodutivos na agenda politica internacional dos Estados. Por fim, na Ct-
pula de Desenvolvimento Social realizada em Copenhague, em 1995, cons-
tatou-se que as mulheres sao mais diretamente atingidas pelos efeitos da
pobreza, do desemprego, da degradacao ambiental, da violéncia, da guer-
ra, e que o desenvolvimento social e econdmico nao pode ser alcangado
sem a inclusao feminina (GARCfA, 1994; BANDEIRA, 2005; PRINCE, 2010).
Todas essas reunides e Tratados ratificados culminaram na IV Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher, que aconteceu na cidade de
Pequim, em 1995. Essa reuniao é considerada a mais importante pelo nu-
mero de participantes que reuniu, pelos avangos conceituais e progra-
maticos que propiciou e também pela influéncia que continua a ter na
promocao da situagao da mulher (BRASIL, 2006, p. 148). Intitulada “Acao
para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, a Conferéncia de Pequim
foi organizada no proposito de construir recomendagdes mais proximas
da realidade, menos generalizantes, baseadas nas estratégias de Nairobi.
Com essa perspectiva, pode-se definir a plataforma de acao que tinha por
objetivo identificar as 4reas de especial preocupagao e determinar conjun-
to de objetivos estratégicos e correspondentes agdes para sua superacao.
Considerando-se que as estratégias anteriores nao tinham alcanca-
do éxito pelo fato de serem compartimentadas em projetos desconexos, a
Plataforma reconheceu a estratégia de transversalidade de género (gender
mainstreaming) como elemento basico de promogao da equidade de género.
Em decorréncia, todos os documentos institucionais em direitos humanos
passaram a incorporar esse conceito pela promogao da equidade (SILVA,
1999), significando que todos os paises signatarios se comprometeram em
envidar esforcos para a implementacao da transversalidade de género nas
politicas publicas, bem como na adaptagao de suas legislagdes, com a fi-
nalidade de integrarem, em seu corpo normativo interno, a perspectiva
de género. Conforme Bandeira (2005, p. 50), recomendou-se ainda aos go-
vernos a revisao periodica da execucao e dos resultados dos programas
nacionais, de modo a garantir que as mulheres sejam beneficidrias diretas
do desenvolvimento e que sua contribuicao (remunerada e nao remunera-
da) seja levada em consideracao na politica e no planejamento econdmico.
No ambito da América Latina, a Comissao Economica para a Amé-
rica Latina e o Caribe - CEPAL, influenciada pela obra de Celso Furtado
e Raul Prebish, no objetivo de reduzir a desigualdade social, economica e
politica da regiao, elaborou projeto de sistematizacado e difusao de estatis-
ticas e indicadores referentes a perspectiva género, por meio da Divisao
de Assuntos de Género. Nesse sentido, a CEPAL assessora os paises na
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producdo e na transmissao dessas estatisticas e indicadores como insumos
indispensaveis a formulagao e a avaliacao das politicas publicas que visam
promover equidade entre homens e mulheres (GARCIA-HERREROS, 2011).

No caso do Brasil, por exemplo, as tentativas de mudangas atualmen-
te podem ser conferidas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
- PNPM, adotado em 2004, pelo Governo Federal, por meio da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres - SPM. O pais adotou, como estra-
tégia principal, o conceito de transversaliza¢ao da perspectiva de género
nas politicas publicas, envolvendo por meio de agao coordenada, dezeno-
ve ministérios e secretarias especiais integrados com governos estaduais
e municipais, além de parcerias com as organizagdes da sociedade civil
(BRASIL, 2008). Para a execugao do PNPM, foram identificados alguns ei-
xos estratégicos com base nas necessidades das mulheres, entre os quais
se destaca, para os fins deste trabalho, a vertente “Autonomia Economica e
Igualdade no Mundo do Trabalho com Inclusao Social”. Com essa aborda-
gem, o PNPM se prop0s a desenvolver programas e projetos que promo-
vam a autonomia feminina e a reducao das desigualdades de género no
campo do trabalho. Por meio da agao de seus ministérios, o Governo Fede-
ral vem realizando importantes agdes como: ampliar o acesso das mulhe-
res ao mercado de trabalho, a terra e a moradia e promover a autonomia
econdmica e financeira das mulheres.

3. A participa¢ao das mulheres no desenvolvimento

Na construcao social dos papéis de género, a divisao sexual do traba-
lho é clara expressao das tarefas sociais atribuidas hierarquicamente a ho-
mens e mulheres em determinado contexto sociocultural. Nesse contexto,
as mulheres possuem acesso desigual aos recursos materiais e simbolicos,
fato que limita suas capacidades de desenvolvimento pessoal ou social e
de exercicio pleno de direitos, em igualdade de condi¢des com os homens.
As disparidades geradas, ao longo de séculos, refletem-se indubitavelmen-
te nas formas de participacao e de vinculagao feminina a sociedade, com
particular énfase nos fendmenos que acontecem no mundo do trabalho.

Com o incremento do capitalismo, registrou-se a separagao entre os
trabalhos reprodutivo e produtivo, pela marcante divisao sexual do tra-
balho, na qual as mulheres passaram a ser responsaveis pela esfera do
privado, realizando atividades relacionadas a representacao da forca de
trabalho e sua reproducao social no ambiente doméstico, ao passo que
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os homens se dedicaram a esfera do publico, executando atividades de
producao manual e intelectual que permitiam a troca e a acumulagao de
bens. Enquanto estes tltimos eram reconhecidos como agentes economi-
cos, o trabalho reprodutivo, por nao gerar riquezas, restou invisibilizado,
nao valorizado e ndo remunerado, fazendo que as categorias habituais de
analise econOmica e social omitissem ou negassem reconhecimento as ati-
vidades femininas na esfera privada.

Como consequéncia da Revolucao Industrial, as mulheres foram re-
colocadas no mercado de trabalho pela estratégia de otimizagao dos lucros
das empresas, por serem vistas como mao de obra barata e disponivel.
Consideradas em suas fungdes produtivas, a partir do século XIX, somen-
te foram reconhecidas como trabalhadoras as mulheres assalariadas que
ocupavam cargos e fungdes consideradas femininas. Esse vai-e-vem da
insercao da mulher no mercado de trabalho resulta de construcao histo-
rica baseada no patriarcalismo dominante, vivenciado na maioria das so-
ciedades e incorporado pelo sistema capitalista (PENA 1981). A absor¢ao
desses valores acabou interferindo, entre outras questoes, nos planos de
desenvolvimento dos paises que, somente a partir da segunda metade do
século XX, passaram a integrar, em seus programas de governo, os temas
relacionados & mulher e o desenvolvimento. (GARCIA-HERREROS, 2011).

Para Sen (2000) e sua proposta de desenvolvimento como liberdade,
o desenvolvimento é o processo integrado de expansao das liberdades
substantivas reais para todas as pessoas. Nessa visao de desenvolvimen-
to, a igualdade de género consiste em objetivo essencial proprio, signifi-
cando direito humano bdsico do qual nenhuma pessoa pode ser privada,
que serve como fundamento de toda e qualquer pratica social que vise ao
bem-estar da coletividade.

Para Santos e Rodriguez (2002), em contexto mais especifico, um fa-
tor interessante da luta pelo reconhecimento do trabalho das mulheres tem
sido o questionamento do prdprio conceito de atividade econémica e da for-
ma de aferir o que conta como producao. Os autores reforcam a importancia
de se incluir o trabalho nao remunerado na formulagao de concepg¢des po-
liticas e econdmicas que eliminem a discriminagao contra as mulheres dos
programas econdmicos convencionais. As propostas de desenvolvimento
alternativo mostram, convincentemente, que “o conceito e as medidas con-
vencionais da producado sao inadequados, uma vez que deixam de fora dos
registros muitas das atividades desempenhadas pelas mulheres” (SANTOS;
RODRIGUEZ, 2002, p.49). E preciso reconhecer que as riquezas sao criadas
tanto pelo trabalho produtivo quanto pelo reprodutivo, um dependendo do
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outro. Como ressalva Aldana Saraccini (2008), a reproducao social envolve
agoes orientadas para a transmissao do acesso e do controle dos recursos
economicos e dos conhecimentos entre as geragoes.

Conforme o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2012, inti-
tulado Igualdade de Género e Desenvolvimento, elaborado pelo Banco Mundial,
a igualdade de género é objetivo essencial do desenvolvimento. Considera-
-se “economia inteligente” aquela que aumenta a produtividade e melho-
ra outros resultados do desenvolvimento, na medida em que todos podem
contribuir, de forma equitativa, para os avangos econ0micos que gerem
bens sociais. O relatdrio traz o panorama mundial dos progressos e dos
atrasos das politicas nacionais na relagao entre género e desenvolvimento.
A luz de suas conclusdes, constata-se que, apesar dos avangos significativos
na melhoria das condi¢des das mulheres em termos de educagao, satide e no
acesso ao emprego e a meios de subsisténcia, elas continuam a lutar contra
as desigualdades. No documento, a autonomia econdmica e a participagao
efetiva das mulheres na economia € fator importante para o empoderamen-
to da mulher, no entanto, mesmo nos paises ricos, as desigualdades de gé-
nero permanecem. Hirata (2010) apresenta trés aspectos das novas configu-
racoes da divisao sexual do trabalho profissional em nivel internacional:

A bipolarizagao do emprego feminino (um pdélo com-
posto por mulheres executivas e profissionais com di-
plomas de nivel superior; o outro polo é constituido
por mulheres assalariadas em setores tradicionalmen-
te femininos. A consequéncia politica dessa bipolari-
zagao é o aumento das desigualdades sociais e do an-
tagonismo no interior do grupo social das mulheres.);

A mudanga nos modelos de “conciliacdo” entre vida
familiar e vida profissional (mulheres executivas com
postos de responsabilidade e com carreira s6 podem
trabalhar se outras mulheres asseguram as tarefas do-
mésticas e de cuidados.);

A divisdo sexual nos locais de trabalho. (HIRATA,
2010, p. 46)

E fato que atualmente as mulheres correspondem a mais de 40% da
forga de trabalho absorvida, prioritariamente, pelo trabalho a tempo par-
cial e pelo trabalho terceirizado, todavia, essa expansdo nao significou
melhoria concreta nas condi¢oes de vida das mulheres (MELO, 2005). O
incremento da participagao da mulher no mercado de trabalho se deve a
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necessidade de sobrevivéncia em um mundo marcado pelo crescente de-
semprego, pela deterioracao da renda e pelas relacdes de trabalho ainda
mais precarias, visto que o lugar oferecido a mulher ndo esta sujeito as
mesmas condigoes do que é oferecido ao homem. Isso se explica porque a
segregacao no mercado de trabalho, as disparidades salariais, as diferengas
entre homem/mulher na responsabilidade pela prestacao de cuidados e re-
alizacdo das tarefas domésticas, a posse de bens e restri¢des na capacidade
de decidir das mulheres nas esferas privada e publica sao caracteristicas
persistentes na sociedade contemporanea. (BANCO MUNDIAL, 2012).

Apesar de se apresentar como alternativa para a inser¢ao das mu-
lheres no mercado de trabalho, o emprego, em tempo parcial, tem acarre-
tado, na maioria das vezes, efeitos negativos para as mulheres. Abrange,
na verdade, forma marginal e precaria de ocupagao, marcada por baixos
salarios, péssimas condicdes de trabalho e limitacdes de direitos, assim,
enquanto a mulher consegue se empregar principalmente em setores de
baixo rendimento salarial, que ndo possibilitam um desenvolvimento pro-
fissional, os homens assumem postos de melhor remuneracao e de melhor
prestigio. Essa escolha nao se da preponderantemente por vontade das
mulheres, mas porque esse tipo de trabalho permite adequar o emprego
as responsabilidades no trabalho doméstico e a criagao dos filhos, con-
ciliacdo que se presume de responsabilidade exclusiva do sexo femini-
no. Nogueira (2009) ressalta que a precarizagao tem sexo, porque, mesmo
atingindo grande parte da classe trabalhadora, a flexibilizacao da jornada
de trabalho recai mais sobre as mulheres, uma vez que, no mundo pro-
dutivo contemporaneo, o setor de servi¢os tem absorvido a maior parte de
mao de obra feminina, a quem sao atribuidas tarefas mondétonas, repetiti-
vas e estressantes de trabalho part-time.

Para a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT (2010), a incorpora-
¢ao da perspectiva de género no desenvolvimento nao resulta na simples in-
clusao do componente feminino ou da igualdade de género a uma atividade
existente, visto que consiste em algo mais do que aumentar a participacao
feminina. Segundo a OIT, esse compromisso requer a transformagcao de es-
truturas sociais e institucionais desiguais em estruturas iguais e justas para
homens e mulheres, o que faz da igualdade de género também uma questao
de justica social, fundamentada nos direitos e na eficiéncia econémica, por
meio da participagdo de todas as pessoas. O mero estimulo a participagao
feminina no mercado de trabalho, desacompanhado de politicas publicas
de equiparacao de condicoes e de oportunidades ao trabalho desempenha-
do pelos homens, ndo se reverte automaticamente em desenvolvimento.
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Em meio a avangos e a retrocessos, essa nova perspectiva exige a in-
corporagao da experiéncia, do conhecimento e dos interesses das mulhe-
res e dos homens para que se possa avangar na consolidacao do programa
plural e inclusivo de desenvolvimento. Por isso, é crucial a mudanga de
paradigmas, para que todas as pessoas possam, a0 mesmo tempo, contri-
buir e ser beneficiadas com os resultados do processo. Para as mulheres, o
acesso e a valorizagao de sua participagao no desenvolvimento de maneira
equanime é conquista significativa para o exercicio de suas capacidades, o
respeito as suas especificidades de género e o gozo de seus direitos, signi-
ficando, como apresenta a OIT, questao de justica social.

Consideragoes finais

As consideragdes deste estudo apontam para um cendrio complexo, nao
linear e de marcante interagao social no qual se evidencia o préprio desen-
volvimento como conceito plural e dinamico, que sofreu alteragoes ao longo
das décadas de concretizacao capitalista, restando influenciado por deter-
minados contextos culturais, econdmicos e politicos que moldaram as pers-
pectivas de sua elaboragao e execucdo. A mutacao do conceito de desenvol-
vimento € mostrada no artigo por meio das diversas estratégias de insercao
das mulheres nesse processo continuo, assim, as mudangas de enfoque, em
relagao ao papel das mulheres no desenvolvimento, ocorreram em paralelo
ao questionamento geral acerca da propria definicao de desenvolvimento.

Como explicitado, as pesquisas sobre os planos de desenvolvimen-
to envolvendo a mulher estdo baseados na divisdao sexual do trabalho,
pois os agentes do desenvolvimento reproduziram, em seus programas
e projetos, os padroes culturais de divisao entre o trabalho de responsa-
bilidade feminina (reprodutivo) e de competéncia masculina (produtivo),
acentuando a segregagao entre os géneros e as disparidades econémicas.
E justo, pois, procurar retirar o trabalho reprodutivo da invisibilidade
social a qual esta relegado, atribuindo-se-lhe o valor social e economico
que merece. Contudo, ao tempo em que se produz a reestruturagao no
ambiente publico, com mulheres e homens formalmente encarados como
trabalhadores iguais, a sociedade ainda mantém a vinculagao da mulher
ao espago doméstico, fato que demanda a urgente aceitagao de que tanto a
reproducao social quanto a producao sao trabalhos de responsabilidades
de ambos os sexos e essenciais para o desenvolvimento plural dos paises,
com expressivos aportes de inclusao social.

219



®

Maria Luiza Alencar Mayer Feitosa
Andrezza Rodrigues Nogueira

A luta dos movimentos feministas e de mulheres contribuiu para a
consolidagao de mudangas de perspectivas com relagao aos direitos da
mulher. A ratificagdo de varios instrumentos internacionais de protegao
aos direitos humanos e a realizacao de eventos relacionados ao tema aju-
daram a consolidar a evolugao do reconhecimento legal nos planos inter-
nacional e nacional, tanto assim que a maior parte dos paises tem-se com-
prometido com a perspectiva da igualdade de género como instrumento
para a efetivacao de justica social. No entanto, embora se perceba progres-
siva melhora da participagao feminina, a diferenga de trato com as mulhe-
res no mercado de trabalho continua sendo caracteristica dominante das
relagdes laborais. As mulheres padecem mais dificuldades de acesso ao
emprego, suportam saldrios mais baixos do que os seus companheiros e
suas possibilidades de ocupar cargos de maior ‘responsabilidade’ sao infe-
riores as dos homens. E necessério reconhecer que a diversificacio profis-
sional das mulheres e sua incorporagao ao mercado de trabalho concebem
aspectos importantes na dinamicidade da economia, sendo fundamental
detectar as dificuldades para redesenhar estratégias adequadas e efetivas
de repercussao social que promovam a igualdade de oportunidades como
obrigacao dos poderes publicos e da sociedade.

Importa perceber que as desigualdades de género expressam as re-
lagoes de poder entre homens e mulheres na sociedade e estao profunda-
mente institucionalizadas. Por isso, modificar as estruturas fisicas, legais e
comportamentais de um pais para promover a equidade de género requer
mudangas de paradigmas nos aspectos culturais, econdmicos e politicos
de sua sociedade, enraizadas no modelo patriarcal de dominagao femini-
na. As politicas publicas, baseadas na transversalidade de género, devem
enfrentar o problema da divisao sexual do trabalho, nos espagos doméstico
e publico, por meio de politicas que propiciem apoio a reprodugao social,
a autonomia feminina, a igualdade de acessos e ao tratamento equanime
entre mulheres e homens, medidas que acionam processos mais demo-
craticos, colaborando para o desenvolvimento multifacetado, encarado em
seus aspectos plurais, como processo econdomico e como direito.
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Operacion Condor.
Conspiracion contra la sociedad del
conocimiento en America Latina.

Martin Almada

Hemos encontrado en Asuncién un documento militar SECRETO del
10 de julio de 1997 donde el coronel Francisco Ramon Ledesma, Oficial de
Enlace del Ejército Paraguayo se dirige al coronel Jaime del Castillo Baez,
Secretario Ejecutivo de la XXII CONFERENCIA DE EJERCITOS AMERI-
CANOS (CEA),Quito Ecuador, donde le dice textualmente: “Tengo el agra-
do de remitir la APRECIACION DE LA SITUACION SUBVERSIVA del
primer semestre del afio 1997 solicitada por usted con el fin de elaborador
la APRECIACION COMBINADA DE LA SITUACION SUBVERSIVA EN
EL CONTINENTE.” En otros términos el coronel paraguayo le dice al co-
ronel ecuatoriano “AQUI LE MANDO LA LISTA DE LOS SUBVERSIVOS
PARAGUAYOS solicitada por usted a fin de preparar la lista de los subver-
sivos de América Latina, repito afio 1997.

Segun la Revista de POLICIA del Paraguay, No. 348, enero de 1986,
pag. 58, el entonces Mayor del Ejército FRANCISCO RAMON LEDES-
MA SAMUDIO fue designado como Comandante del Batallon del Centro
de Instruccion de la AGRUPACION ESPECIALIZADA, centro de tortura
del régimen dictatorial de Alfredo Stroessner, a cargo de siniestro coronel
Galo L. Escobar. Inicialmente, la AGRUPACION ESPECIALIZADA nacio
como el Regimiento 14 a cargo del general Patricio Colman que dirigio la
tortura y ejecucion a sangre fria de prisioneros politicos. “Fue el precursor
del método que seria utilizado masivamente por militares argentinos y
chilenos en la década del 70: arrojar prisioneros vivos desde aviones en
vuelo a las aguas del Rio Parana. (MEVES. MUSEO VIRTUAL. MEMO-
RIA'Y VERDAD SOBRE EL STRONISMO, Asuncion, Paraguay,). El gene-
ral Colman fue herido por el profesor Arturo Lopez (Comandante Agapito
Valiente) en 1970 y muri6 “sin pena ni gloria” en el Hospital Militar impe-
rial Walter Reed, Washington el 20 de agosto de 1972.

El mencionado documento firmado por el coronel Ledesma Samudio
hemos presentado al Juez Penal Jorge Bogarin Gonzalez el 9 de octubre
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de 1997 solicitando que el coronel del ejército paraguayo preste un de-
claraciéon informativa y presente a la justicia la lista de los subversivos
paraguayos remitidos a la Conferencia de Ejércitos con asiento en ese mo-
mento en Quito, Ecuador. Los subversivos en democracia.....

Ledesma Samudio declard al Juez que efectivamente la XXI Conferen-
cia de Ejércitos Americanos (CEA) se reuni¢ en Bariloche, Argentina en 1985
bajo la Presidencia de Carlos Menem y que dicho organismo fue creado por
el Pentagono en la Zona del Canal de Panama en 1960 para contrarrestar ala
revolucion cubana en defensa dela “civilizacion occidental y cristiana”. La
creacion de este organismo tuvo la aprobacion del entonces Presente John F.
Kennedy. El declarante se nego a presentar la lista de los subversivos pero
dio los nombres de los militares paraguayos que asistieron a la reunion de
la CEA bajo el pomposo titulo de MILITARES Y DESAFIOS AL ESTADO
NACIONAL. En la misma época de la creacion de la CEA fueron organi-
zadas la CONFERENCIA NAL INTERAMERICANA vy el SISTEMA DE
COOPERACION DE LAS FUERZAS AEREAS AMERICANAS.

En 1983 tuvo lugar la reunién de la CONFERENCIA DE EJERCITOS
AMERICANOS (CEA) en Caracas, Venezuela (pag. 25).

En 1985 tuvo lugar la reunion de la XVI de la CEA en Santiago de
Chile. Donde se abordé como tema central EL ROL DEL EJERCITO
DENTRO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA. Con los sub topicos
a) El entrenamiento profesional e ideoldgico para oficiales y tropas y b)
Actividades del Ejército como una parte integral de la sociedad (pag. 26).

Segun Jorge Luis Ubertalli, periodista argentino del Diario” NOTI-
CIAS”, Asuncion, Paraguay, del 19 de diciembre de 1995, PAGINA PO-
LITICA, asistieron a la XXI CONFERENCIA DE EJERCITOS AMERICA-
NOS los siguientes militares. ARGENTINA: general Martin Antonio
Balza, Presidente de la C.E.A, BOLIVIA: Comandante general del ejército,
Adel Montero Cortez; BRASIL. Jefe del Estado Mayor, general Delio de
Assiz Monteiro; CANADA. Comandante de las fuerzas terrestres, general
J-.M.G. Baril;, COLOMBIA: Comandante del Ejército, mayor general Harold
Bedoya Pizarro; CHILE. Comandante en Jefe del Ejército, capitan general,
Augusto Pinochet Ugarte, ECUADOR. Comandante general de las fuer-
zas terrestres, general Paco Moncayo Gallegos; EL SALVADOR. Jefe del
estado mayor conjunto, general Jaime Guzman Morales, PERU: Coman-
dante general de Ejército, Nicolas de Bari Hermoza, ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA. Jefe de Estado Mayor, general Denis J. Reimer, GUATEMA-
LA: jefe del estado mayor de la Defensa Nacional, general Carlos Pineda
Carranza, HONDURAS: Comandante general del ejército, coronel Mario
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Raul Hung Pacheco, PARAGUAY (en calidad de Delegado), general de
brigada Santiago Zaracho, REPUBLICA DOMINICANA: jefe del Estado
mayor, mayor general Ivan Aquiles Hernandez, URUGUAY. Comandante
en jefe del Ejército, general Juan Curutchet, JUNTA INTERAMERICANA
DE DEFENSA: Presidente, general John Curtis Ellerson; ANTIGUA Y
BARBUDA. Comandante de las fuerzas de defensa, teniente coronel Tre-
vor Alistaire Thomas, MEXICO: (en calidad de delegado), teniente coronel
Arnulfo Caballero Sanchez; SURINAM. Comandante del ejército, teniente
coronel Ernest Mercuur; VENEZUELA: Comandante general del ejército,
general Pedro Valencia Vivias. Salvo el titular del ejército chileno, gene-
ral Augusto Pinochet, todos los participantes coincidieron en el apoyo al
mantenimiento de la PAZ'Y LA DEMOCRACIA. Pinochet era de criterio
que el “comunismo podria esconderse tras la democracia”. Cabe destacar
que también participaron en calidad de delegados por Paraguay los coro-
neles Jorge Caballero Silvero y Victor Roa Sanchez.

El anfitrion del evento, Presidente de la Conferencia en noviembre
de 1985, general Martin Antonio Balza, tom6 una posicién progresista
al afirmar que la globalizacion es econdmica, no politica refiriéndose a la
internacionalizacion del capital en grado maximo. Ademas se refiri6 al
hecho preocupante que se tiene a reducir al minimo el papel del Estado
en beneficio del crecimiento del mercado.

Se reunen en Buenos Aires la XXXVI CONFERENCIA DE JEFES DE
LAS FUERZAS AEREAS, Tema central del evento. LA DEMOCRACIA Y
LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO. Las palabras de bienvenida
estuvieron a cargo de Carlos Menem, Presidente de Argentina (Fuente:
Diario NOTICIAS 10.08.1996)

El 27 de setiembre de 1999, Pascual Garcia, Presidente del TRIBUNAL
ETICO DE ARGENTINA y Martin Almada, Presidente del TRIBUNAL ETI-
CO DE PARAGUAY enviaron una carta al Presidente de Bolivia, Hugo
Banzer, via Embajada de Bolivia en Asuncion en la que se expresa lo si-
guiente: “Con motivo de la proxima celebracion en la Paz, Bolivia, la XXIII,
CONFERENCIA DE EJERCITO AMERICANOS (CEA), venimos a solicitar
se nos formule la invitacion en calidad de OBSERVADORES a las organiza-
ciones de Derechos Humanos de los paises miembros de la CEA en merito
a las siguientes consideracion: a) la necesidad de la sociedad civil de infor-
marse sobre el rol de las FF.AA. para la consolidacion del proceso democra-
tico, b) la necesidad del dialogo FF.AA.Y DERECHOS HUMANOS con mi-
ras al mantenimiento de la Paz y la solidaridad en la region y c) la necesidad
de deslindar responsabilidad a proposito del documento “ APRECIACION
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COMBINADA DE LA SITUACION SUBVERSIVA EN EL CONTINENTE
(ACSSC), presentado a la XXII reunion de la CEA, noviembre de 1997, Quito,
Ecuador. Hugo Banzer no autorizé nuestro ingreso al pais.

En noviembre del 2001, la CONFERENCIA DE EJERCITOS AMERI-
CANOS se reunio en Santiago de Chile, el lineamiento establecido en esa
reunion es la que rige hasta la fecha. Esa conferencia tuvo lugar bajo la
presidencia del Presidente “socialista” Ricardo Lagos, anfitrion del evento.

El 23 de febrero de 2010 el Comandante general del Ejército perua-
no, OTTO GUIVO BICH, recibié de manos del Jefe del Estado Mayor del
Ejército de Argentina, LUIS ALBERTO POZZI el estardarte de la CEA, en
una ceremonia publica en la Plaza BOLOGNESI del Cuartel general del
ejército en San Borja, Pert1, periodo 2010/2011.

El 29 de febrero de 2012 El general Guillermo Galvan, Secretario de
Defensa Nacional de México, asumio la presidencia de la Conferencia de
Ejércitos Americanos para el periodo 2012/2013. Presumimos que para el
periodo 2013/14 la CEA estara a cargo de las FF.AA. colombianas.

En estos ultimos tiempos el discurso de la CEA, para la opinién pu-
blica entre otras preocupaciones es “mejorar la operatividad y reaccion
ante desastres naturales”. También incrementar el apoyo mutuo y contri-
buir a la SEGURIDAD 'y desarrollo democratico de los paises miembros.
En el fondo la CEA a la luz de sus resoluciones tomadas en Santiago de
Chile en el 2001 estan vigentes, como por ejemplo:

- El Ejército de los Estados Unidos esta actualmente trabajando con
varias naciones de Latinoamérica en el desarrollo de escenarios de jue-
gos y ejercicios de guerra. Ejercicios combinados como UNITAS son posi-
bles....... (pag.13).

- Continuar las iniciativas diplomaticas de los Estados Unidos y apo-
yar ante organizaciones y foro internacionales las acciones y propuestas
diplomaticas apropiadas regionales, nacionales (pag. 15).

- Estados Unidos ha apoyado las iniciativas diplomaticas para cum-
plir la tarea antes sefialada en todas las organizaciones y foros internacio-
nales pertinente: Inicio y apoyo de acciones diplomaticas, iniciadas contra
Nicaragua por sus actividades de las “revolucion sin fronteras; Inicio y
mantiene sanciones diplomaticas previas, iniciada contra Cuba (pag.16).

- Adopcién de un plan de accion antiterrorista de tipo psicoldgico in-
ternacional, el cual pondria de relieve la debilidad del enemigo, para con
ello reforzar y lograr apoyo para la democracia...(pag.16).
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- Desaprobar legalmente a las organizaciones que emplean tonos
subversivos y denunciar publicamente a aquellas que los apoyan o expre-
sen solidad con ellos (pag.17).

- Ejercer estricto control de los exiliados subversivos, incluyendo la po-
sibilidad de extradicion de terrorista buscados para prosecucion en otros
paises y cuya participacion en actos de terrorismo es irrefutable (pag.17).

- El Ejército de los Estados Unidos ha trabajado muy de cerca con su
Departamento de Estado para asegurar la continuacion del apoyo estadou-
nidense a todas las convenciones multilaterales que tratan con actos terro-
ristas y el hacer cumplir la ley de los Estados Unidos promulgada con el pro-
posito de enjuiciar aquellos que lleven a cabo crimenes terroristas (pag.17).

- El ejército norteamericano proveyd informacion y apoyd la inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe. El ejército de USA proveyd informaciony
apoyo ala Comision Kissinger (pag.18).

El ejército de los Estados Unidos activamente apoya la Asociacion
Interamericana de Abogados, el juez asistente auditor general preside
el Comité de Ley Militar. En la XXIV Conferencia de la Asociacion
Interamericana de Abogados, la atencion fue enfocada sobre los asuntos
legales asociados con el terrorismoy la subversion (pag.19).

- El ejército de los Estados Unidos continua apoyando los esfuer-
zos de la Asociacion Interamericana de Abogados (AIAAA) de enfocar
sobre los medios legales de combatir el terrorismo y la subversion,
pag. 19. “Mano dura y tolerancia cero” fue la consigna que recibieron
los abogados al servicio del Pentagono. No se trata de MANO DURA ni
MANO BLANDA sino la firmeza de la LEY.

El ejército de los Estados Unidos apoya al Mercado de Defensa Centro-
americano (CADM), una iniciativa del Comando Sur de los EE.UU. Continuar
el uso del PAQUETE TOTAL en la venta de sistema de armas. Apoyar es-
fuerzos para establecer un Mercado de Defensa Centroamericano. El Ejército
podria asistir con el control de calidad y asesoramiento técnico (pag. 21).

- Cuando existe el consenso por parte de los Ejércitos miembros en
apoyar a un Ejército involucrado en actividades de contrainsurgencia,
equipo, armas y municiones se le proveera en una forma de prorrateo
por el resto de los ejércitos miembros (pag. 21).

- Establecer un CENTRO DE INFORMACION con la misién de pro-
veer informacion relativa ala subversion comunista para satisfacer los re-
querimientos de informacion por parte de los Ejércitos miembros (pag. 23).
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- La Secretaria Permanente de la CEA explore la posibilidad de crear
un CELULA DE INTELIGENCIA como parte de la Secretaria que facili-
taria el intercambio de inteligencia entre los ejércitos miembros (pag. 23).

OPERACIONES PSICOLOGICAS CONTRA LA SUBVERSION ARMADA

- Reconocer la necesidad de ensefiar GUERRA IDEOLOGICA en las
instituciones existentes. Que la GUERRA IDEOLOGICA sea ensenada
enla ESCUELA DE LAS AMERICAS al nivel de unidad, y para nive-
les superiores que sea ensefiada en el COLEGIO INTERAMERICANO
DE DEFENSA.pag.24. NOTA DEL AUTOR. Es el punto de partida de la
CONSPIRACION CONTRA LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO.

- El ejército de los EE.UU ayudd a organizar y participé en una opera-
cion de mayor magnitud en HONDURAS, “ Granadero I “ que tuvo como
uno de sus objetivos, la interdiccion de actividades subversivas (pag. 25).

- El ejército de los EE.UU, activamente participa en operaciones de
recoleccion de inteligencia disenadas para asistir a gobiernos acosados,
particularmente el gobierno de EL SALVADOR, en la deteccion e interdic-
cién de actividades subversivas (pag. 25).

- La Secretaria de la CEA organice reuniones conjuntas con re-
presentantes de las conferencias de los jefes de las fuerzas armasy la
armada para bosquejar una estrategia para estudiar la factibilidad y
posibilidad de operaciones conjuntas (pag. 25).

POSIBILIDAD DE INTEGRAR LAS INDUSTRIAS MILITARES DE
LOS EJERCITOS AMERICANOS

- Institucionalizar una CONFERENCIA ESPECIALIZADA sobre
CIENCIA'Y TECNOLOGIA MILITAR que guiara las acciones para lle-
var a cabo la cooperacidon y el intercambio de informacién tecnoldgica,
haciendo posible el desarrollo armonioso de la industria militar para asi
poder contribuir al DESARROLLO NACIONAL (pag. 25).

- Que la Secretaria Permanente pida que un ejército voluntariamen-
te sirva de anfitrion para una CONFERENCIA DE CIENCIA Y TECNO-
LOGIA vy solicite delos ejércitos miembros areas cientificas especificas
que deberian incluirse en la agenda de dicha conferencia (pag. 25).

ACCIONES CIVICAS PARA PREVENIR DESASTRES NATURALES.

- Recomendar a los gobiernos de los ejércitos miembros que estu-
dien la posibilidad de apoyar las iniciativas para el despliegue de
equipos civico-militares patrocinados por la OEA, con el fin de que
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otorguen la asistencia requerida frente a desastres nacionales y para
prevenir desastres naturales (pag. 27).

- Apoyar al Directorio del Instituto Panamericano de Ciencia Mili-
tar y Desarrollo Nacional ensus esfuerzos de mejorar el entrenamiento
militar en el campo del desarrollo nacional y de seguridad (pag. 27).

ACCIONES COMBINADAS PARA NEUTRALIZAR LA SUBVER-
SION, INFILTRACION Y LAS ACTIVIDADES COMUNISTAS.

- Intercambio a tiempo de informaciones e inteligencia a través de
un Centro de Informacién. Continuar el intercambio de informacion a
través de intercambios bilaterales de inteligencia (pag. 28).

Al ejército norteamericano (jefe de inteligencia) le gustaria explorar la
posibilidad/factibilidad de enviar un equipo de orientacion a paises miem-
bros en los afios cuando no se retinen los jefes de inteligencia. Esto ayudaria
en asegurar un intercambio de informacién mas comprensivo (pag. 28).

- El Departamento de Estado anunci6 en el dia de hoy que Fort Ben-
nig, Estado de Georgia ha sido elegido como sitio de instruccion transi-
torio para la ESCUELA DE LAS AMERICAS del ejército de los Estados
Unidos (USARSA). ... las clases comenzaran en enero de 1985. Los cursos
proporcionaran instruccion en diversas disciplinas militares que van
desde un curso de Comando y Estado Mayor para oficiales Mayores hasta
un curso de mando para sub oficiales (pag. 30).

El ejército de los EE.UU asumi6 gustosamente la responsabilidad
de comenzar en la USARSA una Escuela de Desarrollo Nacional. La CEA
puede animar a los ejércitos miembros en sus paises, el Embajador de los
EE.UU, o el Comandante del Comando Sur para que los Estados Unidos
participen en proyectos de desarrollo nacional (pag. 32).

FEDERACION INTERAMERICANA DE ABOGADOS (pag. 45).

La Federacion fue fundada en Washington D.C. el 16 de mayo de 1940
por un grupo de “distinguidos” abogados y juristas que representan a 44
organizaciones profesionales en 17 naciones del Hemisferio Occidental.
En 1941, en la Habana, se celebro la primera, de una serie de conferencias.
La Constitucion de la Federacion permite la afiliacion de asociaciones de
abogados de América, como asi también, miembros individuales que sean
abogados de buena reputacion en las naciones del hemisferio occidental.
La Federacion tiene 65 organizaciones profesionales afiliadas como miem-
bros. Enla actualidad hay mas de 3000 miembros individuales, clasificados
en varias categorias tales como: abogados, estudiantes, etc. Los objetivos y
propdsitos de la FEDERACION son los siguientes:
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- Establecer y mantener relaciones entre asociaciones y organiza-
ciones de abogados, nacionales o locales, en los varios paises de las
Américas, para constituir un foro para el intercambio de ideas;

- Desarrollar la ciencia de la jurisprudencia en todas sus fases y
particularmente el estudio del DERECHO COMPARADO, promover la
uniformidad de lasleyes, estimular la difusiéon del conocimiento de las
leyes de los diferentes paises de las Américas;

- Promover el Estado de Derecho y la administracién de justicia
mediante el establecimiento y mantenimiento de sistemas juridicos
independientes en todos los paises de las Américas.

Asegurar de esta manera la preservacion y defensa de los dere-
chos y libertades humanas y garantizar a los pueblos de este hemisfe-
rio el libre ejercicio de sus derechos civiles y politicos bajo los princi-
pios democraticos en que se fundaron estas naciones.

- Sostener el honor de la profesion juridica, fomentando ademas
relaciones cordiales entre los abogados del hemisferio occidental, y

- Reunirse en conferencias de vez en cuando para discutir cuestio-
nes de interés para la profesion y para los propdsitos de la Federacion.

- La actividad mas importante es la CONFERENCIA que se celebra
en los distintos paises del hemisferio. Durante las CONFERENCIAS los
comités se retnen separadamente constituyendo un foro para la presen-
tacion de tesis sobresalientes sobre temas pertinentes a cada comité y
para la discusion e intercambio de ideas de interés para los abogados de
América, sus respectivos gobiernos y para los organismos internacio-
nales. El Comité que trata sobre LEY MILITAR incluyé temas de gran
importancia durante la CONFERENCIA de enero de 1984 en Panama .El
Presidente de este comité es el mayor general HUGH OVERHOLT de Es-
tados Unidos y el Vicepresidente es el general de brigada JUAN ALBER-
TO ROSALES de Venezuela. Los temas tratados incluyen lo siguiente:

1. Terrorismo;
2. Subversion y conflictos internos;
3. Ayuda en tiempo de desastres.

Alos oficiales Juridicos de cada pais miembro de la CEA se les invita
a participar en esta organizacion. Se espera que se contintien desarro-
llando los enlaces entrela CEAy la FEDERACION INTERAMERICA-
NA DE ABOGADOS (pag. 46).
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He aqui la lista de los presidentes de la FEDERACION INTERAME-
RICANA DE ABOGADOS desde su creacion hasta la fecha: CUBA, MA-
NUEL FERNANDEZ SUPERVILLE 1941/43, BRASIL, EDMUNDO DE MI-
RANDA JORDAO 1943/44; MEXICO. CARLOS SANCHEZ M. 1944/45; CHI-
LE. OSCAR DAVILA 1945/47, PERU. HERNANDO DE LAVALLE 1947/49;
USA. JOSEPH A. MOYNIHAN 1949/51; URUGUAY. EDUARDO ]J.COTU-
RE 1951/54: USA. ROBERT G. STOREY 1956/57; ARGENTINA. ADOLFO
BIOY 1957/58; USA. CODY FOWLER 1958/59; PANAMA.CARLOS ARO-
SEMENA ARIAS 1961/63; PUERTO RICO. MANUEL ABREU CASTILLO
1963/65; COSTA RICA. FERNANDO FOURNIER 1965/67: BRASIL. NEHE-
MIAS GUEIROS 1967/69; VENEZUELA. JOSE G. SARMIENTO NUNEZ
1969/71; MEXICO. LICIO LAGOS 1971/72; ECUADOR. MARCO TULIO
GONZALEZ 1972/73; USA. VICTOR C. FOLSOM 1973/74; PARAGUAY.
SIGFRIDO GROSS BROWN 1974/75; VENEZUELA. FELIPE S.CASANO-
VA 1975/77, ARGENTINA. POLICARPO A YUNEBASO VIALE 1977/79;
PUERTO RICO. ANTONIO J. BENNAZAR 1979/81; VENEZUELA. PEDRO
J. MANTELLNI G. 1981/82; USA. BURTON A. LANDY 1982/84; MEXICO.
JOSE LUIS SIQUEIROS 1984/85; CHILE. RAFAEL EYZAGUIRRE 1985/87;
ARGENTINA. JORGE REINALDO VERNOSSI 1987/89; ECUADOR. RI-
CARDO IZURIETA MORA B. 1989/90; PARAGUAY. FEDERICO CALLIZO
NICORA 1990/91; COSTA RICA. ALFREDO FOURNIER BEECHE 1991/93;
VENEZUELA. CARLOS SARMIENTO SOSA 1993/94; ECUADOR. RAUL
IZURIETA MORA B. 1995/97; USA. SALVADOR ]. JUNCADELLA 1997/98;
BRASIL. PAULO LINS E SILVA A. 1998/99; PUERTO RICO. A.]. BEN-
NAZAR ZEQUERA 1999/2000; ARGENTINA. CAYETANO POVIOLO
2000/2001; VENEZUELA. ARTURO DE SOLA LANDER 2000/2001; PERU.
RAUL LOZANO MERINO 2002/03; CHILE. SERGIO HUIDOBRO COR-
BETT 2003/04; PANAMA. MERCEDES ARAUZ DE GRIMALDO 2004/05;
ARGENTINA. RAUL A. ETCHEVERRY 2005/06; HAITI. JEAN FREDE-
RIC SALES 2006/07; NICARAGUA. REINALDY GUTIERREZ 2007/08;
MEXICO. JORGE DE PRESNO ARIZPE 2008/09; USA. GEORGE R. HAR-
PER 2009/10; BRASIL. ANDRE DE ALMEIDA 2011/ 2013; VENEZUELA.
RAFAEL VELAZQUEZ VELOZ 2012/2013.

NOTA. La FEDERACION INTERAMERICANA DE ABOGADQOS, tra-
baja estrechamente con la INTER-AMERICAN BAR FOUNDATION. Se
trata de un foro de profesionales supuestamente independientes creado
en 1957 bajo el derecho de Pensilvania, dedicado al intercambio de infor-
macion y opiniones profesionales para promover el Estado de derecho y la
proteccion de los Derechos Humanos. Trabaja eficazmente conla FEDERA-
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CION INTERAMERICANA DE ABOGADOS en apoyo a la ORGANIZA-
CION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA). Hay una fuerte sospecha que
ambas instituciones son los que producen los proyectos de leyes de crimina-
lizacion de las luchas sociales en América Latina y todas las leyes represivas
contrariando la Constitucion Nacional de todos los paises de la Region. Asi
también cooperan los especialistas de la educacion al servicio del BANCO
MUNDIAL que llegaron a producir el documento “como: CONOZCAMOS
A NUESTROS ENEMIGOS. SUBVERSION EN EL AMBITO EDUCATIVO.
Ministerio de Culturay Educacion, Buenos Aires. Afio 1977 que lleva la fir-
ma del Ministro JUAN JOSE CATALAN. En Paraguay se conocia el mismo
material pero con la denominacion LA CARTILLA ANTICOMUNISTA,
bajo la administracion del Ministro Raul Pefia, afio 1977.

Franck Gaudichaud, joven francés, estudioso del tema OPERACION
CONDOR, afirma que la “enérgica intervencion norteamericana dio como
resultado un retroceso del movimiento obrero, se impone una ERA DE
TERRORISMO DE ESTADO, destruccion de los espacios de participacion
democratica, una devastacion de la CULTURA NACIONAL, destruccion
fisica de los militantes y lideres de los movimientos revolucionarios, con-
trol de la sociedad civil y desarticulacion de la sociedad politica y rela-
ciones privilegiadas con el sector empresarial multinacional que culmina
con el establecimiento del modelo econémico NEOLIBERAL. A partir de
entonces, la VIOLENCIA quedd instalada en AMERICA LATINA.

EL TERRORISMO: MITO Y REALIDAD DE UN FLAGELO....(pag.
47, version norteamericana)

Por que existe el terrorismo? Que inquietudes plantean los terroris-
tas en sus atentados?

La actividad terrorista aparece como una de las tragicas caracteris-
ticas del presente siglo. Es raro no encontrar en el mundo, excepto los
paises socialistas de Rusia una nacion que esté exenta de la accion de un
grupo subversivo. El terrorismo es una herramienta del marxismo, nace
de esta ideologia y es su apoyo directo para conquistar objetivos politi-
cos. De alli se comprende por que el marxismo disfraza a la subversion
como violencia revolucionaria con una finalidad especifica: difundir el
miedo y desvincular a la poblacion del Gobierno, a través de acciones
violentas para facilitar la sumision de las masas, sacudir a los indiferen-
tes y atenuar la resistencia de los oponentes.

234



®

Operacion condor.
Conspiracion contra la sociedad del conocimiento en America Latina

EL TERRORISMO EN CHILE (version pinochetista)

“Nuestro pais no ha estado ajeno a esta escalada terrorista mundial,
si bien es cierto que el indice que registra ha aumentado con el paso de
los meses. En Chile las fracciones terroristas buscan en parte crear hecho
politicos que tengan trascendencia nacional, con ello pretenden favorecer
los fines de la subversion local . Representa una amenaza viva para la
sociedad y los derechos de las personas. Los terroristas son sujetos aje-
nos a la convivencia civilizada, que han optado por métodos contrarios al
hombre para alcanzar sus propdsitos. Basta recordar el asesinato de altas
autoridades, como el intendente de Santiago, Mayor general CAROL UR-
ZUA TIBANEZ y sus escoltas, y a personal de los servicios de Seguridad y
de orden hasta la detonacion de multiples artefactos explosivos de variada
capacidad destructiva en diversos puntos del territorio. Particularmente
afectados se han visto los sistemas de transmision de electricidad y los
de comunicacion terrestre, como las vias férreasy las empresas priva-
das de transporte —camiones, buses, taxis — con grave peligro de la vida
ciudadana, enteramente ajena a los motivos que impulsan a los autores
de estas cobardes expresiones de discrepancia contra las autoridades
(pag. 48). En la pag. 49 de la Conferencia se define la LEY ANTIRRORISTA.
Acorde con todos estos actos nuestro gobierno (Chile) aprobo6 la LEY ANTI-
TERRORISTA, cuyo proyecto en parte indica que son conductas terroristas
las acciones u omisiones constitutivas de crimen o simple delito, realizadas
para crear conmocion o grave temor en la poblacion, o ejecutada mediante
actos atroces o crueles con un fin revolucionario o subversivos.

TERRORISMO EN ARGENTINA (version norteamericana)

- PROBABLES POLITICAS A DESARROLLAR. Mantener el funcio-
namiento de la CGT-R. Infiltrar los sindicatos para influir internamente
en el accionar de los obreros., intensificar la campafa por la libertad de
los presos politicos. Convocar a la unidad del peronismo, mediante la
recordacion de fechas con connotaciones politicas y sicoldgicas de
esa tendencia. Apoyar las luchas y requerimientos de las asociaciones
comunales para enfrentar a los ciudadanos con las autoridades mu-
nicipales. MONTONERO  sufri6 importantes pérdidas de personal y
medios. Sin embargo el nivel de sus dirigentes mantiene un grado alto
de cohesion social. La subversion se encuentra en una etapa de desgaste
que podria ser considerada como una actitud de retirada .Pese a ello,
mantiene un grado importante de libertad de acciéon en el exterior. La
Banda MONTONEROS ha capitalizado para si el proceso subversivo
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en el pais. Finca sus mayores expectativas de éxito en la propaganda en
favor de los derechos humanos. Su debilidad radica en la perdida de
su actitud ofensiva y libertad de accion, falta de consensoen el orden
nacional y fallas de conducciéon que derivan de una direccion muy ale-
jadas y dispersas respecto al lugar de ejecucion (pag. 34).

BOLIVIA REPRESION A LA IGLESIA. LA RECETA BANZER.

La Revista mensual DIALOGO SOCIAL No. 69 del 9 de julio de 1975
de la ciudad de Panamad, bajo la direccion de Raul Leis a propdsito de la
represion de la Iglesia expresa lo siguiente: “Los problemas entre la Igle-
sia boliviana y el gobierno del general HUGO BANZER est4 agravando-
se. A continuacion reproducimos un texto SECRETO que esta circulando
en el Servicio de Inteligencia Militar del Segundo Ejército Boliviano de
la provincia de ORURO en conexion con la CIA. Hay una nota de la
direccion de DIALOGO SOCIAL que dice textualmente: Considera que
esta decision del gobierno boliviano no se circunscribe a un pais, sino que
se da en la mayoria de los paises de América Latina.”

La RECETA BANZER contiene 15 recomendaciones. A titulo infor-
mativo escogeremos algunas: Punto 1. No se debe atacar a la Iglesia como
institucion y menos a los Obispos en conjunto sino a una parte de la
Iglesia mas avanzada. Para el gobierno el principal representante de este
grupo es Mons. JORGE MANRIQUE. Los ataques a el deben ser de tipo
personal. Hay que separarlo de la Jerarquia y crearle problemas con el
clero nacional. Punto 4. La CIA a través de Fredy Vargas y de Alfredo
Arce ha decidido entrar directamente en este asunto. Se ha comprometi-
doa daruna informacion plena de algunos sacerdotes sobre todo nor-
teamericanos. En 48 horas han puesto en manos del Ministro del Interior
informacién completa de algunos sacerdotes. En este trabajo ha cola-
borado el John LaMazza. Punto 8. Por principio ya no se han de allanar
casas religiosas ya que esto genera mucha publicidad. A los sacerdotes
de la lista se les ha de apresar en la calle....Punto 9. A la jerarquia se le
han de presentar los hechos consumados. Punto 10. Los apresamientos
se han de hacer preferentemente en el campo, en calles silenciosas o a altas
horas de la noche. Una vez que se ha realizado el apresamiento de un
sacerdote, el Ministerio ha de tratar de introducir en su portafolio y si
es posible en su habitacién, propaganda subversiva, y algunas armas,
preferentemente de gran calibre. Punto 13. Se ha prometido retribuir a
los agentes que mejor trabajan en este PLAN con la pertenencia que
se confisquen en las casas de algunos religiosos.... Inicialmente, yo
tenia la visién que LA OPERACION CONDOR tenia dos patas, gracias a
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la valiosa colaboracién del sacerdote francés Charles ANTOINE, Director
del Boletin DIAL “DIFFUSION DE L'INFORMATION SUR AMERIQUE
LATINE tomé conciencia que la tercera pata fue el general boliviano
HUGO BANZER quien tenia la responsabilidad de limpiar la Iglesia Cato-
lica por dentro de los sacerdotes “esquerdistas” , monjas y laicos, es decir
de los seguidores de la TEOLOGIA DE LA LIBERACION.

TERRORISMO EN BRAGSIL. (desde la visién del ARCHIVO DEL TE-
RROR de Asuncion del Paraguay.

Joao Goulart asumio la presidencia del Brasil en 1961 y promovio
de inmediato la reforma agraria, especial atencion a la salud publica y la
alfabetizacion. Por este motivo y también por su politica exterior tercer
mundista los militares conservadores con el apoyo de los Estados Unidos
dieron el golpe de Estado en 1964 y establecieron las solidas base de la
OPERACION CONDOR tal como lo designa JAIR KRISCHKE, fundador
del MOVIMIENTO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Rio Grande
do Sul. Las atrocidades cometidas en Brasil durante los gobiernos milita-
res no se diferencian de las atrocidades cometidas en Paraguay y Bolivia
en el marco del pre-CONDOR que se caracterizo por la bilateralidad de
la cooperacion con los paises vecinos. Gracias la Revista CLAMOR de la
Comision Arquidiocesana de la Pastoral de los Derechos Humanos y
Marginados de San Paulo hoy podemos saber en gran medida que pasé
en materia de violacion a los derechos humanos en Brasil y en el Cono
Sur de América Latina.

En el ARCHIVO DEL TERROR DE PARAGUAY /OPERACION CON-
DOR, encontramos la inquietante pregunta JQUE HACER CON LOS DE-
TENIDOS POLITICOS? Respuesta: 1% Aplicacion de la ley, 22 Desaparicion
fisica, 3° La alternativa aplicada, afio 1975. Sospechamos que el tercer punto
significaba la cooptacion de los revolucionarios detenidos/torturados.

Esta receta fue aplicada en todos los paises del Cono Sur. En el men-
cionado Archivo se nota un estrecho seguimiento a Carlos Marighela, di-
rigente del Partido Comunista. El 11 de junio de 1969, documento 00186F
1446 del Secretario general del Ministerio del Interior de Paraguay, Dr. Mi-
guel Angel Bestard se dirige al Director de la Oficina Nacional de Asun-
tos Técnicos Dr. Antonio Campos Alum (Estacion de la CIA en Paraguay)
en estos términos: “Informacion provenientes del Brasil indican que se es-
tarian formando una organizacion compuesta por brasilefios, argentinos,
paraguayos y cubanos, llamada FRENTE UNIDO AMPLIA (FUA). El obje-
tivo principal de la FUA seria realizar un movimiento simultaneo contra
los gobiernos de Brasil, Argentina y Paraguay para eliminar mediante
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asesinatos a personalidades importantes de esos paises, consta que el ex
coronel del ejército paraguayo NELSON ROLON e HILARIO BARRE-
TO BENITEZ, expulsado del Paraguay serian algunos de los elementos
encargados de establecer contactos entre Buenos Aires-Curitiba-San Pa-
blo y Rio de Janeiro en constante viajes. El Movimiento en lo referente al
Brasil seria coordinado por PAULO MELOQO, contando con la participacion
de JEFERSON CARDIN OSORIO, ex oficial del ejército brasilefio y del ex
almirante CANDIDO ARAGAO. Este grupo habria efectuado ligaciones
con el grupo Terrorista de CARLOS MARIGHELA.......

Cuando Stroessner recibi6 la invitacion para designar un represen-
tante para asistir a la Reunion de Inteligencia para la creacion de la OPE-
RACION CONDOR, Santiago del 26 de noviembre/al 1° de diciembre de
1975 (00143F 0012) la intencion de Stroessner fue a indicacion del Jefe de
Policia, general Francisco Britez B designar representante a su Agregado
Militar en Chile, en sefialar de malestar por haber sido el ultimo invitado.
00022F 0154. Dicha reunion estaba fijada para noviembre y la invitacion
llego recién en octubre de las manos del coronel MARIO JAHM, Sub Di-
rector de la Direccién de Inteligencia Nacional de Chile .Personas allega-
das al circulo de Stroessner comentaban que gracias a la intervencion del
general brasileno ERNESTO GEISEL fue designado representante de Pa-
raguay al coronel BENITO GUANES SERRANO, que se convertiria luego
en el CONDOR NO. 2 de Paraguay. No olvidarnos que GEISEL fue uno
de los militares golpista contra Goulart y le sucedid en el poder el general
JOAO BAPTISTA FIGUEREIDO .Este fue Agregado Militar en Paraguay
en 1955/57 y establecid solidas relaciones con el servicio represivo para-
guayo. Volvi6 al Brasil por término de mision y asumio la direccion Fede-
ral de Inteligencia y contraespionaje. Dirigio el servicio secreto brasilefio
desde 1974. No solamente se ocupd de fortalecer gobiernos reaccionarios
en el Cono Sur tuvo activa participacion en la ASSESSORIA ESPECIAL
DE SEGURANCA E INFORMACIONES DE LA ITAIPU BINACIONAL
para mantener a raya a los “esquerdistas” que trabajan en esa empresa
generadora de electricidad mas grande del mundo.

Figuereido no solo ofrecié conferencias contra la subversion a los mi-
litares paraguayos en Asuncion sino que tambien actué como colabora-
dor de la dictadura paraguaya enviando informacion a Raul Pefia, Emba-
jador paraguayo en Brasil sobre los subversivos paraguayos residentes en
Brasil. (Archivo del Terror OOOQ9 1523, julio 26 de 1965).

La dictadura militar brasilefia firmé desde 1964 acuerdos bilaterales
con los paises vecinos todos para eliminar las ideas contrarias al status
quo y sometida alas ordenes de Washington.

238



®

Operacion condor.
Conspiracion contra la sociedad del conocimiento en America Latina

Paraguay firmo6 con Brasil el acuerdo para la construccion de la re-
presa hidroeléctrica mas grande del mundo ITAIPU. Eso fue el 26 de abril
de 1973. Del 3 al 7 de mayo de 1976 se llevo a cabo la IV Conferencia
Bilateral de Inteligencia entre los Ejércitos de Brasil y Paraguay, Tema a
tratar “Actividades subversivas interna y su conexion con el exterior desde
el mes de noviembre de 1974. En noviembre 27 y 28 de 1978 se realiza en
Honolulu, Hawai la reunion del Comité Ejecutivo de la Liga Anticomunis-
ta Mundial. Represento al Brasil el Dr. Carlos Barbieri Filho, 00108F10000.
Este se constituyo luego como el banquero de la OPERACION CONDOR
con sede en Asuncion al frente de la Financiera “Urundey”. Asi Stroessner
nos convirtié en una colonia brasilena.

Finalmente, llama la atencion los Informes del Coronel Joao Figuerei-
do proporcionados al Embajador paraguayo en Brasil Dr. Raul Pefia sobre
los “elementos subversivos paraguayos que operan en Matto Grosso. El
servicio represivo brasilefio al servicio de la dictadura paraguaya segtn el
documento 00009F 1059, 26 de julio de 1965, del ARCHIVO DEL TERROR
JOPERACION CONDOR

ARCHIVOS SECRETOS DE LA POLICIA POLITICA PARAGUAYA

El1 22 de diciembre de 1992 con apoyo judicial, en particular gracias al co-
raje del Juez Penal Jose Agustin Fernandez, descubri el ARCHIVO SECRETO
DE LA POLICIA POLITICA EL EX DICTADOR ALFREDO STROESSNER
que contenia documentos desde el afio 1929: persecucion a los anarquistas,
socialistas, comunistas y subversivos. Se encuentran en ese Archivo docu-
mentos sobre la persecucion politica en Paraguay, la conexion Nazi, el OPE-
RATIVO CONDOR vy el trafico de armas. El descubrimiento de los archivos
paraguayos fue esencial. En 1975, los servicios de inteligencia del Cono Sur
sistematizaron la cooperacion informal que mantenian estos paises.

En estos archivos hay una carta del general Contreras de la DINA al para-
guayo Guanes Serrano, denominando “Primer Encuentro de Trabajo de Inteli-
gencia Nacional”, el nacimiento del Céndor. Contreras proponia que las insta-
laciones de la DINA fueran el cuartel general que centralizara las operaciones.

Asuncion, 1978. Tiene lugar el “Segundo Encuentro Bilateral de Inte-
ligencia”, al que asistieron militares argentinos, paraguayos, bolivianos,
uruguayos, brasilefios y chilenos. Se ratifico el funcionamiento del Ope-
rativo, que definian en tres fases:

Intercambio de informacion sobre el enemigo.
Investigacion del objetivo.
Detencion (secuestro) y traslado del objetivo a su lugar de origen.
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Entregué al juez espafiol Garzon, varios documentos del “Archivo
del Terror”, con los que se “aportan mas pruebas contra Pinochet”, que
permitié en gran medida la detencién del ex dictador chileno en Lon-
dres durante 18 meses.

Alaluz del ARCHIVO DEL TERROR DE PARAGUAY cada pais suda-
mericano tenia su propio archivo de la represion pero el de Asuncion era el
mas eficiente porque era el pais de mayor estabilidad politica de la region.

SE LANZO UNA BOMBA ATOMICA SOBRE LA POBLACION
CIVIL DEL CONO SUR DE AMERICA LATINA CON MAS DE 100.000
VICTIMA FATALES.

Cabe destacar en primer lugar que el 6 de agosto de 1945 por orden
del Presidente norteamericano HARRY TRUMAN se lanz6 la BOMBA
ATOMICA contra la poblacion civil de NAGASAKI con un saldo de mas
de 75.000 muertes fatales, luego sobre la poblacion civil de HIROSHIMA
con mas de 140.000 muertes fatales. También por orden de Washington en
particular de HENRY KISSINGER se lanzo una BOMBA ATOMICA so-
bre la poblacion civil del Cono Sur de América Latina con mas de 100.000
victimas fatales, la mayoria impune hasta la fecha. Eso fue luego de la
creacion del pacto multilateral en Santiago de Chile (Condor multilateral).
Quienes fueron sus victimas fatales? Dirigentes sindicales ,estudiantes,
profesores, periodistas, religiosos/as, artistas, dirigentes de las ligas agra-
rias cristianas, abogados, médicos, jueces, militares constitucionalistas,
intelectuales, la clase pensante de AMERICA LATINA.

LA REUNION DE INTELIGENCIA EN SANTIAGO DE CHILE.

En la reunion de Inteligencia llevada a cabo en Santiago de Chile
para la constitucion del “OPERATIVO CONDOR” 25.11.01.12.75, Manuel
Contreras en representacion de Pinochet, propuso entre otras cosas a los
participantes del evento establecer un “Archivo Centralizado de antece-
dentes de personas, organizaciones y otras actividades conectadas directa
o indirectamente con la subversion. En lineas generales, dijo, algo similar
lo que tiene INTERPOL en Paris pero dedicado a la subversion. En la
oportunidad se establecio la transmision de comunicacion por TELEX, lo
que nos hace comprender hoy la cantidad enorme de telex en los Archivos
Secretos de la Policia Politica de la dictadura paraguaya.

También en la ocasion se aprobo que los Agregados Céndor alas Em-
bajadas tienen que gozar de la inmunidad diplomatica para el éxito de su
gestion. (Archivos del Terror, Asuncién, Documento No. 0002F0155/0164)

Ademas se acord6 como método de trabajo: Segun investigaciones
de John Dinges, prestigioso profesor universitario norteamericano asis-
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tieron a la Reunion de Inteligencia en Santiago de Chile el Capitan de
Navio Jorge Casas por Argentina, Mayor Carlos Mena por Bolivia, general
Manuel Contreras por Chile, Cnel. José A.Fons por Uruguay, general Be-
nito Guanes Serrano por Paraguay. Brasil se integro un afio después pero
se nego a participar en las acciones criminales fuera de América Latina.

MI EXPERIENCIA PERSONAL CON LOS AGREGADOS MILI-
TARES

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES CONSIDERADAS
INSTIGADORAS DE LA INSURGENCIA. Fui secuestrado por la Policia
Politica el 26 de noviembre de 1974 y llevado directamente ante un TRI-
BUNAL integrado por los Agregados Militares de Argentina, Brasil, Chi-
le, Bolivia y Uruguay ,l6gicamente con la presencia del general Alejandro
Fretes Davalos, Condor 1y general Benito Guanes Serrano, Céndor No. 2
de Paraguay. El coronel de las Fuerzas Aéreas de Chile Jorge Oteiza Lopez
queria conocer mis contactos con los subversivos de la Universidad de
Norte, en Arica, donde realicé estudios de sociologia de la educacion. El
Jefe de Policia de Cordoba, Argentina, Comisario Héctor Garcia Rey que-
ria conocer mis contactos con los subversivos de la Universidad de la
Plata donde realicé mi doctorado en Ciencias de la Educacion. “Paraguay.
Educacion y Dependencia” fue el tema de mi tesis doctoral en la Plata en
donde sefiale que la “educacion en el Paraguay solo beneficia a la clase do-
minante y estd al servicio del subdesarrollo y la dependencia”. Afio 1974.

Como director del Instituto “Juan Bautista Alberdi” aplicamos las
ideas de Paulo Freire de la Educacion liberadora y concretamos la demo-
cracia en el aula. 1965/72. Como Presidente de la Asociacién de Educado-
res de San Lorenzo hemos creado la Cooperativa de Consumo, de Ahorro
y Crédito. .Finalmente, construimos bajo el sistema de Ayuda Mutua
la VILLA DEL MAESTRO y proclamamos POR UN TECHO PROPIO A
CADA EDUCADOR PARAGUAYO.

Todas estas experiencias solidarias fueron analizadas por el TRI-
BUNAL MILITAR CONDOR Y mi delito fue tipificado como TERRO-
RISTA INTELECTUAL.

Pude recuperar mi libertad provisoriamente luego de 30 dias de huel-
ga de hambre en setiembre de 1977 gracias a las enérgicas gestiones del Co-
mité de Iglesias y de Amnistia Internacional. Luego el gobierno de Panama
me concedio asilo politico y también me apoy6 para lograr una posicion en
la UNESCO de Paris como Consultor para América Latina. 1978/1992.
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OPERACION CONDOR.LA CONSPIRACION CONTRA LA SO-
CIEDAD DEL CONOCIMIENTO CON MERCADO TOTAL, EDUCA-
CION SUPERFICIAL Y TOTAL INSEGURIDAD SOCIAL.

Mi experiencia personal con el Operacion Coéndor en el dambito uni-
versitario fue en la Universidad Nacional de Plata en abril de 1972 donde
realice mis estudios de Doctorado en Ciencias de la Educacion, en calidad
de becario del gobierno argentino.

En forma muy casual me encontré en dicha Universidad con el Agre-
gado Militar de Argentina en Paraguay, coronel Juan Carlos Moreno. Lo
conocia porque fui Director del Instituto Juan Bautista Alberdi de Paraguay
que mantenia una estrecha relacion con dicha Representacion Diplomatica
en Asuncion. Alberdi fue un gran anti imperialista argentino que denun-
cio el Tratado Secreto de la Triple Alianza, es decir la guerra que orquesto
Londres a través de sus agentes argentinos, brasilefios y uruguayos contra
el gobierno progresista de Paraguay 1865/1870. Me explico que se habia
jubilado como militar y que en ese momento se desempenaba como Asesor
Técnico del Rector, Dr. Guillermo Gallo, también ex militar.

Treinta afios después tome conciencia que la labor especifica del coro-
nel de inteligencia Juan Carlos Moreno en la Universidad de La Plata, fue
la preparacion de la Lista de los subversivos, estudiantes y profesores que
posteriormente fueron detenidos, torturados, desaparecidos y exiliado.

Treinta afios después tome conocimiento que el Dr. Guillermo Gallo, ex
militar, fue a Rio de Janeiro en la década del 70 donde tomd contacto con las
autoridades Universitarias brasilefia ofreciendo su experiencia para limpiar
de comunistas los Centros de estudios universitarios. Esta es la prueba feha-
ciente que nuestra ignorancia de ayer y hoy fue planificada con gran sabidu-
ria desde Washington a través de su Secretaria de Estado, del Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional y el Banco de Desarrollo interamericano.

Luego de 15 afios de paciente investigacion en Paris donde fui un
educador desterrado al servicio de la UNESCO, como CONSULTOR PARA
AMERICA LATINA, el 22 de diciembre de 1992, Asuncién, me cupo el ho-
nor de abrir las puertas del pasado con el apoyo de un joven y valiente
Juez Penal, José Agustin Fernandez, y por ella pudimos acceder a esa his-
toria contada por los propios represores con la frialdad del esquema nazi.
Me refiero al descubrimiento del ARCHIVO SECRETO DE LA POLICIA
POLITICA de la dictadura paraguaya, llamada también por la prensa AR-
CHIVO DE LA OPERACION CONDOR

Hoy presumo que fue el coronel Moreno habria sido el que envié al
gobierno dictatorial de mi pais, Alfredo Stroessner un ejemplar de la tesis
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que defendi en la Universidad de La Plata titulada PARAGUAY. EDUCA-
CION Y DEPENDENCIA donde sostuve que en Paraguay la EDUCACION
SOLO BENEFICIA A LA CLASE DOMINANTE Y ESTA AL SERVICIO
DEL SUBDESARROLLO Y LA DEPENDENCIA. Mi tesis esta inspirada
fundamentalmente en la concepcién de la educacion liberadora del nota-
ble educador brasilefio Paulo Brasil. Un Tribunal Militar integrado por los
Agregados Militares de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Uruguay y mili-
tares paraguayos y me torturaron salvajemente durante 30 dias . Mi de-
lito fue tipificado por estos egresados de la Escuela de las Américas, Zona
del Canal de Panama, como TERRORISTA INTELECTUAL que me costo 3
anos de carceles, el asesinato de mi esposa, la confiscacion de mis bienes y
casi 15 anos de exilio en Europa. Mis suenos de llevar a cabo en las aulas
paraguayas la educacion liberadora fueron convertidos en pesadillas.....

En el Campo de Concentracion de Emboscada, la dictadura nos puso
todos juntos a: anarquistas, socialistas, liberales, colorados, febreristas, in-
dependientes, maoistas, trokistas, ateos, seguidores de la Biblia, comunis-
tas, ligas Agrarias cristianas campesinas simpatizantes de la TEOLOGIA
DE LA LIBERACION. Alli nos contaminamos todos ideolégicamente los
400 prisioneros y el resultado fue que nos lanzo al “mercado” a 400 muje-
res y hombres con una alta conciencia revolucionaria para avanzar hacia
el socialismo. Que ironia del destino, verdad?

Por ese motivo brindo todo mi apoyo a los profesores y estudiantes de
la Carrera de Ciencias de la Comunicacion de la Universidad de La Plata
que esta llevando adelante tan importante trabajo de investigacion sobre
el tema Coéndor en el ambito Universitario, CONSPIRACION CONTRA
LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO. Pienso que también La Universi-
dad do Rio de Janeiro (UER]) debiera sumar sus esfuerzos para esclarecer
las violaciones a los derechos Humanos cometidas en las Universidades
Brasilefias porque TENEMOS QUE CONOCER LA VERDAD PARA QUE
ACTUE LA JUSTICIA porque hay miles de familias destrozadas por la
OPERACION CONDOR que todavia no pueden elaborar su duelo.

Las tizas blancas de nuestras salas de clase fueron ensangrentadas
por los militares de la Region al servicio de una potencia extranjera, una
traicion a la patria (USA), segtin la Constitucion y las leyes.

Cabe destacar que el saldo tragico del Céndor en América Latina
fue mas de 100.000 victimas inocentes, en su mayoria dirigentes obre-
ros, estudiantes, Profesores, investigadores, artistas, periodistas , médi-
cos, Abogados, intelectuales, es decir la CLASE PENSANTE DE AMERI-
CA LATINA. El delito de estos supuestos subversivos fue haber cargado
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como armas sus lapices queriendo dibujar un pais justo, sin exclusiones,
solidario, es decir REVOLUCIONARIO.

Atilio Boron en su prologo ala NUEVA HEGEMONIA MUNDIAL,
dice textualmente: “En momentos en que las dictaduras parecian a punto
de acabar con las ciencias sociales en esta region, cuando dichos regimenes
perseguian o asesinaban a nuestros cuentistas sociales, un Departamento
especializado de la AGENCIA SUECA DE DESARROLLO INTERNACIO-
NAL (ASD), nos referiremos a la SAREC, cumplié un papel esencial no
solamente para salvar las vidas de nuestros colegas. Basta con recordar
que se calcula en algo mas de 2.000 cientificos sociales los que en los afios
setenta tuvieron que salir forzadamente de sus paises (CLACSO,2004).
Esto ocurri6 porque los centros educativos oficiales fueron considerados
INSTIGADORES DE LA INSURGENCIA.

Entregué al juez espanol Garzon, varios documentos del “Archivo
del Terror”, con los que se “aportan mas pruebas contra Pinochet”, que
permitié en gran medida la detencion del ex dictador chileno en Lon-
dres durante 18 meses. .

He aqui el plan de trabajo propuesto por la Universidad Nacional de
La Plata. El proyecto de investigacion que lleva a cabo el CICEOP - Centro
de Investigacion en Estudios de Opinion Publica de la Facultad de Perio-
dismo y Comunicacion Social de la Universidad Nacional de La Plata, de-
mostrara que la tltima dictadura militar argentina 1976-1983, al intervenir
las Universidades de todo el pais, instalo una CONSPIRACION CONTRA
LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO a través de persecucion ideologi-
ca, con la consecuente desaparicion de intelectuales, artistas, estudiantes,
y en particular a la clase dirigencial sindical.

Las Universidades brasilefias no fueron ajenas a un régimen militar
que tenia por objetivo implementar una persecucion fisica e ideoldgica en
todos los estamentos: politicos, gremialistas, industriales, religiosos y la
sociedad toda fue sometida a un gobierno que implement¢ el terror como
forma de sometimiento.

Pero el Proceso de Reorganizacion Nacional que encarnaban las Fuer-
zas Armadas Argentinas, era parte de un entramado perverso que poseia los
mismos objetivos e idénticas formas y fines en varios paises del Cono Sur.

Lo que se comprobé como OPERACION CONDOR, la vinculacién
entre civiles y militares de nuestros paises que tenian como meta la ani-
quilacion por la desaparicion fisica o el acallamiento de vastos sectores
de nuestras sociedades para instalar “manus militaris” el modelo neoli-
beral, es decir privatizacion salvaje tuvo su correlato en las Universidades
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Nacionales. El nuevo paradigma esta fundado sobre la idea de un MER-
CADO TOTAL e EDUCACION PRIVADA SUPERFICIAL e Introduce la
TOTAL INSEGURIDAD SOCIAL. El ruido de sables permitié brotar como
hongos los Colegios y Universidades privadas que formaran la nueva cla-
se dirigencial al servicio del neoliberalismo.

A través de fichas y expedientes hallados en la Facultad de Perio-
dismo y Comunicacién Social de la Universidad Nacional de La Plata, se
demostrd que era objetivos de aniquilamiento y desaparicion no sdlo los
alumnos argentinos, sino también de otras nacionalidades que se encon-
traban estudiando en dicha Universidad de La Plata.

Ademas de los estudiantes argentinos, paraguayos, peruanos, colombia-
nos, ecuatorianos y bolivianos aparecen nombrados en las listas encontradas
por este Equipo de Investigacion, las que dan cuenta de estudiantes y docen-
tes expulsados, suspendidos e investigados por encontrarse fuera de la con-
cepcion ideoldgica de la OPERACION CONDOR EN LAS UNIVERSIDADES.

Los expedientes mencionan 35 alumnos de universidades nacionales
que fueron sancionados y hoy se encuentran desaparecidos. Asi, las mas
de 700 fichas dan muestra cabal del accionar militar de nuestros paises en
las Universidades del Cono Sur.

La militarizacion de las Universidades tuvo como consecuencia directa
la imposicion de un escenario perverso, en el cual los interventores militares
ocuparon el lugar del “saber decir”, del “saber pensar” y el de “modelos a
imitar para erradicar los elementos disociadores que perturbaran el orden”.

En todos los paises del CONDOR quedd prohibido en el recinto de
las Universidades, toda actividad que asuma formas de adoctrinamiento,
propaganda, proselitismo o agitacion de caracter politico o gremial, do-
cente, estudiantil o no docente.

LaDra. Sandra Carli de Argentina, enuninteresante articulo “Rup-
turas y continuidades” publicado por el INSTITUTO ESPACIO DE LA
MEMORIA,”Diario del 24 de marzo”, dice lo siguiente: “La dictadura mi-
litar significo en el campo de la educacion un corte dramatico: la desapari-
cién de numerosos profesores, maestros y estudiantes de distintos niveles
del sistema educativo se combino con una politica de represion y censura,
mas lo que algunos autores llamaron UN GOLPE A LOS LIBROS. Desde la
escuela primaria hasta la universidad, desde el jardin de infantes hasta los
centros culturales y Bibliotecas fueron afectados por la Dictadura Militar
en tanto se instalo una politica de control y disciplinamiento de las insti-
tuciones bajo la hipdtesis de que todas ellas eran potencialmente espacios
de la “subversion apatrida”.
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Desde una perspectiva historica mas larga implico un corte en los
procesos de transmision intergeneracional de la cultura, provocado por la
desaparicion y exilio de muchos profesores, pero también por los modos
de AUTOCENSURA que llevaron a muchos a devenir “otros” en las mis-
mas instituciones. Una cultura que en los primeros” 70 tenia una vitalidad
significativa, discurso critico, proyecto politico, inquietud intelectual y re-
novacion pedagodgica. De aquel clima al oscurantismo de la segunda mitad
de esa década hubo solo un paso, que identificamos retrospectivamente
muchos de los que transitamos la escuela Secundaria durante esa etapa.

La dictadura militar pro norteamericana detuvo la modernizacion,
renovacion y desarrollo Institucional de las universidades publicas, déficit
que el ciclo democratico no ha logrado saldar aun. La distancia que se va
configurando entre el sector publico y privado y el sector privado.

En el sistema universitario deviene ese corte producido en 1976 y que
las politicas publicas deberan resolver si siguen sosteniendo la creencia
en el valor y la justicia de una educacion publica de calidad para todos
tal como lo esta planteando la juventud estudiosa de Chile. No olvidemos
que fue Pinochet que instald la privatizacion de las escuelas, colegios y
Universidades, la receta de los Chicago Boy.

En conclusién LA OPERACION CONDOR que comenzé en Brasil,
1964 bilateral, en 1975, multilateral y después de la muerte de Pinochet se
volvi6 global a través de la CONFERENCIA DE EJERCITOS AMERICA-
NOS (CEA). Funcion6 con dos velocidades a partir de noviembre de 1975.
LENTA Y SELECTIVA en Brasil, Bolivia y Paraguay porque la izquierda
estaba derrotada. VELOZ Y BRUTAL EN ARGENTINA, CHILE Y URU-
GUAY porque la izquierda revolucionaria estaba en su época de esplendor
apuntando hacia una sociedad igualitaria sin privilegio ni clase explotada.

A propésito de la OPERACION CONDOR COMO UNA CONSPI-
RACION CONTRA LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO se destaca
que el objetivo del Equipo de Investigacion de la Universidad de La Plata
es lo siguiente:

- Investigar con nombre y apellido a civiles y militares que desde las
universidades nacionales implementaron la politica de persecucion
fisica e ideologica.

- Analizar los vinculos existentes entre las Fuerzas Armadas que lle-
varon a cabo LA OPERACION CONDOR UNIVERSITARIO.

- Llevar a cabo una investigacion desde el analisis critico del dis-
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curso para desentrafar la perversa trama que subyace en los expe-
dientes encontrados.

- Llevar a cabo nuevas busquedas en archivos universitarios de Fa-
cultades y Universidades Nacionales de expedientes de esa época.

- Establecer vinculos con Universidades y paises del Cono Sur para
replicar esta investigacion.

- Establecer vinculos con paises, organizaciones y personalidades que
investigan y defienden a los pueblos de los delitos de Lesa Humanidad.

Francia y EE.UU fueron los grandes difusores en América Latina del
TERRORISMO DE ESTADO. Organizan centros, particularmente EE.UU
para ensenar los métodos de torturas. Enviaron asesores, instructores. Di-
fundieron una cantidad extraordinaria de material bibliografico. A este
proposito, hemos encontrado en el ARCHIVO DEL TERROR de Paraguay
un documento norteamericano titulado “Como mantener vivo a los tortu-
rados”, documento que luego desaparecié6 misteriosamente...

El Poder Judicial tiene que ser el custodio de la Constitucion. En este
siglo XXI el poder real ya no puede estar en los cuarteles, sino en las ur-
nas, en la Constitucion en las instituciones republicanas y democraticas.

Por la salud de la democracia de América Latina no podemos cen-
trar en la denuncia de los horrores cometidos por las dictaduras militares
sino en los ejemplos de toda la vida de esos luchadores sociales por la
liberacion y contra la dependencia.

FINALMENTE, NO PODEMOS ABRIR LAS PUERTAS DEL FUTU-
RO SIN ABRIR EL PASADO, SIN VENGANZAS'Y SIN IMPUNIDAD.

A los militares del Pentagono que se declaran protestantes y con-
vencidos de su DESTINO MANIFIESTO les aconsejamos leer mas la
historia de la humanidad,. En este sentido tienen que saber que en la
“naturaleza no hay nada definitivo, absoluto ni sagrado excepto el cam-
bio, leer Filosofia y Etica, en particular la Santa Biblia que en Mateo dice:
“No hay nada encubierto que no llegue a rebelarse, ni nada escondido
que no llegue a descubrirse.” Mateo 27

A los militares latinoamericanos de la década del 70/ 2000 ,vale la
pena repetir aqui lo que dijo Domingo Faustino Sarmiento, gran educa-
dor argentino, al cruzar la cordillera de los Andes en calidad de persegui-
do politico: BARBAROS LAS IDEAS NO SE MATAN !!

Fortaleza, Brasil, 29 de agosto de 2013.
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Apuntes sobre la universidad.
Reflexiones en perspectiva comparada'™

Pablo Perel

La frase de Osvaldo Bayer que cierra el prologo del libro Universidad
y dictadura. Derecho, entre la liberacion y el orden (1973-83) (PEREL, RAI-
CES, PEREL, 2006) alimenta el debate necesario sobre las rupturas y con-
tinuidades de los ultimos treinta afos en la educacion superior argentina.

En esa investigacion pretendimos abordar un periodo histdrico de trans-
formaciones indelebles. Este trabajo busca sintetizar sus trazos fundamenta-
les, a la vez que presentar algunas reflexiones sobre la coyuntura actual.

El golpe del 55, con la proscripcion del peronismo, la influencia de
las luchas por la descolonizacioén, la Revolucion Cubana, el mayo francés,
junto a hechos como la matanza de Tlatelolco y el Cordobazo, fueron fac-
tores que contribuyeron a gestar una politizacion militante manifestada,
entre otros ambitos, en la universidad publica.

A partir de 1973, con la asuncion del gobierno de Campora, se lleva-
ron adelante iniciativas para democratizar los claustros y emprender cam-
bios emancipadores en planes de estudio, concepciones pedagogicas y rol
del profesional. Por supuesto, el contexto era propicio para el desarrollo
de este proyecto, ya que se apuntaba a instrumentar una serie de medi-
das de corte antiimperialista y popular. Esta época conoci6 el predominio
en la mayoria de las universidades nacionales de la llamada “Tendencia
Revolucionaria del Peronismo” que mantenia una estrecha relacién con
algunas de las organizaciones de la izquierda peronista. Para el cargo de
interventor de la UBA fue designado Rodolfo Puiggrds, apoyado por los
sectores mas avanzados del peronismo en el &mbito universitario y respe-
tado por la izquierda en sus diversas expresiones. El programa impulsado
antagonizaba incluso con algunas posiciones progresistas, deudores de la
Reforma Universitaria de 1918, que sostenian el modelo pedagégico tradi-
cional. Partiendo de la critica hacia el saber encapsulado que se entregaba
en las aulas, promovia una formacién orientada especificamente por el

1 " Este trabajo forma parte de una investigacion colectiva desarrollada junto a Eduardo Rai-
ces y Martin Perel.
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interés nacional y la soberania cultural. Un autor citado en la época, Darcy
Ribeiro, sostenia que era necesario “responder a la politica reaccionaria de
la Universidad con una contrapolitizacion revolucionaria. Es decir, inten-
cionalizar toda acciéon dentro de la Universidad en el sentido de hacerla
actuar como un centro de conscientizacion de sus estudiantes y profesores
que gane a los mejores de ellos para las luchas de sus pueblos contra las
amenazas de perpetuacion del subdesarrollo” (RIBEIRO, 1973, P. 27). La
propuesta vinculada al camporismo, en definitiva, pretendia insertarse en
el debate latinoamericano acerca del rol de la ensefianza, de la investiga-
cién y de los intelectuales en las luchas de liberacion nacional.

Entre los ejes salientes de la ruptura impulsada, se puede contar la
apertura masiva del ingreso, mediante la eliminacion de cupos y los exame-
nes de admision. Al establecerse un nuevo sistema de becas de investigacion,
los recursos se orientaron a la “socializacion de los temas de estudio”. Entre
otros, pueden mencionarse las presentaciones de proyectos para investigar
aspectos de las empresas populares en Argentina, sobre las condiciones de
trabajo de los operadores de ENTEL (Empresa Nacional de Telecomunica-
ciones), o acerca de los nticleos habitacionales colectivos, inquilinatos y pen-
siones. Para los estudiantes se enfatizaba la formacion teérico-practica, acer-
cando la academia a la vida cotidiana de los sectores populares. La investi-
gacion y las primeras practicas de aquellos estudiantes y egresados afines a
la militancia politica, buscaron englobarse a través de una nueva estructura,
el “Centro Piloto de Investigaciones Aplicadas” (CEPIA). Eran definidos por
sus responsables como estructuras complementarias a las organizaciones
barriales representativas (aquellas que “tuvieran vocacion de garantizar el
proceso de liberacion y resuelvan los problemas de los sectores marginados
y populares”). En un articulo sobre las elecciones de delegados ante la Fe-
deracion Universitaria para la Liberacion Nacional de Buenos Aires (1974, p.
13-14) se sostuvo que “la Universidad y los estudiantes persistiran como isla
de soledad en tanto no integren su practica social y académica a la practica
social y economica de los explotados. Estudiar mucho es necesario, si. Pero
ahora es mas necesario que nunca preguntarse qué se estudia, de qué ma-
nera, a quién servira ese conocimiento, sin esperar al momento del egreso
[..] [E]s preciso que aquello que convierte al estudiante en privilegiado, su
estudio, sea poco a poco un privilegio colectivo que no se resolvera con solo
democratizar la ensefianza sino acercando al estudiante a la realidad de
los trabajadores, aprendiendo de esta realidad y aportando desde ahora un
arma mas en el avance hacia la definitiva liberacion.”.

Los objetivos de la intervencion del 73 apuntaban a terminar con una
universidad academicista (autondémica, estructuralmente elitista y devo-
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ta de un universalismo abstracto) al estilo de las que funcionaban en los
paises capitalistas dependientes, y a lo que consecuentemente se enten-
dia como una formacion destinada a servir de recurso calificado para las
empresas multinacionales y generadora de un profesionalismo privatista e
insolidario con las necesidades sociales. La funcion de nuevo delegado in-
terventor de la Facultad de Derecho recayd en Mario Jaime Kestelboim, de
quien Puiggrds en el concurrido acto de su asuncion, el 1° de junio de 1973,
expreso: “Elegi para dirigir esta casa de estudios al abogado Mario Kes-
telboim porque ha sido defensor de presos politicos y aqui abundan fun-
cionarios de la dictadura, porque es un hombre de izquierda y ésta es una
facultad de derecha y porque es judio en una facultad llena de fascistas”.

El plan de estudios de abogacia, vigente desde 1961, estaba asocia-
do a una visidn iusprivatista, que priorizaba el interés particular en el
ejercicio profesional. En contrapartida, para la nueva universidad eran re-
queridos profesionales orientados a la defensa de los intereses colectivos,
particularmente de los sectores mas desfavorecidos, y al derecho publico,
aptos para desempenarse en la esfera estatal. Para el régimen de practica
forense, se proponia romper con la linea divisoria, “carente de toda base
cientifica”, entre teoria y praxis. Los estudiantes debian poder canalizar
las necesidades reales de la comunidad, a partir de consultorias en los
barrios. Para ello se previeron las siguientes instancias de trabajo: meca-
nismos de discusion colectiva con los vecinos y las organizaciones que
los agrupen para la solucién de los problemas vecinales; difusiéon y cum-
plimiento de las leyes e interaccion con las organizaciones barriales en el
seguimiento de la marcha de las consultorias.

Los visos reformadores de la nueva gestion trajeron aparejados un
serio cuestionamiento de numerosos docentes sindicados como afines a
las multinacionales o representantes de sectores de poder econémico y
politico. En algunos casos, se los someti¢ a una suerte de “juicios popula-
res” con directa participacion estudiantil, en los que se impugnaba tanto
la filiacion ideologica del “acusado” como, bajo la 16gica del caso testigo, la
propia estructura jerarquica de la ensefianza tradicional.

Bajo la influencia ya mentada de autores como Paulo Freire, se produ-
jeron ensayos en determinadas catedras para revertir el tradicional verti-
calismo unidireccional de la trasmisién del conocimiento entre ensefiantes
y ensefiados. A su vez, se intentd lograr un grado de produccion conjunta
de saberes, mediante el énfasis en la participacion asociativa de sendos fac-
tores en la aprehension de la realidad historica y social, desde una vision
dindmica de lo juridico que excedia los marcos académicos en procura de
realimentarse en la percepcion concreta de los conflictos de la vida social.
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Respecto a las politicas de edicion, se dispuso la firma de convenios tini-
camente con la Editorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA), alejandose
asi del negocio editorial privado. La venta de los materiales editados se dio en
exclusividad al Centro de Estudiantes para la Liberacién Nacional (CELINA).

El corte abrupto de experiencia se produjo a partir de la accion re-
presiva comandada por Ottalagano e Ivanissevich, fascistas confesos en-
rolados en la derecha peronista, que comenzara el trabajo sucio. La etapa
isabelista de labor restauradora serd, entonces, el prolegémeno del geno-
cidio. Para explicar esta unidad de intereses represivos, sostuvimos que
no es posible entender la magnitud de la depredacion de protagonistas
y contenidos a que se vio sometida la educacién publica en Argentina,
sin hacer referencia al peso simbolico que comportara el efimero intento
transformador de sus estructuras de acuerdo y hacia un proyecto de libe-
racion nacional. Asimismo, en este periodo se corta de cuajo el lazo entre
educacion superior e investigacion cientifica. El proceso de desmontaje de
la infraestructura de investigacion de la UNBA, iniciado en 1966, se vuelve
en este punto una politica legitimada.

En su discurso de asuncion, Ottalagano dird, citando al presidente esta-
dounidense Richard Nixon, que “la Universidad equivoca sus fines cuando
emplea sus fondos para la investigacion...La investigacion deben hacerla las
empresas industriales con los universitarios que ellas elijan o con los superdo-
tados que tengan vocacion de inventores” (Apud PEREZ LINDO, 1985, p. 174).

Desde el punto de vista edilicio, es significativo sefalar una serie de
cambios operados con el advenimiento de la intervencién. La Facultad
volverd con presteza a organizarse bajo una disposicion espacial diferen-
ciadora y jerarquica, retomando el esquema tradicional. Esto es, la neta
separacion entre las areas abiertas al acceso estudiantil y las reservadas
a profesores y autoridades, como marca distintiva de la distribucion des-
igual del poderio simbdlico dentro del contexto institucional. El ingreso
y la salida de ese verdadero micromundo que es la Facultad de Derecho,
seria objeto de vigilancia y pesquisa. La fastuosa entrada del edificio neo-
clasico, con sus multiples puertas giratorias fue definitivamente cerrada,
habilitandose la relativamente menor entrada lateral, utilizada hasta nues-
tros dias. El control del acceso, limitado por los requerimientos de “segu-
ridad” (presentacion de documento, revisacion de efectos personales, etc.),
asegura la exclusion de cualquier “elemento extrafio” y refuerza la distin-
cién entre lo académico y extraacadémico. Como solia decirse, “se venia
a estudiar” y no a ejercer otras actividades, bajo una amenaza palpable.

El 24 de marzo del 76 vera la suspension de las actividades acadé-
micas y la intervencion de las universidades nacionales, cuya direccion
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es asumida por oficiales castrenses. Los resultados mas inmediatos de la
subordinacion educativa a los imperativos militares se reflejan en el por-
centaje de estudiantes dentro del total de personas desaparecidas que ma-
nejo la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP),
del orden del 21 %. Las universidades nacionales en particular, fuertes
proveedoras de la militancia politica de las izquierdas, fueron golpeadas
duramente: al secuestro de docentes, estudiantes y no docentes, se sumo
una vigilancia policial permanente dentro de los claustros, la supresion y
traslado de carreras sospechadas de prohijar “subversivos”.

En lo académico, se consolido el sistema de cupos para el ingreso, antes
alentado por Ottalagano, que redujo dramaticamente las inscripciones (en la
UBA, de un total de 40.825 inscriptos en 1974, se paso6 a la cifra de 13.127 ins-
criptos para 1977). Complemento de esto sera la imposicion del arancelamien-
toenla UBA, inicio de un camino hacia la redefinicion de la educacion publica
como un servicio antes que como un derecho social, en la linea del desman-
telamiento de las capacidades estatales promovido por la politica econdmica
de Martinez de Hoz y avalado por los organismos internacionales de crédito.
Esto se materializ6 en la ley de facto 22.207, por la cual se considero estable-
cer alguna “tasa por la prestacion de los servicios administrativos” en cabeza
de “estudiantes cuya situacion familiar les permita seguir regularmente una
carrera sin tener que trabajar, muchos de los cuales estarian incluso en condi-
ciones de contribuir a costear en parte sus estudios universitarios”.

El inicio de la década del ‘80 ve paulatinamente el lento deshielo del
sistema politico, tras la suspension impuesta por las fuerzas armadas en el
poder a la actividad de los partidos tradicionales. Se abria la hora del dia-
logo, un publicitado “tiempo politico” heredero de las frecuentes reunio-
nes, formales e informales, entre militares y dirigentes de los afios previos.
Factores de peso como la crisis econdmica y del modelo de acumulacién
capitalista neoliberal, la resistencia creciente del movimiento obrero y la
organizacion de la protesta por las violaciones a los derechos humanos,
iban forzando un clima social adverso en el que se volvia imperiosa la
discusién del futuro de la dictadura Entre las élites directoras, sus inte-
lectuales organicos y los sectores politicos oficialmente reconocidos como
actores relevantes (y admisibles en el juego institucional), se dara el debate
de alternativas. En esas discusiones tuvieron un papel relevante numero-
sos operadores juridicos que prosiguieron su carrera hacia altas posiciones
universitarias y profesiones con posterioridad al fin del régimen.

Diciembre de 1983 implic6 el comienzo de una transicion democra-
tica que no supuso una refundacion institucional, luego de los afos del
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genocidio. En las universidades publicas, si bien retornaron varios profe-
sores alejados por persecuciones politicas, simultdneamente se convalida-
ron los concursos docentes que acomodaron a partidarios de las sucesivas
dictaduras. La reinstalacion de los principios del reformismo obturé la
memoria de la experiencia transcurrida durante la denominada “prima-
vera camporista”, y establecié un esquema de funcionamiento burocrati-
zante, prebendario y formalmente democratico en sus estructuras. Fue (y
aun es) imposible en este marco reeditar medidas tales como la presencia
de veedores estudiantiles en las mesas de examenes, la discusion colectiva
en ronda dentro de las aulas, los juicios académicos a docentes complices
de usurpadores del poder constitucional, la incorporacién de los trabaja-
dores no docentes al gobierno de la UBA, entre otras.

El movimiento estudiantil también se vio afectado por los efectos
devastadores de la represion iniciada en 1974 y sistematizada con el golpe
de estado posterior. La participacion en los érganos representativos fue
limitada, especialmente en Facultades como la de Derecho o Ciencias Eco-
nomicas, a meros formalismos como las votaciones de “autoridades”. Se
impuso el imaginario profesionalista que priorizé la trayectoria indivi-
dual por sobre una pertenencia y contribucion a un proyecto colectivo.

Las circunstancias actuales —el desencadenamiento de la crisis de la
UBA, la contienda para la eleccion su Rector, el inicio de acciones judicia-
les por crimenes de lesa humanidad cometidos durante la etapa isabelista,
etc.-, parecen conformar un contexto propicio para repensar los origenes
del proyecto represivo del terrorismo de estado y su impacto en la educa-
cién publica, particularmente en las universidades. Las conclusiones de
esa tarea deberan llenar los pizarrones del futuro.
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Introduccion

Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) han tenido un
ingreso complicado en las decisiones del Sistema Interamericano. A pesar
de que actualmente existe consenso en torno a la posibilidad de judiciali-
zar de manera indirecta los DESC, el panorama sigue siendo problematico
pues, en su afan de otorgar mayores y mejores proteccion a los derechos
humanos (incluyendo a los DESC), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CorteIDH) estaria adoptando medidas de reparacion genéricas,
que no guardan una vinculacién directa con el derecho vulnerado, y que
en ciertos casos generarian incertidumbre para quien pretendiera acatar-
las. En el presente articulo pretendemos dejar evidenciado este problema.

1. 1. El inicio del proceso: estratégias de judiciali-
zacion de los DESC y la consagracion de la exi-
gibilidad de estos

Al interior de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), son
tres los instrumentos que abordan la temética de los DESC: 1a Declaracion

1 Agradezco el apoyo de Renato Constantino Caycho en la elaboracion del presente articulo.
Asimismo, agradezco al Dr. Piero Vasquez Agiiero por sus desinteresados comentarios a
partir de la lectura de este documento.
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Americana de Derechos y Deberes del Hombre (DADDH); el Protocolo de
San Salvador (PSS), que permite su judicializacién solo en los extremos
referidos a la libertad sindical y al derecho a la educacion; y el articulo 26
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), referido
al desarrollo progresivo de los DESC. No obstante, a nivel interamericano
la posibilidad de reclamar la violacion de un derecho econémico, social y
cultural (DESC) en el sistema interamericano de derechos humanos (de
manera similar a lo ocurrido en el marco del sistema universal de dere-
chos humanos hasta la reciente entrada en vigor del Protocolo Facultativo
al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), ha
encontrado ciertas dificultades, que tienen que ver con un disefio norma-
tivo orientado a restringir la posibilidad de que el érgano jurisdiccional
interamericano pueda conocer dichas violaciones.

No obstante estas restricciones formales, lo cierto es que hoy en dia
la judicializacion de los DESC en el sistema interamericano, en particular,
ante la CorteIDH, qué duda cabe, es de alguna manera es una conquista.
Esta conquista ha sido posible por diversos factores. Un factor, aunque
ciertamente no determinante, tiene que ver con la posibilidad de que, en
algunos supuestos la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), pueda conocer directamente las violaciones a DESC al amparo de
lo dispuesto en la DADDHH. En esta linea, cabe recordar que en el marco
del sistema interamericano existen tres subsistemas segun el érgano de
control y el instrumento aplicable. El primer subsistente esta conformado
por los Estados miembros de la OEA que no son parte de la CADH. Con-
tra estos Estados serd posible presentar peticiones individuales solo ante
la CIDH y por violacion a los derechos establecidos en la DADDH y en la
Carta de la OEA. La figura es simple, la aplicacion de la DADDH es plena
y por lo tanto, la posibilidad de judicializar los DESC en ella contenidos es
latente. Esto ha sido expresamente sefialado por la CIDH en el caso Baby
Boy vs. Estados Unidos (CIDH, Caso 2141)

Los dos subsistemas restantes® limitan la posibilidad de judiciali-
zar DESC, cifiendo la competencia material a lo dispuesto por el articulo

2 Elsegundo subsistema, conformado por los Estados miembros de la OEA que son parte de la
CADH y de otros tratados del sistema (por ejemplo, el PSS), pero que no han aceptado la com-
petencia contenciosa de la CorteIDH. Contra estos Estados sera posible presentar peticiones
individuales sélo ante la CIDH, pero el instrumento aplicable sera la CADH (y el PSS u otros
tratados del sistema), ya que en estos casos la CIDH ha entendido que, de manera general, la
DADDH se subsume en la CADH (y en el PSS y otros tratados del sistema). El tercer sistema
conformado por los Estados miembros de la OEA que son parte de la CADH y de otros tra-
tados del sistema (por ejemplo, el PSS), y que han aceptado la competencia contenciosa de la
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19.6 del PSS: la libertad sindical y el derecho a la educacion. Si bien no es
materia de analisis en el presente articulo lo altamente inconsistente que
resulta este disefio con una logica progresiva de proteccion de derechos,
lo cierto es que los pronunciamientos sobre DESC desarrollados por la
CIDH contra aquellos Estados que no son parte de la CADH u otros tra-
tados del sistema, ha permitido un timido desarrollo de jurisprudencia
especificamente orientada a la proteccion de DESC.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente sefialar que hasta la fecha
la CortelDH no ha tramitado ningtin caso que, como tal, busque declarar
la responsabilidad internacional de un Estado por la violacion de los dere-
chos de asociacion y libertad sindical, y educacion. Si bien en el caso Bae-
na Ricardo y otros vs. Panama (CORTE IDH, Serie C, n° 72), Huilca Tecse
vs. Pert1 (CORTE IDH, Serie C, n° 121), Cantoral Huamani y otros vs. Pert
(CORTE IDH, Serie C, n° 167), y Kawas Fernandez vs. Honduras (CORTE
IDH, Serie C, n° 196), la Corte]l DH examin¢ la libertad de asociacién en re-
lacion con la libertad sindical, no pudo ampararse en lo previsto por el arti-
culo 8 del PSS, en tanto en el primer caso, al momento en que ocurrieron los
hechos, Panama no habia ratificado dicha norma, y en los demas casos solo
se alegd la violacion del articulo 16 de la CADH (libertad de asociacién),
mas no del articulo 8 del PSS. Por otro lado, en relacién con el derecho a la
educacion, la CorteIDH se ha referido a éste solo de manera indirecta, en el
caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay (CORTE IDH, Serie
C, n°112) y en el caso de las Nifas Yean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana
(CORTE IDH, Serie C, n° 130), pero no declaré la responsabilidad interna-
cional del Estado por violacion al derecho a la educacion.

Por otro lado, un segundo factor que en el contexto de restricciones
formales del sistema, ha permitido que los érganos de control aborden
la violacién a DESC es el reconocimiento de la indivisibilidad e interde-
pendencia de los derechos humanos. Dicha tesis, aunque no reconocida
expresamente, estuvo presente desde los inicios del desarrollo normati-
vo de estos. De manera previa a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del
Hombre (DADDH) no distingui6 segun se tratara de derechos civiles y
politicos o DESC.? Y aunque el desarrollo posterior de los tratados de dere-

CorteIDH. Contra estos Estados serd posible presentar peticiones individuales ante la CIDH, la
que eventualmente podra demandar ante la Corte por violaciones ala CADH (y a los articulos
pertinentes del PSS y de otros tratados del sistema).

3 LaDeclaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre es adoptada en mayo
de 1948 mientras que la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos es adoptada en
diciembre de 1948.
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chos humanos apostd por la separacion de los derechos en dos instrumen-
tos, el Preambulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) sefiala en su segundo parrafo que

con arreglo a la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, solo puede realizarse el ideal del ser
humano libre, exento del temor y de la miseria, si se
crean condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos econdémicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos” (el
resaltado es nuestro).

Por su parte, el Preambulo del Protocolo de San Salvador reafirma fe-

hacientemente la integralidad e indivisibilidad de los derechos humanos,
y subraya que las diferentes categorias constituyen un todo indisoluble
que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana (SALVIOLI, F. 2003, p. 413).

De manera posterior a la adopcion de los principales instrumentos en

materia de derechos humanos, podemos rastrear la tesis de la indivisibili-
dad en la Primera Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada
en Teheran en 1968, que establecio:

4
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Como los derechos humanos y las libertades funda-
mentales son indivisibles, la realizacién de los dere-
chos civiles y politicos sin el goce de los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales resulta imposible. La
consecucion de un progreso duradero en la aplicacion
de los derechos humanos depende de unas buenas y
eficaces politicas nacionales e internacionales de desa-
rrollo econdémico y social (ONU 1968).*

En el mismo sentido la Resolucion 32/130 de la Asamblea General de la ONU, adoptada el
16 de diciembre de 1977, orientada a “sefalar distintos criterios y medios posibles del sis-
tema de las Naciones Unidas para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales”, sefial6 que en relaciéon con la labor de protecciéon de derechos
humanos se debera tener en cuenta que:

a) todos los derechos humanos y libertades fundamentales son indivisibles e interdepen-
dientes; debera prestarse la misma atencion y urgente consideracion a la aplicacién, la pro-
mocién y la proteccion tanto de los derechos civiles y politicos como los derechos econémi-
cos, sociales y culturales;

b) La plena realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econo-
micos, sociales y culturales resulta imposible;
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Habiendo resefiado todas estas manifestaciones normativas y decla-
rativas en torno a la independencia e indivisibilidad, se llega en 1993 al
referente por excelencia en esta materia, la Declaracion y el Programa de
Accién de Viena, que establecio que:

Todos los derechos humanos son universales, indivi-
sibles e interdependientes y estan relacionados entre
si. La comunidad internacional debe tratar los dere-
chos humanos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso (ONU 1993, parr. 5).

A partir de esta configuracion de los derechos humanos, el impulso
dado por los representantes de las victimas (MELISH, 2008, p. 7) y la acepta-
cion de dicho impulso por parte de la CorteIDH ha llevado al desarrollo de
estrategias orientadas a la judicializacion “indirecta” de un DESC, de forma
tal que la judicializacion de estos derechos, en el sistema interamericano, en
particular, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, hoy en dia
es una realidad. De esta manera, desde la adopcion de la sentencia Cinco
pensionistas Vs. Pert1 (CORTE IDH, Serie C, n° 98), en la que se logro la judi-
cializacion del derecho a la seguridad social a partir de su vinculacion con el
derecho de propiedad, las posibilidades de lograr sentencias que, a través de
uno de los derechos recogidos en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, aborden la violacion de un DESC, esta en constante expansion.

De acuerdo con Abramovich, esta estrategia se operativiza a partir de
cuarto grandes tipos de demandas: i) aquellas que plantean una violacion
de un DESC en virtud del derecho a la igualdad y mandato de no discri-
minacion; ii) la violaciéon de un DESC que se encuentra limitado por un
DCP, cuando este ultimo excede sus margenes de accion; iii) la violacion
de un DESC a partir de la violacion del derecho al debido proceso legal; y
iv) la violacion de un DESC a partir de la violacion del derecho a la protec-
cién judicial (ABRAMOVICH, on-line).

d) En consecuencia, las cuestiones de derechos humanos deberan examinarse en forma
global, teniendo en cuenta el contexto general de las diversas sociedades en que se insertan
y la necesidad de promover la dignidad plena de la persona humana y el desarrollo y el
bienestar de la sociedad; [...]"”

Asimismo, en 1981 la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, aprobada
el 27 de julio de 1981, postuld en su Preambulo que “(...) es esencial prestar especial aten-
cién al derecho al desarrollo y de que los derechos civiles y politicos no pueden ser disocia-
dos de los derechos econdmicos, sociales y culturales en su concepcion y en su universali-
dad, y de que la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales constituye
una garantia del disfrute de los derechos civiles y politicos”.
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Si bien el articulo 26 de la CADH ha sido abordado (aunque no impulsa-
do) por la CIDH como una puerta para judicializacion de los DESC, y por lo
tanto permitir el abordaje conjunto por parte de los 6rganos del sistema inte-
ramericano de proteccién de derechos humanos; en el caso de la CorteIDH,
su tratamiento ha sido timido y tangencial. En razon de ello, no podemos
considerar al articulo 26 y los esfuerzos de las victimas por exigir su judi-
ciabilidad, como un factor determinante en la exigibilidad de los DESC y el
desarrollo de jurisprudencia orientada a la proteccion de estos derechos.” No
obstante si consideramos necesario que la CorteIDH desarrolle de manera
mas exhaustiva las posibilidades reales de judicializacion de este articulo.
En este sentido se ha pronunciado el Juez Ferrer Mac-Gregor en su voto con-
currente para el caso Suarez Peralta Vs. Ecuador, al postular que el articulo
26 otorga a la CorteIDH competencia para pronunciarse sobre el derecho a
la salud, y entender la justiciabilidad directa de dicho derecho social (no solo
de manera tangencial y en conexion con otros derechos civiles).®

Vinculado a lo anterior, un tercer factor que podemos postular para
el desarrollo jurisprudencial en materia de DESC, es la conceptualizacion
de la dignidad del ser humano. Desde la perspectiva de muchos autores,
que ciertamente compartimos, el fundamento de la indivisibilidad e inter-
dependencia de los derechos humanos no seria otro que la dignidad del
ser humano. Asi lo planted incluso la misma DUDH en su articulo 22 al
disponer el derecho de toda persona

a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada Estado, la sa-
tisfaccion de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, indispensables a su dignidad y al libre de-
sarrollo de su personalidad (el resaltado es nuestro).

5  LaCortelDH ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la posible violacién de este arti-
culo en los casos Cinco Pensionistas vs. Perti (2003), Instituto de Reeducacion del Menor vs. Pa-
raguay (2004), Acevedo Jaramillo vs. Perti (2006), Trabajadores Cesados del Congreso vs. Perti
(2006) y Acevedo Buendia vs. Perti (2009). En todos estos casos la CorteIDH rechaz¢ la presunta
violacion de este articulo, sin establecer parametros claros para definir el contenido de las obli-
gaciones alli contenidas. Asimismo, en los casos Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay
(2005) y Nifias Yean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana (2005), la CorteIDH utiliz6 el articulo
26 no bajo la linea de la justiciabilidad directa, sino como criterio interpretativo para declarar la
violacién de otro derecho: el derecho a la vida (articulo 4 de la CADH) en el caso Yakye Axa, y el
derecho a la proteccion del nifio (articulo 19 de la CADH) en el caso de las Nifias Yean y Bosico.

6  Corte IDH. Caso Sudrez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Voto concurrente del Juez Ferrer Mac-Gregor, parr. 3
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En el mismo sentido, sostiene Gialdino, “los fundamentos morales y
juridicos de los derechos humanos se sustentan en la concepcién de un hom-
bre indivisible informado de una dignidad que le es intrinseca” (GIALDINO,
on-line), por lo que colocar a los DESC en un posicion inferior respecto
de los DCP “no puede sino renegar del hombre asi entendido, al reducir dicha
dignidad a los agobiantes limites de alguin pusiado de derechos.” (GIALDINO,
on-line). Asimismo, Peces-Barba ha sefialado que los derechos humanos
constituyen exigencias éticas justificadas porque encuentran sustento en
el valor de la dignidad, entendida éste, en términos de “autonomia mo-
ral” de los sujetos (PECES-BARBA, 1999a, p. 215-228). De esta manera, la
dignidad humana implicaria en tltima instancia una libertad de elecciéon
y ejecucion, que sdlo podra ser llevada a cabo “si se logra la satisfaccion
real de ciertas necesidades bdsicas” (DE ASIS, 2005, p. 29-31). Asi lo confirma
Peces-Barba al senialar que los derechos humanos son “medios para que
la organizacion social y politica permita el desarrollo maximo de las di-
mensiones que configuran nuestra dignidad, es decir, para que podamos
elegir libremente” (PECES-BARBA, 1999, p. 47).

La tesis en torno a la dignidad del ser humano como justificacion de la
interpretacion integral de derechos también ha sido, aunque no expresamen-
te, postulada por la CorteIDH en reiteradas oportunidades. Asi, en relacion
con el derecho a la vida la CorteIDH ha desarrollado desde el caso Villagran
Morales Vs. Guatemala el estandar de “vida digna”, postulando que:

En esencia, el articulo 4 de la Convencion garantiza no
solo el derecho de todo ser humano de no ser privado
de la vida arbitrariamente, sino que ademas, el de-
ber de los Estados de adoptar las medidas necesarias
para crear un marco normativo adecuado que disuada
cualquier amenaza al derecho a la vida; establecer un
sistema de justicia efectivo capaz de investigar, casti-
gar y reparar toda privacion de la vida por parte de
agentes estatales o particulares; y salvaguardar el de-
recho a que no se impida el acceso a las condiciones
que garanticen una vida digna, lo que incluye la adop-
cién de medidas positivas para prevenir la violacion
de este derecho (CORTE IDH, Serie C, n° 149).”

7 Asimismo, Caso Baldedn Garcia Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de abril de 2006. Serie C No. 147, paragrafo 85; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No.
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De esta manera, apelando la tesis de la interdependencia e indivisi-
bilidad, y a la conceptualizacion de un ser humano digno en términos de
autonomia, la judiciabilidad de los DESC no solo es posible, sino necesaria.
Asi lo han sefialado Abramovich y Courtis al considerar que

Dada la interdependencia de los derechos civiles y po-
liticos y derechos econémicos, sociales y culturales, en
muchos casos las violaciones de los primeros resultan
también en violaciones de los segundos, y viceversa”.
La tajante diferenciacion entre ambas categorias suele
desdibujarse cuando se procura identificar los derechos
violados en los casos concretos. Muchas veces el interés
tutelado por un derecho civil cubre también el interés
tutelado por la definicién de un derecho social. El limite
entre unay otra categoria de derechos resulta ciertamen-
te borroso (ABRAMOVICH; COURTIS, 2002, p. 200).

2. ;¢Es la judicializacion de los DESC una verdadera
conquista? El problema de las reparaciones

La aplicacion de las estrategias de judicializacion de los DESC en el
sistema interamericano va mas alla de la superacion de la fase de admi-
sibilidad. Es importante considerar que si bien el analisis de la violacion
de un DESC que se hace en la etapa de fondo es indirecto, al momento de
sefnalar las reparaciones a adoptar, los érganos de proteccion establecen
medidas cuya satisfaccion esta directamente vinculada a la satisfaccion
de un DESC, incluso en aquellos casos donde la vulneracion a este tipo de
derechos no resulta tan evidente.

Esta estrategia, si bien permite superar la artificial division estableci-
da por los Estados en los tratados de derechos humanos del sistema intera-
mericano, genera, no obstante, al menos dos cuestionamientos, que tienen
que ver con el limite para la vinculacion de un DESC con un DCP o con las
limitaciones para el desarrollo del contenido especifico de un DESC. Supe-
rados entonces los aspectos referidos a la posibilidad de judicializar DESC
y las estrategias para hacerlo, resulta necesario analizar las reparaciones
en términos de aplicacion practica, en concreto:

146, paragrafo 153; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, paragrafo 120; entre otros.
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I) El tipo de medida ;Hasta qué punto cumplen con los
principios de proporcionalidad y vinculaciéon con
el dano establecidos en los Principios y directrices
sobre el derecho de victimas de violaciones de de-
rechos humanos y Derecho internacional humani-
tario a interponer recursos y obtener reparaciones?

IT) El cumplimiento efectivo de estas medidas ;Cual ha
sido el aporte real de la judicializacion de los DESC en
términos de efectividad en la satisfaccion de derechos?

A continuacion, analizaremos estas implicancias.

2.1 Las reparaciones en aquellos casos de judicializacion
de DESC

De acuerdo con el Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad Interna-
cional del Estado por Hechos Internacionalmente Ilicitos®, los Estados, al co-
meter quebrar una norma internacional, deben reparar. Dicha reparacion debe
ser integral pues se apunta a que se subsanen los dafios materiales y morales.

Adaptando este marco teérico, los Principios y directrices basicos so-
bre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones’
senalan la siguiente clasificacion:

* Larestitucion: se trata de aquellas medidas que buscan restablecer,
en la medida de lo posible, la situacion de la victima antes de la
conculcacion del derecho.

* Laindemnizacion: define a aquellas medidas que buscan cuan-
tificar el dafio econdmico por todos los perjuicios econdmicamente
evaluables. Son ejemplo de tales dafios el dafio fisico o mental; la
pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y
prestaciones sociales; los danos materiales y la pérdida de ingresos,

8  Adoptado por la CDI en su 53° periodo de sesiones (A/56/10) y anexado por la AG en su
Resolucion 56/83, de 12 de diciembre de 2001

9  Adoptados por Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 16 de diciembre de 2005, acapite IX. Disponible en http:/www2.ohchr.org/spanish/law/
reparaciones.htm
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incluido el lucro cesante; los perjuicios morales; los gastos de asisten-
cia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servi-
cios psicoldgicos y sociales.

* La rehabilitacion: se entiende por este concepto a aquellas me-
didas que buscan brindar cuidado médico, psicolégico y social, asi
como servicios legales y sociales.

* La satisfaccion: se entiende por este concepto aquellas medidas
orientadas a compensar el detrimento de bienes no patrimoniales.
En sentido mas estricto, son medidas orientadas al prestigio de las
victimas y la comunidad (GARCIA RAMIREZ, on-line).

* Las garantias de no repeticion: se entiende por este concepto
aquellas medidas.

No obstante, como afirman algunos autores hoy en dia se puede ad-
vertir que este enfoque clasico ha cobrado nuevos matices ante determi-
nadas violaciones que entrafian procesos sociales de fondo, como es el
caso de los escenarios postconflicto o de graves violaciones a poblaciones
histéricamente marginadas (DE GREIFF, 2006, p. 451).° De este modo, las
reparaciones se han convertido en programas de “cobertura masiva” que
buscan “proveer beneficios directos a las victimas de cierto tipo de crime-
nes”. Al parecer seria la postergacion en la que estas victimas especiales se
encuentran lo que ha motivado a la CorteIDH en dar un paso adicional al
mero restitutio ad integrum, o una ampliacion a la forma de comprender el
alcance del principio de que cualquier incumplimiento de un compromiso
entrafa la obligacion de efectuar una reparacion, desarrollado por la Corte
Permanente de Justicia Internacional (C.PLJ. Série A, n° 17). El objetivo es
por tanto brindar solucion real en DESC a las victimas, al margen que el
fondo del asunto se trate de la vulneracion de un derecho civil o politico."

Esta nueva configuracion de las reparaciones lleva a preguntar necesa-
riamente, hasta qué punto se cumplen los elementos de proporcionalidad de
la gravedad y dano sufrido establecidos en los Principios y directrices basi-

10 Ver también LAPLANTE, Lisa J. “On the indivisibility of Rights: Truth Commissions,
Reparations, and the Right to Development”. En: Yale Human Rights and Develop-
ment Law Journal. 2007. p. 145 y ss. Ver: <http://www.accessmylibrary.com/coms2/sum-
mary_0286-32522907_ITM>.

11 Como ejemplos de esto puede revisarse, entre otros, Corte IDH. Caso Comunidad Indige-
na Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005.
Serie C No. 125; y Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160.
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cos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

Una lectura en clave de reparaciones de las sentencias de la CorteIDH
en las que se ha discutido (indirectamente) la violacién de un DESC, pue-
de llevarnos a establecer una clasificacion de medidas de reparacion que,
sin pretender seguir las clasificaciones desarrolladas, analice el grado de
vinculacién directa o indirecta que esta medida tiene con la victima o vic-
timas, asi como la relacion con el derecho vulnerado.

a) Reparaciones que sibiensetraducenenmedidas de cumplimiento
de un DESC, se encuentran directamente vinculadas a la
violacion del derecho civil o politico reclamado

Un primer tipo de medidas de reparacion en materia de DESC (las
menos problematicas), son aquellas en donde, la reparaciéon mantiene una
correspondencia directa con el derechos civil o politico discutidos en la
sentencia, a la vez que es posible de ser traducida en términos del DESC
violado. Esa vinculacion, no obstante, puede darse de dos formas: como
una restitucién propiamente, o como una medida de rehabilitacion.

Ejemplos de las primeras medidas los encontramos en las sentencias
Cinco pensionistas Vs. Perti en relacion con el pago de las pensiones adeu-
dadas y devengados. En dicho fallo la CorteIDH senald

(...) el articulo 21 de la Convencién protege el derecho
de los cinco pensionistas a recibir una pension de ce-
santia nivelada de acuerdo al Decreto-Ley N 20530,
en el sentido de que se trata de un derecho adquiri-
do, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
constitucional peruana, o sea, de un derecho que se
ha incorporado al patrimonio de las personas (CORTE
IDH, Serie C, n° 98, parr. 102).

Y partir de dicho razonamiento realiz6 un andlisis exhaustivo en tor-
no al contenido y proteccion otorgada por las leyes peruanas en materia
de nivelacidon de pensiones, ordenando el pago de las pensiones dejadas
de percibir, asi como los devengados originados por esta falta de pagos.
De esta manera, a través de un derecho civil como es la propiedad, la Cor-
teIDH otorgd proteccion al derecho humano a la seguridad social. Este
mismo razonamiento fue retomado en el caso Acevedo Jaramillo vs. Perq,
respecto de pensionistas de la Contraloria General de la Republica (COR-
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TE IDH, Serie C, n° 198); y, aunque con un resultado contrario, por la CIDH
en el caso Asociacion Nacional de ex Servidores del Instituto Peruano de
Seguridad Social y otras vs. Pert (CIDH, Caso 12.670).

Un segundo ejemplo seria la garantia de acceso a tratamiento de fertili-
dad en el caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) Vs. Costa Rica.
En dicho caso, si bien la medida consiste en una prestacion de salud, esta
guarda correspondencia con los derechos a la integridad personal, libertad
y vida privada y familiar (CORTE IDH, Serie C, n° 257). Finalmente, en el
caso de De la Cruz Flores, donde se declaro la violacion de los derechos a
la libertad y a las garantias del debido proceso, como derechos relacionado
con una afectacion al derecho al trabajo, y se ordend reincorporar a Maria
Teresa de la Cruz Flores a su puesto de trabajo (CORTE IDH, Serie C, n° 115).

Por otro lado, como ejemplos del segundo tipo de medidas podemos
ubicar aquellas orientadas a brindar un tratamiento de salud mental para
familiares de personas desaparecidas. Si bien la reparacion esta directamen-
te relacionada con el hecho vulnerador, por la naturaleza misma de hecho,
resulta imposible la restitucion del derecho. Esto ademés guarda corres-
pondencia con la calificacion amplia que hace la CorteIDH de las victimas,
considerando que los familiares de las victimas de ciertas violaciones de
los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas de una violacion del
derecho a la integridad personal, en particular en aquellos casos referidos
a desaparicion forzada.'> Asi en los casos Gonzales Medina y otros Vs. Re-
publica Dominicana se ordend brindar, de forma inmediata, el tratamiento
médico y psicoldgico o psiquiatrico a las victimas que asi lo soliciten. Este
tratamiento, segtin habia precisado la CorteIDH en su parte considerativa,
estaria referido solo a aquellos padecimientos psicologicos y fisicos sufridos
por las victimas derivados de las violaciones establecidas en dicha senten-
cia (CORTE IDH, Serie C, n° 240, parr. 293). En el mismo sentido se puede
mencionar el razonamiento de la CorteIDH en el caso Contreras y otros Vs.
El Salvador (CORTE IDH, Serie C, n° 232, parr.198-199).

Desde una mirada critica, estas medidas, si bien hacen justicia al ata-
car el verdadero derecho vulnerado, y son plenamente coherentes con la
tesis de la indivisibilidad de los derechos, podrian generar problemas en
términos de la directa relacion entre el derecho civil y politico cuya repa-

12 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No.
36, parr. 114; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 301; y Caso Caso Gonzéalez Medina y
familiares Vs. Reptblica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240, parr. 270.
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racion se ordena, y la naturaleza misma de la medida, que estard orientada
a la satisfaccion de un DESC, pero sin que se haya discutido la supuesta
violacion de ese derecho, y sin que se analicen aspectos vinculados a la
progresividad con que deben ser asumidas ciertas obligaciones.

Somos de la opinion, siguiendo la tesis del Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales (CDESC), de que la progresividad no se
ha de interpretar equivocadamente de manera que prive a la obligacion
de todo contenido significativo (CDESC, 1990, parr. 9) y de que lo que los
tratados en materia de DESC disponen es, ante todo, la obligacion de me-
jora continua de las condiciones de existencia, es decir, la progresividad
en el sentido de progreso, o ampliacion de la cobertura y proteccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales (CIDH, 1996, p. 25). Asimismo,
consideramos que si bien es correcto afirmar que la progresividad estara
presente con un mayor énfasis en el caso de los DESC, esta es susceptible
de ser analizada en todo derecho humano que se pueda considerar. Ello
ha sido sefialado por la Corte Europea de Derechos Humanos desde el
caso Airey, donde afirmé que:

El Tribunal no ignora que la progresiva realizacion de
los derechos sociales y econdmicos depende de la situa-
cién de cada Estado, y sobre todo de su situacion eco-
nomica. Por otro lado, el Convenio [Europeo] debe in-
terpretarse a la luz de las condiciones del presente |[...]
y ha sido disenado para salvaguardar al individuo de
manera real y efectiva respecto de los derechos protegi-
dos por este Convenio [...]. Sibien el Convenio recoge
derechos esencialmente civiles y politicos, gran parte
de ellos tienen implicaciones de naturaleza econémi-
ca y social. Por eso el Tribunal estima, como lo hace la
Comision, que el hecho de que una interpretacion del
Convenio pueda extenderse a la esfera de los derechos
sociales y econdmicos no es factor decisivo en contra de
dicha interpretacion, ya que no existe una separacion
tajante entre esa esfera y el campo cubierto por el Con-
venio (EUROPEAN ..., Serie A, n° 32, parr. 26)

No obstante lo anterior, si vemos un problema en superar la litera-
lidad de los tratados (que no permiten la judicializacién directa de los
DESC), a través de una remision indirecta, sin que a lo largo del caso se
discuta la afectacion a un DESC, y estableciendo una reparacion en mate-
ria de DESC, con estandares de calidad elevados, que no tengan en cuenta
aspectos de progresividad.
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Como ejemplo de lo anterior podemos mencionar el caso de Masacres
de Rio Negro Vs. Guatemala en donde se orden6 como medida de repa-
racion al derecho a la integridad no solo brindar atencién en salud, sino
que dicha atencion debia darse con un enfoque intercultural, a través de
sanadores de la comunidad maya Achi, de acuerdo a sus propias practicas
de salud y mediante el uso de medicinas tradicionales (CORTE IDH, Serie
C, n° 250, parr. 289). En la misma linea se pueden citar los casos Gonza-
les Medina y otros Vs. Reptiblica Dominicana y Gudiel Alvarez y otros
(Diario Militar) Vs. Guatemala, en los cuales se preciso que si el Estado no
podia proveer de salud mental publica debia contratar con servicios de
salud mental privados (CORTE IDH, Serie C, n° 253). De manera similar,
se puede hacer referencia al caso Suarez Peralta Vs. Ecuador, en donde la
negativa de la beneficiaria de utilizar los servicios en salud publica previs-
tos por el Estado,” llevé a que este deba pagar US$20,000 por concepto de
la atencion y el tratamiento médico futuro que requiera."*

Ciertamente los estandares plasmados en estas medidas resultan po-
sitivos en términos de meta u objetivo de cumplimiento del derecho a la
salud. No obstante, no puede dejar de resaltarse el hecho de que formal-
mente el Estado se ha defendido durante el proceso ante la CIDH y la Cor-
teIDH por la violacion del derecho a la integridad, y que la argumentacion
que estos organos han hecho a lo largo del caso esta orientada al desarro-
llo de estandares de estos derechos. Por ello, plantear reparaciones especi-
ficamente referidas a la prestacion de DESC pareciera romper la relacion
directa que debe existir entre el analisis de la afectacion (la gravedad del
dafo) y la reparacion.

Pero existe otro argumento mas preocupante. En realidades como las
latinoamericanas, es altamente probable que existan problemas de dispo-
nibilidad o calidad de servicios en salud publica. Estos problemas, que en
principio resultan generalizables a toda la poblacion usuaria, se estarian
resolviendo o solucionando parcialmente para las victimas de las senten-
cias de la CorteIDH. Asi, mientras las victimas del caso Diario Militar
pueden acceder a prestaciones de salud mental privadas, por su condicion

13 De acuerdo con el representante de la victima, la obligacion del Estado de otorgar presta-
cién de servicios médicos, supone que debe hacerse cargo del costo de los médicos que la
victima escoja o de aquellos médicos que usualmente estaban atendiendo a la victima. El
Estado respondi6 que contaba con los servicios necesarios a fin de atender a la beneficiaria.
No obstante, se observaba una falta de voluntad por parte de la demandante, que no desea-
ba ser atendida por personal capacitado del Ministerio de Salud.

14 Corte IDH. Caso Sudrez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Op. Cit., parr. 178-184.
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de victimas, el resto de la poblacion (dentro de la cual podrian encontrarse
personas que han vivido lo mismo que las victimas del caso ante la Cor-
teIDH) seguira teniendo que acudir a los deficientes servicios de salud
estatal. Se genera entonces una situacion de desigualdad en la satisfaccion
de prestaciones sociales hacia la poblacion de un Estado.

b) Reparaciones no directamente vinculadas a la violacion del
derecho civil y politico reclamado, pero que responden a una
idea de “irreparabilidad” del dafo

En diversas ocasiones, la CorteIDH ha ordenado que se provea a las vic-
timas (o a sus familiares) compensaciones educativas o de salud, aunque no
se ha constatado en el caso la violacién de estos derechos, ni de derechos
civiles o politicos directamente relacionados, como si ocurre en los supuestos
referidos en el acdpite anterior. En estos casos la reparacion en DESC, aunque
sigue dirigida a la victima o familiares de la misma, no guarda relacion con el
derecho civil y politico cuya violacion ha sido discutida en el fondo del caso.

Es decir, mas alla de la factual vulneracion, la CorteIDH entendi6 que
una verdadera reparacion implicaba necesariamente mejorar las condicio-
nes econdmicas y sociales de las victimas en cuestion. Con esta nueva mi-
rada, se afirma la interdependencia, se revela la especial atencién que estos
derechos merecen hoy en dia, y se demuestra que, en tltima instancia, la
problematica de la violacion a un DCP no sélo puede implicar afectaciones
a un DESC, sino que su reparacion, para que sea plena, requiere medidas
orientadas a la proteccion o restitucion de este ultimo. En este sentido, de-
jar de lado el andlisis de la violacion de un DESC no s6lo resultaria incom-
pleto y poco protector de la integralidad de los derechos humanos, sino
que incluso podria llevar a una interpretacion o proteccion equivocada de
un derecho, al solo analizarse las implicancias de la violaciéon sobre un
DCP, pero generando medidas de reparacion orientadas a un DESC.

En el caso de las prestaciones en salud, si bien en la mayoria de los
casos en que se ordenan estas medidas, la reparacion esta directamente di-
rigida a las afectaciones en salud generadas a partir de los hechos del caso
(como ha sido analizado en el acapite anterior); en casos donde la reparacion
se establecio por acuerdo con el Estado, como en los casos Barrios Altos Vs.
Pertt y Durand y Ugarte Vs. Pert, los alcances de estas prestaciones esta
fueron generales. Asi, en el caso Barrios Altos, el acuerdo homologado por
la Cortel DH establecio el compromiso de cubrir, a través del Ministerio de
Salud, los gastos de servicios de salud de los beneficiarios de las reparacio-
nes, brindandoles atencion gratuita en el establecimiento de salud corres-
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pondiente a su domicilio y en el hospital o instituto especializado de refe-
rencia correspondiente, en las dreas de: atencion de consulta externa, pro-
cedimientos de ayuda diagndstica, medicamentos, atencion especializada,
procedimientos diagnosticos, hospitalizacion, intervenciones quirturgicas,
partos, rehabilitacion traumatoldgica y salud mental (CORTE IDH, Serie C,
n° 87, parr. 42). En el mismo sentido, en el caso Durand y Ugarte, el acuerdo
de reparaciones establecié que por medio del Ministerio de Salud, se de-
bian cubrir los costos relacionados con servicios de salud que brinden a los
beneficiarios los centros de atencion correspondientes, incluyendo el precio
de los medicamentos. Este deber regiria durante la vida de los beneficiarios
(CORTE IDH, Serie C, n° 89, parr. 36). En dichos casos, hubiera sido una
reparacion directamente vinculada la violacion, la provision de servicios
de salud mental para los familiares de las personas que fueron ejecutadas.
No obstante, plantear la prestacion de atencion médica y medicamentos en
términos generales estaria yendo mas alla de la violacion misma. Incluso en
el caso Durand y Ugarte, el acuerdo también establecié como medida repa-
ratoria una prestacion en vivienda no relacionada con la violacion discutida
en la sentencia: el Estado se comprometié por medio del Fondo de Apoyo
Social (FONAS) del Banco de Materiales del Ministerio de la Presidencia, a
sufragar el costo de parte de la construccion del inmueble perteneciente a
los beneficiarios de las reparaciones.” Finalmente, de manera mas general,
en los casos Lori Berenson Vs. Per(i,'* Garcia Asto Vs. Pertt (CORTE IDH, Se-
rie C, n° 137, parr. 208) o Gémez Palomino Vs. Pert, la CorteIDH ha estable-
cido como medida el atenciéon médica y psicoldgica mediante servicios de
salud, incluyendo la provision gratuita de medicinas, sin especificar si esa
provision de servicio se circunscribe a determinadas afecciones de salud, o
si es una prestacion general de por vida.

En materia de reparaciones vinculadas al derecho a la educacion
puede verse un enfoque similar. Asi, en los Barrios Altos Vs. Pert, Can-
toral Benavides Vs. Pert1 y De la Cruz Flores Vs. Pert, se ordend otorgar
becas y facilidades de estudios a los hijos de las personas desaparecidas
o victimas de ejecuciones extrajudiciales. En Barrios Altos, incluso se es-
tablecio el otorgamiento de materiales educativos, asi como la gestion de
donaciones de textos oficiales para alumnos de educacién primaria y se-
cundaria, y el apoyo con uniformes y utiles escolares (CORTE IDH, Serie
C, n° 87, parr. 43).

15  Corte IDH. Caso Durand y Ugarte Vs. Pert. Reparaciones y Costas. Op. Cit., parr. 38.

16  Corte IDH. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, parr. 238.
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Estas medidas plantean algunas consecuencias mds problematicas
que las del primer grupo de esta sistematizacion. Asi, ademas de los
problemas resefiados en el acdpite anterior, en primer lugar, surge una
confusion de la medida de reparacion con la prestacion social a la que
todo ciudadano tiene derecho a acceder en el marco y segun las condi-
ciones previstas en el ordenamiento interno de cada Estado. De hecho,
en el marco de los procesos de supervision de sentencia, es frecuente ver
que los Estados reportan como medidas de cumplimiento la adopcion
de politicas publicas de alcance general, dentro de la que se benefician
las victimas. Asi, en la respuesta del Estado peruano para los casos Lori
Berenson, Garcia Asto y Gomez Palomino, el Estado peruano reporta el
cumplimiento de la medida sefialando que las victimas han ingresado a
los diferentes sistemas de seguridad social que existen en dicho Estado
(CORTE IDH, Serie C, n° 221). Esto claramente rompe con la naturaleza
de una medida de reparacion, que busca atender de manera especializa-
da la afectacion de un derecho. En este sentido, Laplante ha resaltado las
implicancias de confundir las medidas de reparacion propiamente dichas
con aquellas orientadas a combatir la pobreza y promover desarrollo so-
cial (LAPLANTE, 2007, p. 45). En el mismo sentido Uprimny y Guzman
distinguen que mientras las primeras tienen como objeto compensar un
dafio originado en una violacién de derechos humanos, las segundas bus-
can acortar brechas y superar situaciones de desigualdad. Asi, mientras
el beneficiario de la reparacion es la victima, el beneficiario de la politica
social son personas en situacion de exclusion o pobreza (UPRIMNY-YE-
PES; GUZMAN-RODRIGUEZ, 2010, p. 248-250).

Ello ha sido aceptado por la propia CorteIDH en su reciente jurispru-
dencia, en que la he establecido que

no puede confundirse la prestaciéon de los servicios
sociales que el Estado brinda a los individuos con las
reparaciones a las que tienen derecho las victimas de
violaciones de derechos humanos, en razon del dano
especifico generado por la violacion (CORTE IDH,
Serie C, n° 252).1”

Si bien, como sefialan Uprimny y Guzman, la finalidad restitutoria
de la reparacion pareceria cobrar sentido solo en una sociedad que ha lo-
grado resolver sus problemas de justicia retributiva (UPRIMNY-YEPES;

17 Ver también: Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 529.
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GUZMAN-RODRIGUEZ, 2010, p- 254), y en ese sentido, estas medidas
compensatorias en términos amplios podria tener sentido, el caracter per-
sonal de estas medidas (no son para un conjunto amplio de beneficiarios,
sino para victimas individualizadas), llevaria a la conclusiéon de que las
victimas identificadas en estas sentencias tendrian una suerte de priori-
dad o estatus preferente en la satisfaccion de los DESC con respecto al
resto de los ciudadanos de un Estado. Esto acarrearia como consecuencia
una situacion de desigualdad entre los miembros de una comunidad. Asi-
mismo, esta configuracion de las reparaciones, podria generar el riesgo
de fomentar un proceso de victimizacion, en el entendido de que solo las
victimas obtienen la satisfaccion de sus DESC.

Hoy en dia pareciera haber una tendencia a dejar este tipo de medi-
das de lado. Muestra de ello es la decision de la CorteIDH en el caso Torres
Millacura Vs. Argentina, donde rechazé el pedido de beca para la hija de
la victima desaparecida, y la omisidon de una reparacion similar en el caso
Gelman Vs. Uruguay (CORTE IDH, Serie C, n° 229, parr. 204).

No obstante este cambio de tendencia, como veremos en el siguiente
acapite, la irrupcion de medidas reparatorias en beneficio de la sociedad
incrementa y agudiza algunos de los problemas ya apuntados.

¢) Reparaciones no directamente vinculadas a la violacion del
derecho civil o politico y en beneficio de la sociedad

Desde Villagran Morales (Ninos de la Calle) Vs. Guatemala se adopt6 un
estandar de vida digna, como derecho a que no se le impida el acceso a las con-
diciones que le garanticen una existencia digna. Asi la CorteIDH estableci6 que:

El derecho a la vida es un derecho humano fundamen-
tal, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de
todos los demas derechos humanos. De no ser respe-
tado, todos los derechos carecen de sentido. En razon
del caracter fundamental del derecho a la vida, no son
admisibles enfoques restrictivos del mismo. En esencia,
el derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le
impida el acceso a las condiciones que le garanticen una
existencia digna. Los Estados tienen la obligacién de ga-
rantizar la creacién de las condiciones que se requieran
para que no se produzcan violaciones de ese derecho ba-
sico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes
atenten contra él (CORTE IDH, Serie C, n° 32, parr. 144).
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Retomando este estandar, en el caso de la Comunidad Yakyé Axa Vs.
Paraguay, la CorteIDH concluyd que el desplazamiento de los miembros de
la Comunidad de las tierras en las que habian habitado tradicionalmente
ocasiond que tengan especiales y graves dificultades para obtener alimen-
to. Asimismo, el tribunal sefialé que, en dicho asentamiento los miembros
de la Comunidad Yakyé Axa veian imposibilitado el acceso a una vivienda
adecuada dotada de los servicios basicos minimos, asi como a agua limpia
y servicios sanitarios (CORTE IDH, Serie C, n° 125, parr. 165).

Pero la CorteIDH fue mas alla y ademds de pronunciarse sobre el
derecho a la vivienda sefial6 que las condiciones por las que atravesaban
los miembros de la comunidad impactaban negativamente en la debida
nutricion de estos, a la vez que generaba deficiencias en la educacién que
reciben los nifnos y la inaccesibilidad fisica y econdémica a la atencion de
salud. (CORTE IDH, Serie C, n° 125, parr. 165).

De esta manera, la CorteIDH concluyé que “las afectaciones especia-
les del derecho a la salud, e intimamente vinculadas con él, las del derecho
a la alimentacion y el acceso al agua limpia impactan de manera aguda el
derecho a una existencia digna y las condiciones basicas para el ejercicio
de otros derechos humanos, como el derecho a la educacién o el derecho a
la identidad cultural” (CORTE IDH, Serie C, n° 125, parr. 167).

De manera mas reciente en el caso de Xakmok Kasek Vs. Paraguay, la
CortelDH establecio que el derecho a la vida digna incluye que se garanticen
los derechos al agua, la alimentacion, la salud y la educacion (CORTE IDH,
Serie C, n° 214, parr. 194-217). Es por ello que al establecer las reparaciones or-
den¢ al Estado paraguayo tomar diferentes previsiones en materia de DESC:
“a) suministro de agua potable suficiente para el consumo y aseo personal
de los miembros de la Comunidad; b) revision y atencién médica y psicoso-
cial de todos los miembros de la Comunidad, especialmente los nifios, nifias
y ancianos, acompanada de la realizacion periodica de campanas de vacu-
nacion y desparasitacion que respeten sus usos y costumbres; ¢) atencion
médica especial a las mujeres que se encuentren embarazadas, tanto antes
del parto como durante los primeros meses después de éste, asi como al re-
cién nacido; d) entrega de alimentos en calidad y cantidad suficientes para
asegurar una alimentacion adecuada; e) instalacion de letrinas o cualquier
tipo de servicio sanitario adecuado en el asentamiento de la Comunidad, y
f) dotar a la escuela de los materiales y recursos humanos necesarios para
garantizar el acceso a la educacion basica para los nifios y nifias de la Comu-
nidad, prestando especial atencion a que la educacion impartida respete sus
tradiciones culturales y garantice la proteccion de su lengua propia”.

Esta configuracion de las reparaciones en términos amplios pueden
ser calificadas como aquello que la CorteIDH ha denominado una repa-
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racion transformadora, entendida como aquella que tiene en cuenta la si-
tuacion de discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos
ocurridos, y el efecto no solo restitutivo sino también correctivo.” (CORTE
IDH, Serie C, n° 205, parr. 450). En el mismo sentido, puede hacerse refe-
rencia a la medida que, en el caso Ximenes Lopes Vs. Brasil ordeno6 desa-
rrollar un programa de formacion y capacitacion para el personal médico,
psiquiatrico, psicoldgico, de enfermeria, auxiliares de enfermeria y para
todas aquellas personas vinculadas con la atencion de salud mental.

Coincidimos con la CorteIDH en la utilidad correctiva de estas me-
didas. Aunque concentrado en los programas de reparacion estatales en
sociedades post conflicto, Uprimny y Guzman dan otras buenas razones
para este tipo de medidas que resultan sumamente pertinentes para su
adopcion por parte de tribunales internacionales: el alto nimero de victi-
mas que hace imposible lograr una justicia total o perfecta, la situaciéon de
exclusion y pobreza en que estas victimas se encuentran (acentuada mu-
chas veces por el proceso de victimizacion), la pertenencia de las victimas
a un grupo en situacion de vulnerabilidad (mujeres, pueblos indigenas,
personas con discapacidad, para mencionar algunos ejemplos) (UPRIM-
NY-YEPES; GUZMAN-RODRIGUEZ, 2010, p- 241-243). En ese sentido, res-
catamos la necesidad y utilidad de adoptar dichas medidas, sobre todo de
cara a una politica de prevencion (las medidas buscan transformar reali-
dades que pudieron ser la causa directa o influenciar fuertemente en la
ocurrencia de los actos de violacion de derechos).

No es por tanto la naturaleza de la medida lo que nos genera ob-
jeciones, siempre que esta no se confunda con una politica social, como
hemos apuntado en el acapite anterior.”® El principal cuestionamiento que
tenemos con este tipo de medidas es la transformacion de la CorteIlDH en
un érgano rector de politicas sociales, sin tener en consideracion aspectos
como progresividad, presupuesto e indicadores de cumplimiento. A ello
se suma el hecho de que como técnicamente el DESC no esta en discusion
en los alegatos del caso, el Estado no puede argumentar sobre la posibili-
dad o imposibilidad de implementar dichas medidas

Tal vez los ejemplos mas palpables de esta situacion sean las repara-
ciones ordenadas para los casos El Mozote Vs. El Salvados y Masacres de
Rio Negro Vs. Guatemala. En el primer caso, la CorteIDH establecié como
medida de reparacion la adopcion de un programa de desarrollo dirigido

18  Sobre el particular, y los criterios diferenciadores, revisar UPRIMNY-YEPES, Rodrigo &
Diana Esther GUZMAN-RODRIGUEZ. En btsqueda de un concepto transformador y par-
ticipativo para las reparaciones en contextos transicionales. Op. Cit., p. 256 y ss.
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al caserio El Mozote y lugares aledafios. En este sentido, establecié un pla-
zo de cinco anos para que el Estado implemente en una serie de comuni-
dades, independientemente de las obras publicas del presupuesto nacio-
nal que se destinen para esa regién o municipio a) mejoras en el sistema de
las vias de comunicacion publicas; b) acceso a servicios publicos de agua 'y
luz; c) establecimiento de un centro de salud en un lugar accesible para la
mayoria de las poblaciones, con el personal y las condiciones adecuadas,
en el cual se pueda brindar atencion médica, psicoldgica o psiquiatrica, y
psicosocial, a las personas que se hayan visto afectadas y que requieran
de este tipo de tratamiento; d) construccion de una escuela en un lugar
accesible para la mayoria de las poblaciones, y e) construccién de un cen-
tro para adultos mayores (CORTE IDH, Serie C, n° 252 parr. 339).

Es importante precisar que en el intercambio de argumentos sobre
reparaciones El Salvador sefial6 su disponibilidad a impulsar un progra-
ma de desarrollo, precisando que se encontraba en fase de diseno y pla-
nificacion de “un programa de desarrollo dirigido al caserio El Mozote y
lugares aledafios, en atencion a las principales necesidades que se vayan
identificando y acordando, pero teniendo en referencia el interés en ciertos
proyectos concretos, tales como la casa de la tercera edad, becas escolares,
conectividad vial, entre otras, para lo cual, se elaborara un plan integral
de obras de desarrollo social y de activacién econémica y de prestacion de
servicios publicos” (CORTE IDH, Serie C, n° 252, parr. 338). No obstante, la
CorteIlDH habria establecido las prestaciones concretas, con objetivos e in-
dicadores de cumplimiento absoluto, y en un plazo determinado por ella.

En el mismo sentido, en el caso Masacres de Rio Negro Vs. Guate-
mala se establecio el deber de implementar, independientemente de las
demas obras publicas que estén previstas en el presupuesto nacional las
siguientes medidas orientadas al “fortalecimiento de infraestructura y
servicios basicos”: a) el fortalecimiento del centro de salud de Pacux me-
diante la dotaciéon de recursos humanos permanentes y calificados en ma-
teria de atencion a la salud fisica, psicoldgica y odontoldgica, medicamen-
tos y ambulancias equipadas; b) el disefio e implementacion de programas
de seguridad alimenticia y nutricional; c) la mejora de calles y avenidas
dentro de la Colonia; d) la implementacion de un sistema de alcantarilla-
do, tratamiento de aguas negras o residuales y abastecimiento de agua
potable, y e) la reconstruccion o mejora de las escuelas de nivel primario
en la Colonia de Pacux y el establecimiento de un programa de educacion
a nivel secundario bilingiie en espafol y en maya achi. El Estado debe im-
plementar dichos programas referidos dentro de un plazo de cinco afios,
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contado a partir de la notificacion de esta Sentencia” (CORTE IDH, Serie
C, n° 284, parr. 284). De manera adicional, la CorteIDH ordend como me-
dida de reparacion la implementacion de un proyecto de rescate de la co-
munidad maya Achi en el plazo de un afo, dirigido a rescatar, promocio-
nar, divulgar y conservar los usos y costumbres ancestrales, basado en los
valores, principios y filosofias del pueblo maya achi y, particularmente, de
la comunidad de Rio Negro. Dicho programa debera generar un espacio
para promover las expresiones artisticas, lingiiisticas y culturales de la
comunidad (CORTE IDH, Serie C, n° 252, parr. 285).

No obstante, el cuestionamiento a la CorteIDH como organo rector de
politicas publicas no solo genera nuestro cuestionamiento a nivel teorico,
sino practico. Disefiar politicas publicas y ejecutarlas, en particular en ma-
teria de prestaciones sociales y culturales, no es una tarea sencilla. Requiere
de un proceso participativo de avances y retrocesos, y donde el cumpli-
miento pleno de dicha politica nunca podra satisfacerse. Por ello, el trabajo
con indicadores de cumplimiento (estructurales, de proceso y de resultado),
resultan fundamentales. Es el Estado (y no un érgano supranacional) el que
debiera evaluar la viabilidad de las acciones. Y es el Estado el que debiera
establecer metas realistas sobre cumplimiento. La imposibilidad de judicia-
lizar DESC en el sistema interamericano ha generado una solucién parcial,
que ahora esta presentando inconvenientes. Como direccionar a un Estado
en la adopcion de politicas publicas sociales, cuando el 6rgano jurisdiccio-
nal no ha establecido indicadores ni ha tenido la posibilidad de dialogar con
el Estado hacer de las posibilidades de implementacion de dichas medidas.
Como decimos, los problemas no son solo de caracter teodrico, sino practico,
y a ellos nos referiremos en el siguiente acapite.

2.2 Efectividad de las reparaciones en la satisfaccion
del derecho

Como se ha afirmado a lo largo de este texto, la judicializacion de los
DESC (aunque indirecta) es una realidad. Si bien en un primer momento
esta judicializacion indirecta resultd positiva por permitir abordar graves
violaciones de derechos humanos que de otra forma hubieran quedado im-
punes, hubiese sido necesario que el sistema se decante por abrir la puerta
alajudicializacion directa de los DESC. De otra manera, el analisis exhaus-
tivo del contenido y posibilidades de cumplimiento de cada uno de estos
derechos, en particular en lo referente a las medidas de reparaciones que
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analizamos en los apartados b) y c) del acdpite anterior, no se lleva a cabo
de manera plena, y genera limitaciones para los Estados y la propia Cor-
teIDH: para los Estados, al impedir tener herramientas claras para saber
por donde orientar el cumplimiento de derechos; y a la CorteIDH porque
la priva de criterios para determinar como y cuando obligar a los Estados
a adoptar estas medidas, y de qué manera verificar su cumplimiento. Esto,
en ultima instancia, se traduce en una pérdida de efectividad de los DESC,
ya que el individuo (destinatario ultimo de estas garantias) no encuentra
respeto y garantia, ni informacion sobre los estdndares de respeto y garan-
tia de estos derechos. Algunos casos serviran para ejemplificar lo dicho.
En relacién con las medidas de reparacion en DESC dirigidas a un
beneficiario, pero que plantean prestaciones no directamente vinculadas
a la violacion del derecho (las desarrolladas en el apartiado b) del acapite
anterior), identificamos que la CorteIDH tiene dificultades para declarar la
medida satisfecha y cerrar el caso en fase de cumplimiento de sentencia.
Dado que en estos supuestos se corre el riesgo de confundir la reparacion
con la politica publica, en materia de salud por ejemplo, los Estados se limi-
tan a dejar constancia del aseguramiento médico del beneficiario, pero no
brindan informacién sobre las prestaciones especificas o el tratamiento que
el beneficiario recibe, lo que lleva a la CorteIDH a declarar que la medida
no estd cumplida. No obstante, debe tenerse en cuenta que la utilizacion de
los servicios de salud dependera en buena medida de la voluntad del bene-
ficiario. Asimismo, dado que algunas reparaciones en salud son otorgadas
de por vida, el caso permanecerda abierto hasta que el beneficiario fallezca,
dado que requerira atencion médica a lo largo de su vida. Finalmente, ya
sea que se trate de prestaciones en salud relacionadas o no con la vulnera-
cién del derecho, las carencias o debilidades que puedan producirse en la
prestacion del servicio de salud, deben contextualizarse en una realidad
de limitaciones para el cumplimiento de las dimensiones del derecho a la
salud: disponibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad (CDESC, 2000).
Esta atingencia es importante en la medida que en la supervision de
sentencia del caso Contreras y otros Vs. El Salvador, la CorteIDH considerd
que la medida de reparacion en salud no habia sido satisfecha. El Salvador
senald que habia iniciado medidas de atencidn en salud fisica en beneficio
de los integrantes de las familias beneficiarias, con base en evaluaciones
médicas generales que se realizaron a cada persona para determinar sus
necesidades y requerimientos. Asimismo, sefialé que la atencién se brin-
do6 a través de tres hospitales de la red publica ubicados en las regiones
del pais que corresponden a los lugares de residencia de las familias. En
dichos hospitales se provee a los beneficiarios de consultas médicas, me-
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dicamentos, controles médicos periddicos, intervenciones quirargicas y
atencion odontoldgica. Asimismo, indicé que para los controles de rutina
o atenciones que no requieren realizarse en hospitales, tienen acceso a
unidades de salud cercanas a sus lugares de residencia. Adicionalmente,
el Estado venia desarrollando jornadas de sensibilizacién y formacion al
personal médico, enfermeria, trabajo social, administrativo y juridico de
diferentes hospitales, en lo relativo a la condicion de victimas de viola-
ciones a derechos humanos de los pacientes y las obligaciones estatales.
Adicionalmente, el Estado venia llevando a cabo, a pedido de las victimas,
un proceso de capacitacion del personal del Ministerio de Salud Publica
que atiende a dichas personas, por quien fue perita ante la CorteIDH du-
rante el proceso. Finalmente, el Estado sefialé que ha procurado proveer
de servicios de salud a Gregoria Herminia Recinos Contreras, residente en
el extranjero, cuando se encontraba en el pais.”

Por su parte, los representantes de las victimas expresaron que los
familiares contintian enfrentando obstaculos para recibir la atencion prio-
ritaria, en atencidn a su caracter de victimas. Ademas, algunos beneficia-
rios informaron sobre problemas en relacion con la disponibilidad y en-
trega de materiales y tratamiento médico recetados por los especialistas.
Asimismo, sefialaron que varios de los beneficiarios han sido diagnostica-
dos con nuevas afecciones de salud que deberian empezar a ser tratadas.

De manera similar, en la supervision del caso Ximenes Lopes Vs.
Brasil se observa que el ultimo pedido de informacion el Estado reportd
lo que ya habia venido informando en anteriores oportunidades: el es-
tablecimiento de la Politica Nacional de Educacion Permanente en Salud
(PNEPS), la Universidad Abierta del Sistema tnico de Salud (SUS) y al
Plan de Emergencia de Ampliacion del Acceso a la Atencion y la Preven-
cién contra el Alcohol y otras Drogas. Asimismo, afiadio que el Ministerio
de Salud busca incentivar las acciones que considera prioritarias y trabaja
para ampliar las ofertas de capacitacion en salud mental en el marco de la
politica de educacién permanente de dicho Ministerio. Ademas, el Estado
adjuntd un listado de las universidades que ofrecen cursos en el area de
salud mental y que podrian ofrecer cursos a distancia; definio el conteni-
do necesario para la formacion de profesionales que trabajan en el drea de
salud publica; suministré apoyo técnico e incentivo a la priorizacién, por

19  Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Supervisiéon de Cumplimiento de Sen-
tencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 14 de mayo de 2013,
parr. 31y 32.

20 Ibid, parr. 33.
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parte de los gestores de los estados federados y municipios, de la capacita-
cién en salud mental en sus respectivos planes de educacion permanente,
y procedidé a un andlisis sobre la oferta y la necesidad de expansién de
residencias médicas, seleccionando la psiquiatria como area prioritaria.
Asimismo, sefiald que en el 2009 desarrollo el programa Pro Residencia y
lanzé una convocatoria de apoyo a los programas de residencia médica y
entregd a los estados federados los recursos financieros para la PNEPS,
entre otras acciones.” El Estado ademas brindé informacion detallada so-
bre el contenido de los cursos de capacitacion que venia implementando®

No obstante, este sefialamiento de medidas, los representantes de las
victimas argumentaron que dichas acciones no son suficientes y no impi-
den la repeticion de las violaciones de derechos humanos en instituciones
de atencion a las personas con trastornos mentales, particularmente en las
instituciones privadas vinculadas al SUS. Asimismo sefialaron que era ne-
cesario conocer la profesion, el lugar de trabajo y la funcién ejercida por las
personas que han recibido la capacitacion. Finalmente, sefialaron que toda-
via existen 35.426 plazas en hospitales psiquiatricos vinculados al SUS que
estaban pendientes de ser llenadas. En su decisién sobre cumplimiento, la
CortelDH consider6 que la medida de reparacion permaneceria abierta.

Ciertamente las carencias sefialadas por los representantes de las vic-
timas en los dos casos resefiados deben ser tomadas en consideracion. Pero
también debe ser tomado en consideracion la naturaleza programatica de
ciertas obligaciones emanadas del derecho a la salud (como es la implemen-
tacion de programas de salud mental y la dotacion de personal), y en parti-
cularlaliteralidad de las medidas de reparacion ordenadas por la CorteIDH.
En el caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, la sentencia estableci6 el deber de:

continuar desarrollando un programa de formacion
y capacitacién para el personal médico, psiquiatrico,
psicologico, de enfermeria, auxiliares de enfermeria y
para todas aquellas personas vinculadas con la aten-
cién de salud mental, en particular, sobre los prin-
cipios que deben regir el trato de las personas que
padecen discapacidades mentales, conforme a los es-
tdndares internacionales en la materia y aquellos esta-
blecidos en la presente Sentencia (...)

21 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervisiéon de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de mayo 2010, parr. 13.

22 Ibid., parr 14.
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Desde nuestra perspectiva la Corte no daba mayores insumos acerca
de los alcances de cumplimiento de la reparacion, por lo que no existen
parametros objetivos para considerar que lo realizado por el Estado de
Brasil hasta la fecha no da cumplimiento a la medida ordenada. Lo con-
trario seria aceptar, que los estandares de medicién de cumplimiento se
construyen sobre la marcha en cada proceso de supervision de sentencia.

Un comentario adicional merece el argumento de los representantes
de las victimas en el sentido de que las acciones realizadas no eran sufi-
cientes para impedir la repeticion de las violaciones de derechos humanos
en instituciones de atencion a las personas con trastornos mentales. Si bien
es cierto que las reparaciones transformadoras buscan modificar condi-
ciones estructurales de la sociedad para prevenir la ocurrencia de nuevas
violaciones, la obligacion de prevencion es una obligacion de medios y no
de resultados, tal como lo ha sefalado la propia Corte]DH desde su prime-
ra sentencia (CORTE IDH, Serie C, n° 4, parr. 175).

Hemos dejado en claro a lo largo de este articulo que el abordaje con-
junto de los DESC es positivo, necesario y coherente con la naturaleza de los
derechos humanos. No obstante, lo ideal seria que dicho abordaje se hiciera
no solo en la parte resolutiva de la sentencia, sino en la parte considerativa,
y sobre todo, en los intercambios de argumentos entre las partes. En todo
caso, las limitaciones formales no deberian impedir que la CorteIDH en sus
resoluciones de supervision de sentencia (instrumentos no previstos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y por lo tanto, no delimita-
dos en cudnto a su contenido) pudiera discutir los estandares e indicadores
de cumplimiento de DESC. Ello permitira no solo saber cuando un Estado
cumple o no, sino también tener claridad respecto a cudndo una persona ha
visto respetados y garantizados sus DESC, es decir, permitira tener certeza
acerca del grado de efectividad de los derechos.

Los casos mas complejos en términos de reparacion en DESC, Masacres
de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador y Masacres de Rio Negro
Vs. Guatemala atin no han sido revisados bajo un proceso de supervision de
sentencia. Sera interesante ver qué resuelve la CorteIDH para estos casos.

Algunas conclusiones (y sobre todo preguntas)
Si bien la conquista de la judicializacion de los DESC a través de una
judicializacion indirecta ha sido tedricamente til, cabe preguntarse has-

ta qué punto efectivamente ha contribuido a la satisfaccion efectiva de
DESC. La apertura del sistema fue positiva para poder dotar de integrali-
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dad al cuerpo de derechos humanos y tutelar violaciones. No obstante, esa
apertura inicial requeria pasos que no se han tomado y empieza a generar
algunos obstaculos practicos:

- Muchas de las medidas de reparaciones se sustentan en la ausencia
de politicas y programas sociales, e incluso llegan a confundirse con ellos.
Esta situacion desnaturaliza la medida de reparacion al punto de pregun-
tarnos si la CorteIDH acttia ultra petitia. Adicionalmente, estas medidas
generan una situacion de desigualdad entre quienes no son victimas y
quienes si lo son, y en algunos casos entre quienes son victimas y han
obtenido una sentencia de la CorteIDH y quienes no.

- Las reparaciones en DESC ordenadas por la CorteIDH no toman
en cuenta la naturaleza programatica de algunas obligaciones en salud,
educacidn, vivienda, desarrollo cultural o alimentacion.

- Al ordenar reparaciones en DESC vinculadas a la realizacion de po-
liticas sociales, la CorteIDH asume la potestad de direccionar el comporta-
miento de los Estados en la adopcion de politicas publicas. Si bien hoy en
dia las cortes nacionales han venido adquiriendo un mayor protagonismo
en el perfilamiento de politicas publicas, nos preguntamos si un érgano
supranacional, que no conoce al detalle la realidad y legislacién nacional,
debiera asumir las funciones de érgano rector en politica social.

- Las reparaciones en DESC de la CorteIDH estarian siendo adoptadas
sin tomar en consideracion aspectos claves que todo Estado debe considerar
al momento de ejecutar una politica publica. Peor atin, judicializacion indi-
recta de los DESC no permite desarrollar estandares de cumplimiento a lo
largo de la sentencia, pero si ordena medidas de resultado. Los estandares
se estan desarrollando (imprecisamente) en las supervisiones de sentencia.
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A memoria como direito fundamental
civil e politico: abordagem preliminar

Rogério Gesta Leal

Notas introdutorias

O tema da Memodria no ambito da histéria € um dos mais agudos em
nivel de demarcagdo sobre atores sociais e suas praticas no tempo e no
espaco, pois opera nao s6 no ambito dos efeitos e das conseqiiéncias mate-
riais, mas também imateriais, simbolicas e morais, com impactos incisivos
nas geragoes do passado, do presente e do futuro.

Quando ele se refere ainda a questdes atinentes a regimes ditatoriais e
de forca, implementados, em particular, em algumas experiéncias ocidentais
na segunda metade do século XX, que geraram viola¢des as mais horrendas
e predadoras possiveis — em especial, contra os chamados movimentos de
resisténcia ou subversivos da ordem imposta -, torna-se mais problematico
o seu tratamento, haja vista os interesses corporativos e pessoais vinculados
a muitos detratores dos Direitos Humanos e Fundamentais violados que
temem represalias ou responsabilidades pelos atos que praticaram.

Dai a importancia de a memoria ser tratada como politica publica de
gestao da historia passada, presente e futura, contribuindo no processo di-
datico-pedagogico de ensino/aprendizagem da Cidadania e da Reptblica,
assim como suas institui¢des democraticas e representativas, para que se
possa compreender o ocorrido e, com tal esclarecimento, formatar opiniao
publica pro-ativa em favor de praticas sociais civilizatdrias e emancipacio-
nistas de todos, inclusive para que aqueles tempos nao voltem mais.

Essa é a pretensao deste trabalho: perscrutar sobre os possiveis signi-
ficados do que se pode chamar de Direito a Memdria, e como ele se aplica
ao periodo do regime militar brasileiro, verificando quais as li¢des e as
perspectivas decorrentes desse regime.

1. A memoria como direito fundamental:

Junto com Hannah Arendt (1997), penso que o presente nao esquece
nem domestica o passado, isso porque a relagao entre esses periodos de
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tempo € de transversalidade e circularidade, na medida mesmo de uma
perspectiva filosofica, operando aqui, com a logica de que o sujeito que
compreende nao parte do zero, mas, ao contrario, conta com toda a histo-
ria que lhe caracteriza e mesmo o define como sujeito: a tradigao.

Existe uma forma de autoridade que foi particular-
mente defendida pelo romantismo: a tradi¢do. O que é
consagrado pela tradi¢ao e pela heranga histdrica pos-
sui uma autoridade que se tornou andénima, e nosso
ser histdrico e finito esta determinado pelo fato de que
também a autoridade do que foi transmitido, e néo
somente o que possui fundamentos evidentes, tem
poder sobre essa base....E nossa divida para com o ro-
mantismo € justamente essa correcao do Aufklarung
(Iluminismo), no sentido de reconhecer que, a margem
dos fundamentos da razao, a tradigao conserva algum
direito e determina amplamente as nossas instituigdes
e comportamentos (GADAMER, 2000, p. 421).

Isso significa que passado e presente se condicionam constantemen-
te. Assim, em todo o processo historico e sua compreensao, ha uma ante-
cipagao de sentido que abrange a tradigao, impondo-se o reconhecimento
de que as proprias partes determinam o todo.

E nesse sentido que o tema da Meméria se afigura de extrema impor-
tancia a apuragao da Verdade e da Justica envolvendo a violagao de Direi-
tos Humanos e Fundamentais por regimes militares, em especial, quando
se pergunta como pode o Estado interagir com a Sociedade Civil na cons-
tituicdo das melhores politicas publicas de Memoria, ou como quer Bick-
ford, ao insistir com as seguintes perguntas que fomentam tais medidas:
“How can memorials support truth commissions, tribunals, police reform, scho-
ols, community centers, watchdog groups, and other democracy-building projects?
How can the state and civil society collaborate best on controversial projects to
ease tensions over who “owns” the past and find mutually satisfying solutions?”
(BICKFORD, 2007, p. 38).!

1 Pergunta-se o autor e a0 mesmo tempo respode: “Should memorials be restricted to dignifying
and commemorating victims, or should they have a wider function of creating awareness and for-
tifying democratic institutions? Memorialization, it became clear, is not a monolithic practice with
a monolithic result. Thus the choice facing participants was not whether to remember their most
difficult past, but how and to what end”. (BICKFORD, 2007, p. 38).
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Em verdade, o envolvimento integrado institucional publico e pri-
vado, mais o social, no ambito das estratégias que promovam a compre-
ensao dos fatos ocorridos no passado — e quica presente -, suas consequ-
éncias e solugdes, estdo associadas ao trabalho de memoria coletiva e ao
fortalecimento comunitario.

Veja-se que os traumas decorrentes de situagdes como essas nao se ma-
nifestam somente de forma fisica, sob o ponto de vista médico, mas envolvem,
entre outras, questdes coletivas que tém causas sociais e politicas. Nesse senti-
do, politicas publicas psicossociais, por exemplo, ajudam na reconstrucao do
tecido social por meio do enfrentamento do impacto psicoldgico individual
ou familiar, minorando o modo de afrontar as causas de estresse, presentes
na raiz do acontecimento traumatico, restaurando a cotidianidade e o sentido
de controle sobre a propria vida no contexto cultural (BERISTAIN, 1999, p. 29).

A memoria aqui opera como condicao de possibilidade a superagao
desses problemas, compreendendo contextualmente o ocorrido, ja que as
feridas se dao em determinado marco histérico. A par disso, estratégias
e politicas de memoria usam de recursos locais e mecanismos de enfren-
tamento dessas questOes, associados a programas com estratégias de re-
construcao identitaria e democratica dos vinculos societais. Entre as a¢des
possiveis, pode-se destacar:

(1) Reconstrucao do ambito social e cultural, com a utiliza¢do de ati-
vidades artesanais, artisticas, educativas, promogao de grupos de
autoajuda, grupos de apoio, entre outros;

(2) Apoio individual e familiar, centrado no trabalho em grupo, na
terapia individual e familiar, abrindo espagos para que as pessoas
possam compartilhar suas experiéncias, o que pode ser tutil para
romper o siléncio;

(3) Treinamento de pessoas locais em capacidades de apoio psicosso-
cial para encarar e tratar o impacto traumatico, com apoio e segui-
mento institucional;

(4) Participacao de grupos de autoajuda, formados por sobreviventes
de conflitos violentos e por familiares dos que morreram ou de-
sapareceram, gerando espagos seguros e amistosos em que pode
haver o compartilhamento de experiéncias.

(5) Importancia das formas simbdlicas de expressao do reconheci-
mento do ocorrido, como cerimdnias e rituais, evidenciando ico-
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nes sociais que mantenham vivas as licdes dolorosas do passado
(memoriais, parques, placas nas ruas, celebragao de aniversarios,
entre outros.) (IIDH, on-line).

Como diz Joinet:

El problema no es que la memoria nos lleve a vivir mirando
hacia atrds. Es precisamente al revés, el presente es inmu-
table y estd atado por el pasado porque se teme el cambio.
Y cuando no se deja que se conozca la verdad es porque el
sistema no estd muerto. Si se dejase, seria un indicador de
su muerte, como esos personajes de quienes se empieza a
conocer una historia veraz cuando han desaparecido.

El pasado no es una carga de la que librarse, de cuyo peso
muerto los vivos pueden o incluso deben deshacerse en su
marcha hacia el futuro. El pasado no tira hacia atrds sino
que nos presiona hacia delante. Para Hannah Arendt hay
tiempos historicos, raros periodos intermedios, en los que el
tiempo estd determinado tanto por cosas que ya no son como
por cosas que todavia no son. En la historia estos intervalos
han demostrado en mds de una ocasion que pueden contener
el momento de la verdad. El intervalo entre el pasado y el
futuro no es un continuum, sino un punto de fractura en el
que luchamos para hacernos un lugar propio. En esos mo-
mentos la memoria de la violencia puede convertirse en una
realidad tangible y en una perplejidad para todos, pasando
a ser un hecho politicamente relevante (JOINET, 2006).2

Em verdade, a elaboracao dos traumas causados pelos acontecimen-
tos sob comento demanda reconhecer a necessidade de se substituir a si-
multaneidade psicologica do ocorrido (e suas memorias negativas e hege-
monicas) por sequéncias de passado/presente, com vista a superagao, fa-
zendo que se desalojem lastros de agravos e ressentimentos que mantém
as pessoas ligadas, demasiadamente, a um tempo pretérito interminavel.
Decorre disso a necessidade daquilo que Jodelet chama de recordagao co-
letiva, enquanto forma de reconhecer que os atos ocorridos foram injustos
e que nao podem voltar a acontecer (JODELET, 2008, p. 27).

2 Na mesma direcado o texto de BERGER, Juan. Y nuestros rostros, mi vida, breves como
fotos. Madrid: Hermann Blume, 2006.

3 Vale a adverténcia de Alexandra de Brito: “memdria é uma luta sobre o poder e sobre quem
decide o futuro, ja que aquilo que as sociedades lembram e esquecem determina suas opgdes
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Veja-se que, na percepcao de Alexandra de Brito, enquanto a justica
transicional se encontra localizada e focada mais no que se pode nominar
de transitologia ou da politica comparativa, dentro da familia da ciéncia
politica, os estudos de memoria emergem da sociologia e dos estudos cul-
turais. Em razao disso, sustenta a autora e com isto concordo, a divisao de
trabalho se explica até certo ponto, pois os pactos transitorios sao tempora-
riamente limitados, enquanto que o trabalho de memoria nao tem comego
nem fim natural, sendo imperioso que se combine essas perspectivas para
compreender melhor os fendmenos de que se ocupam.* Em verdade:

Para aprofundar mais nosso conhecimento sobre a
justica transicional e a politica da memoria, precisa-
mos combinar varias perspectivas analiticas. Analises
de ‘equilibrio de poder” proprias da ciéncia politica,
ou a visdo de escolha racional que funciona bem ao
analisar opgdes politicas, e andlises de custo-benefi-
cio, perdem forca explanatéria quando comegamos
a examinar a produgao de memdria social. Devemos
combinar as perspectivas da ciéncia juridica e ciéncia
politica com outras vertentes (BRITO, 2009, p.76).

Para os especialistas que trabalham com o tema da memoria em cir-
cunstancias como aquelas a que estou me referindo, existem, ao menos,
dois tipos de compreensao que se precisam ter sobre os fatos passados:
uma fatual e outra moral; a verdade das narragdes que contam o que ocor-
reu e aquelas que buscam explicar por que isso ocorreu. A primeira supoe
um processo de investigacao do passado e o conhecimento dos fatos, iden-
tificando quem foram os atores que participaram disso e de que forma o
fizeram, as consequéncias e as medidas que foram tomadas a respeito. Ja
a segunda requer todo um processo de envolvimento e de interlocugao so-

futuras. Mitos e memorias definem o dmbito e a natureza da agao, reordenam a realidade e
legitimam o exercicio do poder. A politica da memoria se torna parte do processo de sociali-
zagao politica, ensinando as pessoas como perceber a realidade politica e as ajudando a assi-
milar idéias e opinides.... Memdrias historicas e lembrangas coletivas podem ser instrumentos
para legitimar discursos, criar fidelidade e justificar agdes politicas”. (BRITO, 2009, p.72).

4 Por tais razdes é que se entende porque “memdrias reprimidas e ignoradas podem ‘irrom-
per’ décadas depois que a transi¢ao de um regime tenha supostamente ‘acabado’ com essa
questao. Um doloroso processo de redescoberta do passado e de reavaliagao pode permane-
cer latente até que algum evento desencadeie a ‘irrup¢ao’ da memoria” (BRITO, 2009, p.76).
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cial, politico e educativo, a partir do que se criam as condi¢des a superagao
e ao aprendizado compromissado com a democracia (ARENDT, 2002).5
Quando se fala em sociedades fraturadas por processos de violagoes
de Direitos Humanos e Fundamentais que permanecem alienadas do que
passou com seus pares, familiares, amigos, afetos, etc., por auséncia de
politicas publicas restauradoras da verdade e da justiga, ndo se esta focan-
do, em especial, o ambito penal e indenizatério, mas aquele que diz com
direitos e garantias majoritarios e contramajoritarios da Sociedade Civil
em saber sobre os fatos que macularam a Republica e a Democracia. A fra-
tura aqui é civica e de direitos, ndo importa se afeta diretamente algumas
centenas de pessoas, sendo que milhdes sequer se interessam pelo tema.
Negar a informagao e a formagao a quem quer que seja, envolvendo es-
sas questoes implica, por si s6, violacao de Direito Fundamental a Informa-
¢ao e ao Conhecimento, condic¢ao de possibilidade para o exercicio autbnomo
e critico da cidadania, isso porque a Memoria “compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informacdes e idéias de toda natureza, sem consi-
deracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha” (OEA 1969, on-line).
Por certo que, iniciada a abertura dos dados e dos documentos condizentes
com o periodo de excecao, 0 manejo e o estudo de tao rico material podem gerar
uma profusao incontrolada de outras descobertas de desrespeito aos direitos de
que se esta falando e outros que sequer se imaginava, isso porque, rompido o
siléncio dos poderes instituidos e o segredo de documentos, é muito provavel
que outros fatos e provas venham a ser conhecidos, ampliando o espectro da
memoria e da verdade inicialmente demarcada. Mas esse é o chamado risco
presumido de politicas comprometidas como as que estou defendendo.

Sin embargo, en muchas sociedades fracturadas por he-
chos traumaticos recientes, el compartir sobre el pasado
provoca una polarizacion en las actitudes hacia la socie-
dad, o al menos una actitud mads negativa de la situaci-
6n actual, dado que no puede obviarse el impacto de los
hechos vividos y las exigencias de justicia y reparacion
que no han sido escuchadas. La memoria puede enton-
ces hacer explicito un conflicto subyacente para lograr
un nuevo equilibrio social (GALEANO, 1996, p. 32). ¢

5  Por tais razdes é que diz que a memdria se apresenta como requalificagdo das referéncias
que compdem a identidade de uma Reptblica.

6  Ainda adverte o autor que: “La distorsién de la memoria colectiva, y el no reconocimiento social de los
hechos, tiene también efectos en los supervivientes como una privatizacion del dario, una falta de dignificaci-
on de las victimas y una pérdida de apoyo por parte de las personas mds afectadas, que se encuentran asi sin
marco social para darle un significado positivo a su experiencia” (GALEANO, 1996, p.32).
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Assim € que, se a verdade se afigura como necessaria na elucidagao dos
temas em discussao, a reconciliacdo do Estado e da Republica para com esse
tempo passado, que se conecta com o presente e o futuro de sua gente, de-
manda mais passos e avangos, evitando que essa verdade se transforme tao
somente em resultado mercantil de ressarcimentos legitimos, mas afiance a
fungao racionalizadora da histdria comprometida com o desvelamento das
fissuras perpetradas a Democracia, ou seja, “resgatar a memoria com verda-
de também ¢ fundamental para elucidar o que € inconsciente e irracional,
passando-os a consciéncia para transcendé-los” (BARBOSA, 2008, p. 29).

Por outro lado, nao se pode aceitar a manipulagao de dados parciais para
impor responsabilidades unilaterais pelos fatos ocorridos envolvendo essas
questdes, porque isso constrdi uma memdria distorcida e indutora de erros
muito graves. Tais situagdes ocorreram, de certa forma, na experiéncia do na-
zismo alemao, do fascismo italiano, no periodo posterior a ditatura salazaris-
ta em Portugal e franquista na Espanha, s para ficar com a historia de paises
da Europa central; eis que o siléncio e o fomento para o esquecimento forcado
geraram profundos equivocos de percepgao de varios segmentos sociais, in-
clusive vitimizando sujeitos que ndo estiveram envolvidos naqueles atos.”

Até praticamente a queda do Muro de Berlim, a Alemanha Oriental
nao possuia memoriais sobre os judeus mortos, sequestrados, torturados e
desaparecidos no terceiro Reich, a despeito de possuir referéncias aos mo-
vimentos antifacistas, como diz Sybille Quack, ex-diretor administrativo
do Memorial aos Judeus Mortos, na Europa:

There were no memorials to the victims of the Holocaust in
East Germany until the collapse of the Berlin Wall. Official
dogma dictated what “conversations about the past” were
possible. All over the country there were memorials and
plaques remembering the anti-fascist resistance, as well as
presenting historical role models for the current society.
But the fate of different victims’ groups, and especially
of the murdered Jews, was not or almost not remembered
(BICKFORD, 2007, p. 28).

7 Ver o texto de Bickford (2007, p. 28). Aqui o autor lembra que: “Jan Munk, director of the Te-
rezin Memorial in the Czech Republic, bore witness to how the communist Czech state controlled
public memory as part of its broader program of control. The Czech government established the Terezin
Memorial in 1947 to remember the Nazi occupation at the site of the Holocaust ghetto and transport
station. Under the communist regime the state controlled the story that was told at the site, describing a
struggle against fascism with no mention of the persecution of Jews. In the early 1990s the museum was
reconceived and redesigned to address the Jewish Holocaust for the first time. Today the site is officially
independent of the state, although the majority of its budget comes from the Ministry of Culture”.
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Mas nao foi s6 na experiéncia europeia que isso ocorreu, basta ver,
em carater exemplificativo, o caso argentino, em especial, pela circunstancia
das leis conhecidas como Ponto Final e Obediéncia Devida, as quais criaram
condigdes normativas para que os responsaveis pela perpetracao de atos vio-
latérios de Direitos Humanos e Fundamentais fossem isentos de qualquer
responsabilidade, a ponto de Bickford sustentar que During the 1990s, “while
the state provided economic compensation for the victims of political imprisonment,
forced disappearance, and summary execution, it also promoted the impunity of the
perpetrators and appealed to those well-worn euphemisms of national reconciliation
and the need to leave the painful past behind.” (BICKFORD, 2007, p. 28).

No governo Nestor Kirchner, em especial de 2003 a 2007, aquelas le-
gislacdes foram revistas pelo Congresso e foram implementadas varias
politicas publicas de Verdade e Memdria no pais, inclusive transformando
antigos centros de repressao em memoriais de visitagao publica, como é o
caso da Escola de Mecanica do Exército - ESMA, um dos locais em que a
repressao politica era realizada, com torturas e mortes de pessoas.

Estima-se que, nesse centro clandestino de tortura, desapareceram
mais de 5.000 pessoas. Os opositores, presos na ESMA, eram torturados, e
90% deles, assassinados, sendo fuzilados ou até mesmo jogados vivos de
um despenhadeiro para dentro do Rio da Prata. Ainda assim, existiam os
mortos sob tortura, os quais eram enterrados no préprio patio da Escola.
Esses fésseis encontrados serviram de ponto inicial para que estudos mais
aprofundados fossem feitos sobre a barbarie Argentina, além de o proprio
prédio da ESMA ainda manter as salas de tortura intactas, com algemas e
correntes usadas pelos torturados (FUNARI; ZARANKIN; REIS, 2008).2

No Brasil, a forma como alguns importantes meios de comunicagao de
massa trataram, na época do Golpe Militar brasileiro, esses temas evidencia o
registro historico unilateral das complexas variaveis e causas do ocorrido, im-
pondo-se também por isso a problematiza¢ao dessa memdria fragmentada:

De Norte a Sul vivas a Contra-Revolugio

“Desde ontem se instalou no Pais a verdadeira legalida-
de ... Legalidade que o caudilho ndo quis preservar, vio-
lando-a no que de mais fundamental ela tem: a discipli-
na e a hierarquia militares. A legalidade est4 conosco e

8  Veja-se que, em 1998, o Presidente Carlos Menen tentou destruir este prédio em nome da
construgao de um outro denominado Monumento da Unidade Nacional, tentando apagar
os vestigios do regime de exce¢do, nao conseguindo o intento gragas aos movimentos de
Direitos Humanos que lutaram contra a idéia.
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nao com o caudilho aliado dos comunistas”. (Editorial
do Jornal do Brasil - Rio de Janeiro - 12 de Abril de 1964)

“Multiddes em jubilo na Praga da Liberdade. Ovacio-
nados o governador do estado e chefes militares. O
ponto culminante das comemorag¢des que ontem fi-
zeram em Belo Horizonte, pela vitéria do movimento
pela paz e pela democracia foi, sem duvida, a concen-
tracdo popular defronte ao Paldcio da Liberdade. Toda
area localizada em frente a sede do governo mineiro
foi totalmente tomada por enorme multidao, que ali
acorreu para festejar o éxito da campanha deflagrada
em Minas [...], formando uma das maiores massas hu-
manas ja vistas na cidade”. (O Estado de Minas - Belo
Horizonte - 2 de abril de 1964)

Os bravos militares

“Salvos da comunizacdo que celeremente se pre-
parava, os brasileiros devem agradecer aos bra-
vos militares que os protegeram de seus inimigos”
“Este ndo foi um movimento partidario. Dele parti-
ciparam todos os setores conscientes da vida politica
brasileira, pois a ninguém escapava o significado das
manobras presidenciais”. (O Globo - Rio de Janeiro - 2
de Abril de 1964)

Carnaval nas ruas

“A populagao de Copacabana saiu as ruas, em verda-
deiro carnaval, saudando as tropas do Exército. Chu-
vas de papéis picados caiam das janelas dos edificios
enquanto o povo dava vazao, nas ruas, ao seu conten-
tamento”. (O Dia - Rio de Janeiro - 2 de Abril de 1964)

Escorracado

“Escorragado, amordagado e acovardado, deixou o po-
der como imperativo de legitima vontade popular o Sr
Joao Belchior Marques Goulart, infame lider dos comu-
no-carreiristas-negocistas-sindicalistas. Um dos maiores
gatunos que a histdria brasileira ja registrou., o Sr Joao
Goulart passa outra vez a histdria, agora também como
um dos grandes covardes que ela ja conheceu”. (Tribuna
da Imprensa - Rio de Janeiro - 2 de Abril de 1964)
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“A paz alcangada. A vitoria da causa democratica abre
o Pais a perspectiva de trabalhar em paz e de vencer
as graves dificuldades atuais. Nao se pode, evidente-
mente, aceitar que essa perspectiva seja toldada, que
0s animos sejam postos a fogo. Assim o querem as
Forcas Armadas, assim o quer o povo brasileiro e as-
sim devera ser, pelo bem do Brasil”. (Editorial de O
Povo - Fortaleza - 3 de Abril de 1964)

“Ressurge a Democracia ! Vive a Nacao dias gloriosos.
Porque souberam unir-se todos os patriotas, indepen-
dentemente das vinculagdes politicas simpéticas ou opi-
nido sobre problemas isolados, para salvar o que é de es-
sencial: a democracia, a lei e a ordem. Gragas a decisao e
ao heroismo das For¢as Armadas que, obedientes a seus
chefes, demonstraram a falta de visdao dos que tentavam
destruir a hierarquia e a disciplina, o Brasil livrou-se do
governo irresponsavel, que insistia em arrasta-lo para
rumos contrarios a sua vocagao e tradigdes”.

“Como diziamos, no editorial de anteontem, a legalida-
de ndo poderia ter a garantia da subversao, a ancora dos
agitadores, o anteparo da desordem. Em nome da lega-
lidade néo seria legitimo admitir o assassinio das insti-
tuigdes, como se vinha fazendo, diante da Na¢ao horro-
rizada...”. (O Globo - Rio de Janeiro - 4 de Abril de 1964)

“Milhares de pessoas compareceram, ontem, as sole-
nidades que marcaram a posse do marechal Humber-
to Castelo Branco na Presidéncia da Republica... O ato
de posse do presidente Castelo Branco revestiu-se do
mais alto sentido democratico, tal o apoio que obteve”.
(Correio Braziliense - Brasilia - 16 de Abril de 1964)

“Vibrante manifestacio sem precedentes na histdria
de Santa Maria para homenagear as Forgas Armadas”.
“Cinquenta mil pessoas na Marcha Civica do Agradeci-
mento”. (A Razao - Santa Maria - RS - 17 de Abril de 1964)

“Vive o Pais, ha nove anos, um desses periodos fér-
teis em programas e inspiragdes, gragas a transposi-
¢do do desejo para a vontade de crescer e afirmar-se.
Negue-se tudo a essa revolugao brasileira, menos que ela
nao moveu o Pais, com o apoio de todas as classes repre-
sentativas, numa diregao que ja a destaca entre as nagdes
com parcela maior de responsabilidades”. (Editorial do
Jornal do Brasil - Rio de Janeiro - 31 de Marco de 1973)
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“Sabiamos, todos que estavamos na lista negra dos
apatridas - que se eles consumassem os seus planos,
seriamos mortos. Sobre os democratas brasileiros ndo
pairava a mais leve esperanga, se vencidos. Uma ra-
zzia de sangue vermelha como eles, atravessaria o
Brasil de ponta a ponta, liquidando os tltimos solda-
dos da democracia, os ultimos paisanos da liberdade”.
O Cruzeiro Extra - 10 de Abril de 1964 - Edicao His-
tdrica da Revolugao - “Saber ganhar” - David Nasser

“Golpe? E crime s6 punivel pela deposigao pura e sim-
ples do Presidente. Atentar contra a Federacado é cri-
me de lesa-patria. Aqui acusamos o Sr. Joao Goulart
de crime de lesa-patria. Jogou-nos na luta fratricida,
desordem social e corrupgao generalizada”. (Jornal do
Brasil, edi¢ao de 01 de abril de 1964.)

“Participamos da Revolugao de 1964 identificados com
0s anseios nacionais de preservacgao das institui¢des
democraticas, ameagadas pela radicalizacdo ideologi-
ca, greves, desordem social e corrupcao generalizada”.
Editorial do jornalista Roberto Marinho, publicado no
jornal “. (O Globo”, edigao de 07 de outubro de 1984,
sob o titulo: “Julgamento da Revolug¢ao”.)

31/03/64 — FOLHA DA TARDE - (Do editorial, A
GRANDE AMEACA)"... cuja subversao além de blo-
quear os dispositivos de seguranca de todo o hemisfé-
rio , langaria nas garras do totalitarismo vermelho, a
maior populagao latina do mundo ...”

31/03/64 — CORREIO DA MANHA - (Do editorial,
BASTA!): “O Brasil ja sofreu demasiado com o governo
atual. Agora, basta!”

31/02/64 — JORNAL DO BRASIL - “Quem quisesse
preparar um Brasil nitidamente comunista nao agiria
de maneira tdo fulminante quanto a do Sr. Jodao Gou-
lart a partir do comicio de 13 de margo...”

10/04/64 —CORREIO DA MANHA — (Do editorial, FORA!):
“S6 ha uma coisa a dizer ao Sr. Joao Goulart: Saia!”

10/04/64 — ESTADO DE SAO PAULO - (SAO PAULO
REPETE 32) “Minas desta vez esta conosco”... “dentro
de poucas horas, essas forcas ndo serao mais do que
uma parcela minima da incontével legiao de brasileiros

301



302

®

Rogério Gesta Leal

que anseiam por demonstrar definitivamente ao caudi-
lho que a nagao jamais se vergara as suas imposi¢des.”

02/04/64 — O GLOBO - “Fugiu Goulart e a democracia
esta sendo restaurada”... “atendendo aos anseios na-
cionais de paz, tranqtiilidade e progresso... as Forgas
Armadas chamaram a si a tarefa de restaurar a Nacao
na integridade de seus direitos, livrando-a do amargo
fim que lhe estava reservado pelos vermelhos que ha-
viam envolvido o Executivo Federal”.

02/04/64 — CORREIO DA MANHA - “Lacerda anuncia
volta do pais a democracia.”

05/04/64 — O GLOBO - “A Revolucao democratica an-
tecedeu em um més a revolug¢do comunista”.

05/04/64 — O ESTADO DE MINAS - “Feliz a nagao que
pode contar com corporagdes militares de tdo altos
indices civicos”. “Os militares nao deverao ensarilhar
suas armas antes que emudegam as vozes da corrup-
¢ao e da traigdo a patria.”

06/04/64 — JORNAL DO BRASIL - “PONTES DE MI-

RANDA diz que Forgas Armadas violaram a Consti-
tuicdo para poder salva-la!”

09/04/64 — JORNAL DO BRASIL - “Congresso concor-
da em aprovar Ato Institucional”.

10/04/64 — JORNAL DO BRASIL - “Partidos assegu-
ram a eleicao do General Castelo Branco”.

16/04/64 — JORNAL DO BRASIL - “Rio festeja a posse
de Castelo”.

18/04/64 — JORNAL DO BRASIL - “Castelo garante o
funcionamento da Justiga”.

21/04/64 - JORNAL DO BRASIL - “Castelo diminui ni-
vel de aumento aos militares”. Corte propoe aumento
aos militares com 50% menos do que tabela anterior”.

07/10/1984 — O GLOBO - (Do editorial, JULGAMEN-
TO DA REVOLUCAQ)"...Sem o povo nao haveria revo-
lucdo, mas apenas um “pronunciamento” ou “golpe”
com o qual nao estariamos solidarios”. “... nos meses
dramaticos de 1968 em que a intensificagdo dos atos

de terrorismo provocou a implantagdo do AI-5.” “.na



®

A memoria como direito fundamental civil e politico:
Abordagem preliminar

expansao econdomica de 1969 a 1972, quando o produto
nacional bruto cresceu a taxa média anual de 10%...”
“..naquele primeiro decénio revolucionario, a inflagao
decrescera de 96% para 12% ao ano, elevando-se as
exportacdes anuais de 1 bilhao e 300 mil ddlares para
mais de 12 bilhdes de ddlares”. “... elevando a produ-
¢ao de petroleo de 175 mil para 500 mil barris dirios
e a de alcool de 680 milhdes para 8 bilhdes de litros,
e simultaneamente aumentar a fabricagao industrial
em 85%, expandir a area plantada para produgao de
alimentos com 90 milhoes de hectares a mais, criar
13 milhdes de novos empregos, assegurar a presenca
de mais de 10 milhdes de estudantes nos bancos esco-
lares, ampliar a populacdo economicamente ativa de
25 milhdes para 45 milhdes elevando as exportacdes
anuais de 12 bilhdes para 22 bilhdes de dolares”. “... ha
que se reconhecer um avango impressionante: em 1964
éramos a quadragésima nona economia mundial, com
uma populacgao de 80 milhdes de pessoas e renda per
capita de 900 ddlares; somos hoje a oitava, com uma
populacao de 130 milhdes de pessoas, e uma renda
média per capita de 2500 ddlares”. “..Nao ha memoria
de que haja ocorrido aqui, ou em qualquer outro pais,
que um regime de forca consolidado ha mais de dez
anos, se tenha utilizado do seu proprio arbitrio para
se auto limitar, extingiiindo-se os poderes de excegao,
anistiando adversarios, ensejando novos quadros par-
tidarios, em plena liberdade de imprensa. E esse, indu-
bitavelmente, o maior feito da Revolugao de 1964”. °

E interessante notar que essa preocupac¢ao com a memoria € recor-
rente, inclusive por parte de grupos e individuos que participaram como
agentes das forcas de seguranga publica, exemplificando-se aqui, com
a formagao da chamada Fundagao Augusto Pinochet, que constitui um
Instituto de Histdria do Chile, com 27 (vinte e sete) centros de estudos e
investigacao espalhados em todo o pais, exatamente, para elaborar uma
versao da histdria contemporanea chilena, de acordo com os préprios in-
teresses. Esses processos de distor¢ao da memoria contam com varios me-
canismos de manipulacao da verdade, como culpar outros sujeitos sociais
pelos fatos e pelos atos ocorridos durante os regimes de for¢a, manipular

9  In: http://blogdabrhistoria.blog.uol.com.br/ Acesso em: 28 jun. 2011.

303



®

Rogério Gesta Leal

as associa¢Oes dos acontecimentos, responsabilizar circunstancias alheias
a vontade dos envolvidos, entre outros (PAEZ et. al. 1997).1°

Apesar de dificil e por vezes dolorosa, a memoria das atrocidades
cometidas se afigura também como uma parte de politicas publicas de
prevengao a violéncia no futuro, assim como contribuem para o desman-
telamento dos mecanismos que fizeram possiveis os horrores perpetrados
em face dos Direitos Humanos e Fundamentais, reconstruindo algumas
relagOes sociais atingidas por tais processos.

Na Guatemala, por exemplo, ha paradigmatico relato da constituigao
da memoria a partir da provocagao social de base:

Cuando en el proyecto REMHI (Guatemala) se empezaron a
recoger testimonios en Chicoj, mucha gente quiso dar a cono-
cer su historia de forma puiblica, pero también compartirla con
otras comunidades con las que se encontraban enfrentadas o
distantes a consecuencia de la guerra, como una forma de ha-
cer un proceso de reconciliacién local. En otros lugares, hablar
de lo que pasé llevo también a denunciar cementerios clandes-
tinos, a realizar ceremonias como en Sahakok (Alta Verapaz),
en donde los/las ancianos/as sofiaron con una cruz en lo alto
del cerro donde habian quedado sin enterrar tantas de sus her-
manas. Veintiocho comunidades se organizaron para llevar a
cabo ese suefio. En la montafia, ademds de sus restos, quedaron
escritos entonces los nombres de novecientas dieciséis perso-
nas que la gente habia ido recogiendo. La cruz en lo alto de
la montaria no es sélo un recuerdo de los muertos, sino una
sancion moral contra las atrocidades (ODHAG, 1998, p. 113).

Por outro lado, tém-se, igualmente, varias iniciativas nao necessa-
riamente governamentais que operam com informagoes dessa natureza,
tais como os chamados arquivos de documentagio repressiva: o Arquivo Ed-
gard Leuenroth/UNICAMP; Archivo Nacional de la Memoria, CEDINCI,
Memoria Abierta, Centro de Documentacion de la Comision Provincial
por la Memoria/La Plata, CELS (AR); o Archivo del Horror (PY); Ministé-
rio Rela¢des Exteriores e SERPAJ (UY).!

10 Ver também o texto de WILDE, Alexander. Chile’s Memory and Santiago’s General Ce-
metery. Trabalho apresentado no Latin American Studies Association Congress. Septem-
ber 5-8. Montreal: Canada, 2007. Entregue impresso no Congresso.

11 In: http://www.historiaoraluba.org/index.php?option=com_content&view=article&id=10:s
imposio-ditaduras-de-seguranca-nacional-no-cone-sul. Acesso em: 25 jul. 2011.
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Essas formas de recordagao e memoria proporcionam também certa
consciéncia social e estimulos a vida das pessoas que foram atingidas, dire-
ta ou indiretamente, pelos acontecimentos violentos, conquistando espagos
para os fins de constituir a opiniao publica no sentido de se romper defini-
tivamente as espirais de violéncia que marcaram o tratamento da politica
e da divergéncia em tempos passados. Como bem lembra Carmen Pérez:

Rememorar é um ato politico. Nos fragmentos da
memoria encontramos atravessamentos histdricos
e culturais, fios e franjas que compdem o tecido so-
cial, o que nos permite ressignificar o trabalho com
a memoria como uma pratica de resisténcia. [...] Sdo
nas auséncias, vazios e siléncios, produzidos pelas
multiplas formas de dominagao, que se produzem as
multiplas formas de resisténcia [...] que, fundadas no
inconformismo e na indignagao perante o que existe,
expressam as lutas dos diferentes agentes (pessoas e
grupos) pela superagao e transformagao de suas con-
digdes de existéncia (PEREZ, on-line).

Lembro, no particular, que esse discernimento social de que falo
pode operar, enquanto instrumento capaz de servir, como “metro di legiti-
mita delle leggi pubbliche, che si giustificano in ultima istanza solo grazie alla for-
za dell’'argomento migliore” (HABERMAS, 2000, p. 29). Com tais premissas
habermasianas, chego a conclusao de que a opinido publica racional nao
se resume — como queriam os liberais — a uma forma de limitagao do po-
der, mas apresenta-se como a superagao do dominio arbitrario do poder,
a dissolugao desse poder e da propria soberania em pura racionalidade
argumentativa e inclusiva.

A busca pela memodria tem também impactos no ambito da emogao
das pessoas envolvidas ou nao, pois os testemunhos, os documentos e as
informagdes condizentes com esses periodos tocam, de forma diferencia-
da, na sensibilidade de cada qual, desejando inclusive algumas vitimas,
por vezes, esquecer o ocorrido, eis que “el recuerdo produce dolor” (THOMP-
SOM, 2008, p. 62). Como diz Thompsom:

Por parte de quienes recogen esos testimonios y memorias, se
necesitan aptitudes y actitudes de escucha y respeto, asi como
tener en cuenta un tiempo posterior de apoyo y no sélo los
criterios formales de tipo organizativo. Las actitudes y trabas
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burocrdticas forman parte también de la impunidad. Hay que
poner atencién a los procesos locales y respetar el ritmo de las
comunidades para que los procesos legales y técnicos no se con-
viertan en un obsticulo mds (THOMPSOM, 2008, p. 62). 2

Destaca-se, aqui, o valor da memoria coletiva que transmite as gera-
¢Oes presentes e futuras aprendizagens — a partir da experiéncia de seus an-
tecessores — que evitem a repeticao da violéncia que estes e o pais sofreram.

Nao € de se esquecer dos efeitos que a auséncia da memoria causa em
qualquer ambiente social — mesmo nos mais desenvolvidos economica e
culturalmente, basta ver o retorno ao poder de alguns repressores ou aos re-
gimes de forga por todo o Ocidente, 0 aumento dos movimentos de direitas
fundamentalistas, o racismo na Europa, o fato de que lideres que, no passa-
do, colaboraram com o nazismo e a repressao stalinista estejam se erigindo
hoje como representantes de novos nacionalismos, entre outras situagdes.

De acordo com Pennebaker, Pdez & Rime, para possibilitar que a me-
moria cumpra o papel que se esta desenhando aqui, € preciso que: (a) os fa-
tos sejam recordados de forma compartilhada e expressos em rituais e mo-
numentos; (b) deve essa memoria tratar do passado, do presente e do futuro
das geragoes envolvidas; (c) deve explicar e esclarecer o ocorrido dentro do
possivel; (d) deve extrair licdes e conclusoes para o presente e o futuro, or-
denada e sistematicamente, gerando politicas publicas de agdo pro-ativa em
face dos Direitos Humanos e Fundamentais; (e) evitar a fixagao no passado
desse processo e de suas conclusdes, assim como a repeticdo obsessiva e
a estigmatiza¢do dos sobreviventes como vitimas; (f) cuidar para que nao
haja distor¢oes ideoldgicas e corporativas dos fatos e dos atos recordados,
isso porque “las naciones no se reconcilian como pueden hacerlo las personas, pero
se necesitan gestos ptiblicos y creibles que ayuden a dignificar a las victimas, enter-
rar a los muertos y separarse del pasado” (PAEZ, et al. 1997, p. 40).

E Sbvio que, para se trilhar esse caminho da memoria responsavel, é
necessaria a vontade politica por parte de governo e Sociedade Civil, com
coeréncia no sentido de superar estereotipos e atitudes excludentes entre
distintos grupos sociais ou forgas politicas de oposi¢ao (e mesmo interesses
de outras forgas aliadas ao regime militar), haja vista que “sin un cambio de
cultura politica no solo disminuyen las posibilidades de unir fuerzas que provoquen
cambios sociales, sino que se corre el riesgo de nuevos procesos de confrontacion y
division que pueden afectar seriamente al tejido social” (BERGER, 2006, p. 33).

12 Ademais, lembra o autor que: “La participacién de las poblaciones afectadas, su capacidad de
decision, la claridad en los criterios y la equidad de los mismos, asi como su reconocimiento como
contribucion -no sustitucion- a la necesidad de justicia, suponen un conjunto de aspectos bdsicos que
las acciones de reparacion deberian tener en cuenta” (THOMPSOM, 2008, p. 62)
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A memdria, assim, tem por finalidade romper as tendéncias de vin-
ganga intergeneracional, substituir vicios e crescente risco da violéncia
pela virtuosidade do respeito mutuo. Sem a recordagao emancipadora de
que estou tratando, o passado nao volta a seu posto paradigmatico de di-
retriz e experiéncia para todos, mantendo-se como um fantasma insepulto
que mais fomenta a discordia do que a reconciliacao.

Veja-se que, por inexistir essa memoria, ainda ha compreensdes equi-
vocadas — porque parciais também — dos fatos ocorridos no regime militar
brasileiro, o que acaba influenciando a retroalimentacao da propria for-
macao dos presentes e dos futuros agentes das forgas publicas, como bem
refere Leandro Fortes:

Ainda nao surgiu, infelizmente, um ministro da Defesa
capaz de tomar para si a inica e urgente responsabili-
dade do titular da pasta sobre as for¢as armadas brasi-
leiras: desconectar uma duzia de geracdes de militares,
sobretudo as mais novas, da histdria da ditadura militar
brasileira. A omissdo de sucessivos governos civis, de
José Sarney a Luiz Inacio Lula da Silva, em relacao a for-
magao dos militares brasileiros tem garantido a perpe-
tuagdo, quase intacta, da doutrina de seguranga nacio-
nal dentro dos quartéis nacionais, de forma que é pos-
sivel notar uma triste sintonia de discurso — anticomu-
nista, reaciondrio e conservador — do tenente ao general,
obrigados, sabe-se 14 por que, a defender o indefensavel.
Trata-se de uma logica histdrica perversa que se alimen-
ta de factoides e interpretacdes de ma fé, como essa de
que, ao instituir uma Comissao Nacional da Verdade, o
governo pretende rever a Lei de Anistia, de 1979.

Ter essa memdria significa, pois, poder chorar os mortos e comparti-
lhar seus ensinamentos com honra e respeito, extraindo dai a consciéncia
de que violéncia nao devolve suas vidas, mas, sim, homenageia a causa de
luta por uma vida democratica e livre.

As formas possiveis de densificagdo material de tais demandas po-
dem ser as mais diversas, desde a criagado de sitios virtuais histéricos", de

13 http://brasiliaeuvi.wordpress.com/2010/01/02/a-longa-despedida-da-ditadura/. Acesso em:
28 jun. 2011.

14 Veja-se a experiéncia do International Coalition of Historic Site Museums of Conscience,
in http://www.sitesofconscience.org/, em especial o video de apresentagao de seu trabalho
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monumentos e museus tematicos, de projetos conceituais de exposi¢oes
de arte: fotografia'®, musica, literatura, filmes, etc., de eventos comemora-
tivos, entre outras. Todavia, para tanto, mister é que se criem mecanismos
de sensibilizagdo publica da Sociedade Civil em sua plenitude, sob pena
das politicas publicas citadas nao surtirem os efeitos necessarios." Nesse
ponto, experiéncias internacionais tém ensinado muito sobre a matéria,
como diz Louis Bickford (2007, p. 61)

Morocco, where debates about how to memorialize former
torture centers are playing out reqularly in the press; Chile,
where President Bachelet’s proposed “Museum of Memory”
has launched vigorous debate; and Cambodia, where two of
the top four tourist sites in the capital city are sites related
to genocide. Recognizing the power and potential of memo-
rialization, NGOs, victims’ groups, and truth commissions
from Peru to Sierra Leone have advocated for memorializa-
tion as a key component of reform and transitional justice

A verdade é que, usando de estratégias adequadas e democratica-

mente consensuadas, as inimeras formas de memoriais publicos referi-
das podem contribuir a constru¢ao ampla de perspectivas culturais, en-

15

16

17
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no http://www.youtube.com/watch?v=_hNnSGflpAE&feature=player_embedded. Acesso
em: 12 jul. 2011. Neste ponto, € muito consciente para os editores dos Sitios da Consciéncia
que: “These are places of memory that take deliberate steps both to remember the past and open pu-
blic dialogue about confronting contemporary legacies. Sites of Conscience share the goal of “Never
Again”: of preventing past abuses from recurring. They also recognize that simply creating a public
memorial to that past abuse in no way guarantees that it will not reoccur. Instead they work from
the premise that the best bulwark against human rights abuse is an active, engaged citizenry with
the awareness, freedom, and inspiration to stop abuse before it starts”.

E muito interessante a afirmacio de DE PAULA (Apud ROCHA, 2009, p. 101) ao sustentar
que “em certas ocasides, a fotografia pode auxiliar o trabalho de um historiador nao pela
presenca de informacdes, mas pela sua auséncia. Nesse caso, ao invés de uma resposta, a
imagem fornece uma pergunta que leva a procura de outras fontes complementares, quase
sempre alterando a direcdo dos estudos e induzindo a novas interpretagoes”.

Questionam Kiza, Rathgeber e Rohne “Who should be involved and how? Monolithic state
projects with insufficient community involvement can be resented by the very people they ostensibly
honor...... A memorial can awaken this consciousness and return the person to their beginnings, to
their intuition and connect them to this quality which Andean spiritual teachers call munay, which
means the ability to cure the heart. From this source introspection and dialogue can begin” (KIZA;
RATHGEBER; ROHNE, 2010, p.79).

Diz anda o autor que: “Deliberate local, national, and international strategies are required to en-

sure that memorials do not undermine other democracy-building efforts but rather complement such
initiatives. One of the key actors is government, which can play an important role in helping support
initiatives through public policy” (BICKFORD, 2007, p. 61).
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volvendo didlogos geracionais entre diferentes comunidades, engajando
novas pessoas e grupos a partir das ligdes do passado, o que se afigura
definitivo na delimitagao de identidades democraticas compromissadas
com a protecao dos Direitos Humanos e Fundamentais.

Veja-se a imagem histdrica de Ilha Belle, localizada em Richmond,
Virginia, USA, no leito do Rio James, local em que, durante a Guerra Civil
Norte-americana, era utilizada como Prisao Civil, e que hoje vem mantida
como referéncia de memoria daqueles tempos, desenvolvendo-se ali ativi-
dades de Direitos Civis e Fundamentais.”®

Assim, para além de prevenir a repeticao dos abusos cometidos contra
direitos e garantias fundamentais, os memoriais estabelecem outro tipo de
interlocugao simbolica com a Sociedade (que nao exclusivamente a de hon-
rar os que tombaram), provocando certo olhar para dentro de cada geracao
e experiéncia, fazendo pensar criticamente sobre a historia e que forgas po-
derosas intestinais da Comunidade fomentaram e mesmo deixaram surgir
o gérmen da violéncia e da opressao politica (HAYDEN, 2007, p. 31).

E por que é tao importante a participacgao social aqui? Quem respon-
de acertadamente e pela perspectiva dos atos de tortura perpetrados no
regime militar € Arantes e Pontual:

[..]...a tortura envolve trés atores — o torturado, o tortu-
rador e a sociedade que a permite -, podemos dizer que
todos estao silenciados. O torturador, porque nao ira
dizer de sua pratica, se nao for exigido; o torturado ndo
revelara, porque ainda muito raramente lhe é dada a
palavra, a ndo ser em situagdes protegidas e particula-
res, mesmo assim, trata-se sempre de uma experiéncia
dolorosa; e a sociedade, como coroldrio, nao a repudia
porque tem pouco acesso as informacdes, e é perma-
nentemente estimulada a conivéncia e a banalizagdo da
tortura através da contundente propaganda midiatica a
favor de sua pratica (ARANTES, 2010, p.17).”

Em face de sua natureza politica controvertida, quaisquer proje-
tos de Memodria envolvendo regimes de forca publica ditatoriais sempre
apresentam riscos associados as suas promessas, pois dependem dos pro-

18  In: http:/www.censusdiggins.com/prison_bellisle.html. Acesso em: 19 ago. 2011.

19  Mais adiante ainda refere que: o torturado se apresenta como testemunha encarnada de uma
ferida que concerne a humanidade inteira. Seu corpo ferido se oferece como simbolo, como bandeira
onde se inscreve o que nele foi atingido (ARANTES, 2010, p.17).
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cessos que vao sustentar seus desenvolvimentos e administra¢des — basta
lembrar-se dos projetos envolvendo questdes étnicas, como na Yugoslavia
e Ruanda, paises em que as profundas divisdes sociais provocaram indi-
ces de violéncia tremendos.

Mas persiste a pergunta: Que setores da sociedade e qual o leque de
temas deveriam estar envolvidos para garantir que a memorizagao dé su-
porte mais do que fragilize a justiga e a democracia? A resposta é simples,
todos devem sentir-se envolvidos e participantes desse processo, pelo
simples fato de que o bem da vida que se busca preservar € a liberdade e
a igualdade, em todas as suas formas, bem como a democracia enquanto
valor universal. Sobre os temas, todos os que possam ampliar a sensibiliza-
¢ao publica a formatagao de uma cidadania ativa em prol dos Direitos e Ga-
rantias Fundamentais — o que envolve as a¢des a que referi mais acima.”

Por essas razdes € que a Memoria nao pode permanecer inerte em
face dos fatos ocorridos e, com certeza, isso tem ocorrido em decorréncia
de ela ser compreendida como campo fora do processo politico-institu-
cional, relegada ao ambito soft da esfera cultural, como objeto de sofisti-
cacgao artistica que circula em ambiéncias mais privadas do que publicas
(exposicoes de fotos, pinturas, concertos, shows, manifestacgoes literarias
isoladas), deixando de constituir politicas de Estado e Governo - e, por-
tanto, assistematicas, sem mensuracao de alcance social e conscientiza-
¢ao comunitaria.?! Como diz Theodore Jennings Jr.:

Whereas truth commissions, judicial processes, police reform,
and other mechanisms for addressing the past are subject to
public scrutiny, few nations or communities have developed
analogous expectations, let alone standards of accountability,
for memorialization. Yet millions of people mobilize around

20  Bickford (2007) ainda lembra de outras a¢des especificas nesta dire¢ao: Activating a former
detention center as an ongoing space for citizen engagement on current human rights issues should
include human rights activists to connect the site and its stories to ongoing prosecutions; urban
planners to help guide its physical development and public access; educators to integrate its history
into school curricula; historic preservationists, artists, and exhibit designers to preserve the site as a
museum; and tourism managers to promote visitation.

21  S6 para lembrar RICOEUR (2007, p. 451 e ss.), pode-se conceber varios tipos de Memoria,
dentre as quais: (a) memdria impedida (p.452), equivalente a de Freud (o passado é esquecido
intencionalmente por causa do trauma, mas reaparece de forma ciclica, exatamente por-
que ficou reprimida, sendo que no ambito coletivo ela toma proporg¢des gigantescas; (b)
memdria manipulada (p.455), associada a distor¢do da memorializagdo publica; (c) esqueci-
mento comandado (p.459) é o esquecimento “imposto” pela autoridade politica, por diversas
estratégias, inclusive ditatoriais.
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memorials as important spaces for expressing personal con-
nections to political issues JENNINGS JR, 2010, p. 22).%

Decorre daqui, também, a necessidade de reconhecer a interdiscipli-
nariedade dos multifacetados temas que trata essa questao da Memoria, a
ponto de, inclusive internacionalmente, reunir tedricos, praticos e militan-
tes de Direitos Humanos, setores publicos e privados que se envolvem com
politicas publicas individuais e sociais nesta drea, nem tanto preocupados
em desenvolver prescri¢des ou férmulas definitivas ou projetos que de-
veriam perseguir, mas mais preocupados em criar estratégias inovadoras
de sensibilizagao e consciéncia social, a partir do que se pode constituir
opiniao publica qualificada para fins de compromisso e integragao social.

A literatura internacional tem feito muitas referéncias a experiéncia
chilena nesse ambito, em especial, envolvendo a chamada Villa Grimaldi
Peace Park®, onde se construiu memoriais muito significativos, tais quais
os de Pisagua e Lonquén, dando conta da heterogeneidade regional e social
dos periodos de repressao, gerando, por sua vez, importante proliferagao
de memorializagdes no restante do pais, com formagao de novos movimen-
tos sociais (Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y de Ejecutados
Politicos; Mujeres de Memodria, entre outros) (BICKFORD, 2007, p. 74).*

Uma das iniciativas desenvolvidas na Villa Grimaldi, que merece
destaque em todo o mundo, é o chamado Arquivo Oral, financiado pela
Fundacao Ford e que consiste na formatagao de um banco de dados de
testemunhas de experiéncias pessoais, envolvendo os regimes de excegao
perpetrados pelos regimes militares no Chile. Em 2010, j& com financia-
mento da Unido Européia, esse projeto iniciou suas atividades de expan-
sao expositiva, no sentido de abrir ao publico com mais recursos virtuais
(infraestrutura, catalogacdo e equipamentos) os dados desses arquivos,
contando hoje com cerca de 120 testemunhos passiveis de divulgacao.

22 Diz ainda o autor que: “at worst, excluding memorials from political analysis and public accoun-
tability can undermine peace-building and reconstruction processes, providing zones of “symbolic”
politics where both national governments and local constituents may promote divisive or repressive
messages in ways they could not in other spheres” (JENNINGS JR, 2010, p. 22).

23 Lembra o Informe de la Comision de Verdad y Reconciliacion, publicado pela Corporacion Nacional
de Verdad y Reconciliacién, Santiago, 1996, que esta localidade servira antes de espago para
detengdes do regime militar, onde inclusive ficaram detidas a Presidente Bachelet e sua mae
por longo tempo, agora transformada em espago de memoria democratico e aberto ao publico.

24 O autor chega a afirmar que: “In the wake of Pinochet’s death Chile serves as a productive starting
point to explore how and whether nations should construct policies for preserving sites with contro-
versial histories” (BICKFORD, 2007, p. 74).
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Ao longo desse processo, conseguiram desenvolver ainda um sistema
de consultas, baseado em programa de busca e catalogo, que permite acessar
os testemunhos da colegao a partir de registros simples e avancados, sendo
orientado por resumos de cada um, com palavras-chave associadas. Tais da-
dos e informagdes oportunizaram, recentemente, a criacao de 3(trés) docu-
mentarios educativos, desenvolvidos em conjunto com o sistema de educa-
¢ao chileno, nominados de Archivos orales, pedagogia y comunicacién, os quais
podem ser encontrados, ao menos em parte, em sitio eletronico especifico.”

S6 para se ter uma ideia dos aspectos simbdlicos da Memoria, que podem
ser viabilizados por estratégias e politicas ptblicas objetivas, cito o exemplo da
Africa do Sul, quando construiu o novo prédio da sua Corte Constitucional ao
lado do Old Fort Prision, uma casa de detencao de presos politicos do Estado.

Outro importante icone sul-africano é o Freedom Park, localizado em
uma area de 52ha, na localidade de Salvokop Hill, na entrada de Tswane
— Pretdria, Johannesburg.?

Segue essa mesma linha, a iniciativa da cidade de Lima, Peru, cons-
truindo o espago urbano que chama O Olho que Chora.

Este é um trabalho que os Observatdrios da Verdade, Memoria e Justica,
a serem instalados em Universidades brasileiras, conforme o Plano Nacio-
nal de Direitos Humanos — 3 (PNDH-3), em seu Eixo VI, diretriz 24, poderia
desenvolver, junto a outros organismos sociais, como os Comiteés Estaduais
de Direito a Verdade, Memoria e Justiga. A partir dele, poder-se-ia implantar
politicas publicas de educa¢ao no ensino basico, fundamental e até o universi-
tario, assim como produzir material a sensibilizagao publica dos movimentos
sociais organizados e da comunidade em geral, sob os temas em comento.

Ganha forca o argumento de Bickford(2007, p. 997), no sentido de que:
“The duty to establish the truth can be a form of symbolic reparation for the victi-
ms and their families; and memorials, if developed as inclusive spaces for dialogue
on contemporary issues, can help strengthen democratic values and a culture of
respect for human rights” (2007, p. 997).

Penso que aquele conceito do mesmo autor atinente a Memoria como
uma chave-componente de reformas e justica transicional — referido antes
- é muito rico, pois da o exato sentido da intengao pacificadora e reconcilia-
toria das agdes publicas voltadas para tanto, com grupos e bens juridicos

25  In:http://www.villagrimaldi.cl/archivo-oral/videos-y-documentos.html. Acessoem:12jul.
2011. Ver também o excelente texto de BRETT, Sebastian; BICKFORD, Louis; SEVCENKO,
Liz e RIOS, Marcela. In Memorialization and Democracy: State Policy and Civic Action.
June 20-22. Santiago: Gobierno de Chile, 2007.

26  http://www.places.co.za/html/freedom_park.html. Acesso em: 22 ago. 2011.
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violados contramajoritarios. E € isto que quero tratar agora: da legitimidade
democratica da memoria contramajoritaria enquanto Direito Fundamental
Social, para depois verificar algumas maneiras de se dar efetividade a ela.

2.1. A legitimidade democratica da Memoria contramajo-
ritaria como Direito Fundamental Social:

De pronto, quero reconhecer que a teoria politica tem discutido, des-
de ha muito, a relagdo sempre tensa entre soberania popular, democra-
cia e Direitos Humanos, perguntando se cidadaos livres e iguais devem
conceder-se, reciprocamente, Direitos Fundamentais se quiserem regula-
mentar a sua vida em comum, por meio do direito positivo, quais seriam
esses direitos?”” Parte-se aqui do principio segundo o qual devem almejar
legitimidade exatamente aquelas regulamentacoes com as quais todos os
possivelmente atingidos poderiam concordar como participantes dos dis-
cursos racionais, destacando que “nos discursos, os participantes, a me-
dida que procuram convencer uns aos outros com argumentos, querem
atingir visdes comuns, enquanto nas negociac¢oes [Verhandlungen] visam
equacionar os seus interesses diferentes” (SOUZA, 2001, p.120).

Nesse quadro de ideias, o nexo interno entre os Direitos Humanos e
a soberania popular consiste no fato de que os primeiros apresentam-se,
ao mesmo tempo, como resultado da comunicagao politica na histdria, e
institucionalizam as condi¢des de comunicacdo para a formacao da von-
tade politica racional. Tais direitos — que devem garantir a todos chances
iguais para conquistarem os seus objetivos privados na vida e uma pro-
tecdo juridica individual abrangente — possuem evidentemente um valor
intrinseco, construido historicamente pela sociedade, e nao sao como que
absorvidos no seu valor instrumental para a formacdo democratica da
vontade, razao pela qual mantém um fundamento de validade axioldgico,
travestido pelos codigos linguisticos do direito (notadamente constitucio-
nal) (HABERMAS, 2002, p. 132).

27  Vale aqui a referéncia de Jessé Souza, no sentido de que na analise da relagao entre autono-
mia privada e autonomia publica, Habermas segue a interpretacao predominante do pen-
samento de Kant e Rousseau, no sentido de que, neles, os Direitos Humanos moralmente
fundamentados e o principio da soberania do povo estariam em uma relagao inconfessada
de concorréncia. Assim sendo, sem desconhecer a tensdo entre autonomia privada e au-
tonomia publica, enfatiza, no seu estilo reconstrutivo, “a unidade de soberania do povo
e Direitos Humanos e, portanto, a origem comum da autonomia politica e privada” ou a
“relagao de pressuposigao reciproca” entre ambas (SOUZA, 2001, p.120).
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A conclusao fatica e operacional daquele nexo é a de que as auto-
nomias privada e publica pressupdem-se reciprocamente, isto €, o nexo
interno da democracia com o Estado de Direito consiste no fato de que,
por um lado, os cidadaos sé poderao utilizar condizentemente a sua au-
tonomia publica se forem suficientemente independentes gracas a uma
autonomia privada assegurada de modo igualitario. Por outro lado, s6 po-
derdo usufruir de modo igualitario da autonomia privada se eles, como
cidadaos, fizerem uso adequado de sua autonomia politica.

No plano da elaborac¢do constitucional, por sua vez, a decisao majo-
ritaria irradia sua vontade por toda a organizacao sociopolitica do Estado,
cabendo aos poderes da Repuiblica e a seus integrantes conduzir-se de acor-
do com os ditames constitucionais. Ao mesmo tempo, essas prescri¢does
constitucionais passam a contemplar também os direitos de natureza in-
dividual, isto é, aqueles que garantem o pleno exercicio da autonomia pri-
vada dos individuos. A legitimidade do Estado Constitucional de Direito é
haurida, portanto, simultaneamente da soberania popular e da rule of Law.

De qualquer sorte, pode-se dizer que o modelo de praxis que gera a
Constituicao Moderna, e nela os Direitos Fundamentais, ¢ compreendido
de tal modo que os Direitos Humanos nao sao encontrados como dados
morais, mas afiguram-se como verdadeiros constructos societais, os quais,
por serem positivos, ndao podem ter um status politico facultativo como a
moral (HABERMAS, 2002, p. 156). Como direito subjetivo que se transfor-
mam (por exemplo, em Direitos Fundamentais transportados para trata-
dos internacionais e para as constituicdes dos Estados Nacionais), apon-
tam para uma positivacao com base em entidades legislativas, pela via da
representacao parlamentar, bem como contam com toda a estrutura do
Estado Moderno (Poder Executivo e Judiciario) a sua efetividade.

Daqui a rica assertiva de Habermas no sentido de que a ideia dos
Direitos Humanos, vertida em Direitos Fundamentais, ndao pode ser im-
posta ao legislador soberano a partir de fora, como se fora uma limitacao,
nem ser simplesmente instrumentalizada como um requisito funcional
necessario a seus fins, considerando-se, assim, que “Direitos Humanos e
soberania popular, em verdade, afiguram-se como coorigindrios, ou seja,
um nao € possivel sem o outro” (HABERMAS, 2003, p. 155).

Ocorre que, a partir dessa nova plasticidade normativa que aqueles
Direitos imprimem nos sistemas juridicos ocidentais, impoe-se a superagao
do conceito de direitos subjetivos enraizada na tradicao lockiana, renovada
pelo neoliberalismo, calcada em um individualismo possessivo que ignora
o fato de que reivindicagdes de direito individuais s6 podem ser derivadas
de normas preexistentes, e, a bem da verdade, reconhecidas de modo inter-
subjetivo por uma comunidade juridica (HABERMAS, 2003, p. 158).

314



®

A memoria como direito fundamental civil e politico:
Abordagem preliminar

Por isso, deve-se livrar a compreensao dos Direitos
Humanos do fardo metafisico da suposicao de um in-
dividuo existente antes de qualquer socializagao e que
como que vem ao mundo com direitos naturais. Junta-
mente com essa tese “ocidental” é descartada também
a necessidade de uma antitese “oriental” segundo a
qual as reivindica¢des da comunidade merecem pre-
cedéncia diante das reivindicagdes de direito indivi-
duais. A alternativa “individualistas” versus “coleti-
vistas” torna-se vazia quando se incorpora aos concei-
tos fundamentais do direito a unidade dos processos
opostos de individualizagao e de socializagao. Porque
também as pessoas juridicas individuais s6 sao indi-
viduadas no caminho da socializacdo, a integridade
da pessoa particular s6 pode ser protegida juntamen-
te com o acesso livre aquelas relacdes interpessoais e
as tradi¢des culturais nas quais ela pode manter sua
identidade. O individualismo compreendido de modo
correto permanece incompleto sem essa dose de “co-
munitarismo” (HABERMAS, 2003, p. 159).

Em outras palavras, quer-se com isso elevar a Sociedade a niveis de
descentralizacao amplos, que diferencia e autonomiza, com a opinido pu-
blica qualificada, cendrios propicios a constatagao, a identificagao e ao trata-
mento de problemas pertinentes a comunidade em sua plenitude. Por outro
lado, é importante deixar isso claro aqui, nao ha duvidas de que se impde
a necessidade de conversao dessa opinido publica, autonomamente cons-
tituida em decisdes tomadas por corpos deliberativos também democrati-
camente constituidos e regulados (sufragio, partidos politicos, parlamento,
processo legislativo, administragao publica, etc.), entre eles, na espécie, a ne-
cessaria aprovacao da Comissao da Verdade que se encontra no Congresso
Brasileiro nessa quadra histdrica (julho de 2011) (HABERMAS, 2006, p. 82).

O problema é que toda e qualquer decisao politica nao pode susten-
tar-se somente na logica da vontade das maiorias — mesmo que por amos-
tragem parlamentar e representativa -, eis que, para aquém ou além delas,
héd interesses e vontades de minorias, igualmente protegidas pelo sistema
juridico internacional (por meio, por exemplo, da Declaracao dos Direitos
das Minorias), e nacional — ex vi a Constitui¢ao Brasileira que garante o Di-
reito Fundamental a Igualdade e a nao discriminagao -, decorrendo dai o
reconhecimento do que posso chamar de Direito a Identidade, no sentido
de ser reconhecido como diferente e ter direito a diferenca.
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E interessante a posi¢ao da Embaixada Americana no Brasil sobre o tema:

Superficialmente, os principios da maioria e a prote-
¢ao dos direitos individuais e das minorias podem pa-
recer contraditérios. Na realidade, contudo, estes prin-
cipios sdo pilares gémeos que sustém a mesma base
daquilo que designamos por governo democratico:

Governo da maioria é um meio para organizar o go-
verno e decidir sobre assuntos publicos; ndo é uma
outra via para a opressao. Assim como um grupo
auto-nomeado nao tem o direito de oprimir os outros,
também nenhuma maioria, mesmo numa democracia,
deve tirar os direitos e as liberdades fundamentais de
um grupo minoritario ou de um individuo.

As minorias — seja devido a sua origem étnica, con-
vicgao religiosa, localizagdo geografica, nivel de renda
ou simplesmente por ter perdido as eleigdes ou o de-
bate politico — desfrutam de direitos humanos funda-
mentais garantidos que nenhum governo e nenhuma
maioria, eleita ou nao, podem tirar.

As minorias devem acreditar que o governo vai pro-
teger os seus direitos e a sua identidade propria. Feito
isto, esses grupos podem participar e contribuir para
as institui¢des democraticas do seu pais.

Entre os direitos humanos fundamentais que qual-
quer governo democratico deve proteger estao a liber-
dade de expressao; a liberdade de religiao e de crenga;
julgamento justo e igual protecao legal; e liberdade de
organizar, denunciar, discordar e participar plena-
mente na vida ptblica da sua sociedade.

As democracias entendem que proteger os direitos
das minorias para apoiar a identidade cultural, prati-
cas sociais, consciéncias individuais e atividades reli-
giosas € uma de suas tarefas principais.

A aceitacdo de grupos étnicos e culturais, que pare-
cem estranhos e mesmo esquisitos para a maioria,
pode ser um dos maiores desafios que um governo
democratico tem que enfrentar. Mas as democracias
reconhecem que a diversidade pode ser uma vanta-
gem enorme. Tratam estas diferencas na identidade,
na cultura e nos valores como um desafio que pode
reforgar e enriquecé-los e ndo como uma ameaga.
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Pode nao haver uma resposta tinica a como sao resol-
vidas as diferencas das minorias em termos de opini-
Oes e valores — apenas a certeza de que so através do
processo democratico de tolerancia, debate e disposi-
¢ao para negociar é que as sociedades livres podem
chegar a acordos que abranjam os pilares gémeos do
governo da maioria e dos direitos das minorias.*

Por certo que a diferencga que trato aqui nao € a tradicionalmente en-
frentada pelos movimentos de minorias sociais (étnicas, sexuais, religio-
sas, culturais, etc.), mas o atinente a um segmento da Sociedade brasileira,
em menor numero, que sofreu violagdes de origem e de fundamento co-
muns, praticada por agentes publicos encarregados da Seguranca do Estado.
Pelo fato de eles nao representarem a maior parte quantitativa da Nagao
brasileira — pelo contrario -, nao merecem o reconhecimento da Republica
sobre os Direitos Civis e Politicos que lhes foram violados? Em face do
desconforto vergonhoso que o tema eventualmente possa a trazer a maior
parte quantitativa da populacao — exatamente por desconhecer o ocorrido
(entre outras causas) -, pode-se impor siléncio e segredo ao que se passou?

Afigura-se-me Obvia a resposta negativa as perguntas enunciadas,
exatamente por reconhecer a natureza de fundamentalidade dos Direitos
sob comento, indisponiveis em face de interesses privados ou publicos que
venham de encontro ao que buscam proteger, ou seja, mesmo que alguma
Administracao Publica em particular ou pessoas fisicas e juridicas de di-
reito privado — envolvidos direta ou indiretamente - ndo desejem dar co-
nhecimento ao ocorrido, tal pretensao nao se mostra legitima diante das
demandas democraticas de uma Republica que quer a Verdade enquanto
condicdo de possibilidade da sua propria historia. Por tais razoes, Bickford
(2007, p. 89) insiste com a tese de que: “All memorials have both a private side
(often, their designers are seeking to create a space for mourning, healing, solemnity,
and personal reflection) as well as a public side. This distinction may be seen in so-
ciological terms as the difference between so-called ‘sacred” and profane” space”

28  In http://www.embaixada-americana.org.br/democracia/majority.htm,. Acesso em: 01 jul.
2011. Na mesma diregao os textos de: HERMAN, Judith. Trauma and Recovery: the After-
math of Violence: From Domestic Abuse to Political Terror. New York: Basic Books, 1997;
HAMBER, Barbara and WILSON, Raymond. Symbolic Closure through Memory, Repara-
tion and Revenge in Post-conflict Societies. London: Oxford University Press, 2001.

29 Ver também o texto de LIFTON, Robert Jay and OLSON, Eric. Symbolic Immortality. In:
ROBBEN, Antonius C.G.M. (Editor). Death, Mourning, and Burial: a Cross-cultural Rea-
der. Malden, MA: Blackwell, 2006. Para além disto, o autor ainda sustenta que é preciso se
perguntar sobre este tema: Who and what should be remembered? Must all stories be included?
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Os fundamentos de validade, pois, dos interesses e direitos — de mino-
rias e maiorias — sao os valores democraticos constituidos na historia da ci-
vilizagao ocidental e suas consectarias formatagdes normativas (Direitos Hu-
manos e Fundamentais), notadamente constitucionais, razao pela qual nao
se apresentam legitimas as pretensdes, a meu juizo, de minorias que propug-
nam “viewpoints and historical perspectives defended by Holocaust deniers, apolo-
gists for race discrimination, nostalgic Stalinists, or champions of the anticommunist
crusade that led to tens of thousands of deaths” (DMITRIJEVI, 2006, p. 368-382).%°

Vai nessa direcao a postura de um ex-Diretor da Faculdade Latino-
-americana de Ciéncias Sociais - FLACSO, no Chile, Dr. Claudio Fuentes,
ao dizer que:

For some the state’s job is to reflect a plural memory, the me-
mory of all sides, of society as a whole. Public policies must
make it their business to reflect diversity, they say. A central
question that must be addressed is whether there is room for
all memories in defining a public policy. In my opinion it's a
mistake to approach this question from the kind of pluralism
which says that any vision is legitimate.... The state has an
essential role in defending and promoting human rights. Pu-
blic policy must embrace the ideal of “Never Again.” So public
policy can never be neutral in the face of unjustified violence
or flagrant violation of human rights (BRITO< 2001, p. 71).

Efetivamente, nao se pode aceitar, com base nos argumentos do mul-
ticulturalismo e da tolerancia, somados a ideia de respeito as diferengas,
que sejam fomentadas na discussao publica desses temas posi¢des que,
por si so, sdo violadoras dos Direitos e Garantias que se quer proteger e
efetivar nos dialogos e nas a¢des constituidores da Democracia.

Alias, ha varias diretrizes internacionais bem claras nesse sentido, bas-
ta fazer-se referéncia aos termos da Resolucao 60/147, da Assembleia Geral
da ONU, de 16/12/2005, sobre Principios e diretrizes basicos sobre o direito
das vitimas de violagdes manifestas de normas internacionais e de violagoes
graves do direito internacional humanitario a interpor recursos e obter repa-
ragdes, bem como os principios reitores das Nagdes Unidas para Migragoes

For whom are we remembering? Are all memorials open to everyone? Should our memorials focus
on serving our immediate needs or take the long view?

30  Lembra o autor que: “Numerous speakers stressed that the desire for reconciliation and inclusion
must never compromise human rights principles and that the promotion of dialogue should never
degenerate into an all-permissive relativism” (DMITRIJEVI, 2006, p. 368-382). Ver também o
texto de HUNTINGON, Samuel. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth
Century. Norman, OKlahoma: University of Oklahoma Press, 1991.

318



®

A memoria como direito fundamental civil e politico:
Abordagem preliminar

Forgadas Internas, nos termos do seu documento E/CN. 4/1998/53/Add.2; Re-
solugao n°2175 (XXXVI-0/06), da Assembleia Geral da Organizagao dos Es-
tados Americanos, denominada O direito a verdade, de 6 de junho de 2006

A prépria Comissao Interamericana de Direitos Humanos, nos ter-
mos do seu Informe n.37/00, de 13 de abril de 2000%, reconhece o Direito
a Verdade e mesmo a Memdria, sustentando que tais direitos implicam
conhecer, completa e publicamente, os fatos ocorridos, suas circunstancias
especificas e quem participou deles.

Consideragoes finais

Sao nesses espagos publicos e privados que se vai erigir a constitui-
¢ao da Memoria de fatos, atos e documentos que envolvem periodos do
tempo e da vida de uma Nagao que precisa radicalizar sua identidade
democratica, dando oportunidades para que todos tenham assegurada a
manifestagao e a participagao, pois, em tais episddios, inexistem dofs la-
dos, mas apenas um: o da violéncia violadora.

O Governo Federal, desde a gestao do Presidente Lula (2003/2010), tem
gerado algumas politicas publicas envolvendo a matéria, entre as quais se
podem destacar: (a) o Projeto Direito a Memoria e a Verdade, levando a cabo
o registro de mortes e desaparecidos no periodo militar; (b) as Caravanas
da Anistia, realizando julgamentos publicos de violagdes cometidas contra
pessoas no mesmo regime e apresentando pedidos de desculpas oficiais;
(©) o Projeto de Lei ao Congresso Nacional (n® 7.376/2010) a criagcao de uma
Comissao Nacional da Verdade; (d) o Projeto de Lei Complementar ao Con-
gresso Nacional (n°41/2010), regulamentando o direito de acesso a informa-
¢ao publica; (e) a proposta de criacao do Memorial da Anistia.®

31  Que reconhece o direito que assiste as vitimas de violagbes manifestas aos Direitos Humanos e
violagbes graves ao direito internacional humanitdrio, assim como as suas familias e a sociedade,
em seu conjunto, de conhecer a verdade sobre tais violacdes da maneira mais completa possivel, em
particular a identidade dos autores e as causas, os fatos e as circunstdncias em que se produziram.
Registre-se igualmente que na 28* Conferéncia de Chefes de Estado, os Estados-membros
e associados do MERCOSUL adotaram declaragao reafirmando o direito a verdade de que
sdo titulares as vitimas de violagoes de Direitos Humanos e seus familiares.

32  Caso 11.481, Monsenhor Oscar Romero,

33 Conforme informagdes do texto ABRAOQO, Paulo e TORELLY, Marcelo D. As razdes da efi-
cacia da Lei de Anistia no Brasil e as alternativas para a Verdade e Justiga em relagao as
graves viola¢des de Direitos Humanos ocorridas durante a ditadura militar (1964-1985). In:
PRADO, Alessandra Martins; BATISTA, Claudia Karina Ladeia e SANTANA, Isael José.
Direito a Memoria e a Verdade e Justica de Transi¢do no Brasil: Uma histdria inacabada!l
Uma Repuiblica inacabada! Curitiba: CRV, 2011, p.197.
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E claro que outras medidas de gestdo publica, tomadas ha mais tempo
igualmente, tém contribuido para o resgate dessa Memoria, fundamental-
mente porque elimina em parte resisténcias histdricas nesse sentido. Estou
falando, por exemplo, (1) da extingdo do Servigo Nacional de Informagdes
—SNI; (2) da criacao do Ministério da Defesa, adequando os comandos mili-
tares ao civil; (3) da extingao dos DOI-CODI e DOPS; (4) da criag¢do da Secre-
taria Especial de Direitos Humanos; (5) da criacao do Centro de Referéncia
das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias Reveladas®, coordena-
do pelo Arquivo Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Republica, orga-
nizando e difundindo documentos, produzindo estudos e pesquisas sobre
o regime politico que vigeu entre 01/04/1964 até 15/03/1985, associando en-
tidades publicas e privadas, mais pessoas fisicas que possuam documentos
relativos a histdria politica do pais durante o regime militar; entre outros.

Ao lado destas, ainda se tém, como registro exemplificativo, iniciativas
internacionais de institui¢des publicas e privadas (Estado, ONGs, Movimen-
tos Sociais, Atividades de Voluntariado, Universidades, etc.) envolvendo:

(@) Medidas de atendimento individual e familiar, centrado no apoio psi-
colégico por meio de trabalho em grupo, terapia individual e familiar, abrin-
do espagos para que as pessoas ou grupos atingidos, direta ou indiretamente
por atos de violéncia, possam compartilhar suas experiéncias, o que pode ser
atil para romper o siléncio e aumentar os niveis de consciéncia social;

(b) Treinamento de pessoas locais em capacidades de apoio psicosso-
cial para encarar e tratar o impacto traumatico causado por regimes mili-
tares, com apoio e seguimento institucional;

(c) Formacao de grupos de autoajuda, constituido por sobreviventes
de conflitos violentos e por familiares dos que morreram ou desaparece-
ram nos regimes militares, gerando espacos seguros e amistosos em que
pode haver o compartilhamento de experiéncias;

(d) Constituicao de formas simbdlicas de expressao do reconheci-
mento do ocorrido, como cerimOnias e rituais, evidenciando icones so-
ciais que mantenham vivas as licdes dolorosas do passado (memoriais,
parques, placas nas ruas, celebracao de aniversarios, etc.);

(e) Criagdo de sitios virtuais historicos, monumentos e museus temati-
cos, projetos conceituais de exposicoes de arte, fotografia, musica, literatura,
filmes, etc., eventos e performas comemorativas. Nesse sentido, sao muito
originais algumas experiéncias relatadas por Sebastian Brett e outros:

34  Ver o site www.memoriasreveladas.gov.br .
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Memorial forms can encourage us to confront human cruel-
ty by going on an inward journey. The “Eye that Cries”
memorial in Lima manages to combine solemnity with in-
trospection and truth-telling. The memorial is composed of
a gravel path lined on both sides with smooth stones bearing
the names of 27,000 victims of Peru’s 20-year civil conflict.
The circling path leads to a large weeping rock, symbolizing
the Inca earth goddess Pachamama. As described by its cre-
ator Lika Mutal, “The labyrinth extends for an 800-meter
walk, in which the string of names [inscribed on smooth sto-
nes] with ages from 0 to 90 overwhelms the walker, who is
faced by life and death. In front of the names of the victims
resting one against another, our differences and truths beco-
me hollow; one basically comes up against one’s own life and
one’s own conscience (BRETT et al. 2004).

Outras experiéncias ainda operam no sentido da chamada sensibili-
zagao de contrastes, no sentido de criar memoriais que exponham a his-
toria predadora de Direitos Humanos e Fundamentais associada a pro-
blemas do presente igualmente violadores da dignidade humana, como
mostram os mesmos autores no caso do Libano, em que um famoso ar-
quiteto, Bernard Khoury, resolver realizar projetos sofisticados em areas
e sitios historicos e ainda utilizados por pessoas desamparadas, sem teto,
com dificuldades econOmicas, etc.:

The site of one of Khoury's projects, a luxurious sushi bat,
is next-door to a derelict building still occupied by refuge-
es who live without running water or even windows. His
discotheque, built underneath the vacant site where a massa-
cre of Palestinian refugees took place in 1976, emerges from
underground only at night. Khoury’s buildings celebrate
these cruel contrasts. “My entertainment projects are about
recognizing and confronting different social realities and try
to make these issues visible” (BRETT et al. 2004).

Alias, como bem lembrado por Alexandra de Brito, a autonomizagao
institucional possibilita que as politicas continuem a se desenvolver, mes-
mo em contexto de indiferenca ou adversidade social ou politica, a exem-
plo das politicas de reparacao que se ampliam para novas categorias de
vitimas, com as equipes de investigacao continuando a abastecer proces-
sos administrativos e criminais de novas informagoes (BRITO, 2009, p. 71).
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No Brasil, tém-se noticias de eventos de formagao e sensibilizagdo da
opiniao publica sobre a matéria em discussao, com a participacao do Minis-
tério da Justiga, a saber: (1) III Semana Juridica da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul - Unidade Universitaria de Paranaiba, discutindo exata-
mente o tema da Verdade, Memoria e Justica; (2) III Semana de Estudos Ju-
ridicos das Faculdades Integradas de Paranaiba FIPAR/UEMS, tratando de
temas correlatos; (3) Exposicao Direito a Memoria e a Verdade: a Ditadura
no Brasil 1964-1985; (4) I Encontro Brasil - Argentina de Direito a Memoria e
a Verdade e Justica de Transigao, organizado pelo Curso de Pés-Graduagao
em Direitos Humanos da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul -
Unidade de Paranaiba e pela UMSA - Universidad del Museo Social Argen-
tino; (5) I Feira de Livros do Encontro Internacional de Direitos Humanos:
Livros da Resisténcia ; (6) I Mostra de Cinema Nacional com énfase em Di-
reitos Humanos; (7) I Concurso Estadual de Mato Grosso do Sul na area de
Direitos Humanos em Homenagem a Ivan Akselrud de Seixas, Maurice Po-
liti; (8) I Concurso FIPAR/UEMS/UFMS/UMSA de Posteres Cientificos com
a tematica: Direito a Memoria e a Verdade e Justica de Transi¢do.*

Resta claro, pois, que a questdo da Memoria diz diretamente com
a Democracia que se tem e se quer, sustentada na ideia de que qualquer
concepgao contemporanea dela cannot exist without justice based on a single
incontrovertible truth, free from corruption and denial. E mais, funcionando
essa memoria como verdadeira irrupgao, como no caso do Chile, ela pode
eclodir como evento que desencadeia ativismos renovados em torno da
questao de injustica passada, gerando ciclos mais amplos de extensao, o
que permite a cada geracao interpretar o sentido das atrocidades do pas-
sado por si proprias, de modo que os consensos sobre aquelas épocas,
eventualmente, sejam alterados, modificados e revisados, para suprir as
necessidades do novo (LIFTON; OLSON, 2006, p. 41).* Entende-se, dessa
forma, a relevancia do argumento de que: “the state’s responsibility for me-
mory initiatives should be transversal—shared and developed in different ways by

35 Conforme informacdes colhidas no site http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ20BFSFDBPT-
BRIE.htm. Acesso em: 10 nov. 2011.

36  Sustentam os autores ainda que: “Knowing the truth is a complex and difficult process, but
it’s indispensable if we are to build a space for encounter and consensus, a space that allows us to
affirm that democracy belongs to all of us. E isto porque: Memory eruptions occur from time to
time, suddenly re-opening wounds and putting the past back on the front pages of newspapers. A
despeito disto, adverte com pertinéncia o autor que: When governments drive memorialization
initiatives, therefore, they often seek to neutralize disagreements about the past and develop a unified
national narrative. In contrast, when civil society drives memorialization efforts, the narrative may
seek to challenge official truths” (LIFTON; OLSON, 2006, p. 41)
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different government departments, such as education, health, and gender equality.
In Chile one example is the work undertaken by the Ministry of Public Property to
create a map of public buildings used as detention centers during the dictatorship”
(BRETT et al, p.31).

Por outro lado, como diz Imere Kértez [...] enquanto o homem sonhar
— as coisas boas ou ruins —, enquanto o homem tiver historias sobre as origens,
lendas universais, mitos, haverd literatura, a despeito do que e do quanto falem da
sua crise. A verdadeira crise é o completo esquecimento, a noite sem sonhos |[...]
(KERTEZ, 2002, p.12).

H4 muito ainda o que fazer.
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A evolucao democratica, o seu
aperfeicoamento e a garantia
da expressao plural. O papel da
participacao e da deliberacao

Rubens Becak

1. Introducao / A democracia antiga

Se a democracia, por um lado, tornou-se onipresente mundo afora, consti-
tuindo aquele tipo de ideia que parece que se autoimpo0s pela sua propria forca,
percebe-se que sua evolugao para este patamar foi bastante lenta e recente'.

Sabe-se que praticamente inexiste relacao entre o conceito de demo-
cracia antigo, advindo dos gregos, com aquele que vai se afirmar, sobretu-
do ja no final do século XIX (TILLY, 2010, p. 59).

Para os gregos, a democracia era a condigao do estabelecimento de
uma relacdo inerente, semiotica, com a polis.

Na “cidade-estado” ateniense, Estado nao difere de sociedade. O ci-
dadao ¢, ao mesmo tempo, criador das leis e sujeito a elas, participando
diretamente na gestao da cidade. Era relagdo de “subordinacdo da vida
privada ao interesse publico e a0 bem comum.” (HELD, 1993, p. 16).

Mas, se nos acostumamos a pensar neste sistema, como a quintessén-
cia da democracia, melhor seria se fosse utilizado o nome dado na classi-
ficagao de Aristoteles, politeia®

1 Cf. TILLY, Charles. Democracia. Trad.: Raimundo Viejo Vifias (do original em inglés De-
mocracy, Cambridge, 2007). Madrid: Akal, 2010. Cap. II, sobretudo p. 73-78.; SARTORI, Gio-
vanni. Teoria de la democracia. v. 1. El debate contemporaneo. version espafiola de Santiago
Sanchez Gonzalez. Trad. Santiago Sanchez Gonzalez. Madrid: Alianza, 1988° e SARTORI,
Giovanni. Teoria de la democracia. v. 2. Los problemas clasicos. version espafiola de Santia-
go Sanchez Gonzalez. Trad. Santiago Sanchez Gonzéalez. Madrid: Alianza, 1988b

2 Cf. CUNNINGHAM, Frank. Teorias da democracia: uma introducao critica. Trad. De-
lamar José Volpato Dutra. Sao Paulo: Artmed, 2009. (Debates Contemporaneos) p. 15-16;
Sartori (1988a) e Sartori (1988b), p. 347-348. Também, dentro de abrangente estudo sobre
as formas de governo, cf. CAGGIANO, Monica Herman. Oposi¢do na politica: propostas
para uma rearquitetura da democracia. Sao Paulo: Angelotti, 1995, p. 26-27.
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Isso porque democracia, enquanto forma de governo, designava, para
os antigos, especialmente apds a elaboragao da classificagdo aristotélica,
aquela forma “corrompida” de governo das massas,’® tao deletéria quanto
a oligarquia. Se esta tltima constituia o governo de poucos em proprio
beneficio, a primeira constituia o governo de muitos, em proveito proprio.

No século XVIII, sabe-se, a palavra democracia estava completamen-
te “banida” (DUNN, 2008, p. 71). O seu ressurgimento dar-se-a a partir
desse momento.

Sem olvidar da influéncia ateniense na criagdo, na aplicagao e no
desenvolvimento da democracia, ¢ com Roma que a ideia se propagara
(HELD, 1993, p. 17). Ali, apesar de alguns darem pela existéncia de insti-
tuicdes oligdrquicas em esséncia, a ideia de democracia influenciara por
completo a formagao do “republicanismo classico (HELD, 1993, p. 17). Este
redundard, sabidamente, no modelo que vira a ser praticado muito tempo
depois nas “cidades-estado” italianas (HELD, 1993, p. 17).

Apesar de a ideia da polis permanecer central, também a percepgao de
que o conceito de virtude civica podia ser altamente influenciado de acordo
com os interesses do povo, da aristocracia ou da monarquia (HELD, 1993,
p. 17) faz surgir nova aspiragao, qual seja, a de que o governo ideal seja
aquele que retina, “balanceando”, os interesses das diversas facgdes politi-
cas (HELD, 1993, p. 17). No mesmo caminho, enfaticamente, Maquiavel.*

2. A republica, a democracia moderna e a representacao

Percebe-se, assim, que o conceito que acaba por ser valorado no li-
miar da Idade Moderna é o de Reptblica, e ndo o de Democracia.

A classificagao tradicional, baseada no niimero de ocupantes, vem a
se transmudar em uma classificacao dos Estados em os democraticos (as
republicas) e os autocraticos.”

3 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 37. ed. rev.
e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 104-105; BECAK, Rubens. A hipertrofia do executivo
brasileiro: o impacto da constitui¢ao de 1988. Campinas: Millennium, 2008, Cap. II - O
executivo na separacdo dos poderes, e mais especificamente, p. 11-17.

4 A conhecida passagem de Maquiavel (Niccolo Machiavelli) pode ser verificada no capitulo
sobre os tipos de Estado e qual seria do de Roma (na edigao inglesa referida: How many
kinds of State there are and of what kind was that of Rome), no Livro I dos seus “Discur-
sos”. Cf. MAQUIAVEL, N. The Discourses. London: Pelican,1970. (reimpr. 1974, com corre-
¢des e 1983, pela Penguin). (Penguin Classics). p. 104-111 e, particularmente p. 110-111.

5  Manoel Gongalves Ferreira Filho no mesmo tom: “A preferéncia no século das luzes era pela
republica, termo empregado como sinénimo de governo representativo. Nao se opunha a
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A ideia de democracia é absorvida no conceito de reptblica, relegan-
do a monarquia e a aristocracia para o polo oposto, o das autocracias (BO-
BBIO, 1995, p. 130).

O exercicio de um “governo representativo” passa a ser visto como o
ideal em uma “reptblica”.

Nessa construc¢ao, John Stuart Mill ¢ ¢ emblematico, no mesmo cami-
nho ja percorrido por Montesquieu (1979) e Sieyes (2002) anteriormente.” ®
Esse conceito é que vem a ser entendido como a democracia “moderna”.

Alexis de Tocqueville desempenha papel fundamental nesse proces-
so, ao entender os Estados Unidos da América como paradigma, a “forma
auténtica da democracia dos modernos contraposta a democracia dos an-
tigos” (TOCQUEVILLE, 1959, p. 126).

O termo democracia vai sendo resgatado, paulatinamente, e a ex-
pressao republica, por sua vez, vira a experimentar desvaloriza¢ao. Com
o tempo, vird a figurar mais termo de distingao da forma de Estado, em
contraposi¢ao a monarquia.

Mas, se a democracia veio a se estabelecer como a forma antes das
formas, tornando a dicotomia republica x monarquia secundaria, o debate
sobre a representacao e os partidos politicos nunca deixou de estar pre-
sente. Alids, ndo raramente, o questionamento se faz pelo distanciamento
entre as vontades de representantes e representados.

monarquia a republica, mas até se admitia a monarquia republicana — a monarquia com
governo representativo. E o que fica bem claro da obra de figuras proeminentes do tempo,
seja nos Estados Unidos, seja na Franga, seja na Inglaterra”. Cf. FERREIRA FILHO, Manoel,
G. F. Principios fundamentais do direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 45.

6  Cf. MILL, John Stuart. O governo representativo. Trad. E. Jacy Monteiro. (do original em
inglés Consideration on representative government., The Liberal Art Press, 1958) Sao
Paulo: Ibrasa, 1983. Cap. III - De como a forma idealmente melhor de governo ¢ a repre-
sentativa., p. 34-49. Também cf. MILL, John Stuart. Considera¢des sobre o governo re-
presentativo. Trad. Manoel Innocéncio de Lacerda Santos Jr. Brasilia: UNB, 1981 (Colecao
Pensamento Politico, 19). p. 27-38.

7  Sobre Sieyes e seus escritos e ideario, cf. (PRELOT, 1997, p. 355-365) e LEWANDOWSK]I,
Enrique Ricardo. Globalizagado, regionalizagio e soberania. Sdo Paulo: Juarez de Olivei-
ra, 2004. p. 230-231.

8  Para Afonso da Silva, deve-se a Sieyes o desenvolvimento da teoria da representagao. Cf.
AFONSQO DA SILVA, José. O sistema representativo e a democracia semi-direta. In: CON-
CHA CANTU, Hugo A. (Coord.). Sistema representativo y democracia semidirecta: Me-
moria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. México: UNAM, 2002,
p. 8. Igualmente cf. (FERREIRA FILHO, 2011, p. 111-113), demonstrando a importancia do
Abade, e a sua “desconfianga da massa”, e ainda realgando as ideias de Montesquieu.
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3. A democracia semidireta

Apesar da evidente ampliacao do espectro dos habilitados a partici-
par da cidadania ativa,’ a dnsia por mais e melhores praticas que permi-
tissem uma busca mais efetiva de legitimidade na democracia vai fazer
que se acentue a busca por praticas de democracia semidireta.

Para Afonso da Silva (2010, p. 137-138), a democracia representativa,
com o “sistema de partidos, o sufrdgio universal e a representacao propor-
cional”, passou a adquirir concretude, da qual exsurgiu a “ideia da parti-
cipagao” (AFONSO DA SILVA, 2002, p. 12).

Ainda que materializada no ato de votar, a participagao esta expressa. Tra-
ta-se, agora, de amplia-la, para além do sufragio (AFONSO DA SILVA, 2002, p.
12), no que se denomina “principio participativo” (CANOTILHO, 2003, p. 301).

Na sua explicitagao, é o referendum que possui papel “preponderante”
(AFONSO DA SILVA, 2002, p. 13) nesse processo.

4. A participacao e a deliberacao como aperfeicoa-
mento democratico / a garantia da pluralidade

Observa-se, assim, que as possibilidades contempladas no modelo
semidireto, buscando aproximagao com o modelo de “democracia direta”,
nao obstaculizarao o processo do recrudescimento do “discurso critico” e,
muitas vezes, “deslegitimizador” (GARCIA GUITIAN, 2009, p. 27-28) da
representagao politica.

Nesse viés de se gizar basicamente as criticas a auséncia de mandato
imperativo, a qual contribui para a “auséncia da relagao pessoal e material
entre eleitores e representantes” (ESPfN TEMPLADO, 1997, 30-31) e a pro-
pugnacao por um modelo que estabelecesse “coincidéncia de interesses
entre eleitores e eleitos”. (ESPIN TEMPLADO, 1997, 30-31).

Nos anos 1960, verificar-se-a o surgimento de uma série de experién-
cias que buscavam resolver esses questionamentos.

Sao praticas logo cognominadas “participativas”, o que faz aparecer
no vocabulario politico nova desinéncia, “democracia participativa”, que
as procura agambarcar.

9  Em que pese a questao da definicdo do polo representado ja se ter definido desde a questao
da prevaléncia da ndo imperatividade no voto, tinha-se por claro que, apesar de o universo
representado sempre ser constituido por todos, o exercicio ativo da cidadania, i. e, aqueles
cidadaos com aptidao ao voto, remanescia com aqueles que reuniam as condi¢des para tal.
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Carole Pateman, ja em 1970, alertava sobre importancia fulcral da par-
ticipagao na construcao da teoria da democracia (PATEMAN, 1970, p. 103).

Mais recentemente, a questao voltard a furo. A discussao da necessi-
dade de aperfeicoamento democratico, com a revalorizacao e o reequacio-
namento da deliberagao, aparecera de forma sintomatica.

Papel importante, nesse processo todo, é o do incremento do plura-
lismo, com toda gama de diversidades dos mais variados aspectos sendo
cada vez mais valorizada (GREPPL, 206, p. 44-45).

Em uma sociedade em que tudo assume o valor de importante, com a
exacerbacao exponencial dos individualismos e idiossincrasias, € natural
a percepgao de que um sistema fundado na verificacdo do bem comum
pelo critério da maioria venha a ser contestado.

Mencionem-se aqui e particularmente os estudos e o pioneirismo
de Joshua Cohen, o qual, para parte da doutrina, teria sido o primeiro a
cunhar a expressao “democracia deliberativa” (SCHAEFER, 2012, p. 86).

Para alguns, delibera¢ao tem sido descrita como “uma conversagao
em que os individuos falam e escutam sequencialmente” (GAMBETTA,
1998, p. 19), antes de tomarem uma decisao coletiva. Para outros, estaria
em algum ponto entre os extremos da barganha, a “qual envolve a troca de
ameacas e promessas” e a “discussao, que pode dizer respeito a principios
ou a fatos e causalidades” (GAMBETTA, 1998, p. 19).

A questao da defini¢ao parece ser tao cara a todos que se caracteriza
como a grande dificuldade daqueles com eventual predisposicao a deba-
ter o assunto. Para alguns autores, melhor do que discutir o assunto é
mostrar “o valor de uma discussao antes da tomada de decisdes politicas”
(FEARON, 1998, p. 44; ELSTER, 1998, p. 1).

A concepgao habermasiana' de que a democracia envolve todo o pro-
cesso de transformacao, caracterizando-se “mais do que a simples agrega-
¢ao de preferéncias”, passou a ser uma das posicoes com maior aceitagao
na teoria democratica (ELSTER, 1998, p. 1).

Alguns valores parecem ser pressupostos aos defensores da
deliberatividade," desde que se tenha presente que “a democracia deli-
berativa ¢ um ideal de legitimidade politica” (BESSON; MARTI, 2006, p

10 Cf. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. 2 v.
Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003 (Biblioteca Tempo
Universitario, 101, 102). v. II, especialmente o capitulo VII, Politica deliberativa: um conceito
procedimental de democracia., no qual a base dessa concepcao esta posta. (p. 9-56).

11 Resumindo algumas das ideias comuns aos defensores da deliberatividade, mas realgando
as evidentes diferengas conceituais, cf. (ELSTER, 1998, p. 8-9).
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xv). Assim também a percepg¢ao de que os que tomam parte nos proces-
sos deliberativos “estao cometidos com os valores da racionalidade e da
imparcialidade” (BESSON; MARTT, 2006, p. xv) e, de que os afetados pela
decisdo a ser efetivamente tomada, “podem dele tomar parte diretamente
ou através de seus representantes” (BESSON; MARTI, 2006, p. xv).

Também a predisposicao daqueles envolvidos nos processos de im-
buirem-se da mentalidade dialogica, tida por processo necessario a ar-
gumentacao coletiva (BESSON; MARTTI, 2006, p. xv).!? Isto permite pres-
supor “a disposi¢ao para alterar seus pensamentos e preferéncias”, desde
que assim persuadidos pelos outros (BESSON; MARTI, 2006, p. xvi).

Com relacao a persuasao utilizada na deliberacao, tem-se que ela se
dé de forma a diferenciar-se de outros processos comunicativos, procu-
rando obter a transformacao das preferéncias alheias, em busca de “razo-
avel” consenso, obtido pela “persuasao racional, por argumentos fortes”,
supondo-se as partes envolvidas procurarem a “imparcialidade” (BES-
SON; MARTf, 2006, p. xvi). Esta busca da imparcialidade nao se incompa-
tibiliza com a existéncia de “interesses pessoais” ou de “comportamentos
estratégicos” (BESSON; MARTT, 2006, p. xvii).

Apesar de realcar-se a “distingao entre deliberagao e votagao” (BES-
SON; MARTf, 2006, p. xvii), especialmente considerado o fato de que “a
alteracao racional de preferéncias difere da sua mera agregacao”, nao se
deve afastar a possibilidade de que no curso do processo, em certas con-
di¢des, a decisdo final venha a se dar com a utilizagao, inclusive, a votagao
(BESSON; MARTT, 2006, p. xvii).

Isso deve ser entendido tao somente como um fator procedimental,
realcadas as claras diferencas entre os dois processos. A mesma observa-
¢ao vale para a utilizagdo eventual de outros métodos, como a negociagao
(BESSON; MARTT, 2006, p. xvii).

Amy Gutmann e Dennis Thompson (2004, p. 3-6) realcam a neces-
sidade de a discussao ser levada a efeito no espago publico e a sua com-
preensibilidade. Agregam a isso a necessidade da discussao “construtiva”
por um periodo de tempo e certa dinamicidade.

Paul Ginsborg (2008, p. 65) nos lista exemplos de experiéncias de de-
mocracia deliberativa efetivamente utilizados mundo afora, que podem
ser complementadas por experiéncias nacionais como o orgamento parti-

12 James Bohman (1996, p. 27) trabalha o conceito entendendo que “a deliberagao publica é o
processo dialdgico de troca de razdes com o propdsito de resolver situagdes problematicas
que ndo podem ser resolvidas sem coordenagao interpessoal e cooperagao”.
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cipativo e a criacdo de conselhos comunitarios em uma série de campos,
tais como seguranga, educagao, saude e de gestao de espagos publicos.”

Conclusao

Procurou-se, neste trabalho, expor historicamente a evolu¢ao da de-
mocracia desde a democracia antiga até o seu “reaparecimento”, ja na Mo-
dernidade, quando lentamente e com enorme transformacao, vai ganhar
status de postulado.

Em um momento posterior, afirmada a representagao e a sua expres-
sao pelos partidos politicos, explorou-se o criticismo sobre o sistema e o
aparecimento do modelo semidireto.

Este ndo esgotou o debate por dimensdes inexploradas, mormente,
tendo-se em vista a participatividade e a deliberatividade.

Estas vém a ganhar relevo em uma sociedade de exacerbagao da plu-
ralidade, devendo serem, portanto, entendidas como vias possiveis do
aperfeicoamento democratico. Em uma época de aparente questionamen-
to da legitimidade do status quo democratico, a discussao da superagao
desse paradigma se faz necessaria.

Referéncias

AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. 33.
ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

_____ . O sistema representativo e a democracia semi-direta. In: CONCHA
CANTU, Hugo A. (Coord.). Sistema representativo y democracia semidi-
recta: memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucio-
nal. México: UNAM, 2002.

BECAK, Rubens. A hipertrofia do executivo brasileiro: o impacto da
constituigao de 1988. Campinas: Millennium, 2008.

13 Cf. BECAK, Rubens; LONGUI, Joao Victor Rozzati. A democracia participativa e sua reali-
zagao - perspectiva histérica e prospecgao futura: o marco civil para a regulamentagao da
internet no Brasil. In: Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI - Conselho Nacio-
nal de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito. (Fortaleza, 9-12. jun. 2010). p. 7017, BECAK,
Rubens. Participatory Democracy and its implementation - historical perspective and the
future prospect - the brazilian internet regulatory framework. In: Anais do Annual Mee-
ting of the Law and Society Association. (San Francisco, 2-5. jun. 2011).

333



®

Rubens Becak

_____ . Consideragdes sobre a democracia participativa. In: ALMEIDA,
Fernando Dias Menezes de. et alli. (Coords.). Direito constitucional,
estado de direito e democracia: homenagem ao Prof. Manoel Gongalves
Ferreira Filho. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011.

_____ . Instrumentos de democracia participativa. Revista de Ciéncias
Juridicas - UEM, v. 6, n.2, p. 143-153, jul-dez. 2008.

_____ . Participatory Democracy and its implementation - historical pers-
pective and the future prospect - the Brazilian internet regulatory fra-
mework. In: Anais do Annual Meeting of the Law and Society Associa-
tion. (San Francisco, 2-5. jun. 2011).

BECAK, Rubens; LONGUI, Joao Victor Rozzati. A democracia participa-
tiva e sua realizagao - perspectiva histdrica e prospecgao futura: o marco
civil para a regulamentacao da internet no Brasil. In: Anais do XIX Encon-
tro Nacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-gra-
duacdo em Direito. (Fortaleza, 9-12. jun. 2010).

BESSON, Samantha; MARTI, José Luis. (Eds.). Deliberative democracy
and its discontents. Hampshire: Ashgate, 2006.

BOBBIO, Norberto. Stato, governo, societa: frammenti di um dizionario
politico. Torino: Einaudi, 1995.

BOHMAN, James. Public deliberation: pluralism, complexity, and demo-
cracy. Cambridge: MIT Press, 1996.

BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5. ed., rev. e ampl. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 35. ed. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2012.

_____ . Constituigoes do Brasil: de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, e 1967 e suas
alteragdes. 2 v. Brasilia: Senado Federal, 1986.

_____ . Lei n. 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19709. htm>. Acesso: 12 abr. 2012.

CAGGIANO, Monica Herman. Oposi¢ao na politica: propostas para uma
rearquitetura da democracia. Sao Paulo: Angelotti, 1995.

334



®

A evolugdo democritica, o seu aperfeicoamento e a garantia da expressdo plural.
O papel da participagdo e da deliberacio

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.

CUNNINGHAM, Frank. Teorias da democracia: uma introducao critica.
Trad. Delamar José Volpato Dutra. Sao Paulo: Artmed, 2009. (Debates Con-
temporaneos).

DUNN, John. Il mito degli uguali: la lunga storia della democrazia. Trad.
Rossana Stanga (do original em ingles Setting the people free: the story of
democracy. London: Atlantic Books, 2005). Milano: UBE, 2008.

ELSTER, Jon. (Ed.). Deliberative democracy. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1998.

_____ . Deliberation and constitution making. In: ELSTER, Jon. (Ed.). Deli-
berative democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 1998.

ESPIN TEMPLADO, Eduardo. Una reflexién sobre la representacion poli-
tica y los sistemas electorales en las democracias constitucionales. In:
RUIZ-RICO RUIZ, Gerardo José; GAMBINO, Silvio (Coords.). Formas de
gobierno y sistemas electorales: la experiencia italiana y espanola. Valen-
cia: Tirant lo blanch, 1997.

FEARON, James D. Deliberation as discussion. In: ELSTER, Jon. (Ed.).
Deliberative democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 1998.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional.
37. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

_____ . Principios fundamentais do direito constitucional. Sao Paulo:
Saraiva, 2009.

GAMBETTA, Diego. “Claro!”: an essay on discursive machismo. In: ELS-
TER, Jon. (Ed.). Deliberative democracy. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1998.

GARCIA GUITIAN, Elena. Representacién y participacion: la rendiciéon
de cuentas en las democracias contemporaneas. In: MENENDEZ ALZA-
MORA, Manuel. (Ed.). Participacion y representacion politica. Valencia:
Tirant lo blanch, 2009. (Coleccion Ciéncia Politica, 30).

GINSBORG, Paul. Democracy: crisis and renewal. London: Profile, 2008.

335



®

Rubens Becak

GREPPI, Andrea. Concepciones de la democracia en el pensamiento
politico contemporaneo. Madrid: Trotta, 2006.

GUTMANN, Amy; THOMPSON, Dennis. Why deliberative democracy?
Princeton: Princeton University Press, 2004.

HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2.
ed. 2 v. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

HELD, David. Democracy: from city-states to a cosmopolitan order? In:
HELD, David.. (Ed.). Prospects for democracy: north, south, east, west.
Cambridge: Polity Press, 1993.

LEWANDOWSK], Enrique Ricardo. Globalizacao, regionalizacao e sobe-
rania. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004.

MAQUIAVEL. (Niccolo Machiavelli) The discourses. London: Peli-
can,1970. (reimpr. 1974, com corregoes e 1983, pela Penguin).

MILL, John Stuart. O governo representativo. Trad. E. Jacy Monteiro (do
original em inglés Consideration on representative government. The Libe-
ral Art Press, 1958). Sao Paulo: Ibrasa, 1983.

_____ . Consideracdes sobre o governo representativo. Trad. Manoel
Innocéncio de Lacerda Santos Jr. Brasilia: UNB, 1981.

MONTESQUIEU (Charles-Louis de Secondat). Do espirito das leis. Trad.
Fernando Henrique Cardoso e Leoncio Martins Rodrigues. Sao Paulo:
Abril Cultural, 1979.

PATEMAN, Carole. Participation and democratic theory. London: Cam-
bridge University Press, 1970.

PRELOT, Marcel; LESCUYER, Georges. Historie des idées politiques. 13.
ed. Paris: Dalloz, 1997.

SARTORI Giovanni. Teoria de la democracia. v. 1. El debate contempora-
neo. version espafiola de Santiago Sanchez Gonzalez. Trad. Santiago San-
chez Gonzalez. Madrid: Alianza, 1988.

_____ . Teoria de la democracia. v. 2. Los problemas cldsicos. version
espafola de Santiago Sanchez Gonzalez. Trad. Santiago Sanchez Gonza-
lez. Madrid: Alianza, 1988.

336



®

A evolugdo democritica, o seu aperfeicoamento e a garantia da expressdo plural.
O papel da participagdo e da deliberacio

SCHAEFER, David Lewis. Deliberative democracy: the transformation
of a political concept. In: SCHAEFER, David Lewis. (Ed.) Democratic
decision-making: historical and contemporary perspectives. New York:
Lexington, 2012.

SIEYES, Emmanuel Joseph. Qu'est-ce que le tiers état? Paris: Boucher, 2002.

TILLY, Charles. Democracia. Trad.: Raimundo Viejo Vifias (do original em
inglés Democracy, Cambridge, 2007). Madrid: Akal, 2010.

TOCQUEVILLE. Alexis de. Democracy in America. Trad. Henry Reeve.
London: Oxford University Press, 1959.

337






Discriminacao e violéncia de
género no trafico de mulheres
para fins de exploracao sexual

Waldimeiry Corréa da Silva

1. Introducao: contextos, sinergias e breves
delimita¢Oes conceituais

O tema do Trafico de pessoas entrou, de forma contundente, na agenda
internacional, desde a assinatura do Protocolo de Palermo no ano de 2000.
Desde entao, cerca de 155 paises ratificaram esse instrumento internacional,
fato que gera obrigacao internacional aos Estados. De acordo com relatdrios
apresentados pela ONU, a maioria dos casos de trafico é para fins de explo-
racao sexual. Nao obstante, o debate sobre o trafico - como um problema
pungente e subnotificado socialmente - encontra-se em sinergia negativa
com outras formas de explora¢ao do trabalho (como a servidao, o trabalho
forcado e as condi¢des andlogas a escravidao), a violéncia e a discriminagao
por género' e outras praticas violatorias de direitos humanos. Diante da
abundancia terminoldgica, hd uma confusao de conceitos que permeia o
debate sobre o trafico de seres humanos, gerando impactos negativos tanto
para a protecao e assisténcia integral das vitimas quanto para a prevencao e
o autorreconhecimento enquanto vitimas de violagao de direitos humanos.

Entendemos, ainda, que o Trafico de pessoas esta estreitamente uni-
do a escravidao - que se da pelo dominio, pela submissao, pela restricao
de liberdade ou mesmo pela exploragdo do trabalho alheio — (CORREA
DA SILVA, 2011)%, é uma violagdo de direitos humanos, uma violéncia de

1 Paratanto tomamos a afirmagdo da OIT que considera: “No caso das mulheres, a opressao
sofrida esta ligada ao seu “género”, isto ¢, a construgao sociocultural elaborada a partir do
sexo feminino e aos modelos e expectativas em relagdo aos papéis que elas devem desem-
penhar na sociedade.” (OIT, 2009, p. 20).

2 Desta afirmagdo Manuel Castells, em “La conexion perversa”, afirma: “ [...] el crimen es tan
antiguo como la humanidad. Pero el crimen global, la conexion en red de organizaciones criminales
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género (também esta relacionado com a discriminacao contra a mulher,
como consequéncia de um sistema desigual que propicia que seja causa
e consequéncia do trafico de mulheres), um crime contra a humanidade
(conforme o art. 7 do Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional), que
consiste em afastar uma pessoa de seu entorno, ou origem, com fim de
explora-la em outro lugar de destino. Com efeito, para varios autores, é
imprescindivel levar em consideracdo sempre a analise de género uma
vez que essa analise: “permettra notamment de comprendre pourquoi la migra-
tion peut étre percue par certaines femmes comme le seul moyen d’échapper a leur
détresse, quelle place leur est donnée dans la société et quelle autre stratégie de
lutte s'offre a elles pour améliorer leur condition”. (VAZ CABRAL, 2006, p. 7).

Desse modo, este estudo ndo tem a pretensao de esgotar as diferentes
perspectivas de abordagens sobre o tema®, e sim, apresentar uma andlise de
como o Trafico se apresenta com forma manifesta de violéncia contra as mulhe-
res, desde os normativos juridicos internacionais. Assim, faz-se mister acentu-
ar a diferenga entre aquelas pessoas que se inserem no conceito juridicamente
definido de Trafico de pessoas que se distinguem daquelas que exercem livre-
mente a ocupacao sexual®. Para tanto, optamos pela clareza entre os conceitos
de: trafico de pessoas (trafficking), contrabando de imigrantes (smuggling)’, explo-
ragao sexual e prostituicao livre. Nao obstante, nao podemos negar a evidente
sinergia entre os conceitos, inclusive, a fronteira ténue entre eles que conduz a
confusao conceitual e a consequente violagao de direitos humanos.

Nesse sentido, entendemos o Trafico de mulheres como forma mani-
festa de violéncia contra a mulher, caracterizada, pela visao desta, como

poderosas y sus asociados en actividades compartidas alrededor del planeta, es un nuevo fendmeno
que afecta profundamente la economia, la politica, la sequridad y, por tiltimo, la sociedad nacional e
internacional en general.” (CASTELLS, 1999, p. 166-167).

3 Como por exemplo: os diferentes debates feministas; problema imigratdrio e de criminali-
dade organizada, entre outros.

4 No presente texto entendemos como mercado sexual todas as formas de consumo e prazer
sexual que se pode adquirir pela mediagao financeira que ocorre pela compra de servigos
sexuais. E um mercado que para muitos parece invisivel, mas que ocorre mediante uma
oferta e demanda “legal” gerando altissima lucratividade, por meio de, usualmente, prati-
cas ilegais de exploracao. Pode recorrer a trés praticas mais visiveis socialmente, que sao a
prostituigdo, pornografia e turismo sexual. No que tange a ocupagao sexual ndo podemos
ignorar a existéncia do trabalho sexual oferecido livremente.

5  Deum lado temos uma violagdo massiva de Direitos Humanos — que ocorre no processo do TP
inseridos nos processos migratdrios-. De outro, uma infragdo administrativa contra o Estado
que ocorre no contrabando de imigrantes. Aproveitado do “vazio” deixado pela globalizacao,
o crime transnacional organizado busca sacar beneficios financeiros das correntes migrato-
rias, de modo que ocorre uma violagao sistematica dos direitos humanos das vitimas do Trafi-
co de seres humanos. Para a diferenciacao dos conceitos veja: (CORREA DA SILVA, 2013).
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mercadoria, seja destinada a sua exploracao (sexual ou laboral), seja via
submissao, dominio, restricdo da autonomia e da liberdade que vem a
caracteriza-la, também, como uma forma contemporanea de escravidao
(CORREA DA SILVA, 2011). Nesse contexto, ndo podemos obviar que o
trafico para fins de exploragao sexual e a prostituigao se encontram intrin-
secamente unidos, além de ter aparecido configurado de forma ambigua
(interligados) nos distintos dispositivos legais. Nao obstante, nem todos
os casos de trafico ocorrem para a prostituicao®. Assim como nem toda
pessoa que exerce a prostituigao é vitima de trafico. Conforme S. Chiaroti
(2002, p. 16): “Un énfasis exagerado en esta conexion puede producir desliza-
mientos indeseados [...] puede dar pie a las corrientes que estin intentando utilizar
el problema del trifico y la proteccion a las mujeres como una excusa para restrin-
gir la migracién.” Nesse sentido, vale sublinhar que, desde os primeiros
normativos sobre trafico de pessoas (1904-1949), estiveram vinculados a
atividade da prostituicao. Dai a necessidade de uma compreensao dife-
renciada entre as duas modalidades, tanto para a nao criminalizacao da
prostituicao’ quanto para o combate ao crime do trafico desde o viés de
protecdo e assisténcia e nao apenas repressivo.

Por conseguinte, faz-se necessario uma intervencao pautada na inter-
setorialidade que enfoque as vulnerabilidades® sociais, econdmicas e cultu-
rais como elementos centrais da pratica da prostituicdo. E ainda, que seja

6  JoDoezema chama atengado para os estériotipos e vitimizagao ocorrida no trafico de pesso-
as, para a autora: “Present-day concerns with prostitution and traffickin in women find a historical
precedent in the campaingns agains ‘white slavery ‘that ocurred at the turn of the twenieth century.
(...) Yet the rhetoric accompanying today’s campaigns against trafficking in women is strikingly
similar to that used by the anti-white-slavery activists. Then as now, the paradigmatic image is that
of a Young and naive innocent (assumed to bhe female) lured or deceived by evil traffickers (assumed
to be male) into a life of horrifying sexual degradation from which escape is virtually imposible.”
(DOEZEMA, 2010, p.4). Nesse diapasao, a pesquisadora Maria Lucia Leal adverte para: “As
associacoes artificiais que se fazem entre trafico e prostituigao, por exemplo, podem levar
a um distanciamento do que realmente significa cada conceito destes. Por outro lado, pode
fomentar interpretacdes precipitadas que podem orientar as politicas ptblicas para agdes
higienistas, repressivas, moralistas, etc.”

7 Neste sentido é imperativo escutar os “outros” sujeitos envolvidos no processo de trafico e
prostituicao para a determinagao ou nao da exploracdo sexual. Para a OIT: “A prostituicao
é uma atividade em que se trocam servigos sexuais por um bem e, assim, se estabelece uma
relacdo comercial. O bem em questdo pode ser dinheiro ou refei¢des, presentes, corridas de
carro, entre outros. E a relagdo comercial estabelecida possui caracteristicas de organizacao,
tais como: regras para estarem com o cliente, roupas, praticas sexuais, horarios, regularidades,
rotinas, pregos, contatos. A prostitui¢do é um “sistema relacional”, pois, por definicao, trata-se
de relagdes, assim depende de pelo menos duas pessoas envolvidas.” (OIT, 2012, p. 22-23).

8 Para a configuragao de vulnerabilidade consideramos a afirmagao realizada pelo Estudo
da OIT sobre o tema que considera que: “a pessoa (ou grupo) em si mesmo nao é vulneravel,
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incorporado o empoderamento do ser humano como sujeito de direito, reco-
nhecendo sua liberdade, sua autonomia na escolha da ocupagao e sua con-
sequente interface para o reconhecimento de seus direitos laborais e direitos
sexuais. Sendo, portanto, imperioso respeitar a “cidadania da intimidade™”,
que se posiciona sobre a defesa do controle do corpo das mulheres por elas
proprias — sujeitos de direito -, a defesa das liberdades sexuais, da autono-
mia, da sua sexualidade, para seu pleno desenvolvimento social. Contri-
buindo para a disting¢ao entre os conceitos, a OIT realga que, em se tratando
de pessoas adultas, a prostituicdo pode ser considerada exploracao sexual
ou prostituicao forcada, neste caso “quando aparecem as caracteristicas de
trabalho forcado, entre elas: cerceamento da liberdade, servidao por divida,
retencao de documentos, ameaca etc.” (OIT, 2012, p.26).

Para o conceito de Trafico de Pessoas, utilizamos o referente interna-
cional sobre a matéria o Protocolo para Prevenir, Reprimir e Sancionar o
Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e criangas (Protocolo de Pa-
lermo). Mencionado instrumento vai mais além da compreensao tradicional
do Trafico de pessoas (a dimensao penal e de seguranca publica), devido a
sua perspectiva multidimensional, além de adotar compromissos politicos.
O Protocolo de Palermo esboca a extensao e a busca de defensa dos direitos
humanos, ao combinar a protecao e a assisténcia as vitimas, ao pensar a pre-
vengao e buscar, também, a persecugao, a repressao e a cooperagao judicial.

A definicao de Trafico contém trés elementos constitutivos: uma a¢ao;
os meios; e a finalidade de exploracao. Estes elementos estao inter-relacio-
nados, uma vez que se trata de uma acao que se assenta na captagao, no
transporte, na acolhida de pessoas, determinando, assim, uma conduta
delitiva com a finalidade de exploragao. Para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, utiliza-se a ameaga, a forca
ou outras formas de coagao: o rapto, a fraude e o engano, o abuso de poder
diante uma situacao de vulnerabilidade, assim como a concessao ou a re-
cepcao de pagos ou beneficios; seu fim ¢ a exploracao''.

mas pode se encontrar em uma situacao de exploragao, de negacado da sua dignidade, de
violagdes de direitos humanos - econémicos e sociais-.” (OIT, 2009, p. 19).

9  Termo utilizado pela pesquisadora Maria Lucia Leal, ao expor um estudo de caso do Tra-
fico, Imigracao irregular e Prostituicdo na conexao Ibérica durante o III Congreso Latinoa-
mericano de Trata y Trafico de Personas. 16 a 18 de Julho, Bogota, Colombia.

10  Protocolo adicional a Convengao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transna-
cional relativo a Prevengdo, Repressédo e Punigdo do trafico de pessoas, em especial Mulhe-
res e Criangas, adotado em Brasil mediante o Decreto No 5.017, de 12 de margo de 2004.

11  Cf. Artigo 3.a do Protocolo de Palermo: “a) A expressao “trafico de pessoas” significa o recru-
tamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo
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Nesse tom, € sabido que coexistem diferentes formas de trafico de pesso-
as, visto que a exploragao pode ser para fins laborais - constrangendo a vitima
a realizar trabalhos forcados, sem remuneragao ou com isolamento-, de servi-
dao por dividas (supostamente contraidas). Também para fins sexuais-comer-
ciais, submetendo a vitima a prostitui¢do ou a exploragao sexual. E ainda,
para fins de remogao de érgaos ou adocgao ilegal. Nesses termos, defendemos
que ha exploracdo quando ha: insuficiéncia na garantia de direitos trabalhis-
tas, jornada de trabalho que expde o sujeito a condi¢des inumanas, degradan-
tes e violatdria de direitos humanos consagrados na ordem internacional.

A exploragao sexual consiste na vitimizagao sexual de uma pessoa
ligada a uma remuneragao econdmica ou a outro tipo de beneficio e re-
galias. O corpo da pessoa explorada é utilizado para proveito econdmico
do explorador e dos intermedidrios e para prazer ou satisfacdo do abu-
sador. As vitimas “estdo expostas a diferentes tipos de violéncia, como
pressoes psicologicas, maus-tratos fisicos, espancamentos, humilhagoes,
difamacoes, calinias, assédio sexual, estupro e assassinato.” (OIT, 2012,
p. 26). No contexto prostitucional, os intermedidrios podem ser tanto os
exploradores diretos — proxenetas ou rufido, quanto indiretos - os clientes
(ou prostituidores) que fomentam a demanda mediante o consumo da ati-
vidade sexual. (MOLINA, 2010, p. 20).

Realizada essas consideragoes, o objetivo do presente texto € o de ex-
plorar a discriminagdo por género existente no Trafico de mulheres para
fins de exploragao sexual internacional ja que, desde os diferentes normati-
vos, o trafico de mulheres é considerado uma forma manifesta de violéncia®®

a ameaga ou uso da for¢a ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abu-
so de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragdo. A exploragao incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicao de
outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, escravatura
ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de érgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo
de exploragao descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver
sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianga para fins de exploragao serdo considerados “trafico de pessoas” mesmo que nao
envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo”;

12 Ante mencionada perspectiva Kara explica como se desenvolve o negdcio da escravidao
sexual: “La adquisicion de esclavas sexuales se produce principalmente mediante uno de estos cincos
medios: el engario, la venta por la familia, el rapto, la seduccién e el cortejo o la captacion con la ayuda
de otras esclavas.” (KARA, 2010, p. 30).

13 “Estamos falando de violéncia como expressdao maxima, fisica ou simbolica, de uma relacao
de poder - que encontra legitimidade social - em que um sujeito se apodera de outro, em que
um sujeito interfere na liberdade de outro, na sua autodeterminagao.” (CHAME, 2000, p. 37)
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e discriminagao contra a mulher. Assim, o trafico para fins de explora-
cao sexual fomentado via trabalho sexual pressupde pagar por obediéncia
e submissao (CACHO, 2010, p.193); sujeicao que encontramos impresso na
violéncia contra as mulheres por meio de praticas que geram sua conse-
quente exclusao e subordinacao®, convertendo, assim, o corpo da pessoa
explorada sexualmente “em somente um agente transmissor através do
qual os homens compartem sua sexualidade.” O que vem a ser refor-
cado por SCOTT (1990) ao abordar como o género colabora em marcar as
diferencas de papéis nas relagdes sociais e politicas ja que, nesse sistema, a
mulher segue invisibilizada, marginalizada, coisificada e lhe sao negadas as
oportunidades. A violéncia de género que se encontra intrinseca ao trafico
para fins de exploragao sexual vai mais além de praticas que afirmam a coi-
sificagao sexual, pois conflui a uma concepgao utilitarista sobre a vida das
mulheres. Diante um contexto sociocultural que as inferioriza, que provoca
sua manipulagao como seres passivos, sem direitos nem obrigagoes, nem
com a capacidade de autossustentar-se economicamente.

2. O trafico de mulheres na atual arena internacional

Como afirmando na introdugao, o trafico de pessoas nao € um fe-
némeno novo, ainda que, na atualidade, apresente tragos distintivos. Es-
tamos diante uma questao moral, criminal, migratoéria, de ordem publi-
ca, relacionada com o trabalho e com a vulneracao de direitos humanos
(VAZ CABRAL, 2006, p. 9). O que vem a ser confirmado pela ONU, ao
afirmar também que a globaliza¢dao impulsionou o Trafico de mulheres,

14  Para M. Lucia Leal é necessario observar “a questao do preconceito contra a mulher, que
ocorre em ambito transnacional, e esta relacionado a sua condi¢ao de género, de raga, de
orientagao sexual, de origem étnica e social, de sua procedéncia territorial e faixa etaria, o
que aprofunda as desigualdades sociais e dificulta a sua inser¢ao no mundo do trabalho, o
que caracteriza o trafico de mulheres como uma construgao social”. III Seminario Latinoa-
mericano sobre Trata y Trafico de Personas. 16 a 18 de Julho de 2013, Bogota-Colombia.

15 “Nao porque sao grupos privilegiados, mas, sim, porque paassaram e ainda passam por
situagdes de opressao, discriminagao e negacao de direitos. No caso das mulheres, a opressao
sofrida esta ligada ao seu sexo, melhor, a construcao sociocultural do sexo. Em outras pala-
vras, quando uma crianga nasce biologicamente mulher, hd uma construgao sociocultural
do seu comportamento, da maneira de vestir, de sentir e de agir. Entretanto, isso nada tem a
ver com o sexo das pessoas, mas, sim, com a construcao generificada dos sexos. Género é um
conceito relacional e se refere as construgdes culturais de valores, que significam diferentes
comportamentos, atitudes, visdes de mundo de homens e de mulheres. Esses significados
ocorrerao por uma combinacao entre contextos, situagdes e sentidos.” (OIT, 2009, p. 31).
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culminando na feminiza¢ao da pobreza e da imigracao (ONU, 2010)",
além de estabelecer conexdes diretas com o crime organizado transna-
cional e acontecer em paralelo aos fluxos migratérios e laborais". Esses
fluxos, a diferenca do que ocorria no passado - Trafico de escravos para
realizacao dos trabalhos nas colonias por parte das grandes poténcias -,
estdo protagonizados na atualidade, em sua maioria, por pessoas mais
vulneraveis como as mulheres e as criancas.

Nesse nefasto cenario, a UNODC acrescenta que, em muitos paises,
a principal forma de Tréafico de pessoas diagnosticada — até 2009 - tem
sido o trafico para fins de exploragao sexual. Fato que tem resultado em
uma limitagao das legislagdes internas apenas ao trafico para fins de
exploracao sexual (UNODC, 2009, p.50). Estando evidentes as grandes
desigualdades sociais e de oportunidades de trabalho equitativo no mer-
cado profissional que propiciam o baixo status social para as mulheres,
feito que nos leva a refletir sobre a necessidade de politicas publicas que
promovam a igualdade de oportunidade e o empoderamento dos sujei-
tos socialmente vulneraveis.

O trafico de mulheres para fins de exploragao consiste na utilizagao
de mulheres no comércio sexual, ou seja, a servico da industria do sexo:
prostituicao, pornografia, turismo sexual, espetaculos sexuais, casas de
massagens, linhas erdticas, etc. Nesse contexto, o explorador (proxeneta
ou traficante) se beneficia dos lucros da exploragao sexual alheia. Con-
forme colocamos em evidéncia por meio da defini¢ao internacionalmente
aceitada, advinda do Protocolo de Palermo, o consentimento da vitima é
irrelevante, uma vez que 0s meios usados (coagao ou engano, uso da forca
ou violéncia) com um determinado fim, sdo os que caracterizam o delito,
e a pessoa sujeita a ele serd a vitima'.

16  Neste tom o Conselho de Direitos Humanos da ONU, também incide sobre os efeitos da
globalizagao e dos obstaculos as iniciativas adotadas para erradicar as distintas formas de
trabalho forcado, entre elas o Tréafico. Veja: (ONU, 2009).

17 Destarte para a Relatora Especial sobre o Tréfico de Pessoas: “Debido a la globalizacién y a la
evolucion de las tendencias demograficas en los paises desarrollados, existe una creciente de-
manda de mano de obra barata con poca cualificacién o semi-cualificada en una amplia gama
de sectores, entre ellos, la agricultura, la elaboracién de alimentos, la construccién, la manufac-
tura, el trabajo doméstico y los servicios domiciliarios de atencion de la salud. A menudo esos
trabajos son sucios, degradantes y peligrosos, y no los suelen realizar los trabajadores naciona-
les. Ello genera una gran demanda de trabajadores migratorios. Veja: (ONU, 2010, par. 33).

18  Recordando que a defini¢do do Protocolo de Palermo dispde que: “O consentimento dado
pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploragao descrito na
alinea a) do presente Artigo serd considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer
um dos meios referidos na alinea a)” (Artigo 3.b).

345



®

Waldimeiry Corréa da Silva

O trafico de mulheres para fins de exploracao sexual apoia-se me-
diante uma praxe violenta', posto que trata de uma acao que se da pelo
uso da for¢a/dominagao (meios coercitivos e para fins de exploragao, con-
forme art. 3.a do Protocolo de Palermo) e da exploracao de um ser humano
sobre outro, com finalidade de obter lucro. A acado violenta, no trafico de
mulheres, ocorre mediante a “conversao de pessoas iguais em desiguais,
numa relacdo da qual existe o inferior e outro superior” (CHAUf, 1980,
p- 16). Nessa acdo, o ser humano passa a ser coisificado, e, como ditado
pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH: Case Rantsev x Rusia
and Chypre), em 2010, essas pessoas sao vitimadas ao perderem sua liber-
dade e autonomia, além de serem constantemente vigiadas e coagidas a
prestar servicos sexuais segundo as regras do explorador. Neste sentido,
a pesquisadora M. Lucia Leal atribui a exploragao do trabalho as relagoes
desiguais do mercado e qualifica como:

(-..) uma violéncia sexual que se realiza nas relagoes
de produgao e mercado (consumo, oferta e excedente)
através da venda dos servigos sexuais de criancgas e
adolescentes pelas redes de comercializagao do sexo,
pelos pais ou similares, ou pela via de trabalho au-
tonomo. Esta pratica é determinada nao apenas pela
violéncia estrutural (pano de fundo) como pela vio-
léncia social e interpessoal. E resultado, também, das
transformacdes ocorridas nos sistemas de valores ar-
bitrados nas relagdes sociais, especialmente o patriar-
calismo, o racismo, e a apartagdo social, antitese da
ideia de emancipacao das liberdades econémicas/cul-
turais e das sexualidades humanas (LEAL, 2001, p. 40).

Nesse comércio sexual (ocorrido pela exploragao do trabalho), os da-
dos do Informe Global sobre o Trafico de Pessoas da ONU, 2009, apontam a
prostituicao — atividade a que se dedica quem mantém relagdes sexuais com
outras pessoas, em troca de dinheiro - como a ocupacao final mais enfatiza-
da dentro do trafico para fins sexuais comerciais (LEAL, 2001, p. 40). Acom-
panhando as leis do mercado, no contexto do Tréfico, fazemos referéncia a

19 A violéncia é entendida a partir da propria etimologia da palavra, que deriva do latim
vis (forga) e significa: desnaturar, ou seja, uma agao que é contra a natureza do ser; coagir,
constranger, torturar e brutalizar, pois impede a espontaneidade, a vontade e a liberdade
da pessoa; violar, ato que desrespeita a natureza de alguém ou de alguma coisa valoriza-
da positivamente pela sociedade.
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um comércio em que existe uma oferta e uma demanda. Em mencionado
comércio, o cliente é um ator-chave, ja que € o sujeito que promove os fun-
dos econdmicos que sustentam essa atividade. Dentro da demanda, também
incluimos os proxenetas, dado que sao os responsaveis por captar as vitimas
sob o engano, ademais de manter a atividade sexual mediante a coacao, e ob-
ter beneficios econdmicos da exploragao do trabalho alheio. Por outro lado,
temos a vitima, que € a pessoa que tem vulnerados seus direitos humanos.

No mercado da exploragao sexual, a mulher (ou trans, crianga ou ado-
lescente, etc) passa a ser selecionada e demandada de acordo com o gosto
dos clientes, como se fosse um produto que se usa para satisfazer as ne-
cessidades de consumo e que se descarta quando ja nao interessa. Nesse
comércio, o ser humano passa ser considerado uma “massa semovente”
com a qual se pode traficar. Tais evidéncias foram demonstradas por Lydia
Cacho (2010, p. 19), por meio de suas investigagoes, em diferentes partes do
mundo, a qual afirma que todas as formas de trafico estao fundamentadas
na exploracao, e dai sua afirmacao de que o trafico tanto recria como for-
talece a cultura de normalizacao da exploragao do trabalho como resposta
aceitavel para prosperar diante da pobreza e da falta de acesso e de opor-
tunidades. Nesse contexto, ressalta: “El poder de la industria internacional del
sexo se basa en la mercantilizacion del cuerpo humano como un bien para ser explo-
tado, comprado y vendido sin consenso de su propietaria.” (CACHO, 2010, p. 19).

O tréafico “nao é um ato isolado, sendao um processo pelo qual mulhe-
res sao submetidas, mediante o uso da forca e coacao, a um estado servil
do qual ndo acredita terem saida”® (SKROBANEK, 1997, p. 41). Sobrevém
que a vitima de Trafico se encontra em situa¢ao de imobilizagao por divi-
da, que consiste no controle dessa vitima, “como forma de compensagao
de uma divida; a imobilizagao acontece sempre que o valor dos servigos
nao seja razoavelmente calculado e corretamente aplicado na liquidagao
da divida” (ESTERCI, 2008, p. 28). A imobiliza¢ao social retira da vitima
toda a condicao de superar uma situagao exploratoria a que estd subme-
tida, porque a divida ndo consegue ser sanada e ¢ exigido dela a presta-
¢ao de servigos de modo compulsorio. O que retroalimentara o crime. No
mesmo sentido, Cacho afirma:

El poder de los tratantes se sostiene al eliminar toda posibili-
dad de que las victimas potenciales tengan opciones de vida

20  Nessalinha, Skrobanek defende que o conceito de trafico de mulheres deveria ser amplia-
do e extendido aos acontecimentos de seducao e ao transporte mediante o engano, as pro-
messas enganosas e as identidades falsas, a os lugares em que estarao obrigadas a trabalhar
em condigdes analogas a escravidao.
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dignay libre. La pobreza, suprimir la coma es, no sélo, el cam-
po fértil, sino el motor para la siembra de esclavas y esclavos
en el mundo. La complicidad de los gobiernos es innegable.
(CACHO, 2010, p.20)

Com efeito, distintos especialistas coincidem que os motivos mais fre-
quentes que causam o trafico de mulheres e seu consequente crescimento
sao de cardcter macrossocial e estdo relacionados tanto com a pobreza, estru-
tural, nos paises de origem das vitimas, que buscam melhores condi¢des de
sobrevivéncia, material e psiquica, quanto a fatores socioculturais que pro-
piciam a discriminagao por motivo de género. (SKROBANEK, 1997, p. 34 e
91; CACHO, 2010, p. 112; VAZ CABRAL, 2006, p. 40-52; KARA, 2010, p. 52-54).
E valido ressaltar que ndo mediam o consentimento das vitimas, seja por
fatores culturais, seja por fatores sociais*. Ao mesmo tempo, dao-se casos de
imigracgao para fugir dos conflitos internos que facilitam mao de obra servil
as redes de trafico. Além do exposto, também se deve acrescentar a discrimi-
nacao de género e a violéncia contra a mulher, que geram grandes desigual-
dades de oportunidades do sistema social no qual se encontram situadas®.
Também se deve ter em consideragao que, nos paises de destino, imperam
as leis de mercado; a lei da oferta e da demanda de comércio sexual. A pes-
quisadora Farr insiste, ainda, que a pobreza deve ser considerada como uma
forca impulsora para o Trafico de mulheres e afirma: “Wherever privation and
economic hardship prevail, there will be those destitute and desperate enough to enter
into the fraudulent employment schemes that are the most common intake systems in
the world of trafficking” (FARR, 2005, p. 138).

A vulnerabilidade é assim compreendida como um fator que conduz
ao consentimento inicial ao trabalho, sem questionar as condi¢oes de exer-
cicio dele e sua consequente exploragao e vulneragao de direitos. A esse

21  Sobre o assunto Cacho realiza uma investigacao jornalistica na zona de Vietnam, Laos,
Camboja e Tailandia a respeito de como as meninas sdo vendidas por suas proprias fami-
lias tanto por motivos culturais, como pela crenga de que terdo melhores condi¢des de vida
afastando-se da miséria e da falta recursos para o desenvolvimento pessoal e social nesta
zona. Veja: (CACHO, 2010, p. 111-112; SKROBANEK, 1997, p.91; KARA, 2010, p. 52).

22 Neste sentido, a Relatora Especial sobre violéncia contra a mulher afirma: “La falta de
derechos de la mujer es el principal factor que provoca la migracion y la trata de mujeres.
Si bien esos derechos se exponen inevitablemente en las constituciones, leyes y politicas,
las mujeres siguen sin gozar de plena ciudadania porque los gobiernos no protegen ni pro-
mueven sus derechos. [..] La forma de discriminaciéon mas extrema y patente es la violencia
fisica y psicologica. La violencia es un instrumento para fortalecer las estructuras de la dis-
criminacion y reforzar las formas mas insidiosas y sutiles de discriminacion cotidiana de
la mujer. A no proteger ni promover sus derechos civiles, politicos, econémicos o sociales,
los gobiernos crean situaciones en que prospera la trata.” Em: (ONU, 2000, parr. 54).
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respeito, a Relatora Especial sobre o Trafico de Pessoas da ONU chama
atengdo para a incidéncia especialmente sensivel das mulheres nesse pro-
cesso, no qual adverte que:

La feminizacion de los espectdculos y la industria del sexo se
basa en supuestos ideoldgicos centrados en los hombres: que los
servicios sexuales son en gran medida un derecho del hombre
y un producto; que quienes prestan servicios sexuales son en
general mujeres; y que en la prostitucion las mujeres existen
como objetos sexuales y comerciales. (ONU, 2010, par. 34).

Como podemos observar, as redes de trafico carecem de uma estrutura
fixa e definida, uma vez que, em virtude da ilegalidade do tipo de comércio
que praticam, sao bastante flexiveis e reiinem varios grupos para consti-
tuir, assim, uma rede complexa. Essas estruturas sdao capazes de adaptar-
-se rapidamente e sem dificuldade alguma as transformacgdes inesperadas
que possam ocorrer nos meios que operam. Os distintos intercessores que
intermediam a relacdo entre a vitima e os traficantes sao os captadores, os
quais sao responsaveis por providenciar os documentos de viagem e buscar
o alojamento, além do traslado a paises de transito e destino. Na atualidade,
observa-se o incremento das redes de exploragao sexual em virtude da ex-
pansao do capitalismo e a crescente brecha aberta pela globalizagao.

3. O trafico de mulheres para fins de exploracao
sexual: exclusoes e género*

Ao longo do curso da histdria, explorar mulher era um processo con-
siderado comum, uma vez que ser mulher equivalia a representar apenas
um objeto que carecia de inteligéncia ou de vontade propria (ROBERTSON;

23 No presente texto comprendemos que: “Los sistemas de género sin importar su periodo historico, son
sistemas binarios que oponen el hombre a la mujer, lo masculino a lo femenino, y esto, por lo general, 1o
en un plan de igualdad sino en un orden jerdrquico. Mientras que las asociaciones simbdlicas relativas
al género han variado mucho, han tendido a contraponer el individualismo a las relaciones mutuas, lo
instrumental o artificial a lo naturalmente procreativo, la razén a la intuicion, la ciencia a la naturaleza,
la creacién de nuevos bienes a la prestacion de servicios, la explotacion a la conservacion, lo cldsico a lo ro-
mantico, las caracteristicas humanas universales a la especificidad biologica, lo politico a lo doméstico, y lo
puiblico a lo privado. Lo interesante de estas oposiciones binarias es que no permiten ver procesos sociales
y culturales mucho mas complejos, en los que las diferencias entre mujeres y hombres no son ni aparentes
ni estdn claramente definidas. En ello reside, claro, su poder y su significado. Al estudiar los sistemas de
género aprendemos que no representan la asignacion funcional de papeles sociales biolégicamente pres-
critos sino un medio de conceptualizacion cultural y de organizacion social”. (LAMAS, 1993, p.6)
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ROBINSON, 2008, p. 25