DIREITO ADMINISTRATIVO I

ATOS ADMINISTRATIVOS: ORIGEM,
CONCEITO, ATRIBUTOS, ELEMENTOS.

PROF. DR. MARCOS AUGUSTO PEREZ



PARA ODETE MEDAUAR:

“A expressao ‘ato administrativo’ surge, pela
primeira vez, como verbete, introduzido por
Merlin, na 3% edicdo do Repertorio Guyot, de
1812, onde aparece, tambem, o que poderia ser
um primeiro conceito ou descricao, nos termos
a sequir: ‘uma decisao de autoridade
administrativa ou uma acao, um fato da
administracao que tenha relagado com essas
fungbes’(...) Nos primordios da elaboragéo
francesa, o ato administrativo decorreria da
separacao entre a jurisdicado e a administracao,
no sentido de fugir a apreciagcdo dos tribunais
judiciarios (...) Para outros, a base da
concepcdo de ato administrativo se encontra no
‘Estado de Direito’ (...)”



CONCEITO, HISTORICO E
POSICAO ATUAL DA DOUTRINA
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PARA JUSTEN FILHO:

“O ato administrativo é uma manifestacao dh
vontade, no sentido de que exterioriza a vontade
de um sujeito dirigida a um fim. (...) E essencial
considerar que a vontade no ato administrativo é
diversa daquela verificada quanto aos atos
juridicos de direito privado. O ato juridico de
direito privado é uma manifestacdo da vontade
autbnoma. Ja o ato administrativo € uma
manifestacao da vontade funcional. (...) O ato
administrativo € um manifestacdo de vontade a
qual o direito vincula efeitos. (...) Por fim, o ato
administrativo € produzido no exercicio da
funcdo administrativa.”
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PARA HAURIOU:

A

“O ato da administracgo é uma
decisao executoria, tomada em
nome de uma pessoa
administrativa por um
representante legal, com vistas a
produzir um efeito juridico e que,
por consequéncia, e relativo ao
exercicio de um direito”
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS OU
ATRIBUTOS:

> Presuncao de legitimidade

> Imperatividade

> Autoexecutoriedade




ELEMENTOS OU REQUISITOS:

>Agente competente

> Objeto

> Forma

> Motivo

Fim




LElI DE ACAO POPULAR - LEI
4717/1965:

Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao
patrimonio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;
b) vicio de forma;
c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.




QUANTO A MARGEM DE ESCOLHA:

VINCULADOS

DISCRICIONARIOS




QUANTO AO AMBITO DE
REPERCUSSAO:

INTERNOS EXTERNOS
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QUANTO AO OBJETO OS ATOS
PODEM SER CLASSIFICADOS EM:

Normativos

> Atributivos de funcoes

Cessam funcoes

> Consentem no exercicio de atividades

Restringem atividades

> Reconhecem direito ao recebimento de servicos publicos




OU AINDA EM :

@ Informam ou reproduzem situacoes documentadas

> Sancionadores

Confirmam atos

> Extinguem atos

Comunicam

> Desencadeiam processos ou fases

Q Atos de controle



QUANTO A FORMA DE EXPRESSAO:

Decreto Regimento Resolucao Deliberacao
. . : Ordem de
Portaria Instrucao Circular Servico
Despacho Comunicacao Alvara Certidao

Edital

Homologacao




OBSERVAGOES FINAIS:

‘ ATOS DE
GOVERNO

OMISSAO
ADMINISTRATIVA
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Atos de governo: cerfos atos editados
pelas autoridades administrativas que nao
Sao0 suscetiveis de recurso perante os
tribunais, ex. sangcao ou veto, retirada de
projeto de lei, declaracao de guerra, etc.

A omissao administrativa e no sentido
Juridico abstrato um ato administrativo pois
produz efeitos e € suscetivel de controle




