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emprego ou funcio, ele nao teria competéncia para a pratica de atos administrativos,
No entanto, mantém-se os atos por ele praticados, uma vez que, tendo aparéncia de
legalidade, geraram nos destinatdrios a crenca na validade do ato.

¢) nafixacao de prazo para anulacao

O artigo 54 da Lei n°9.784/99 agasalhou uma hipdtese em que é possivel a apli-
cacao dos trés principios, quando estabelece que “o direito da Administracdo anular
os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.
Trata-se de mais uma hipétese em que o legislador, em detrimento do principio da
legalidade, prestigiou outros valores, como o da seguranca juridica, nos aspectos
objetivo e subjetivo; também prestigiou o principio da boa-fé quando, na parte final
do dispositivo, ressalvou a hipdtese de ocorréncia de ma-fé.

d) naregulacao dos efeitos ja produzidos pelo ato ilegal

Neste caso, ndo se mantém o ato ilegal; ele é anulado, porém sem aplicac¢éo dos
efeitos retroativos a data em que foi praticado. Como exemplo, podem ser citadas as
hipéteses previstas no artigo 27 da Lei n° 9.868, de 10-11-99, e no artigo 11 da Lei
n°9.882, de 3-12-99, que possibilitam, respectivamente, em caso de declaracio de
lei ou ato normativo em acdo de declaragdo de inconstitucionalidade e em processo
de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, que o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de 2/3 de seus membros, restrinja os efeitos da declaracéo ou
decida que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro mo-
mento que venha a ser fixado. Os dois dispositivos indicam como justificativa paraa
adogao de tal medida “razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social”.

e) naregulacao dos efeitos da sumula vinculante

Esta hipétese esta prevista no artigo 4° da Lei n° 11.417, de 19-12-06, que re-
gulamenta o artigo 103-A da Constituicdo Federal; de acordo com esse dispositivo,
a simula vinculante tem eficdcia imediata, mas o Supremo Tribunal Federal pode,
por decisdo de 2/3 dos seus membros, restringir os efeitos vinculantes ou decidir
que s6 tenha eficdcia a partir de outro momento, tendo em vista razdes de seguranca
juridica.

3.4 PODERES DA ADMINISTRACAO

Analisados os principios que estdo na base de toda a funciio administrativa
do Estado, € necessdrio examinar alguns dos poderes que deles decorrem para as
autoridades administrativas; tais poderes sdo inerentes & Administracio Piblica
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= s, sem eles, ela nao conseguiria fazer sobrepor-se a vontade da lei a vontade
il indiVidual’ o interesse publico ao interesse privado.

Embora o vocdbulo poder dé a impresséo de que se trata de faculdade da Admi-
nistragdo, na realidade trata-se de poder-dever, ja que reconhecido ao poder piblico
para que O EXerca em beneficio da coletividade; os poderes sdo, pois, irrenunciaveis.

Todos eles encerram prerrogativas de autoridade, as quais, por iSso mesmo, sé
podem ser exercidas nos limites da lei.

Dentre eles, serdo aqui analisados o poder normativo, o disciplinar e os decor-
rentes da hierarquia; o poder de policia constituird objeto de capitulo especifico.

Quanto aos chamados poderes discricionario e vinculado, néo existem como
poderes autdbnomos; a discricionariedade e a vinculagio sao, quando muito, atributos
de outros poderes ou competéncias da Administracdo.

O chamado “poder vinculado”, na realidade, ndo encerra “prerrogativa” do Poder
piblico, mas, ao contrario, da ideia de restricéo, pois, quando se diz que determi-
'\ jadaatribuicio da Administracdo é vinculada, quer-se significar que estd sujeita a
" lei em praticamente todos os aspectos. O legislador, nessa hipétese, preestabelece
todos os requisitos do ato, de tal forma que, estando eles presentes, ndo cabe a
autoridade administrativa sendo editd-lo, sem aprecia¢do de aspectos concernentes
4 oportunidade, conveniéncia, interesse ptblico, equidade. Esses aspectos foram
previamente valorados pelo legislador.

A discricionariedade, sim, tem inserida em seu bojo a ideia de prerrogativa,
uma vez que a lei, ao atribuir determinada competéncia, deixa alguns aspectos do
ato para serem apreciados pela Administracao diante do caso concreto; ela implica
liberdade a ser exercida nos limites fixados na lei. No entanto, néo se pode dizer que
exista como poder auténomo; o que ocorre € que as varias competéncias exercidas
pela Administracdo com base nos poderes regulamentar, disciplinar, de policia, se-
r3o vinculadas ou discriciondrias, dependendo da liberdade, deixada ou nao, pelo
legislador & Administragdo Publica.

3.4.1 NORMATIVO

Normalmente, fala-se em poder regulamentar; preferimos falar em poder
normativo, ji que aquele niio esgota toda a competéncia normativa da Administra-
cdo Publica; é apenas uma de suas formas de expressdo, coexistindo com outras,
conforme se vera. '

Os atos pelos quais a Administragéo exerce o Seu poder normativo tém em comum
com a lei o fato de emanarem normas, ou seja, atos com efeitos gerais e abstratos.

Segundo a licdo de Miguel Reale (1980: 12-14), podem-se dividir os atos norma-
tivos em originarios e derivados. “Origindrios se dizem os emanados de um 0rgao
estatal em virtude de competéncia prépria, outorgada imediata e diretamente pela
Constituico, para edicdo de regras instituidoras de direito novo”; compreende 08



44 Direito Administrative « Di Pietro

atos emanados do Legislativo. J& os atos normativos derivados tém por objetivo a
“explicitacdo ou especificacdo de um contetido normativo preexistente, visando
a sua execucao no plano da praxis”; o ato normativo derivado, por exceléncia, é o
regulamento.

Acrescenta o mesmo autor que “os atos legislativos nao diferem dos regulamen-
tos ou de certas sentencas por sua natureza normativa, mas sim pela originariedade
com que instauram situac¢oes juridicas novas, pondo o direito e, a0 mesmo tempo,
os limites de sua vigéncia e eficdcia, ao passo que os demais atos normativos ex-
plicitam ou complementam as leis, sem ultrapassar os horizontes da legalidade”.

Insere-se, portanto, o poder regulamentar como uma das formas pelas quais
se expressa a funcao normativa do Poder Executivo. Pode ser definido como o que
cabe ao Chefe do Poder Executivo da Uniao, dos Estados e dos Municipios, de editar
normas complementares a lei, para sua fiel execucao.

Doutrinariamente, admitem-se dois tipos de regulamentos: o regulamento
executivo e o regulamento independente ou autébnomo. O primeiro complemen-
ta a lei ou, nos termos do artigo 84, IV, da Constituicdo, contém normas “para fiel
execucao da lei”; ele ndo pode estabelecer normas contra legem ou ultra legem. Ele
nao pode inovar na ordem juridica, criando direitos, obrigacoes, proibi¢des, medidas
punitivas, até porque ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei, conforme artigo 5°, I, da Constituicao; ele tem que se limitar
a estabelecer normas sobre a forma como a lei vai ser cumprida pela Administragao.

O regulamento autonomo ou independente inova na ordem juridica, porque
estabelece normas sobre matérias nao disciplinadas em lei; ele ndo completa nem
desenvolve nenhuma lei prévia.

Essa distin¢do, nos paises em que o sistema juridico a agasalha, é ligada a outra
distin¢cdo entre regulamentos juridicos ou normativos e regulamentos adminis-
trativos ou de organizacao.

Os regulamentos juridicos ou normativos estabelecem normas sobre rela-
coes de supremacia geral, ou seja, aquelas relacoes que ligam todos os cidaddos ao
Estado, tal como ocorre com as normas inseridas no poder de policia, limitadoras
dos direitos individuais em beneficio do interesse publico. Eles voltam-se para fora
da Administracao Publica.

Os regulamentos administrativos ou de organizacao contém normas sobre
a organizacao administrativa ou sobre as relagcdes entre os particulares que estejam
em situagdo de submisséo especial ao Estado, decorrente de um titulo juridico espe-
cial, como um contrato, uma concessao de servico publico, a outorga de auxilios ou
subvengbes, a nomeacdo de servidor ptiblico, a convocagao para o servico militar,
a internacao em hospital ptblico etc.

Nos casos de regulamentos juridicos, o poder regulamentar é menor, com menos
discricionariedade, porque diz respeito a liberdade e aos direitos dos particulares,
sem qualquer titulo juridico concedido por parte da Administracio. Nos casos de
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regulamentos administrativos ou de organizacio, a discricionariedade administrativa
no estabelecimento de normas € maior porque a situacio de sujei¢do do cidadao
¢ especial, presa a um titulo juridico emitido pela prépria Administracéo, dizendo
respeito a propria organizacdo administrativa ou forma de prestagao do servigo. Em
consequéncia, os regulamentos juridicos séio necessariamente complementares a lei,
ennquanto os regulamentos administrativos podem ser baixados com maior liberdade.

Nos sistemas juridicos que admitem essa distingao, 0s regulamentos indepen-
dentes ou auténomos s6 podem existir em matéria organizativa ou de sujeicao;
nunca nas relagdes de supremacia geral.

No direito brasileiro, a Constituicio de 1988 limitou consideravelmente o poder
regulamentar, ndo deixando espago para os regulamentos auténomos, a nao ser a
partir da Emenda Constitucional n° 32/ 01. Na Constituicdo de 1967, com redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 1/69, o artigo 81, V, outorgava competéncia
a0 Presidente da Republica para “dispor sobre a estruturagdo, atribuicoes e fun-
cionamento dos érgios da administracdo federal”, tinica hipétese de decreto dessa
natureza agasalhada expressamente na legislacao; tratava-se de decreto autonomo
sobre matéria de organizacio da Administragdo Publica. A atual Constitui¢do, no
artigo 84, VI, previa, na redagéo original, competéncia para “dispor sobre a organi-
zacdo e o funcionamento da administracdo federal, na forma da lei”.

Além disso, o artigo 25 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
revogou, a partir de 180 dias da promulgacio da Constituicdo, sujeito esse prazo
a prorrogacéo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a
érgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constitui¢ao ao Congres-
so Nacional, especialmente no que tange a a¢io normativa. Paralelamente, o
artigo 61, § 1°, 11, e, faz depender de lei de iniciativa do Presidente da Reptblica
“a criacdo, estruturaciio e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administracgéo
publica”. Isto significa que nem mesmo 0S regulamentos autbnomos em materia
de organizaciio administrativa existem no direito brasileiro, o que é lamentével,
porque esse poder é atribuido aos demais Poderes, conforme artigos 51, IV (re-
lativo & CAmara dos Deputados), 52, XIII (relativo ao Senado) e 96, I, b (relativo
aos Tribunais).

Com a Emenda Constitucional n° 32, altera-se o artigo 84, VI, para outorgar
a0 Presidente da Republica competéncia para “dispor, mediante decreto, sobre:
(a) organizacio e funcionamento da administracdo federal, quando nio implicar
aumento de despesa nem cria¢io ou extingéo de 6rgaos publicos; (b) exting¢do de
funcdes ou cargos publicos, quando vagos”. A competéncia, quanto a alinea a, i-
mita-se & organizacio e funcionamento, pois a criacao e extin¢cio de Ministérios e
6rgios da Administracdo Publica continua a depender de lei, conforme artigo 88,
alterado pela Emenda Constitucional n° 32. Quanto a alinea b, nfo se trata de fun-
cio regulamentar, mas de tipico ato de efeitos concretos, porque a competéncia do
Presidente da Repdblica se limitara a extingulr cargos ou funcdes, quando vagos, €
néo a estabelecer normas sobre a matéria.
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Com a alteracao do dispositivo constitucional, fica restabelecido, de forma
muito limitada, o regulamento auténomo no direito brasileiro, para a hipdtese es-
pecifica inserida na alinea a. A norma estabelece certo paralelismo com atribuicées
semelhantes da CAmara dos Deputados (art. 51, IV), do Senado (art. 52, XIII) e dos
Tribunais (art. 96, 1, b).

Portanto, no direito brasileiro, excluida a hipétese do artigo 84, VI, com a reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, s6 existe o regulamento de execucio,
hierarquicamente subordinado a uma lei prévia, sendo ato de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, alguns érgaos ainda hoje dispdem de competéncia normativa,
porque a legislacdo que a delegava, antes da Constituicdo de 1988, teve o prazo de
vigéncia prorrogado por lei, tal como previsto expressamente no artigo 25 das Dis-
posicoes Transitdrias. Fora dessas hipéteses, os demais 6rgfios administrativos que
continuam a exercer fungfo normativa, dispondo sobre matéria reservada a lei ou
ao regulamento, ndo mais dispéem desse poder e as normas que editam padecem
do vicio de inconstitucionalidade.

H4 que se lembrar que, em matéria de telecomunicacbes e de petréleo, as
Emendas Constitucionais n* 8/95 e 9/95 alteraram, respectivamente, a redacio dos
artigos 21, XI, e 177, § 2°, I1, para prever a promulgacéo de lei que disponha sobre
a exploracéo dessas atividades e a instituicfio de seu orgao regulador. Com base
nesses dispositivos, foram criadas a Agéncia Nacional de Telecomunicagées — Anatel
(Lein®9.472, de 26-12-96) e a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP (Lein®9.478,
de 6-8-97). Além disso, leis ordindrias foram criando outras agéncias reguladoras,
algumas com funcdes ligadas a concessées, como é o caso da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel (Lein® 9.427, de 26-12-96), outras com funcoes de policia
em dreas especificas, a exemplo da Agéncia Nacional de Aguas— ANA (Lein®9.984,
de 17-7-00), Agéncia Nacional de Vigil4ncia Sanitaria — Anvisa (Lein® 9.782, de
26-1-99), Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS (Lei n° 9.961, de 29-1-00),
além de agéncias criadas nos ambitos estadual e municipal. Isso significa que esses
orgéos reguladores exerceréo fun¢io normativa, porém dentro dos limites do prin-
cipio da legalidade (v. secdo 10.9.3).

Além do decreto regulamentar, o poder normativo da Administra¢fo ainda se
expressa por meio de resolugdes, portarias, deliberacées, instrucoes, editadas
por autoridades que nédo o Chefe do Executivo. Note-se que o artigo 87, paragrafo
Unico, inciso II, outorga aos Ministros de Estado competéncia para “expedir instru-
¢Oes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos”. Ha, ainda, os regimentos,
pelos quais os 6rgéos colegiados estabelecem normas sobre o seu funcionamento
interno. Todos esses atos estabelecem normas que tém alcance limitado ao Ambito
de atuacéo do 6rgéo expedidor. Nfio tém o mesmo alcance nem a mesma natureza
que os regulamentos baixados pelo Chefe do Executivo.

Em todas essas hipéteses, o ato normativo nio pode contrariar a lei, nem criar
direitos, impor obrigacées, proibi¢Ses, penalidades que nela néo estejam previstos, sob
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pend de ofensa ao principio dalegalidade (arts. 5°, 11, e 37, caput, da Constituicio).
Jembre-se de que o Congresso Nacional dispbe agora de poder de controle sobre
atos normativos do Poder Executivo, podendo sustar os que exorbitem do poder
regulamentar (art. 49, V), e que o controle de constitucionalidade exercido pelo
STF, com base no artigo 102, I, a, da Constituicio, abrange nio sé a lei como tam-
bém o ato normativo federal ou estadual; por outras palavras, abrange também
qualquer ato normativo baixado por 6rgédos administrativos.

Quanto a omissdo do Poder Executivo em editar regulamentos, a Constituicio de
1988 trouxe remédio que resolve parcialmente o problema; previu o mandado
de injuncéo e a acdo de inconstitucionalidade por omissio.

O primeiro tem alcance restrito as hipéteses em que a falta de norma regula-
mentadora torna invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania (art. 5°, LXXI).
Cabe, nesse caso, ao Poder Judicidrio, suprir a omisséo, estabelecendo a norma que
resolva o caso concreto.

O segundo, previsto no artigo 103, § 2°, tem Ambito um pouco menos restrito,
porque € cabivel quando haja omissdo de medida necesséria para tornar efetiva
norma constitucional; nesse caso, o STF, érgdo competente para julgar, devera
dar ciéncia da decisdo ao Poder competente para cumprimento no prazo de 30 dias.

Continuam desprotegidas as hip6teses em que a falta de regulamentaco torna
inviavel o cumprimento da legislacio infraconstitucional. Hely Lopes Meirelles
(1989:108) entende que, “quando a prépria lei fixa o prazo para sua regulamen-
tacdo, decorrido este sem a publicacio do decreto regulamentar, os destinatdrios
da norma legislativa podem invocar utilmente os seus preceitos e auferir todas as
vantagens dela decorrentes, desde que possa prescindir do regulamento, porque
a omissdo do Executivo ndo tem o conddo de invalidar os mandamentos legais
do Legislativo”.

3.4.2 DISCIPLINAR

Poder disciplinar ¢ o que cabe a Administracdo Ptblica para apurar infracées
e aplicar penalidades aos servidores ptiblicos e demais pessoas sujeitas a disciplina
administrativa; é o caso dos estudantes de uma escola publica.

Nao abrange as san¢des impostas a particulares néo sujeitos a disciplina interna
da Administracéo, porque, nesse caso, as medidas punitivas encontram seu funda-
mento no poder de policia do Estado.

No que diz respeito aos servidores ptiblicos, o poder disciplinar é uma decor-
réncia da hierarquia; mesmo no Poder Judicidrio e no Ministério Piblico, onde nfio
hd hierarquia quanto ao exercicio de suas funcdes institucionais, ela existe quanto
ao aspecto funcional da relacdo de trabalho, ficando os seus membros sujeitos a
disciplina interna da instituicdo.



145 Direito Administrative ¢ Di Pietro

O poder disciplinar é discricionério, o que deve ser entendido em seus devidos
termos. A Administracdo nao tem liberdade de escolha entre punir e ndo punir, pois,
tendo conhecimento de faita praticada por servidor, tem necessariamente que ins-
taurar ¢ procedimento adequado para sua apuracao e, se for o caso, aplicar a pena
cabivel. Ndo o fazendo, incide em crime de condescendéncia criminosa, previsto
no artigo 320 do Cédigo Penal-e em improbidade administrativa, conforme artigo
11, inciso II, da Lein°® 8.429, de 2-6-92.

A discricionariedade existe, limitadamente, nos procedimentos previstos
para apuracao da falta, uma vez que os Estatutos funcionais ndo estabelecem regras
rigidas como as que se impdem na esfera criminal. O Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo (Lein® 10.261, de 28-10-68) determina, no
artigo 310, que “ndo sera declarada a nulidade de nenhum ato processual que nao
houver influido na apuracao da verdade substancial, ou, diretamente, na decisao
do processo ou da sindicancia”.

Além disso, a lei costuma dar a Administracdo o poder de levar em considera-
cdo, na escolha da pena, a natureza e a gravidade da infracdo e os danos que dela
provierem para o servigo publico (art. 128 do Estatuto Federal — Lei n° 8.112, de
11-12-90, e art. 252 do Estatuto Estadual).

Discricionariedade existe também com relacdo a certas infracoes que a lei ndo
define; é o caso do “procedimento irregular” e da “ineficiéncia no servico”, puniveis
com pena de demissao, e da “falta grave”, punivel com suspensao; sao expressoes
imprecisas, de modo que alei deixou a Administracéo a possibilidade de enquadrar
0s casos concretos em uma ou outra dessas infragoes.

Nenhuma penalidade pode ser aplicada sem prévia apuracédo por meio de pro-
cedimento legal, em que sejam assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com
os meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV, da Constituicéo).

Quanto aos meios de apuracdo, serdo analisados em capitulo concernente ao
processo administrativo.

3.4.3 DECORRENTES DA HIERARQUIA

A organizacio administrativa é baseada em dois pressupostos fundamentais: a
distribui¢do de competéncias e a hierarquia. O direito positivo define as atribuicoes
dos varios 6rgios administrativos, cargos e funcoes e, para que haja harmonia e
unidade de direcdo, ainda estabelece uma relacao de coordenacéo e subordinacéo
entre os varios érgaos que integram a Administracao Publica, ou seja, estabelece
a hierarquia.

Nao se pode dizer que a organizacéo hierdrquica corresponda a atribuicao ex-
clusiva do Poder Executivo, diante do artigo 61, § 1°, II, da Constituicio, segundo
o qual se incluem na iniciativa do Presidente da Reptublica as leis que disponham
sobre organizac¢ao administrativa. Combinando-se esse dispositivo com o artigo 84,
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VI, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32/01, tem-se que concluir
que a organizacfo administrativa, quando ndo implique aumento de despesa, ¢ da
competéncia do Presidente da Reptiblica; quando acarrete aumento de despesa, ¢
matéria de lei de iniciativa do Presidente da Republica.

No entanto, mesmo quando dependa de lei, pode-se dizer que da organizacao
administrativa decorrem para a Administracéo Publica diversos poderes:

1. ode editar atos normativos (resolucoes, portarias, instrucoes), com o
objetivo de ordenar a atuacdo dos 6rgaos subordinados; trata-se de atos
normativos de efeitos apenas internos e, por isso mesmo, inconfundiveis
com os regulamentos; sdo apenas e tdo somente decorrentes da relacéo
hierarquica, razio pela qual ndo obrigam pessoas a ela estranhas;

2. o de dar ordens aos subordinados, que implica o dever de obediéncia,
para estes ultimos, salvo para as ordens manifestamente ilegais;

3. o de controlar a atividade dos 6rgdos inferiores, para verificar a legali-
dade de seus atos e o cumprimento de suas obrigacdes, podendo anular
os atos ilegais ou revogar os inconvenientes ou inoportunos, seja ex
officio, seja mediante provocacdo dos interessados, por meio de recursos
hierarquicos;

4. o de aplicar san¢6es em caso de infra¢des disciplinares;

5. ode avocar atribuicoes, desde que estas nao sejam da competéncia ex-
clusiva do 6rgao subordinado;

6. o de delegar atribuicdes que ndo lhe sejam privativas.

H4 de se observar que a relacéo hierarquica é acesséria da organizacdo admi-
nistrativa. Pode haver distribuicdo de competéncias dentro da organizacdo adminis-
trativa, excluindo-se a rela¢do hierdrquica com relacdo a determinadas atividades.
E o que acontece, por exemplo, nos érgdos consultivos que, embora inclufdos na
hierarquia administrativa para fins disciplinares, por exemplo, fogem a rela¢éo hie-
rarquica no que diz respeito ao exercicio de suas funcoes. Trata-se de determinadas
atividades que, por sua prépria natureza, sdo incompativeis com uma determinacéo
de comportamento por parte do superior hierdrquico. Outras vezes, acontece o
mesmo porque a prépria lei atribui uma competéncia, com exclusividade, a deter-
minados drgdos administrativos, em especial os colegiados, excluindo, também, a
interferéncia de érgaos superiores. /

Ainda a respeito de hierarquia, cabe assinalar que a expressao pode ser empre-
gada em trés sentidos diferentes, um técnico-politico e os outros dois juridicos (cf.
Renato Alessi, 1970:103):

a) sob o primeiro aspecto, a hierarquia ¢ um principio, um critério de organi-
zacAo adminisirativa, em decorréncia do qual um érgdo se situa em planc
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b)

de superioridade com respeito a outros que se situam na mesma posicéo
em relacfio a outros que, por sua vez, se situam na mesma posicao em re-
lacsio a outros mais, e assim por diante, dando lugar a uma caracteristica
pirAmide; em seu dpice encontra-se o Chefe do Poder Executivo, de onde
emanam as diretrizes para os 6rgéos inferiores; estes, por sua vez, fornecem
os elementos e preparam as decisdes dos 6rgéos superiores;

sob o segundo aspecto (agora juridico), a hierarquia corresponde a um
ordenamento hierdrquico definido por lei e que implica diversidade
de funcées atribuidas a cada érgéo; essa distribuicdo de competéncias
pode ser mais ou menos rigida, podendo ser concorrente ou exclusiva;
dependendo da maior ou menor rigidez, os érgéos superiores terao maior
ou menor possibilidade de controle sobre os subordinados;

sob o terceiro aspecto (ainda juridico), a hierarquia corresponde a uma
relacdio pessoal, obrigatéria, de natureza publica, que se estabelece entre
os titulares de érgdos hierarquicamente ordenados; ¢ uma relagéo de
coordenacdo e de subordinacéo do inferior frente ao superior, implicando
um poder de dar ordens e o correlato dever de obediéncia. Vale dizer que
o ordenamento hierdrquico é fixado pela lei e que desse ordenamento
resulta uma relaciio de coordenacio e subordinacéio, que implica os
ja referidos poderes para a Administragao.

Segundo Mario Masagéo (1968:55), a relacdo hierdrquica caracteriza-se da
seguinte maneira:

a)

b)

c)
d)

é uma relaciio estabelecida entre érgdos, de forma necessaria e perma-
nente;

que os coordena;
que os subordina uns aos outros;
e gradua a competéncia de cada um.

Daf a sua definiciio de hierarquia como “o vinculo que coordena e subordina
uns aos outros os 6rgos do Poder Executivo, graduando a autoridade de cada um”.

Apenas substituiriamos a expressdo “Poder Executivo” por “Administracdo
Piblica”, j4 que nos outros Poderes existem 6érgaos administrativos com a mesma
organizacio hierdrquica e a mesma relacéo de hierarquia.

Nos Poderes Judicidrio e Legislativo néo existe hierarquia no sentido de relagao
de coordenacio e subordinacdo, no que diz respeito as suas fungdes institucio-
nais. No primeiro, hd uma distribuicdo de competéncias entre instancias, mas uma
funcionando com independéncia em relagfio a outra; o juiz da instancia superior
nio pode substituir-se ao da instancia inferior, nem dar ordens ou revogar e anular
os atos por este praticados. Com a aprovagéo da Reforma do Judicidrio pela Emen-
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da Constitucional n° 45/04, cria-se uma hierarquia parcial entre o STF e todos
os demais 6rgéos do Poder Judicidrio, uma vez que suas decisdes sobre matéria
constitucional, quando aprovadas como stimulas, nos termos do artigo 103-A, in-
troduzido na Constituicdo, terdo efeito vinculante para todos. O mesmo ocorrerd
com as decisoes definitivas proferidas em acoes diretas de inconstitucionalidade e
nas acOes declaratérias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual (art. 102, § 2°). No Legislativo, a distribuicio de competéncias entre Camara
e Senado também se faz de forma que haja absoluta independéncia funcional entre
uma e outra Casa do Congresso.



