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AUP 0567 - RENOVACAO URBANA
Participacao Social no PIU Vila Leopoldina / Villa Lobos



Percurso do trabalho

1. Escolha do tema

2. Objetivo inicial: compreender a participacao das comunidades do
perimetro na elaboracao do PIU

3. Entrega Preliminar:
revisao dos marcos regulatdrios da participacao social

1. Entrega Final:
aproximacao das disputas reais que se dao sobre aquele territdrio
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Processo de elaboracao do PIU VL-VL
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25/ago _ Protocolo da MIP

21/set _ 12 Consulta Publica Online (até 14/out)

01/nov _ 12 Audiéncia Publica

07/dez _ Autorizag&o para prosseguimento
dos estudos e elaboragao da proposta do PIU

25/out _ Dialogo Social - Férum Social VL

28/nov _ Dialogos representantes VL
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J =] Jpm— 29/jan _ Visita Instituto ACAIA

15/fev _ Didlogo representantes ACAIA
07/mar _ Dialogo Colegiado CADES Lapa e
Conselho Participativo Municipal Lapa

26/mar _ Anuncio da abertura do processo de
discussédo FS - VL
12/abr _ Dialogo representantes Ed. Martase - VL

16/abr _ Dialogo representantes FS VL

17/abr _ Dialogo representantes ACAIA

25/abr _ 22 Consulta Publica Online (até 25/mai)
DISCUSSAO PUBLICA 26/abr _ Dialogo Colegiado CMPU

18/mai _ Dialogo representantes de comunidades
18/mai _ Didlogo Linha, 9 e Madeirite

22/mai _ 2% Audiéncia Publica

24/mai _ Dialogo Colegiado CMH

abr ——

24/jul _ Didlogo Social - Plano Urbanistico e Meio
Ambiente

30/jul _ Dialogo Social - Estudos Juridicos

31/jul _ Didlogo Social - Estudos Econémicos
02/ago _ Dialogo Social - HIS e Meio Ambiente

27/nov _ Dialogo Social - Reuniao devolutiva
(o [y A— sobre dialogos tematicos
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CONSOLIDAGCAO?
ENCAMINHAMENTO JURIDICO?

IMPLANTACAO?

Minuta Participativa (Gestdo Urbana)

Audiéncia Publica devolutiva e apresentacao
da Minuta do PL

Dialogos Colegiados com CMPU, CTLU,
Conselho Participativo Municipal da Lapa e
CADES Lapa



Atores envolvidos na participacao institucionalizada

- ATIVIDADE / ETAPA: PROTOCOLO DA MIP

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO SOCIEDADE CIVIL

X

Proponentes* (elaboracao
da MP)

PROPONENTES

a. Votorantim (Jagua Empreendimentos e Desenvolvimento Imobilidrio LTDA);

b. BV Empreendimentos e Participacdes S/A (subsidiaria do Banco Votorantim S.A., parte do
Grupo Votorantim);

c. Jaguatirica (SDI Desenvolvimento imobilidrio LTDA, tem programa de cidadania
empresarial);

d. Urbem (Organizacao do terceiro setor).



Atores envolvidos na participacao institucionalizada

- ATIVIDADE / ETAPA: 1° CONSULTA PUBLICA

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO SOCIEDADE CIVIL
X X X
SPUrbanismo; SMUL Proponentes (elaboracdo da MP | Eérum da Vila Leopoldina ( 25: 1
(organizacao da consulta e dos estudos) concordo com ressalvas )
publica, e elaboracao ?) Larafreitas (21:, 10 concordo

com ressalvas, 2 alteracao)
Carlos Alexandre: (7: 1 discordo)

* 64 Participacoes de 10 identificacoes diferentes.
ENCAMINHAMENTOS: 23 Acolher contribuicoes, 26 Esclarecer ao proponente do comentario/modificacao,
10 Nenhum encaminhamento necessario



Atores envolvidos na participacao institucionalizada

- ATIVIDADE / ETAPA: 1° AUDIENCIA PUBLICA

SETOR PUBLICO

SETOR PRIVADO

SOCIEDADE CIVIL

X

X

X

SPUrbanismo; SMUL:
Subprefeito da Lapa;

Proponentes (Milton Braga);

Associacao Vila Leopoldina;

REM Construtora

moradores da regido; CPM:
ASSAMPALBA:; Instituto
Rogacionista; Associacéo
Nova Turma




Atores envolvidos na participacao institucionalizada

- ATIVIDADE / ETAPA: AUTORIZACAQO PARA PROSSEGUIMENTO DOS ESTUDOS E ELABORACAQ
DE PROPOSTA

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO SOCIEDADE CIVIL

X

SMUL

- ATIVIDADE / ETAPA: DIALOGO SOCIAL FORUM SOCIAL DA VL

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO SOCIEDADE CIVIL

X X

SMUL, SPUrbanismo ? Férum da Vila Leopoldina




Atores envolvidos na participacao institucionalizada

- ATIVIDADE / ETAPA: VISITA INSTITUTO ACAIA;

DIALOGO COM REPRESENTANTES DO ACAIA

DIALOGO COLEGIADO CADES LAPA E CONSELHO PARTICIPATIVO MUNICIPAL LAPA;
ANUNCIO DA ABERTURA DO PROCESSO DE DISCUSSAOQ - FS VL

DIALOGO COM REPRESENTANTES DO EDIFICIO MARTASE - VL

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO SOCIEDADE CIVIL
X X
SMUL, SPUrbanismo ?
Instituto ACAIA

Represent. ACAIA

CPM Lapa + CADES Lapa

FS Lapa
Represent. Edif. Martase




Atores envolvidos na participacao institucionalizada
- ATIVIDADE / ETAPA: DIALOGO COM REPRESANTANTES DO FS VL

DIALOGO COM REPRESENTANTES DO ACAIA

DIALOGO COLEGIADO CMPU

DIALOGO COM REPRESENTANTES DE COMUNIDADES

DIALOGO COM LINHA, DO 9 E CINGAPURA MADEIRITE

DIALOGO COLEGIADO CMH (CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAQ)

SETOR PUBLICO

SETOR PRIVADO

SOCIEDADE CIVIL

X

X

SMUL, SPUrbanismo

Férum Social V. Leopoldina

Represent. ACAIA

Represent. Comunidades

Linha, 9 e Madeirite




Atores envolvidos na participacao institucionalizada

- ATIVIDADE / ETAPA: 2° CONSULTA PUBLICA

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO SOCIEDADE CIVIL
X X X*
SPUrbanismo; SMUL Proponentes (elaboracao da
(organizacao da consulta MP e dos estudos)
publica, e elaboracao)

*¥2824 Participacoes de 789 identificagcoes diferentes.
ENCAMINHAMENTOS: 8,8% se considerado contribuicdes originais, ou 1,9% das contribuicdes gerais sao
propositivas.



Atores envolvidos na participacao institucionalizada

- ATIVIDADE / ETAPA: 2° AUDIENCIA PUBLICA

SETOR PUBLICO

SETOR PRIVADO

SOCIEDADE CIVIL

X

X

SPUrbanismo; SMUL:
SEHAB

UMOPI; condominio Vila

Nova Leopoldina;

Comunidade do 9;

condominio Plaza Mavyor;

condominio Martese; ACM:;

assessoria Vereador
Toninho Vespoli;: CPM
Lapa; Associacdo Nova
Turma; CADES Lapa;
Vereador José Police Neto




Atores envolvidos na participacao institucionalizada
- ATIVIDADE / ETAPA: DIALOGO SOCIAL - PLANO URBANISTICO E MEIO AMBIENTE

DIALOGO SOCIAL - ESTUDOS JURIDICOS

DIALOGO SOCIAL - ESTUDQOS ECONOMICOS

DIALOGO SOCIAL - HIS E MEIO AMBIENTE

DIALOGO SOCIAL - REUNIAO DEVOLUTIVA SOBRE DIALOGOS TEMATICOS

SETOR PUBLICO

SETOR PRIVADO

SOCIEDADE CIVIL

X

X

X

SMUL, SPUrbanismo

Proponentes




Sintese de alguns discursos ...

“A Cidade de Sao Paulo nunca teve uma oportunidade como essa”

“vai ser melhor que o Jardim Edite”

“antes a gente era contra, mas agora € a favor, porque entendemos como funciona”
“aluguel social ndo funciona, eu nunca vou ser dono e ja morava aqui!”

“a gente nao quer dinheiro, quer habitagao”

“aqui ndo da para revitalizar, ndo tem espaco, € muito denso!”

“a proposta da Votorantim é gerar 20 mil empregos em 20 anos”

“ o0 Estado € incompetente, por isso que tem desemprego”

“hoje 0 nosso governo nao serve para nada”

“quais seriam as alternativas para além do PIU de provisao habitacional?”



Sintese de alguns discursos ...

“Se a gente nao fizer algo ninguém fard” (subutilizacao do potencial da regiao)

“AlU seria o instrumento mais adequado”

“ponto de partida é a ndo remocao”

“tecido carente de arruamento”

“fruicdo publica para conectar com o parque”

“0 objetivo € dar sustentabilidade aos empreendimentos habitacionais e evitar precarizacao
ao longo do tempo”

“o0 mercado ja tem ‘n’ projetos para essa area, vocé vé a onda chegando”

“a alternativa com o PIU é melhor para todos”

“estamos insistindo no PIU, pois todo ano tem imposto”

“quando a habitacdo estd na cidade, a cidade cuida mais dela”



Sintese de alguns discursos ...

“o0 cenario A nao estd garantido por entraves juridicos do terreno”

“haverd a incorporacdo do potencial construtivo dos lotes do entorno, mesmo aqueles ja
edificados”

“o recheio dos usos institucionais, quem vai dar € a ‘pasta’, ainda ndo chegou o momento de
dialogar com outras secretarias”

“tudo vai ser feito no momento de elaboracao do plano de intervencao”

“os leiloes serdo abertos para proprietarios da regido ou associados”

“0 aumento do C.A. das HIS ainda nao foi desconsiderado”

“é prerrogativa da decisao publica a escolha final”

“estamos aqui esperando propostas desde agosto e nao chegou nada” (modelagem financeira)



Andlise do processo de participacao popular segundo cartilha MP/2013
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Acoes de sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacdo de liderancas comunitarias,
profissionais especializados, movimentos sociais e demais atores sociais
Diagndstico sobre a regido (divulgacao: existéncia e meios)

Disseminacdo de material-base (em linguagem acessivel) para a consulta publica com
antecedéncia de 15 dias

Audiéncias publicas

€ Quantidade suficiente (minimo: 2)

€ Variedade e acessibilidade dos locais em que ocorreram

€ Presenca de diversos representantes da sociedade civil

Documentacao (lista de presenca e atas/gravacoes)

Divulgacao dos resultados dos debates e das propostas nas etapas do processo de
elaboracao

Audiéncias publicas convocadas pela prépria sociedade civil



Consideracoes sobre participacao social no PIU VL-VL

atendimento das exigéncias legais

sensacao por parte de alguns moradores de estarem sendo atendidos

gerou sentimento de pertencimento

gerou discussao em varias esferas da sociedade e mobilizou atores mesmo antes dos
impactos territoriais estarem claros

N 20 28 27



Consideracoes sobre participacao social no PIU VL-VL
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dificuldade de se ter dimensao da pluralidade de opinides entre os moradores das
comunidades

incapacidade das consultas publicas de acolherem a totalidade das opinides (formato de
divulgacao/prazos/poder efetivo de influéncia)

dificuldade de dialogar com a populacao em situacao de rua

0 jogo de poderes entre atores ainda é desproporcional

a populacao leiga nao consegue ter acesso a dados de prestacao de contas de modelagem
financeira a ponto de ter controle social sobre os contratos privados

falta de comunicacao entre os setores de dentro da prefeitura

a opcao pelo “encaixotamento” dos debates e pela setorializacao culmina no nao
enfrentamento dos pontos chave

as empresas publicas assumem a governancga das obras e assim, o risco das transformacoes
e mesmo a responsabilidade pelo embate social e politico



Desafios a participacao social no planejamento urbano
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dificuldade de estabelecer parametros e métricas para legitimar o processo enquanto
participativo

nao temos uma construcao coletiva da nocao de “interesse publico”

falta de formacao popular para a participacao social

processo burocratizado e pouco estimulante

a participacgao social foi institucionalizada, mas os espacos de debate foram fragilizados

os atores ja vem com opinides formadas em conversas bilaterais (fragmentacdo dos espacos
de debate)

a forma como o territdrio é transformado depende dos encaminhamentos internos a
instituicdo publica

trajetdria histdrica recente da democracia brasileira

ameacas continuas aos mecanismos ja frageis de participacao social (contexto politico atual)
hoje a gestdo publica responde as demandas de mercado (MIP) no lugar de tensionar para
que o mercado se desenvolva conforme os interesses publicos



Bibliografia

MINISTERIO PUBLICO. Plano Diretor: subsidios para atuacdo do Ministério Publico. 2013.

SMUL. Atas das Consultas Publicas e Audiéncias Publicas. Disponivel em:
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/projeto-de-intervencao-urbana-vila-leopoldina-villa-lobos/>

TATAGIBA, Luciana; TEIXEIRA, Ana Claudia. Os conselhos gestores sob o crivo da politica:
balancos e perspectivas.

VILLACA, Flavio. llusao do Planejamento Diretor.



