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Planejamento territorial e saude
publica

Profa. Adelaide Nardocci

“Entre rios”

* Documentario produzido em 2009 por Caio Silva
Ferraz, Luana de Abreu e Joana Scarpelini como
trabalho de conclusao do Curso de Bacharelado em
Audiovisual no SENAC-SP.

* Com um enfoque geografico-histdrico, permeando
também questdes sobre meio ambiente, politica, o
documentario aborda a urbanizagao de Sao Paulo,
abordando o processo de transformacao sofrido pelos
cursos d’dgua paulistanos e as motivagdes sociais,
politicas e econdmicas que orientaram a cidade a se
moldar como se eles ndo existissem.

https://www.youtube.com/watch?v=Fwh-cZfWNIc&feature=youtu.be
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Para discutir:

* Usualmente, atribuimos os  principais
problemas ambientais das cidades ao rapido
e desordenado crescimento observado nas
ultimas décadas, em especial a partir de 1970,
guando se intensifica o processo de
urbanizacado das cidades.

Com base no documentario, isto se mostra
correto?

Como o desenvolvimento da cidade moldou os riscos
vivenciados pelos moradores

Bairro de Higiendpolis

Surgiu em 1556, era habitado por indios. Em 1868 instala
a ferrovia Sao Paulo Railway, e em 1880 inicia —se a
industrializagdo e o bairro é ocupado por imigrantes ,
principalmente italianos, operarios nas fabricas que se
instalaram na regido.

Bairro da Mooca

V1o bairro planejado com rede de adgua e esgoto. O (&
loteamento surgiu em 1890, quando dois comerciantes
alem3des, Martin Buchard e Victor Nothmann compraram
parte da regido do Bardo de Ramalho. Entre os primeiros
ocupantes havia comerciantes estrangeiros, profissionais
liberais e fazendeiros que traziam da Europa, principalmente
da Franga, moéveis; a planta das casas; o material de
construgdo; e o estilo arquiteténico em moda na época.

Fonte: Google Street view, acessado em 27/11/2018, 10:14h.
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http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/07/fotos-da-nasa-mostram-
crescimento-da-regiao-metropolitana-de-sp.html
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Desigualdades espaciais

S3o observadas em diferentes escalas: regional, estadual, inter e
intramunicipal;

Sdo resultantes de processos histéricos de desenvolvimento politico-
econdmico, que sao processos estruturais de desigualdade e de exclusdo
social;

Aindustrializagdo e urbanizagdo produz espagos marginalizados (“ zonas
de sacrificio”) — dos beneficios materiais e financeiros do processo
produtivo, mas também das politicas e agdes do poder publico - (servigos
de saude, escolas, equipamentos culturais e esportivos, infraestrutura
urbana, etc..);

Levando a um quadro de “injustica ambiental” (Leroy, 2007)!
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“Injustica ambienta

*  “mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, a s
populagoes marginalizadas e vulnerdveis” (Leroy, 2007)

* As desigualdade especial é resultado da “ Idgica que rege a escolha dos
lugares que contardo ou ndo com os servigos e melhor infraestrutura , nos
interesses que ditam quais lugares serdo destinados os residuos de uma
producdo ou lixo doméstico urbano, a construgdo de uma fabrica, o
desmatamento’, as areas que serdo ocupadas pela agricultura,” etc..

* Haum aldgica na apropriagado do territdrio, inerente a estrutura de poder
gue marginaliza agentes sociais ndo ligados a ela, tanto na légica
produtiva quanto nos processos de tomada de decisdo.

A fragmentagdo do espago de forma desigual e injusta promove ndo apenas a exclusao
social mas a exclus3o territorial/espacial , que alimenta e mantém um quadro de
injustica ambiental.
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Desenvolvimento da cidade de Sao Paulo

A cidade de S&o Paulo se desenvolveu de centro para a periferia. A regido central, que concentra 0s
melhores espagos e servigos urbanos sendo circundada pela periferia pobre, composta pela massa de
trabalhadores.

Historicamente a expansdo dos territérios da cidade de S&o Paulo, impulsionada pela populagdo mais rica
era em direcdo ao Centro-Oeste enquanto o proletariado se instalava em torno dessas areas. Com o
crescimento da cidade, as classes sociais menos favorecidas foram banidas ainda mais longe do centro.
Este modo de ocupacdo da terra explica o agravamento do status socioecondémico, embora né&o
uniformemente, em direcdo a periferia da cidade. Prado (2002)

O Brasil sofreu um rapido processo de expanséo das areas urbanas. Em 1940 a populagdo urbana era de
26,3% do total. Em 2000 ela era de 81,2%. Considerando apenas a ultima década do século XX, as cidades
brasileiras aumentaram em 22.718.968 pessoas. Em Sdo Paulo, que concentra grande parte do desenvolvimento
industrial e econdmico do pais (RMSP responde por 55% do PIB do estado) este processo foi ainda mais intenso:

Populagao Recenseada
icipio de Séo Paulo, Subprefeituras e Distritos

1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010

Unidades Temitorials ‘ 1950 ‘ 1960 ‘ 1970 ‘ 1980 | 1881 ‘ 2000 2010

MSP 2181313 3667899 S9ME15 S493126  96461SF 10434282 11.253.503

Desenvolvimento da cidade de Sao Paulo

A criagdo do Sistema Financeiro da Habitagdo, a partir de 1964, incentiva fortemente a
verticalizagdo das cidades, mas concentrou-se nas classes médias e altas, deixando a
maior parte da populagdo que buscava moradia nas cidades excluida. Os governos
municipais e estaduais descuidaram-se dos vazios urbanos, penalizando os moradores
que ocupavam areas urbanas inadequadas e todos os contribuintes que tinham que
arcar com a ampliagao da infraestrutura urbana.

Enquanto o crescimento econémico se manteve alto, o “modelo “funcionou: criando
uma classe média urbana, mas mantendo grandes contingentes se acesso a direitos
sociais, moradia e saneamento, transporte, etc..

As crises econOmicas das décadas de 80 e 90 trouxeram forte impacto social e
ambiental, ampliando o universo das desigualdades, ficando conhecidas como décadas
perdidas, ampliando a concentragdo da pobreza nas areas urbanas. Surgem multidoes
concentradas em morros, alagados, varzeas marcadas pela pobreza homogénea. E neste
periodo que as cidades brasileiras conhecem outro fendmeno: a violéncia urbana, com
o inicio da escalada do niimero de homicidios, sem precedentes na histéria do pais.

Segundo Maricato (2000) o crescimento urbano sempre se deu com a exclusdo
social, desde a emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira e as cidades
passam a ganhar nova dimensdo e tem inicio o problema da habitagdo. A tragédia urbana
brasileira tem raizes em especial na privatizacdo das terras (1850) e na emergéncia do
trabalho livre (1888).
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Desenvolvimento da cidade de Sao Paulo

Na cidade de Sao Paulo, a violéncia e o desemprego sempre estiveram relacionados.

Segundo Milton Santos ... “a periferia urbana se constitui em um exilio. O custo das
viagens e o nimero de viagens a pé sobrecarrega os mais pobres ... “

Os altos niveis de pobreza e exclusdo sdo causados por uma combinagdo de
herangas, condicbes e escolhas de natureza econémica, politica e cultural. (Scalon,
2011)

Pobreza é muito mais que baixa renda. E privagdo de capacidades basicas que condiz
a vulnerabilidade, exclusdo, caréncia de poder, de participagao e voz, exposi¢do ao
medo e a violéncia e a riscos ambientais.

As desigualdades sdo caracteristica marcante da sociedade brasileira e tem
atualmente, nas grandes areas urbanas, como Sdo Paulo, sua face mais complexa e
perversa. Grande concentragdo de riqueza circundado por um significativo
contingente populacional que historicamente tem sido excluido do acesso aos bens e
servicos e a cidadania — e de qualidade de vida e saude.

“Gentrificacao”

é um processo de transformagao
de centros urbanos através da
mudanga dos grupos sociais ali
existentes, onde sai a
comunidade de baixa renda e
entram moradores das camadas
mais ricas.

a origem da palavra em
inglés “gentry” que significa
pessoa rica, da nobreza.
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A concentragao imobilidria nas cidades segue a mesma
l6gica. No municipio de Sao Paulo, 1% dos proprietarios
- 22.400 pessoas — concentra 25% de todos os iméveis
registrados na cidade, o que significa 45% do valor
imobiliario municipal — R$ 749 bilhdes . Considerando
somente estes dados, estes proprietarios possuem, em

iméveis urbanos, uma média de R$ 34 milhdes por pessoa,
em torno de 600 vezes a média nacional de distribuicao
de patrimbnio 2,
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Grafico 12 - Percentual de municipios com tratamento de esgoto,
em ordem decrescente, segundo as Unidades da Federacao - 2008
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“onte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesguisa Nacional de
Saneamento Basico 2008.
1) Considera-se o municipio em gue pelo menos um distrito (mesmo que apenas parte dele) tem tratamento de esgoto.

Considerando os valores de 2015, ano da
ultima Pnad, seis em cada 10 pessoas tém
uma renda domiciliar per capita média de
até R$ 792,00 por més. De fato, 80% da

populacao brasileira — 165 milhdes de
brasileiras e brasileiros — vivem com uma
renda per capita inferior a dois salarios
minimos mensais

D = une m
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Planejamento territorial como
instrumento de promocao de saude e
justica ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tem o “ Zoneamento
Ambiental — ou Zoneamento Ecoldégico Econémico (ZEE) “ como um dos
seus instrumentos — é um importante instrumento de planejamento e gestédo
ambiental que tem como objetivo regular a ocupagéo do solo e a exploracao
dos recursos naturais através da analise da viabilidade ambiental das
atividades econ6micas.

Tipos de Zoneamento

Zoneamento ambiental - elencado como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (lei federal n® 6.938/1981), o
termo, posteriormente, quando da edicdo do decreto federal n°
4.297/2002, evolui para zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE).

Zoneamento socioecondmico-ecolégico (ZSEE) - trata-se do
proprio ZEE, cuja nomenclatura, no entanto, empregada nos estados
de Mato Grosso e Rondonia, busca evidenciar, para além dos aspectos
ambientais e econdmicos, a dimensé&o social.

Zoneamento agroecoldgico (ZAE) - enquanto a Politica Nacional do
Meio Ambiente (lei federal n® 6.931/1981) possui, dentre seus
instrumentos, o ZEE, a Politica Agricola, regida pela lei federal n°
8.171/1991, prevé, em seu artigo 19, inciso III, a realizagdo de
zoneamentos agroecoldgicos, que permitem estabelecer critérios para
o disciplinamento e o ordenamento da ocupacgdo espacial pelas
diversas atividades produtivas, estando a aprovacao do crédito rural,
inclusive, condicionada as disposicGes dos zoneamentos
agroecoldgicos elaborados, dentre os quais destaca-se o ZAE da cana-
de-aglcar, instituido por meio do decreto federal n°® 6.961/2009.

12
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Tipos de Zoneamento

Zoneamento agricola de risco climatico - outro instrumento da Politica Agricola, o
zoneamento agricola de risco climéatico é elaborado com o objetivo de minimizar os riscos
relacionados aos fendmenos climaticos, permitindo a identificagdo da melhor época de plantio
das culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares.

Zoneamento industrial - disciplinado pela lei federal n°® 6.803/1980, trata-se de tipologia
de zoneamento realizado nas areas criticas de poluigdo a que se refere o artigo 4° do
decreto-lei n° 1.413/1975, com a identificagdo das zonas destinadas a instalagdo de
indUstrias, em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, compatibilizando as
atividades industriais com a protegdo ambiental.

Zoneamento urbano - instrumento utilizado nos planos diretores, através do qual a
cidade é dividida em areas sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para o uso e a
ocupacdo do solo, especialmente os indices urbanisticos. O zoneamento urbano atua,
principalmente, por meio do controle de dois elementos principais: o uso e o porte (ou
tamanho) dos lotes e das edificagdes. Através disso, supde-se que o resultado final alcangado
através das agdes individuais esteja de acordo com os objetivos do municipio, que incluem
proporcionalidade entre a ocupagéo e a infra-estrutura, a necessidade de protegéo de areas
frageis e/ou de interesse cultural, a harmonia do ponto de vista volumétrico, etc.

Etnozoneamento - instrumento da Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI) - instituida pelo decreto federal n© 7.747/2012 - destinado ao
planejamento participativo e a categorizagdo de areas de relevancia ambiental, sociocultural e
produtiva para os povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento. O
etnomapeamento, por sua vez, consiste no mapeamento participativo das areas de relevancia
ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos conhecimentos e
saberes indigenas.

Estatuto das cidades

* O plano diretor, tanto na Constituicao como
no Estatuto das cidades, é apontado como o
documento que deve orientar o ordenamento
territorial “... assegurando o atendimento das

necessidades dos cidaddos quanto a

qualidade de vida, a justi¢a social e ao

desenvolvimento das atividades

econémicas..”

13



LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001’

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Consti-
tuicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias.

Art. 1" Na execugiio da politica urbana, de que tratam os arts. 182 ¢
183 da Constitui¢io Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Pardgrafo tnico.  Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem piblica e interesse social que re-
gulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidadios, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2' A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

[ garantia do direito a cidades sustentiveis, entendido como o direi-
to & terra urbana, 4 moradia, ao saneamento ambiental, 4 infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos piblicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracdes;

[l - gestio democratica por meio da participacio da populacio e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na for-
mulacio, execucio e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

[I1 - cooperaciio entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao inte-
resse social;

Processo saude -doenca

* Manisfesta-se no  territorio e estad
intrinsicamente relacionado a determinantes
sociais, econdmicos, politicos, culturais, de
forma mais ampla!

* O plano diretor — é portanto, um importante
instrumento de promoc¢ao da saude — atua nos
determinantes espaciais da saude.

29/11/2018
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Mapa da Desigualdade

MAPA DA

INDICADORES 2016  VARIACAO

(AiSheNaachs e crachas TRIICA. 85,22 melhorou
DESIGUALTOMETRO i ’ Y e'mw RESUMO

melhorou

COMPARACAO e = A1
2013 - 2016 : '

s hr: DESIGUALTOMETROS
esmaner. MELHORARAM

melhorou

Contros culturals, especos-« casas de cultura
Prioridade de politicas publicas

nos distritos com os piores indicadores

* Dados de 2015
Ficou igual: variacio de até 1%

823 7 piorou

: DESIGUALTOMETROS
2331 24,46 lorou
e 2149 (2cie) ot PIORARAM

44,45 16,61(2015) melhorou
15,42 7,68 (2015) melhorou

Mortes no transito - 2015

29/11/2018

15



29/11/2018

Plano Diretor da cidade de SP

https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/plano-diretor/videos-pde/

PAVS — Ambiente Verdes e Saudaveis
SMS-SP

PAVS

Programa Ambientes
Verdes e Saudaveis

O que o Programa prevé?

O Programa prevé o
desenvolvimento de proje-

ot S A ﬁ;ﬁﬁsﬁ&"ﬁ&edgm EIXOS TEMATICOS PAVS

do territério visando
incorporar as questoes
ambientdis nas agdes de
promogdo da saude.

Desenvolvidos junto as
equipes de saude. os
projetos sdo organizados Promogdo dd Saude

erm sete elxos temdtcos Ertucagaa pera a Sustentabilidde
que se interrelaciondrm.

Intersetorialidade

Cultura de Paz
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https://www.youtube.com/watch?v=I
Q4GHwWNxoDc

Caminhos da Reportagem: Um Brasil sem o basico — TVBrasil - EBC

Reportagem retrata diferentes realidades do saneamento basico do pais

Publicado em 23 de mar de 2018
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