FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

CASO URGENDA vs GOVERNO DA HOLANDA

GRUPO:
TOMAS HENRIQUE RIBEIRO DO VALE BEZERRA
RODRIGO CERVONE MIRANDA
ARTHUR PAKU OTTOLINI BALBANI
JOAO VITOR PINHO MILEO

TOPICOS AVANCADOS DE DIREITO AMBIENTAL II
PROFA. ANA MARIA NUSDEO



1. Aspectos técnico-juridicos do Caso Urgenda

" imatico”) € considerado yy,
O caso Urgenda (também conhecido como “Caso Cllma; m-sucedida litigancig
. : e -
paradigma do Direito Ambiental por representar a primeira Fundag@io Urgenda) em
. . x a un a
climética/ambientg movida pela populagéo (representada pel

detrimento de S€u proprio governo.

. Distrital de Haia
Em 2014, ym grupo de cidaddos holandeses ingressou na Corte ssdes de
: . 3 emissde
(equivalente ao Jyjzg ge Primeiro Grau, no Brasil) pleiteando a redugéo das

, . eferencial
2as de efeito estufa em no minimo 25% até o fim de 2020 — tomando como r
0s niveis de emissdo de 1990.

Governo Ho]andés’

Desenvolvimento (réu).

« eo
Eram litigantes no caso a Fundagdo Urgenda (autora)

c e ura €
CO-representado pelo Ministério de Infraestrut

O pedido €ra bastante g

imples: ainda que genericamente se pretendesse a
redugio d

as emissdes de gases do efeito estufa
Segundo pedido implic:

vista jurisprudencial.

Entretanto, como destacado na sentenca proferida pela Corte Distrital, havia dois
problemas a serem enfrentados: (i) a auséncia de expertise pelo Judiciario holandas para
enfrentar esse caso e (i) a dificuldade fatica €m se averiguar a gravidade do problema

para indicar o quantum da responsabilidade civil do Governo Hol

andés face 3 situacdo
averiguada.

Ao analisar a tematica, o Juizo de Primeiro Grau desmembro

u 0 problema
apresentado em trés subquestdes: (i) a gravidade do problema; (ii) a ex

isténcia de um




dever leg :
al ? At
i gal do Estado Holandés para com a Fundagdo Urgenda e (i11) a competéncia do
udiciar .
1ar10 para analisar questdes ambientais.

N . . nto di
O tocante ao primeiro ponto, entendeu a Corte Singular que O aumento da

de grande risco pard
por diques.

tempe N ’ '
peratura global ¢ a acentuagdo das mudangas climaticas é a
o nivel do mar € € rodeado

Holand .
a, Uma vez que o pais se encontra abaixo d
no pais. Além disso. estud

0 que traria um subito incremento das tragédias naturais 0s
vida da populagéo em decorr
alimentos, disponibilidade d

éncia do aumento

teriam detectado queda na qualidade de
e agua,

da temperatura e fatores associados (produgdo de

er combatido enquanto possivel a reversdo da situagao.

etc.), criando um ambiente a S

resposta foi igualmente positiva. Tendo o Estado

No tocante ao segundo ponto, a
m dois graus Celsius da temperd

Holandés se comprometido a auxiliar na redugdo €

global por meio de um tratado internacional, entdo surgiu um ¢
Estado holandés de agir. A sua inagao/omissdo possibilitou que agentes
Cijvil Holandés), sobretudo diante O

ingressassem judicialmente (art. 162 do Codigo
Direito holandés de coibir perigos imi
o no art. 21 da Constitui¢ao Holandesa).

tura

ompromisso potencial do

particulares

principio fundante do nentes a sua populagao

(principio da precaugéo, evidenciad

Por fim, quanto a terceira pergunta, a controvérsia foi mais acentuada. Ainda que

rincipio da Separagdo dos Poderes, a divisdo p
a — ocorre, sim, uma divis@o de responsabilida

al, é dever do Judiciario intervir e oferecer

roposta entre Executivo €

impere o p
Judiciario ndo € absolut des, porém

quando lesado algum Direito Fundament

protecao aos individuos.

Nesse sentido, apos a andlise dos trés pontos supracitados, entendeu a Corte

ra o caso de condenar o Estado holandés a reduzir em 25% suas

40 com os niveis de 1990, até o ano de

Distrital de Haia que €
emissdes de gases de efeito estufa, em comparag
2020. Entretanto, irresignado com a deciséo, o Governo recorreu a Corte de Apelagdo

na tentativa de reverter os efeitos do julgado.

A decisio da Corte de Apelagdo (equivalente ao Juizo de Segundo Grau)
manteve o sentenciado pela Corte Distrital, determinando a redugio das emissdes de
gases de efeito estufa e fixando que, em caso de descumprimento da decisdo, poderiam
os cidaddos holandeses ingressar com nova acgdo alegando violagdo de seus direitos
fundamentais. Abriu-se, portanto, um forte precedente para que novas agdes fossem

movidas junto as Cortes Locais com base nos mesmos argumentos



Entretanto, cabem ser destacados aqui dois importantes argumentos l'mh‘%ado“
pela Corte de Apelagdo de Haia para manter o julgado do Primeiro Grau. Primeiro, o
“Pontamento de que nao h4 violago a Separagdo dos Poderes, uma vez que 0 grupo
Urgenda nao Propunha a criagéo de nova legislagdo ou a alteragdo de norma infralegal.
Mas puramente ¢ comprometimento do governo em adotar medidas (em sentido

genérico) para feverter o quadro de polui¢dio industrial do pais.

. , A ia 0
O outro argumento centraj da decisdo esta na auséncia de provas de que estaria
governo da Holanda cumprindo

aquilo que se comprometeu internacionalmente, ou seja,
a red

UzZIr as emissges dos gases de efeito estufa. Ndo foram juntados aos autos

documentos convincentes da aten

¢80 dessas medidas pela Holanda, sobretudo face a

existencia de relatériog internacionais que indicam o contrério — de que a Holanda teria

medido muito menog esforgos do que outros membros da Unido Europeia (em especial.

Reino Unido, Franca, Alemanha, Dinamarca e Suécia) para reduzir suas emissoes.

deixando de produzir, ao contrario d

0s demais Estados, relatérios anuais de mudanga
climatica.

» por adotar o sistema de cassacdo, a Suprema Corte
Xaminar matérias faticas, apenas legais, de

Sorte que na auséncia de violagdo expressa de preceito legal considera-se imutavel ou

irrecorrivel a deciséo proferida pelo Juizo de instancia inferior.

2. Separacio de Poderes

Ainda que seja de competéncia do Poder Executivo tragar as politicas publicas
do Estado e assumir compromissos de reducdio da emissdo de poluentes, ndo se trata de

invasdo de competéncia pelo Judicidrio intervir na questdo ambiental para assegurar

direitos fundamentais dos individuos e a satde e bem-estar da comunidade.

Se o Executivo ndo foi eficiente na consecucdo dos objetivos e compromissos
ambientais internacionais, cabe ao Judiciério analisar eventuais infragdes e ameagas aos

direitos difusos e coletivos para assegurar a preservagéo do meio ambiente e dos direitos
individuais e sociais.



cXatamente disso que se trata o sistema de freios e contrapesos da divisdo de

od ; T L . o
poderes entre Executivo, Legislativo e Judicidrio: a revisio e constante vigildncia de un
Poder pelo outro.

3. Interpretaciio de regras legais e suas implicagdes;
A Fundaciio Urgenda baseia seu pleito em fundamentos juridicos de cardter

nacional, internacional, costumes e outras fontes de normas.

Aplicacio do indicative effect (“efeito indicativo™), utilizado por juizes como

uma fonte interpretativa de normas ndo escritas como a moral, condutas sociais

apropriadas, principios da razoabilidade e equidade, interesse publico ¢ outros.
3.1. Normas internacionais

e “No harm” principle (positivado em diversos tratados internacionais)

Um pais tem o direito soberano de usar e explorar seus recursos naturais €im seu

territorio. mesmo que haja dano. A responsabilidade surge com 2 poluigdo

transfronterica (regra geral).

e Tratados da Unido Europeia

Responsabilidades comuns, porém diferenciadas (art. 3, § 1°da UNFCCC)
§ 1° da UNFCCC)
art. 3, § 3° da UNFCCC)

Preservaco de geragdes futuras (art. 3,

Limitagdo de emissdo de gases do efeito estufa (

e Protocolo de Kyoto

Limitagdo de emissdo de gases do efeito estufa

e Bali Action Plan (Plano de A¢des de Bali) — COP13 (2007)

Urgéncia na redu¢do da emissdo de gases do efeito estufa (redugdo 25 - 40% até

2020, em comparagdo com 1990)

3.2. Normas nacionais

A Fundagdo Urgenda alegou que uma série de normas internas do direito
holandés foram descumpridas pela atuagdo do governo nacional. O Estado Holandés
vinha subsidiando e permitindo o uso de combustiveis fosseis na massiva escala
superior a 5 bilhdes de euros por ano, enquanto ao investimento em fontes de energias

renovaveis eram deslocados apenas 1,5 bilhdes de euros.



Urgenda nio requeria a compensagdo de danos, senio a obrigacdo de reduzir as
emissdes com o propdsito de prevenir futuros danos e lesges (segundo a secdo 296 do
livro 3 do Codigo Civil Holandés). Nesse caso, néo seria necessaria a existéncia real do

dano; a sua possibilidade ja seria possivel para ensejar a adogdo da medida.

Assim, com base no principio da precaugdo, aliado a defesa dos direitos

humanos (arts, 20 € 8° da Declaracio Europeia dos Direitos Humanos. consagrados nos

artigos 93 e 94 da Constituicao Holandesa), entendeu a Corte pela possibilidade do
pedido.

O argumento da requerente foj pautado, além do supramencionado, no dever
€m salvaguardar 5 habitabili

dade do pais e a protegdo e melhora de seu meio
ambiente (art. 21 da Constituic;ao H

olandesa).

Para tanto, quatro seriam os requisitos para que fosse garantida o dever de

cuidado social do 80verno, em face de um risco €m potencial (principio da precaugdo):

manifestar-se; (iii) quio

lograr, posteriormente, o deferimento de seu pedido

campo do direito ambiental.




4, '
Rela¢io com Direitos Fundamentais

Um do .
S pontos
Importantes para se entender bem o Caso Urgenda é a relagao

entre o direito '
a0 m : . o |
€10 ambiente equilibrado e outros direitos fundamentais. '

Nesse sentido, um dos pilares da argumentagdo engendrada pela fundagdo
Urgenda ¢ que, ao ignorar a norma que impde a redugio de 25 a 40% da emissdo de
gases do efeito estufa na elaboragdo de suas politicas ambientais internas, a Unido
Europeia e a Holanda “estariam violando o direito internacional, cometendo um ato
ilicito e pondo em risco os cidaddos da Holanda, da Unido Europeia € do globo"?. Isso
levaria a uma violagdo de direitos humanos, incluindo o direito a vida, o direito a (boa)
saude e o direito a respeito da vida familiar e da vida privada. Dessa forma. algo
apontado pela Fundagdo Urgenda na petigdo inicial do caso é que a relagdo entre
mudangas climaticas e a violagdo mundial de direitos humanos ja foi reconhecida

expressamente pelo Conselho de Direitos Humanos daggﬁiée—-E-ufepeia—na Resolugdo

10/4, que consignou o seguinte: Nofasts W

“Considerando que os impactos ligados as mudangas climaticas tém uma
série de implicagdes, tanto diretas quanto indiretas, a0 efetivo gozo de
direitos humanos, incluindo, inter alia, o direito 2 vida, o direito a
alimentagdo adequada, o direito ao mais alto padrio de saude alcangavel, o
direito a autodeterminagdo € reconhecendo que enquanto €ssas implicagdes
afetam individuos e comunidades ao redor do mundo, os efeitos das
mudangas serdo sentidos de modo mais agudo pelos segmentos da populagéo
que j4 estdo em situagdes de vulnerabilidade em decorréncia de fatores como
geografia, pobreza, género, idade, condigdo de integrarem populagéo

indigena ou pertencerem a minoria e deficiéncia.

Em 2010, a Resolugdo acima foi adotada no bojo do ‘Acordo de Cancun’,
realizado pela Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, que
reforgou que as mudangas climaticas representam uma ameaga urgente ¢ potencialmente

irreversivel e que deve ser “enderegada” (addressed) por todas as partes da Convengdo.

Em sentido semelhante, em 2001 a Corte Europeia de Justiga, a0 comentar a
relagdo entre mudangas climaticas, energias sustentaveis e direito a vida observou que o
uso de energias renovaveis contribui para a redu¢do da emissdo de gases de efeito
estufa, que estdo entre as principais causas de mudangas climaticas que a Comunidade
Europeia e seus Estados Membro se comprometeram a combater, e que a politica (do

uso de fontes renovaveis de energia) também se destina a proteger a vida ¢ a saide dos

| - . .
) ”‘l)‘ralt:remos as exApr‘e§sﬁes “direitos fundamentais” e “direitos humanos” como sindénimas
. 14 da peti¢do inicial do Caso Urgenda (Summons). '



h

humanos. Com base no relacionamento entre a politica climatica e a protegdo do direito
a vida. um dos direitos mais fundamentais de cada ser humano, a Corte Europeia de
Justia decidiu que a politica climatica poderia limitar os direitos que decorrem do
principio do livre mercado, um dos principios fundamentais da Unidio Europeia.
entendendo ainda que, em razdo da importdncia da prote¢do do direito 4 vida e bem-
estar, a politica climatica cumpre um papel mais importante que aquele do livre

mercado.

Esse ¢ um dos motivos pelos quais a Fundagdo Urgenda contestou a negligéncia
do Estado holandés em ndo adotar as politicas ambientais necessarias e adequadas,
caracterizando-se a auséncia de uma politica de consumo e crescimento sustentaveis
pelo Estado holandés como ilicita, acarretando uma violagdo dos direitos pessoais e

individuais de Urgenda e dos outros autores.

Mais especificamente, o argumento desenvolvido por Urgenda ligado a direitos
humanos se baseou nos artigos 2° (direito a vida) e 8° (direito a vida privada e familiar)
consagrados na Convengdo Europeia de Direitos Humanos. Como ja havia foi
reconhecido pela Convengéo Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima que
as mudanc¢as climadticas representam uma ameaga ao gozo dos direitos humanos e
fundamentais, os niveis de emissio de gases de efeito estufa devem ser
compatibilizados com os tratados relativos a direitos humanos a que o Estado aderiu,
sendo o principal destes, no caso holandés, a mencionada Convengdo Europeia de
Direitos Humanos, que em seu artigo 1° engloba tanto um dever de abstencio de
violagdes de direitos humanos quanto um dever ativo de prevengdo de tais violagdes.
Além disso, o artigo 13 da Convengdo determina que os Estados tém a obrigagdo de
assegurar uma via por meio da qual possam ser reclamagées pela violagdo de direitos

humanos possam ser realizadas perante uma autoridade nacional.

Ao analisar a argumentagfio desenvolvida por Urgenda e pelas outras partes
autoras com base nos direitos fundamentais consagrados pela Convengdo Europeia de
Direitos Humanos (em especial seus artigos 2° e 8°), a Corte Distrital de Haia primeiro
refutou a possibilidade de a Fundagdo Urgenda ser designada como vitima direta ou

indireta, uma vez que ela ndo tem direito a vida e sua privacidade ndo pode ser violada,

conforme precedentes da Corte Europeia de Direitos Humanos.



Além di
880, a .
v Corte refutou a aplicagdo dos referidos artigos, baseando-s¢ em
anual de Direi o
i Direitos Humanos ¢ meio Ambiente” publicado pelo Comité de
nistros do irei
Conselho da Europa, que reproduz julgados da Corte Europeia de I reitos

cordou. Um dos p

toridades nacionais

Humanos
co . . . , y
, com 0s quais a Corte Distrital de Haia con ontos da

jurisprudénci . o
jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos ¢ que as au
tém uma “larga margem de di scricionariedade” em relagdo a questoes ambientais

o do artigo 2° da Convengao Europeia de Direitos

ndo estabelega soment
ambém uma obrigaca

No que diz respeito & aplicaci
e uma prote¢do

Humanos, o que ocorre € que, embora tal artigo
o Estado (estabelecendo t
dos individuos de outr
itada, ocorrendo somen
que também poem e

g6 se deu em

do direito & vida em relagéo a o de 0
Estado tomar medidas para proteger a vida
bientais é extremamente lim
mbiente sdo tdo perigosas
questdes ambientais
s. Outros casos de apl

0S particularcs). sua
aplicagdo em causas am te quando
certas atividades prejudiciais a0 meio a
mana. A aplicagdo de tal artigo a
ligados a desastres naturai
mento de atividades nuc

risco a vida hu
icagao

quatro €asos, dois dos quais
leares.

dizem respeito a, por exemplo, 0 desenvolvi
peia de Direitos Humanos. ligado a

da Convengdo Euro
o como ndo consagrando,

Por sua vez, o artigo 8°
e familiar, foi interpretad
ambiental ou conservagao
s afetem direta € seriamente

a ¢ outros instrumentos

protegio da vida privada
samente, um direito a protegdo
ente quando 08 fatores ambientai

privada e familiar, sendo que, em geral, a legislagao doméstic
internacionais além da Convengdo sdo mais apropriados para lidar com a proteg

expres da natureza. Sua
a vida

aplicagdo se da som

ao geral

do meio ambiente.
amento da Corte Distrital de Haia foi pela ndo aplicagdo

Em sintese, o posicion
peia de Direitos Humanos, decorrendo tal

direta dos artigos 2° e 8°da Convengdo Euro
tudo da jurisprudéncia da Corte Europeia de
ambientais somente em casos muito extremos €

interpretagdo sobre Direitos Humanos, que

aplica os artigos referidos a questdes

especificos.

Ocorre que a deciséo do Caso Urgenda, embora ndo tenha aplicado diretamente

os referi i
ridos artigos, reconheceu expressamente que eles, bem como outras fontes do

direito internacional, podem ser utilizados para discutir quando o Estado falh
ou em

cumprir seu “ i N
p dever de cuidado” (duty of care) perante Urgenda, ajudando a esclarecer a



inimo de cuidado
atamar minir
€Xtensdo da discricionariedade dos Estados e a esclarecer o p

: TN dés.
qu¢ 0 Estado deve observar com base no cédigo civil holan

Nesse sentido. J osephine Van Zeben aponta:

i for the existence
In parallel, Urgenda submitted several additional legetlr:;SESt through Dutch
of a duty of care on the part of the Dutch gove d the existence of any
constitutional and international law. The Court rejecte both with respect fo
directly enforceable rights based on these provtsnonds. e Court unaoet ¢
Urgenda as well as the individual claimants. Instead, eare inder Saerte
their importance for the interpretation of the stam}iard of
6:162,62 and the five considerations set out above.

5. Legitimidade das partes requerentes

Omo se sabe, 5 questdo da |

C egitimidade processual tem sido um obstaculo para
0s individy

0S que desejam ini

ciar processos com fundamento nos danos causados pelas
Mmudangag climaticos?, Embo

Cuja protegio fundamentoy sua criagio.

O proprio governo holandés nio questionou a capacidade de Urgenda

fepresentar o povo holandés no que diz respeito as emissges de gases do efeito estufa




g reconhece @

A Corte Distri :
rital de Haia entendeu que o Cédigo Civil holandé
fesa do

possibilidade de pedi
edid
eio ambiente ent os como os de Urgenda, podendo as organizagoes de de
ntrar ¢ ~ . V
om agdes visando a protegdo do meio ambiente 5™ ter que

co de pessoas que precisem de

identificar i
ou agir em nome de um grupo especifi

protegao.

o carater inerentemente intergeracional e

Al .
1ém disso, a corte reconheceu
el inicialmente

de mais sustentav

transfronteirigo do 1

ri¢o 0 v ¢ i i

¢ b]etl o de “construir uma soc1eda
a todos 08 aSpeCtO

midade de Urgenda par

s de seus

n kb
a Holanda”, reconhecendo a legiti

pedidos.



