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Metropoles no Brasil

Estimativa populacional do IBGE para 12 de julho de 2016.
* Asdez primeiras

Populagdo Densidade
(hab.) (hab./km?)

— Regidao Metropolitana de Sao Paulo 21.242.939 2.653,98
— Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 12.330.186 1.507,32
— Regido Metropolitana de Belo Horizonte 5.873.841 615,76

Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Ent 4.291.577 74,45
ntorno

— Regido Metropolitana de Porto Alegre 4.276.475 411,65
n Regidao Metropolitana de Fortaleza 4.019.213 535,65
- Regido Metropolitana de Salvador 3.984.583 903,58
n Regidao Metropolitana do Recife 3.940.456 1.412,88
n Regidao Metropolitana de Curitiba 3.537.894 211,24
n Regiao Metropolitana de Campinas 3.131.528 816,00

- Subtotal 66.628.692

 As 27 RM, RIDE e aglomeragdes urbanas com mais de 1 milhao de
habitantes abrigavam, em julho de 2016, cerca de 96 milhdes sobre cerca
de 206 milhdes de populacao total no Brasil
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Problemas e potencialidades da
concentracao urbana

* Problemas da grande concentracao metropolitana

— Vulnerabilidade a falhas em cascata =2 inundacoes,
escassez hidrica, instabilidade no fornecimento de energia,
poluicao.

— Falhas setoriais decorrentes =» abastecimento de agua,
transporte, mobilidade, habitacao, outras.

— Escalada de custos dos sistemas setoriais
* Beneficios decrescentes, desfuncionalidade de escala

* Potencialidades para solugao trazidas pela grande
concentracao
— Ampliacao de escalas
 Amplitude de oferta e demanda na compensacao de falhas

— Associacao entre escopos
 Compartilhamento de custos da infraestrutura comum



Limites das visOes setoriais

=>»Solucdes dtimas na logica de cada setor nem
sempre sao validas na “megacidade”

=>»Problemas insolUveis do ponto de vista de
cada setor podem se mostrar soluveis em seu
todo

=> 0 6timo do todo nao corresponde ao 6timo
de cada uma das partes



MACROMETROPOLE PAULISTA
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A unidade hidrografica do Alto Tieté




Estrutura hidrica metropolitana
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Macrometropole [hidrica] Paulista
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Numeros da Macrometropole (2017)

https://www.emplasa.sp.gov.br/MMP

53 mil km2 - 21,5% do Estado de S3o Paulo

174 municipios — 50% da area urbanizada do Estado
74,6% da populacao e 82,8% do PIB estadual

2,68 milhoes de pessoas em setores subnormais
20% do patrimonio natural protegido do Estado

53.369,61

- 248.222,00 44.749.699 180,28 1,36 1.858.196.057

Fonte: IBGE.
2Fonte: Emplasa.
Elaboragdo: Emplasa, GIP/CDI, 2017.

33.383.303 625,51 1.538.589.532
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Planejamento metropolitano, setorial
e Macrometroépole

Planos existentes ou em consulta publica: Plano Estadual de
Recursos Hidricos, Planos de Bacia, PDUI RMs, PDAA Sabesp

Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos para a
Macrometropole Paulista
— Seguranca hidrica e aproveitamento integrado de recursos hidricos da
Macrometropole

— Necessidade adicional de 60 m3/s para tender a uma demanda que
chegard a 283 m3 /s em 2035

— Insuficiéncias do atual modelo de gestao da alocacao das aguas,
especialmente para fazer frente a episddios criticos de escassez hidrica

— Necessidade de um novo sistema de grande porte para ampliar, de
forma significativa, a disponibilidade de agua bruta para a regiao

— 11 arranjos contendo pelo menos um aproveitamento de grande porte
em cada um deles.

http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=1112:plano-diretor-de-aproveitamento-dos-recursos-
hidricos-para-a-macrometropole-paulista
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== Tendencial

@ Intensificacao do Crescimento

=& Acoes e Controle Operacional




Plano de Recursos Hidricos MMP
Elementos para possivel revisao (?7?)

* Revisao de cenarios a partir da escassez
nidrica de 2014/15

* Inclusao de disponibilidades para uso eventual
(reservas estratégicas, redundancia)

* Incluir reservatorio Billings no rol de
aproveitamentos previstos em novos arranjos




Medidas de contencao e alivio de
demanda (2014/15)

Integracao entre sistemas (rede de distribuicao) — 7,36
m3/s

Incentivos econémicos— 3,4 m3/s

Controle de pressao na rede — 6,68 m3/s

Reducao de vazdes ofertadas no atacado — 0,82 m3/s
Resultados parciais (Sistema Cantareira)

— Vazao defluente fevereiro 2014: 31,90 m3/s
— Vazao defluente julho 2015: 13,51 m3/s

Oferta metropolitana

— Capacidade instalada (tratamento): 76,5 m3/s

— Retirada metropolitana 2014: 60,0 m3/s (aprox.)
— Retirada metropolitana 2015: 52,0 m3/s (aprox.)



Macrometrdpole Paulista — intervencdes emergenciais (2014)
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BACIA DO RIO PINHEIROS
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Gestao da bacia do rio Pinheiros

 Operacao antes da CE 1989

— Usos: geracao hidrelétrica, controle de cheias, abastecimento de agua (liberacao
de uso do reservatério Guarapiranga, braco do rio Grande, Cubatao)

— Poluicao da bacia do rio Pinheiros e do reservatorio Billings

— Reducao de vazao no médio Tieté

— Vazdo turbinada: 101 m3/s (570 MW, 1958 - 83); 60 m3/s (340 MW, 1983 - 92)
 Medidas restritivas pds Constituicao do Estado 1989

— Proibicao do bombeamento de aguas poluidas a partir de 1992, sem especificar
modulacao e parametros basicos.

— Regulamentacdo pela Resolu¢do Conjunta SMA-SES-03/92, de 04/10/92, depois
SMA/ SSE-002 19/02/2010 = permite controle de cheias (~*8m3/s)

— Vazdo turbinada 22,5m3/s (~127MW)
* Projeto Flotacao
— Primeira tentativa (projetada para 50m3) impedida pela Justica (2001)
— Posterior operacao piloto regida por acordo judicial
— Teste a 10 m3/s, conformidade parcial, sem perspectiva de evolucdo a 50m3/s

— Validacao da concepcao estratégica (consenso amplo, inclusive do MP) —a grande
questao, como fazer?



Pinheiros Limpo — novo enfoque

e Escassez hidrica 2014/15 - desdobramentos
— Reservatorio Billings como reserva estratégica de agua
* Objetivo principal: despoluicao da bacia do rio Pinheiros
— Indispensavel tratamento desde a Estrutura de Retiro = despoluicdo
gradual até padrao Classe 2 no braco Bororé

— Henry Borden - operacdo por cotas =2 indispensdvel a associacdo de
outros objetivos

— Composicao de receitas de abastecimento de agua, energia elétrica,
controle de cheias e assessérias (margem varidvel, potenciais ainda
nao explorados)

— Meta final até 50 m3/s, 10 para abastecimento e 40 para geracao
— Escalonamento: a partir de 10 m3/s e avanco gradual

— Custo marginal crescente a partir da reversao do Tieté tende a
determinar ponto de equilibrio inferior a 50 m3/s



Beneficios diretos

Despoluicao e revalorizagdo ambiental da bacia 2 como tornar
tangiveis estes beneficios?

Energia - de reserva (lastro no reservatorio) e assegurada em HB

Reserva estratégica para multiplos usos de interesse da Metrépole
— Abastecimento de agua

— Melhoria ambiental e possivel ampliacao de vazdes do controle de
cheias (toda a BAT)

— Alivio de cargas poluentes e inundacdes a jusante da barragem moével
Possivel inser¢do no PDARH MMP - reservatorio Billings nos
arranjos estudados (oferta ~ 10 m3/s)

— Menor custo marginal e saldo energético positivo em relacao a outros
aproveitamentos

— Reduz dependéncia do Sistema Cantareira

— Reduz necessidade de transposicoes de vazoes da bacia do Paraiba do
Sul

Valorizacao imobiliaria



Insercao no planejamento da
Macrometropole

* Possivel insercao no PDARH MMP -
reservatorio Billings nos arranjos estudados (™
10 m3/s)

— Menor custo marginal e saldo energético positivo
em relacao a outros aproveitamentos

— Reduz dependéncia do Sistema Cantareira

— Reduz necessidade de transposicoes de vazoes da
bacia do Paraiba do Sul



ALGUNS DESAFIOS DA INTEGRACAO



Desafios da integracao

 Politico-institucionais

— Integracao interfederativa
* Entre entes distintos (Unido, Estados, Municipios)
* Entre entes de mesma esfera

— Integracao intersetorial
— Integracao regulatoria
* Econbmicos

— Apropriacao conjunta de beneficios e custos — beneficio
liquido do conjunto x de cada setor

— Necessidades imediatas x racionalidade de longo prazo
— Apropriacao de beneficios intangiveis
— Mecanismos de compensacao falhos



Multiplas figuras legais de regionalizacao

* Figuras constitucionais de regionalizacao
— Para exercicio de funcdes publicas de interesse comum (art. 25)
* Regidao Metropolitana
e Aglomeracao urbana
* Microrregiao
— Para acao articulada da Uniao em um mesmo complexo
geoeconOmico e social (art. 43)
* RIDE — Regiao Integrada de Desenvolvimento Econémico
— Para gestao associada de servicos publicos (art. 241)
* Consorcios publicos
e Convénios de cooperacao
* Figuras regionais especificas (infraconstitucionais) - exemplos

— De aglutinacao: Macrometroépole

— De planejamento e gestao de aguas: Regiao Hidrografica, Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI

— De projeto e operacgao: microbacias de esgotamento, setores de
abastecimento, compartimentos de drenagem, etc..



Planejamento e gestao — sistemas nacionais

e Politicas e sistemas normativos nacionais
— Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981)
— Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997)

— Diretrizes Gerais da Politica Urbana (Estatuto da Cidade — Lei
10.257/2001)

— Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010)
— Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (Lei 11.445/2007)

— Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/2015)

* Planos associados as politicas e sistemas nacionais
— Multiplos instrumentos de avaliacao e planejamento ambiental

— Planos metropolitanos e regionais de desenvolvimento urbano
integrado

— Planos de saneamento (lei 11.445)
— Planos de bacia hidrografica
— Planos municipais (Diretor, setoriais, outros)



Desafios especificos

* Planos de saneamento

— Hoje os planos previstos pela Lei 11.445 s3o
predominantemente municipais, a excecao de
consorcios ou RIDE criadas pela Uniao.

— Os planos de saneamento precisam corresponder as
regioes (metropolitanas, aglomeracoes,
microrregioes) estabelecidas por lei estadual.

* Jurisdicao regulatoria

— Ha agéncias estaduais, municipais e regionais de
regulacao. E preciso harmonizar jurisdicoes
regulatorias com as de planejamento.



