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CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA

« PRESSUPOSTO DE VALIDADE (art. 204 do CTN e 3° LEF)

e Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticao administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela le1 ou por decisao
final proferida em processo regular.

* Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presunciao de certeza e
liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo unico. A presung¢do a que se refere este artigo ¢ relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a
que aproveite.

« CARACTERISTICAS
Certeza, liquidez e exigibilidade



PGFN

CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA ﬁE

REQUISITOS:
Art. 2°, § 5° e 6° da LEF (Lei1 6.830/80) e artigo 202 do CTN
* Nome do devedor e dos co-responsaveis

* Valor originario da divida, termo 1nicial e forma de calcular os juros
de mora e demais encargos

* Origem, natureza ¢ o fundamento legal da divida;

* Indicacdo da atualizacao monetaria e forma de seu calculo;
* Data, n° de inscri¢do e Registro da Divida Ativa;

* N°do processo administrativo e/ou auto de infracao.

* Auséncia de quaisquer dos requisitos: nulidade (art. 203 do CTN)

* A presuncdo de liquidez e certeza ¢ apenas relativa, cabendo ao
executado demonstrar fatos que a retirem (art. 3° da LEF e 204 do CTN)



AVERBACAO PRE-EXECUTORIA

e Portaria PGFN n°® 33/2018

Art. 21. A averbacao pré-executoria € o ato pelo qual se anota nos orgdos de
registros de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, para o conhecimento de
terceiros, a existéncia de débito inscrito em divida ativa da Unido, visando prevenir
a fraude a execucdo de que tratam os artigos 185 da Le1 n® 5.172, de 25 de outubro
de 1996 (Cdodigo Tributario Nacional) e 792 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de
2015.

Art. 22. Estdo sujeitos a averbagdo pre-executoria os seguintes bens e direitos, em
valor suficiente para satisfacao dos debitos inscritos em divida ativa de
responsabilidade do devedor ou corresponsavel:

I - se pessoa fisica, os integrantes do seu patrimonio, sujeitos a registro publico; e
IT - se pessoa juridica, os de sua propriedade, integrantes do ativo ndo circulante,
sujeitos a registro publico.



AVERBACAO PRE-EXECUTORIA

CONSULTOR TRIBUTARIO

Averbacao pré-executoria éilegal e

inconstitucional

GUSTAVO
BRIGADAO
Advogado
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Em que pese o fato de algumas dessas regras apresentarem aspectos positivos
(como ¢ o caso do oferecimento antecipado de garantias, ou do pedido de
revisdo do débito), elas deveriam ter sido veiculadas pela propria lei.
Principalmente, aquelas das quais resulta a indisponibilidade de bens do
contribuinte.

De fato, nos termos do ja citado artigo 5° da CF, inciso LIV, “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Disso
decorre, por obvio, que procedimentos dos quais possa advir qualquer
restricao ao direito pleno de propriedade (como ocorre na averbacao preé-
executoria, por meio da qual retira-se do direito de propriedade um dos
seus elementos intrinsecos, o de dispor do bem) devem ser definidos em
lei, e ndo em portaria emitida pela PGFN, que ¢ parte contraria na relagao
juridico-tributaria estabelecida com o contribuinte.

Como se vé, varias siao as razoes de inconstitucionalidade e ilegalidade da
averbacio pré-executoria, na forma posta pela Lei 13.606/18.




EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO

= CITACAO E INTERRUPCAO DA PRESCRICAO: EFETIVA
CITACAO OU DESPACHO DO JUIZ?

Art. 173 do CTN X Art. 8° da Le1 n°® 6.830/80.

Até o advento da LC 118/05, prevalecia o CTN que determinava a interrupcao
da prescri¢cao com a citacao pessoal do devedor. Apos a edigao da LC 118/05, a
interrup¢ao da prescrigao da-se com o despacho judicial que determina a citagcao

A LC 118/05 aplica-se a execucoes ajuizadas antes do inicio de sua
vigéncia (em 09/06/2005)?

Jurisprudéncia do STJ em sede de recurso repetitivo RESP 999.901:

“Todavia, a data do despacho que ordenar a citacio deve ser posterior a
sua entrada em vigor, sob pena de retroacao da novel legislacao.”




EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO

PRESCRICAO (ART. 173) l
| | | | —>
Fato Lanca CDA Despacho Citacao Efetiva
Gerador mento do Juiz do Executado
DESPACHO ANTES DA LC 118
DESPACHO APOS A LC 118 ATENCAO: se houver processo
administrativo, a prescricao
deve ser contada do seu término
PRESCRICAO (ART. 173) até o despacho do juiz.
I I I I —>
Fato Lanca CDA Despacho Citacao Efetiva
Gerador mento do Juiz do Executado



EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO

« ATUAL JURISPRUDENCIA:

“Assim, a interpretacao sistematica dos artigos 185-A, do CTN,
com os artigos 11, da Lei 6.830/80 ¢ 655 e 655-A, do CPC, autoriza
a penhora eletronica de depositos ou aplicagdes financeiras
independentemente do exaurimento de diligéncias
extrajudiciais por parte do exequente.”

(Recurso Repetitivo RESP 1184765 — Relator Ministro Luiz Fux)



EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO INTERCORRENTE

LEF - Art. 40. O Juiz suspenderda o curso da execucdo, enquanto ndo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, €, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento
dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

§ 4° Se da decisao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de
oficio, reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la de imediato.




EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO

* Contagem de acordo com a Lei

—

PRESCRICAO INTERCORRENTE

I | | —>
Despacho Suspensio do 1 ano Prescri¢io
do Juiz Prazo - Intercorrente
| Arquivamento
Vista a
Fazenda

Sumula 314 do STJ, aprovada em 12/12/05:Em execucao fiscal,

ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por
um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢do qiiinqiienal

intercorrente.



EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO INTERCORRENTE -

* Prescricido intercorrente a luz da jurisprudéncia do STJ

EXECUGAO FISCAL

1? Secao do STJ define contagem da prescricao intercorrente

Judiciario ndo precisa proferir decisdo suspendendo o processo para que Fazenda encontre bens do devedor

“Depois de diversos pedidos de vista, a 1° Secdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) finalizou o julgamento de recurso repetitivo que trata da
contagem do prazo da prescrigcdo intercorrente prevista no artigo 40 da
Lei de Execucao Fiscal (LEF), ou seja, o prazo limite da execuc¢do fiscal.
Por _maioria, os ministros entenderam que o Judicidario ndo precisa
proferir uma decisdo para suspender 0 processo por um ano para que d
Fazenda se movimente para achar bens do devedor. O prazo, segundo a
tese vencedora, comeca a ser contado automaticamente caso ndo sejam
localizados os bens. Na prdtica, a decisdo pode facilitar a prescricdo.”




EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO INTERCORRENTE

e 1*Tese:

(@) o prazo de 1 ano de suspensdo previsto no art. 40, §§1° e 2° da LEF tem inicio
automaticamente na data de ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizagao do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no enderego fornecido;

(b) em se tratando de execucao fiscal para a cobranga de divida ativa de natureza tributaria cujo o
despacho ordenador da citacdo tenha sido proferido antes do inicio da vigéncia da Lei
Complementar 118/05, o prazo da prescri¢do ordinaria no periodo da redagdo original do inciso I
do paragrafo Unico do artigo 174 do CTN, interrompia-se pela citagdo valida do devedor por carta,
por oficial de justica ou por edital. Nessa hipotese, depois da citacao valida, ainda que editalicia,
logo apds a primeira tentativa infrutifera de localizacdo do devedor de bens penhoraveis, o juiz
suspendera o curso da execucao;

(c) Em se tratando de execucdo fiscal para a cobranca de divida ativa de natureza nao tributaria
(§2°, art. 8° da LEF), assim como em se tratando de execugao fiscal para cobranca de divida ativa
de natureza tributaria, cujo o despacho ordenador da citacdo tenha sido proferido na vigéncia da
LC 118/05, que conferiu nova redacao do artigo 74 do CTN, a interrup¢ao da prescri¢cao ordinaria
opera-se com o despacho de citagdo. Nessa hipotese, logo apos a primeira tentativa frustrada de
citacao do devedor ou de localizagdo de bens penhoraveis, o juiz suspendera a execugao;




EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO INTERCORRENTE

2? Tese:

Decorrido o prazo de um ano de suspensdo do processo, inicia-se
automaticamente o prazo de prescri¢cdo, durante o qual o processo deve ser
arquivado sem baixa na distribui¢do, na forma do artigo 40, §2°, da LEF, findo
o qual o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera de oficio reconhecer
a prescricao intercorrente € decreta-la de imediato;




EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO INTERCORRENTE

« 3?Tese:

A localizacao do devedor e a efetiva constricio patrimonial sdo aptas a
suspender o curso da prescri¢do intercorrente, ndo bastando para tal o mero
peticionamento em juizo requerendo a busca do devedor ¢ a feitura da penhora
sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo
exequente no intervalo da soma do prazo maximo de um ano de suspensido mais
o prazo de prescricao aplicavel (divida tributaria e nao tributaria) exequendo
deverao ser processados ainda que para alem da soma destes dois prazos, pois
encontrados e penhorados os bens a qualquer tempo, mesmo depois de
escoados os referidos prazos considera-se suspensa a prescricao intercorrente
retroativamente na data do protocolo da peticdo que requereu providéncia
frutifera;




EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO INTERCORRENTE

e 4*Tese:

A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos — art. 245
do CPC/73 correspondente ao art. 278 do CPC/15 -, ao alegar a nulidade pela
falta de qualquer intimagao dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera
demonstrar o prejuizo que sofreu, exceto a do termo inicial, onde o prejuizo €
presumido, isto €, se ela ndo foi intimada de nada, por exemplo, devera
demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da
prescrigao.




GARANTIAS A EXECUCAO

* ORDEM: Art 11 da LEF ou art. 655 do CPC, com a redagdo dada pela Lei
11.382/2006?

* Pode o credor ja indicar os bens na exordial?
* Penhora de numerario: art. 655-A do CPC ¢ art. 185-A do CTN

 Execucdo deve dar-se do modo menos oneroso ao devedor: art. 620 do
CPC. Assim, a ordem do art. 11 da LEF devera prevalecer sobre a ordem
do art. 655 do CPC, observando-se sua “flexibilizacao” para atender ao
comando do art. 620. Agregue-se a isto o fato de que a penhora “on line”
do numerario s6 podera ocorrer em casos excepcionais.



Busca de bens

Numero de acessos aos sistemas do Judiciario

PENHORA ELETRONICA

Primeiro, dinheiro em espécie ou em deposito

B Renajud (veiculos) l Bacen Jud (conta bancaria)*

ou aplica¢dao em instituicao financeira. Depois,  j.qeiro I 201042 322.250
veiculos e, na sequéncia, moveis € imoveis.  Fevereiro I, 448943 376.457
Esse seria o passo a passo para a penhora de Mare L i o
b d d d . C , d d Abril P 266.551 482955
ens de devedores, previsto no Codigo de ., I ¢ 256 b
Processo Civil (CPC). Porém, acatando Junho B 377357 441.262
pedidos de credores, juizes tém acessado Julho I 27929 46467
. l t t . t d bl . Agosto _403.315 502.007
simultaneamente os sistemas de bloqueio on- ¢ . S 15,025 ke
line de contas bancarias (Bacen Jud) e veiculos  outubro B 390.443 467131
(Renajud), além de buscar informagdes da Novembro I 366911
Receita Federal para localizar outros bens por 2¢embro M 359.336
meio do Sistema de Informagdes ao Judiciario g Bacen Jud - Volume (em RS bilhes)
(Infojud). S6 em 2013, foram bloqueados R$ ,
24.4 bilhoes em contas bancarias e enviadas 2456 24,41
447.5 mil ordens judiciais de restricao de
A . L3 o 23
transferéncia, de licenciamento e de 21,77
. ~ 4 21
circulacido de veiculos, bem como a 20,13
averbacao de registro de penhora. Y 1776
17
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(FONTE : Valor Economico —24.02.2014)

Fontes: Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e Banco Central *Dados de Novembro e Dezembro indisponiveis




EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

Lei das Execucoes Fiscais (Lei 6.830/80)

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
I - do depdsito;

IT - da juntada da prova da fianga bancaria;

III - da intimagdo da penhora.

§ 1° - Nao sao admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugao.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado deverd alegar toda matéria util a defesa, requerer
provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o
dobro desse limite.

e OBJETIVO: Desconstituicao da CDA.
* PRAZO: 30 dias da constituicdo da garantia

* OBJETO: Vicios da CDA ou do processo executivo; € aspectos formais e
materiais do crédito tributario.



EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

ACAO AUTONOMA. QUE PERMITE A DEFESA DO EXECUTADO,
MAS QUE LHE IMPOE O GRAVAME DA PENHORA E OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 282 DO CPC

« EMBARGOS TEM EFEITO SUSPENSIVO?

- A Lei de Execucao Fiscal ¢€ silente

- Antilg);a redacdo do artigo 739, § 1° do CPC: os embargos serdo sempre
recebidos com efeito suspensivo

- Novaredacao do artigo 739-A, dada pela Le1 11.382/2006:

“Art. 739-A. Os embargos do executado ndo terdo efeito suspensivo.

§ 1° 0 juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus f%mdamentos, 0 prosseguimento da
execu¢do manifestagdo possa causar ao executado grave dano de dificil ou
incerta reparacdo, e desde que a execucdo jd_esteja garantida por penhora,
deposito ou caucdo suficientes”




EXCECAO PRE-EXECUTIVIDADE

CONSTRUCAO JURISPRUDENCIAL.

CPC - Art. 736. O executado, independentemente de penhora, deposito ou caugao,
podera opor-se a execugdo por meio de embargos.

* EM REGRA, NAO SUSPENDE O CURSO DA EXECUCAO FISCAL.

 CABIMENTO: matérias de ordem publica (art. 267, § 3° do CPC) e outras
matérias desde que nao demandem dilacao probatoria.

Exemplos: Ilegitimidade passiva (socio); Prescricao e decadéncia; Pagamento
Compensacao Inconstitucionalidade de tributo (Resp 625.203); Causas
Suspensivas da Exigibilidade do Crédito Tributario (exemplo: deposito,
liminar/antecipacao de tutela)



EXCECAO PRE-EXECUTIVIDADE

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE PRESCRICAO.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA. DESNECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIO. PRECEDENTES. EMBARGOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. 1. E possivel que em exceciio de pré-executividade seja
alegada a ocorréncia da prescricio dos créditos excutidos, desde que a
matéria tenha sido aventada pela parte, ¢ que nao haja a necessidade de
dilacao probatoria. 2. Consoante informa a jurisprudéncia da Corte essa
autorizacdo se evidencia de justica e de direito, porquanto a ado¢ao de juizo
diverso, de nao cabimento do exame de prescricdo em sede de exceclo pre-
executividade, resulta em desnecessario € indevido Onus ao contribuinte, que
sera compelido ao exercicio dos embargos do devedor e ao oferecimento da
garantia, que muitas vezes nao possul. 3. Embargos de divergéncias
conhecidos e desprovidos.

(Eresp 388.000, Relator Ministro Ari Pargendler, DJ de 28.11.2005 — Corte Especial)




REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL — ONUS DA PROVA

“l. A orientacao da Primeira Secdo desta Corte firmou-se no sentido de
que, se a execucao foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o
nome do socio consta da CDA, a ele incumbe o onus da prova de que
nao ficou caracterizada nenhuma das circunstancias previstas no art.
135 do CTN, ou seja, nao houve a pratica de atos "com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos".

2. Por outro lado, ¢ certo que, malgrado serem os embargos a execucao o
meio de defesa proprio da execucao fiscal, a orientacdo desta Corte
firmou-se no sentido de admitir a excecao de pré-executividade nas
situacoes em que nao se faz necessaria dilacao probatoria ou em que
as questoes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado, como as
condigdes da acgdo, os pressupostos processuais, a decadéncia, a
prescri¢ao, entre outras.

(...)

4. Recurso especial desprovido. Acordao sujeito a sistematica prevista
no art. 543-C do CPC, c¢/c a Resolucao 8/2008 - Presidéncia/STJ”.
(REsp 1104900/ES, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/03/2009, DJe 01/04/2009)

DENISE ARRUDA
Ex-Ministra STJ

NsT

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA



REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL — LIMITES NO STF

“(...) 2. O Codigo Tributario Nacional estabelece algumas regras matrizes de
responsabilidade tributaria, como a do art. 135, III, bem como diretrizes para que o
legislador de cada ente politico estabeleca outras regras especificas de
responsabilidade tributdria relativamente aos tributos da sua competéncia, conforme
seu art. 128. (...) 5. O art. 135, III, do CTN responsabiliza apenas aqueles que
estejam na direcido, geréncia ou representacio da pessoa juridica e tio-somente
quando pratiquem atos com excesso de poder ou infraciao a lei, contrato social
ou estatutos. Desse modo, apenas o socio com poderes de gestio ou
representacao da sociedade é que pode ser responsabilizado, o que resguarda a
pessoalidade entre o ilicito (mal gestio ou representacao) e a conseqiiéncia de
ter de responder pelo tributo devido pela sociedade. (...) 8. Reconhecida a
inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93 na parte em que determinou que
os socios das empresas por cotas de responsabilidade limitada responderiam
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos deébitos junto a Seguridade Social. 9.
Recurso extraordinario da Unido desprovido. (RE 562276, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2010, REPERCUSSAO GERAL -
PUBLIC 10-02-2011)



O NOVO CPC E SEUS IMPACTOS NO
PROCESSO TRIBUTARIO




ASPECTOS INTRODUTORIOS DO NCPC - DIRETRIZES

Art. 4° As partes t€m o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do
meérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de
acordo com a boa-fé.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que Se
obtenha, em tempo razoavel, decisdao de mérito justa e efetiva.

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relacio ao exercicio
de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos Onus, aos deveres ¢
a aplicacdo de sancdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo
contraditorio.

(...)

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem
cronologica de conclusao para proferir sentenca ou acordao.




A FUNDAMENTACAO DA DECISAO NO NCPC

NCPC - Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisoes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

IT - os enunciados de sumula vinculante;

III - os acdrddos em incidente de assunc¢do de competéncia ou de resolu¢do de demandas
repetitivas ¢ em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacido do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observarao o disposto no art. 10 e no art. 489, §1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

- Uniformizacio da jurisprudéncia (arts. 926 e 927)
“Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”

- Os juizes nao devem inovar na decisao de 1* instancia — Controle?
Seguranca juridica x peculiaridades de determinados casos concretos — A referéncia a
circunstancias faticas s6 € mencionada ao tratar da edicdo de simulas (art. 926, §2°)

- Incidente de resolucao de demandas repetitivas (art. 976 e ss)




RECLAMACAO E CONTROLE DO DEVER DE UNIFORMIZACAO

NCPC - Art. 988. Cabera reclamacdo da parte interessada ou do Ministério Piblico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

[IT — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

IV — garantir a observancia de acordao proferido em julgamento de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de incidente de assun¢dao de competéncia;

§ 12 A reclamacao pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu julgamento compete ao
orgao jurisdicional cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda
garantir.

(...)

EFEITOS:

- Se a Reclamagao for julgada procedente, o tribunal cassara a decisao exorbitante de seu
julgado ou determinara medida adequada a solucao da controvérsia (art. 992).

- Efeitos imediatos - O presidente do tribunal determinara o imediato cumprimento da
decisdo, lavrando-se o acordao posteriormente.




A FUNDAMENTACAO DA DECISAO NO NCPC

NCPC - Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

(...)

§ 20 A alteracao de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de
casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagao de pessoas,
orgados ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 30 Na hipotese de alteracao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
¢ dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacao dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.

- Revisao de Sumulas
- Permite a contribui¢do da comunidade juridica para rediscutir tese ja sumulada.

- Modulacao de efeitos

- Previsdo expressa para a modulacdo dos efeitos que ainda nédo tinha no CPC/73;

- Permitida (facultativa) se (1) houver alteracao de jurisprudéncia dominantes; (ii) interesse
social e (1i1) interesse da seguranga juridica.



A FUNDAMENTACAO DA DECISAO NO NCPC

NCPC - Art. 489, § 12 Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acordado, que:

I - se limitar a indicacio, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relacdo com a causa ou a questdo decidida;

IT - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢do no caso em julgamento ou a superacao do
entendimento.

§ 22 No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderacgao efetuada, enunciando as razoes que autorizam a interferéncia na norma afastada
¢ as premissas faticas que fundamentam a conclusao.




A FUNDAMENTACAO DA DECISAO NO NCPC

O novo CPC (Lei n° 13.105/15) impde a necessidade de fundamentagdo em qualquer
decisdo, sem se limitar a transcrigao de ementas e trechos de julgados, sob pena de nulidade.

Ministro Teori Zavascki: a fundamentacao prevista no Codigo ¢
condicao de possibilidade da democracia - o juiz deve priorizar a
fundamenta¢ao em vez da celeridade.

“O dever de fundamentar esta na Constituicdo Federal. Agora, a

fundamentagdo ndo pode ser insuficiente, mas ndo precisa ser
excessiva. Eu acho que ela tem que ser razoavel e adequada,

dependendo do caso”

TEORI ZAVASCKI
Ministro STF

“Ndo nos surpreenderiamos se o alcance literal do art. 489 vier
a ser mitigado pela via jurisprudencial. Ao menos até o Poder

‘ ‘ Judiciario brasileiro tenha condicoes fdaticas para cumprir o

desejo expressado nesse texto (...)"

RENATO BECHO
Professor PUC/SP e



A FUNDAMENTACAO DA DECISAO NO NCPC

“A Corte estadual, analisando o contexto fdatico-probatorio dos
autos, concluiu pela ocorréncia do dano moral do cliente, em face
da demora no reparo do veiculo e a revisio do citado
entendimento esbarra no obice da Sumula 7/STJ.

Acerca da necessidade de prova pericial, nos termos do art. 370,
caput, e paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil/2015, em
conformidade com o principio do livre convencimento, "Cabera
ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas
necessarias  ao  julgamento  do  mérito",  indeferindo,
fundamentadamente, as diligéncias que entender inuteis ou
protelatorias, entendimento que se coaduna com a jurisprudéncia
adotada nesta Corte. Incidéncia da Sumula 83/STJ.
Em face do exposto, ndo havendo o que se reformar, nego
provimento ao agravo interno. E como voto”.

Ns)

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

ISABEL GALOTTI
Ministra STJ

Houve obediéncia ao art. 489, §1° do NCPC?




A FUNDAMENTACAO DA DECISAO NO NCPC

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART.
489, § 1° DO CPC/2015 INEXISTENTE. DECISAO
FUNDAMENTADA  EM  PACIFICA JURISPRUDENCIA DO
STJ. ENTENDIMENTO CONTRARIO AO INTERESSE PARTE.
(...).

3. Se os fundamentos do acorddo recorrido ndo se mostram
suficientes ou corretos na opinido do recorrente, nao quer dizer
que eles ndo existam. Ndo se pode confundir auséncia de
motivacdo com fundamentacdo contraria aos interesses da
parte, como ocorreu na espécie. Violacdo do art. 489, § 1°, do
CPC/2015 nao configurada. Agravo interno improvido”.

(Aglnt no REsp 1584831/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2016, DJe 21/06/2016)

NsT3

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

HUMBERTO MRTIINS
Ministro STJ



INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

CABIMENTO:

- O incidente ¢ cabivel quando houver, cumulativamente, (1) efetiva repeticao de acdes que
contenham controvérsia sobre idéntica questdo de direito e (i1) haja risco de ofensa aos
principios da isonomia € a seguranga juridica (art. 976)

- O julgamento do incidente cabera ao orgdo indicado pelo regimento interno dentre aqueles
responsaveis pela uniformizagao de jurisprudéncia do tribunal (art. 978).

EFEITOS:

v" suspendera os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na
regido (art. 982, I);

v' Possibilidade de requerer, ao tribunal competente para conhecer do recurso extraordinario
ou especial, a suspensiao de todos os processos individuais ou coletivos em curso no
territorio nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente ja instaurado (art. 982);

v" Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada: (i) a todos os processos individuais ou
coletivos que versem sobre i1déntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdi¢ao
do respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo
Estado ou regido; e (i1) aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que

venham a tramitar no territorio de comieténcia do tribunal iart. 985‘




AS FORMAS DE TUTELA PROVISORIA NO NCPC

Tutela
Antecipada

CPC/73
Tutela

- Podem ser revistas a luz do
conjunto probatorio € dependem
de posterior confirmagdao por
decisdo de merito

FUMACA DO BOM DIREITO
+ ABUSO DE DEFESA

CPC/15 Tutela de
evidéncia

Tutela Provisoria

Tutela de
urgencia

PERIGO DA DEMORA

- DANO OU O RISCO AO RESULTADO

POTENCIAL PARA MOMENTO DA
USUFRUICAO POSTULACAO
Antecedente

Antecipada
1 Incidental

Antecedente

(®
§<
=
(2‘;_
&
t-t

Incidental




TUTELA DE EVIDENCIA NO NCPC

Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente da demonstragdo de perigo
de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito protelatorio da parte;
I - as alegagdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente ¢ houver tese
firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

III - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do contrato de
deposito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de
multa;

IV - a peti¢do inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do
direito do autor, a que o réu nao oponha prova capaz de gerar divida razoavel.

Paragrafo Uinico. Nas hipdteses dos incisos II e 11, o juiz podera decidir liminarmente.

- Possibilidade de *“calibrar” os requisitos da “fumaca do bom
direito” e do “perigo da demora” — a maior intensidade de um
pode suprir a menor intensidade do outro!



INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

CABIMENTO:

- O incidente de desconsideracdo ¢ cabivel em todas as fases do processo de conhecimento,
no cumprimento de sentenca € na execucao fundada em titulo executivo extrajudicial (art.
133);

- instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico (art. 133).

- Excecao: Na hipotese de a desconsideracdo da personalidade juridica for requerida na
peticao inicial, hipotese em que sera citado o s6cio ou a pessoa juridica (art. 133, §2°).

EFEITOS:

v" Suspensio do processo (art. 134, §3°);

v" Cita¢do do socio ou pessoa juridica para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no
prazo de 15 (quinze) dias (art. 135);

v" Acolhido o pedido de desconsideracdo, a alienacdo ou a oneracdo de bens, havida em
fraude de execucao, sera ineficaz em relagdo ao requerente (art. 136).

‘ Cabimento do incidente nas Execucoes Fiscais? \




IDPJ E A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ART. 135 D0 CTN

JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO

“De conformidade com o CTN (art. 135) positiva-se a existéncia de
uma teoria do superamento da personalidade juridica, que se
caracteriza nos casos de abuso de direito, em que os sOcios, mediante
atuacdo dolosa, cometem fraudes a credores e manifesta violagao a
prescrigdes legais™

Professor PUC/SP

“(...) o que se verifica concretamente é a responsabilizacio
pessoal dos administradores, sem que tenham efetivamente
praticado qualquer dos atos capitulados no artigo 135 do Cddigo
Tributario Nacional, o que nos permite concluir, com razoavel
margem de seguranca, que, embora a regra aqui enfrentada nao
contemple hipdteses de desconsideracdo da personalidade juridica e,
sim, de responsabilidade pessoal dos sujeitos nela arrolados, a
instaura¢ao de incidente de desconsideragao da personalidade juridica
conferira, por certo, maior seguranca juridica as partes envolvidas”

BETINA TREIGER

GRUPENMACHER
Professor UFPR



IDPJ E A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ART. 135 D0 CTN
TRF4
1. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica ¢ cabivel nos casos em que
a responsabilidade patrimonial dos socios deve ser determinada por decisdo judicial,
hipoteses nas quais o julgador ird perquirir a existéncia de 'abuso da personalidade
juridica’', 'desvio de finalidade', 'confusao patrimonial' ou outros conceitos juridicos
indeterminados similares, empregados nas normas que disciplinaram o instituto.
2. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica dos artigos 133 a 137 do
CPC/2015 nao € cabivel nos casos de execucao fiscal de divida tributaria, em que a
responsabilidade nao ¢ determinada em decisao judicial mas decorre diretamente
de lei.
3. A dissolucio irregular, no entender da jurisprudéncia desta Corte ¢ do Superior
Tribunal de Justica, ¢ fundamento bastante para atrair a responsabilidade dos
dirigentes pelas obrigagdes remanescentes da empresa executada.
4. Conforme o teor da Simula n°® 435 do STJ, ¢ cabivel a presuncao de dissolucao
irregular da empresa executada (e o consequente redirecionamento da execucao fiscal

ao soclo-gerente) quando a empresa deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicar aos 0rgaos competentes.

TRF-4, Al n° 5025584-73.2016.4.04.0000/RS, Rel. CLAUDIA MARIA DADICO




SEMINARIO

O Municipio de Palmas/TO ajuizou uma Execucdo Fiscal em face de uma institui¢do financeira
cobrando ISS supostamente nao recolhido em decorréncia da prestagdo de servigos bancarios
durante o exercicio de 2016 e 2017. Para garantir o feito, a instituicdo financeira ofereceu nos
autos da Execucdo Fiscal um seguro-garantia com prazo de validade de trés anos e expressa
possibilidade de renova¢do. Em manifestagdo nos autos, o0 Municipio de Palmas/TO se insurgiu
contra o seguro-garantia, notadamente a respeito do seu prazo de validade. Alegou o Municipio de
Palmas/TO que o seguro-garantia somente poderia ser aceito como idoneo a garantir a Execucao
Fiscal se contemplasse prazo de validade indeterminado.

O MM. juiz, ao apreciar a questdo, nao aceitou o seguro-garantia apresentado pela instituicao
financeira. Fundamentou sua decisdo sustentando que o prazo de trés anos € curto, € que a
execucao fiscal poderia perdurar por muito mais tempo que isso. Além disso, apontou o seguinte
precedente, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL — Auto de mfragao — ISSQN — Periodo de janeiro de

2001 a dezembro de 2002 - Apolice do seguro garantia com prazo de vigéncia determinado, que, evidentemente,

desatende a finalidade da penhora que ¢ garantir o Juizo até final decisdo - Decisio mantida - Recurso
improvido.

(TISP; Agravo de Instrumento 2075453-74.2017.8.26.0000; Relator (a): Rezende Silveira; Orgdo Julgador: 15°
Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
18/10/2017; Data de Registro: 18/10/2017)



SEMINARIO

Inconformado com a decisdo, a instituigdo financeiro interpds um Agravo de Instrumento
alegando, basicamente, o segumte (1) a apolice apresentada, conquanto tenha prazo de validade,
contempla hipotese de’ renovacao; (i1) inexiste no ordenamento JU.I‘IdlCO uma regra que obrlgue 0
seguro garantia a ter prazo de validade determinado. Na verdade, a unica exigéncia existente € a
de que a apolice tenha prazo de validade de, no minimo, dois anos, nos termos do art. 3°, VI,
alinea "a', da Portaria PGFN n° 164/2014. A institui¢do financeira apontou o seguinte precedente:

Agravo de Instrumento — Execucdo Fiscal — ISSQN — Seguro garantia — Desnecessidade de prazo de validade
indeterminado - A apodlice com prazo determinado garante a divida, posto que contém clausula de renovacao -
Suficiéncia da garantia prestada comprovada - Protesto de CDA - Possibilidade - Previsado legal - Lei 9.492/1997
- Precedente STJ - Recurso parcialmente provido.

(TISP; Agravo de Instrumento 2160059-69.2016.8.26.0000; Relator (a): Claudio Marques; Orgdo Julgador: 14°
Camara de Direito Publico; Foro de Diadema - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/04/2017; Data
de Registro: 04/05/2017)

O Agravo de Instrumento foi distribuido para vocé, Exmo. Desembargador do Egreglo Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins. Qual seria a sua decisio? O seguro-ggrantia € um meio idéneo
para garantir a Execucéo Fiscal, nos termos Lei de Execugdes Fiscais? E imperioso que o seguro-
garantia contemple prazo de validade indeterminado?

Art. 3°A aceita¢do do seguro farantla de que trata o art. 1°, prestado por seguradora idonea e devidamente autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da
legislagdo aplicavel, fica condicionada a observancia dos segumtes requisitos, que deverao estar expressos nas clausulas da respectiva apohce

VI - a vigéncia da apolice sera:
a) de, no minimo, 2 (dois) anos no seguro garantia judicial para execucao fiscal;
b) igual ao prazo de duragdo do parcelamento no seguro garantia parcelamento administrativo fiscal;



OBRIGADO A TODOS!




