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Instrumentos da PNMA Art. 9° da Lei 6.938/81

-Padrdes de Qualidade Ambiental e Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente

«Zoneamento Ambiental
e (Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de

defesa ambiental

-Avaliagdo de Impacto Ambiental e Sancgdes para nao cumprimento de medidas de preservacao ou
correcao

e Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente

-Licenciamento Ambiental
e Prestacdao de informacdes sobre Meio Ambiente

°Ince!’\tiv0 a pro_dugéo/tecnologia para melhoriada e Cadastro Técnico de atividades poluidoras e utilizadoras de
qualidade ambiental recursos naturais



AlA
Instrumentos da PNMA

* AIA — Avaliacao de Impacto Ambiental - é o processo de identificar as consequéncias
futuras de uma agao presente ou proposta

Licenciamento ambiental (EIA/Rima — LP; LI e LO): projetos de engenharia
(concepcao, instalacao e operacao e até desativacao)
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Avaliacao de Impactos (AIA)

A AlA tem por objetivo considerar os impactos ambientais no
processo de tomada de decisao em projetos de engenharia.

A AlA é organizada de modo que seja realizada uma série de
atividades sequenciais, concatenadas de maneira légica.

O processo é regido por lei ou regulamentacao especifica, é
documentado, envolve diversos participantes e € voltado
para avaliar a viabilidade ambiental de uma proposta.

Fundamentacgdo legal: Resolugao CONAMA 1/86 | ilﬁahpagado

F ambiental

i' - conceitos e métodos
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Aspecto Ambiental e Impacto
Ambiental

Aspecto ambiental pode ser entendido como o mecanismo através do qual uma acao humana causa
um impacto ambiental. O impacto € uma consequéncia do aspecto. Nao se deve confundir a causa
com a consequéncia.

____ Atvidade | Aspecto | _____impacto

Lavagem de roupa Consumo de agua Reducao da disponibilidade hidrica
Lavagem de louca Lancamento de agua com detergentes Eutrofizacao

Assar um pao no forno a lenha Emissao de gases e particulas Deterioracao da qualidade do ar
Pintura de pecas Uso de solventes Contaminag¢ao ambiental
Transporte de carga Aumento do trafego Congestionamentos



Apresentacdo de uma proposta

Etapa inicial: triage l

A proposta pode causar impactos
ambientais significativos?

! 1
Nao Talvez Sim
|
Avaliagdo ambiental inicial l
Licenciamento é I , Licenciamento apoiado
ambiental convencial em estudo de impacto

\S\\—\S\l Analise detalhada

ambiental l

Determinagao do
escopo do estudo

Elaboracéo do

Analise técnica ———— EIA e Rlima

d— Consulta piblica

Decisdo

! |

Reprovacao Aprovacao

l Etapa pos-aprovagao

Monitoramento € gestdo ambiental

Acompanhamento

AAlAeo

Licenciamento

Etapas

Triagem Inicial: Pode causar impactos?

Analise Detalhada: Se causa impactos, deve ser feito o

Estudo de Impacto Ambiental — EIA

Pos-Aprovacao: Obtencao de licengas e monitoramento

ambiental




Etapas

1)Triagem




1) ATRIAGEM INICIAL

Potencial de impacto
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AlA — Etapas Iniciais

aagﬂ

\ A etapa de triagem (screening)
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Resolucao CONAMA n® 01/1986

Atividades com potencial de causar impactos significativos ao meio ambiente deverdo elaborar o EIA:
> Estradas de rodagem com 2 ou mais faixas;

° Ferrovias;

> Portos e terminais de minério, petrdoleo e produtos quimicos;

° Aeroportos;

> Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;
° Linhas de transmissao de energia elétrica (> 230 kV);

° Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos;

° Extracdao de combustivel fossil;

> Extracdao de minério;

° Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos;

> Usina de geracao de eletricidade (> 10 MW);

> Complexo e unidades industriais;

o Distritos industriais;

° Exploracdao econdmica de madeira ou lenha;

> Projetos urbanisticos (> 100 ha), ou em areas de relevante interesse ambiental;




Etapas

2)EIA




2) O EIAE O RIMA

EIA: Estudo de Impacto Ambiental (Environmental Impact Assessment). Contém os
estudos ambientais, apresentacao dos impactos, previsao de futuros impactos e

medidas para controla-los.

RIMA: Conclusdes resumidas do EIA, com linguagem simples e objetiva, tornando-o

formal perante o Poder Publico e a sociedade. E menos técnico e é voltado para
Consultas Publicas. Esta obrigatoriamente atrelado ao EIA (ou seja, nao é facultativo)




2) O EIAE O RIMA

CONAMA 001/86 Art.5 - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacao de projeto, confrontando-as com
a hipdétese de nao execugao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacao
e operacao da atividade ;

lll - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na
gual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacao na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.



Estrutura do EIA

1) Planejamento das Atividades

11) Identificacao de Impactos

111) Estudos de Base (Diagnostico Ambiental)
“*1V) Previsao das Consequéncias dos Impactos
**V/) Avaliagcao da Importancia de Impactos

“*VI) Plano de Gestao de Impactos




Planejamento

Etapa mais importante do EIA e define os esforgos posteriores e os resultados

Plano de Trabalho

1 — Breve Descricao do Empreendimento 7 — Detalhamento dos Impactos Provaveis
2 — Breve descricao das alternativas que serao 8 — Estruturac¢ao do documento

avaliadas

3 — Localizacao 9 — Método para levantar e tratar os dados
4 — Delimitacao da area de estudo 10 — Procedimentos para analisar impactos
5 — Caracteristicas Ambientais basicas da area 11 — Formas de Apresentar os resultados

6 — Principais Impactos Provaveis 12 — Compromissos de Consultas Publicas




Planejamento - Abordagens

Duas Abordagens Contraditorias

\ Y Q
Comeca pela coleta de dados Comeca pela identificacdao de impactos
Conhecimento Enciclopédico Entendimento das consequéncias
Estudos detalhados, que nao sao uteis Levantamento de dados secundarios
Maior Custo e Tempo de Execucao Mais rapida e mais barata
“Reunir TODOS os dados existentes” “Formulacao de Hipoteses”




Planejamento - Dados
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Trabalhos de Campo (reconhecimento da area)




ldentificacao de Impactos

Conhecendo as caracteristicas e tendo um planejamento definido, a etapa seguinte é apresentar quais 0s
impactos associados com o empreendimento

Esta etapa também é util para a implantacao de um Sistema de Gestao Ambiental, de acordo com a ISO
14001.

E necessario formular hipéteses preliminares sobre as atividades, aspectos e impactos. Estas hipdteses podem
ser posteriormente atualizadas e detalhadas

Como fazer isso?

Identificar as atividades de cada etapa do projeto: planejamento, construcao (implantacdo) e operacao
Depois, listar quais sao os aspectos e os impactos associados a cada atividade

Os impactos podem ser separados por meios: impactos no meio fisico, no meio biético e no mei antrépico




ldentificacao de Impactos

Descrevendo os Impactos

Sao enunciados sucintos e auto-explicativos, que depois podem ser melhor especificados conforme os dados
forem coletados

Exemplos de Impactos — Barragem Exemplos de Impactos — Rodovia

Perda e alteracdo de habitats Erosdo em areas de encostas (implantacao)
Perda de animais por afogamento Risco de poluicdao da agua (implantacao)
Proliferacao de vetores Melhoria da economia local (operagao)
Destruicao de patrimdnio arqueoldgico Aumento do trafego (operacao)

Perda de terras agricolas Aumento da producao de residuos (operacao)

Aumento da demanda de bens e servicos




Diagnostico Ambiental

Obter dados para poder prever as consequéncias dos impactos e definir qual o mais grave para definir a
prioridade de atuacao

O objetivo é utilizar os dados levantados na etapa de planejamento e tentar entender os impactos da
melhor forma possivel.

E necessario verificar a localidade (impactos nem sempre ficam restritos somente a area do
empreendimento e podem afetar dreas vizinhas), a temporalidade (provisdrios ou permanentes), os danos
ao meio fisico, bidtico e antropico.

O tempo de trabalho pode levar de meses a anos, dependendo da complexidade dos
trabalhos e caso os estudos considerem alguns ciclos ecolégicos sazonais




Previsao de Impactos

Previsao de Consequéncias

Uma vez conhecendo os possiveis impactos e o meio que vai ser afetado, essa etapa tem como objetivo tentar
descrever as consequéncias desses impactos.

Os métodos definidos no planejamento devem ser calibrados. Podem ser modelos computacionais (ex:
poluentes atmosféricos). Os resultados dos métodos podem ser interpretados para servir de input para a
tomada de decisao sobre a importancia dos impactos

Necessario definir indicadores: indicadores sao parametros quantitativos que permitem definir a consequéncia
do aspecto ou do impacto (ex: quantidade de espécies perdidas em um ano, ou toneladas de solo perdido por
ano). Tem por objetivo transformar um parametro em algo que pode ser medido por um engenheiro.




Previsao de Impactos

Exemplos de indicadores

Aumento da taxa de erosao Superficie afetada (ha)

Geracgao de residuos Sdlidos Massa gerada por classe de residuo (ton/ano)
Geracao de Impostos e contribuicdes Montante recolhido (RS)

Diminuicao da produc¢ao agricola Superficie afetada em relagao as areas cultivaveis
Geracdo de efluentes Vazdo (hm3/ano)

Geracao de material particulado Razdo MP,,/MP, ;

Esses indicadores, quantitativos, deverdo ser usados para definir a importancia dos aspectos/impactos




Importancia de Impactos

Quem vem primeiro? — Critérios de Importancia

Etapa dificil, por envolver um carater subjetivo de avaliacdo. O que é um impacto “muito alto”? O que é um
impacto “negligenciavel”? O que é “pequeno” para um pode nao ser “pequeno” para quem vé com outros

olhos.

Apesar disso, € necessario definir qual o pior dos impactos, para definir um plano que tenha como objetivo
eliminar as consequéncias do pior deles primeiro e depois partir para os demais




Importancia de Impactos

Exemplos de Critérios

Detalhes

Probabilidade Certa, provavel, pouco provavel, 10%
Expressao Positivo ou Negativo

Severidade Grave, pouco grave, ignoravel
Extensao espacial Peqguena, grande, local, global, 100 ha
Ocorréncia Imediato, médio prazo, daqui a 5 anos
Duracao Longa, curta, 10 anos, eterna
Reversibilidade Reversivel, irreversivel, 50%
Preocupacao publica Muita, pouca, 1000 habitantes
Enquadramento Legal Causa multa, é crime, embraga a obra
Controle Mitigavel, impossivel, facil




Importancia de Impactos

Decisao

Uma vez sabendo os critérios de avaliacao, é necessario estabelecer pesos para cada um e atribuir notas a cada
um dos impactos. Isso é feito por meio de uma matriz de decisao

m Reversibilidade Probabilidade Exigéncia Legal m

Impacto 1

Impacto 2
Impacto 3

Impacto 4

Pesos

Magnitude =5
Reversibilidade =5
Exigéncia Legal =
Probabilidade = 2

3 0 3

4 > 2 2 1

2 > 2 2 1

3 > 0 2 1
Valores

peq = 1; média = 2; grande = 3; muito grande =4
reversivel = 0; irreversivel =

nao ha = 0; politica interna = 2; projeto de lei = 3, lei =

muito baixa =1 ; baixa=2; alta=3, certa=5

5

3 41
2 28
0 17

Resultado

Baixa Importancia=0a 20
Média Importancia =21 a 35
Grande Importancia =36 a 55




Processo de AlA
Avaliacao de Impacto Ambiental

Baixo i Médiomm Alto lll IMPACTOS AMBIENTAIS E CENARIOS DE OCORRENCIA: P

o

Aumento da Prostituicao
Aumento da Incidéncia e Disseminacao de Doencas
Perda de Terras e Benfeitorias

Interferéncia em Sitios com Presenca de Elementos do Patrimonio Cultural, Historico e Arqueologico
Aumento da Suscetibilidade a Processos de Instabilizacao de Encostas Marginais
Aumento da Vulnerabilidade dos Aquiferos a Contaminacao

Alteracao das Caracteristicas Hidraulicas do Escoamento
Alteracoes no Microclima e Emissao de Gases de Efeito Estufa

Ocorréncia de Sismicidade Induzida

Alteracao da Estrutura dos Remanescentes Florestais

Alteracio do Estado Tréfico da Agua

Crescimento Excessivo de Macréfitas Aquaticas

Reducio das Condicdes de Oxigenacao da Agua a Montante da Barragem

Alteracao da Estrutura Populacional de Vetores

Alteracao das Comunidades Planctonicas e Bentonicas

Elevacao das Receitas Pablicas Municipais

Dinamizacao da Economia

Modificacao das Condicoes Atuais para Pesca Comercial, Esportiva e de Subsisténcia
Modificacao das Condicoes para Atividades Turisticas

Modificacao das Condicoes Atuais de Extracao Mineral

Retencao de Sedimentos no Reservatério

Aumento da Pressdo Antrépica sobre a Area de Preservaciao Permanente do Reservatério
Alteracao da Vegetacao da Margem do Reservatorio

Interferéncia em Rotas Migratérias para a Ictiofauna

Alteracdo da Estrutura Populacional da Ictiofauna

Contaminacao da Cadeia Alimentar por Mercirio

Reducao da Demanda por Bens e Servicos

Caso de Estudo:
UHE Teles Pires (MT/PA)

P - Planejamento I - Implantagcao | O - Operacao




Importancia de Impactos

Avaliacao Qualitativa

Nao usa uma matriz, mas usa um texto. O texto deve ser detalhado e justificar todas as atribuicdes.

Exemplo (mesmo caso que o anterior):

Sera considerado de alto impacto aquele que

a) For um crime ambiental, independente dos outros fatores
b) Tiver magnitude grande ou maior e for irreversivel

Ser considerado de médio impacto aquele que
a) Causa multa e tem duracao média ou maior e magnitude grande ou maior
b) Tem probabilidade certa e magnitude ou média

Sera considerado de baixo impacto aquele que
a) Eirreversivel e de baixa magnitude, independente dos aspectos legais
b) Nao tem exigéncia legal, tem magnitude pequena e probabilidade média ou menor




Plano de Gestao

Definidos quais impactos sao os piores, cabe ao avaliador mostrar medidas para
controlar esses impactos para obter a aprovacao do seu projeto

Prevencao Mitigacso

Recuperacio Compensacio




Plano de Gestao - Prevencao

Objetivo: Reduzir a probabilidade de ocorrénciaa 0 por meio de alteracdes no projeto

Fundamentacao: Prevencao a Poluicao.

Eliminar o aspecto elimina o impacto.

Deve ser priorizada face a outras medidas

Exemplo: No projeto da Rodovia Transpanteneira estava prevista a morte de
passaros locais (tuiuius) ao colidirem com condutores da rede de distribuicao
elétrica

Solucgdo: substituir os cabos por cabos com mateiral isolante




Plano de Gestao - Mitigacao

Mitigar = diminuir Ataca na magnitude dos impactos

Fundamentacao: producao mais limpa (tratamento)

Importante, mas nao a prioridade. Deve ser considerada somente
quando a prevencao nao for possivel

Exemplo: Instalar um filtro manga para conter particulas das emissdes de
uma industria

Atividade: queima de madeira

Aspecto: emissao de gases e particulados
Impacto 1: degradacao da qualidade do ar
Controle: Filtro Manga.

O aspecto ainda vai ocorrer, mas vai ter consequéncias menos severas

nvuelta y tolva
€ grueso espesor

Valvula de impacto Pleno de aire limpio
Pulmén de aire
Tubos distribuidores de pulsos

Puerta de acceso

Piso limpio porta mangas

Descarga de Polvo Entrada de aire con




Plano de Gestao - Recuperacao

Ataca na reversibilidade dos impactos

Fundamentacdao: se nao €& possivel eliminar, nem diminuir as
consequéncias, € necessario reverter o cenario as condicdes iniciais ou o
mais proximo disso. Mais comum nos impactos de construcao!

Exemplo:

Atividade: Obras da rodovia

Aspecto: abertura de areas para expansao

Impacto 1: Perda de vegetacao

Controle: Replantar as arvores cortadas na mesma area

O aspecto ainda vai ocorrer, o impacto também. Porém, o impacto serd
revertido (mesmo que a longo prazo)




Plano de Gestao - Compensacao

Fundamenta¢dao: se nao € possivel eliminar, nem diminuir as
consequéncias, € nao é possivel reverter o cenario as condicdes iniciais
(ou 0 mais préximo disso) é necessario negociar...

A negociacao consiste em sugerir medidas de melhoria ambiental em
areas diferentes da impactada

Exemplo:

Atividade: Obras da rodovia
Aspecto: abertura de areas para expansao
Impacto 1: Perda de vegetacao rara (que nao sobreviveria a beira da estrada)

Controle: Replantar as espécies cortadas @m outra area

O aspecto ainda vai ocorrer, o impacto também. O impacto nao serd
revertido. Porém, as espécies rara perdidas serao replantadas em outra area

A comeensagﬁo ainda Eode ser em dinheiro SOIS% do total do Eroietol




Etapas

3)Audiéncia Publica




Audiéncia Publica

A audiéncia publica é um instrumento de participacao popular fundamental no processo de AlA. Sua
realizacdo se da apds a apresentacdo do EIA/RIMA

A audiéncia publica é obrigatdria quando solicitada pelo 6rgao ambiental, pelo Ministério Publico,
por alguma entidade civil (ONG) ou por qualquer grupo de no minimo 50 cidadaos

Sao convocados para a audiéncia publica:

* represententes do érgdao ambiental

* membros da equipe que fez o EIA/RIMA

* empreendedor ou seu representante legal
* solicitante da audiéncia publica

* publico interessado

O publico tem o poder de negociar a viabilidade da proposta técnica e até inviabilizar o projeto caso os impactos
afetem comunidades locais de maneira negativa
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AlA e EIA s3o coisas diferentes.

A AlA contempla uma triagem, um estudo (o EIA) e uma audiéncia publica

O EIA considera: planejamento das atividades, identificacdao de impactos, estudos de base,
previsao das consequéncias, priorizacao de impactos e definicao de um plano de acao

Somente com o EIA aprovado que as empresas potencialmente poluidoras e impactantes podem
pleitear uma licenca prévia (a ndo ser que a PEC 65 seja aprovada)



A PEC 65 — Ameaca ao EIA...

Ementa:

Acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituicao, para assegurar a continuidade de obra
publica apos a concessao da licenca ambiental.

Explicacdo da Ementa:

Acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituicio Federal para assegurar a continuidade
de obra publica apds a concessio da licenca ambiental; dispde que a apresentacdo do
estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacdo para a execucao da obra, que
nao podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razoes a nao ser em face de fato
superveniente.

Ultimo estado: 01/12/2016 - AUDIENCIA PUBLICA



Processo de AlA

Etapa pré-aprovacao:
‘ Obtenc3o da LP

Etapa pds-aprovacao:

Obtencao da LI

—

Obtencao da LO




Processo de AlA - estrutura do EIA

Caracterizacao do
empreendimento

Plano de gestdo

VAN

Medidas de mitigacao

Diagnostico ambiental Avaliacdo de (compensatérias e Programas de

impacto valorizadoras) monitoramento

Objetivo: demonstrar a viabilidade ambiental do empreendimento



