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Proposito Negocial

Pode-se evitar o fato gerador: mas até onde?

Fazer uma operacéo diferente do usual é
fazer a mesma operacao, ou é fazer outra?

TRIBUTO SOBRE MEIAS DE SEDA
Sir John empobrece e cose remendos de algodao

Um dia, ha apenas algodao

Ainda é a meia de seda de Sir John?
Deixa de pertencer a materialidade do tributo?
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el Complementar n°® 104/2001

Caodigo Tributario Nacional — Art. 116
(...). Paragrafo unico. A autoridade
administrativa podera desconsiderar atos
Ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacao
tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria.




I
A
Medida Provisoria n° 66/2002

12. O projeto identifica as hipoteses de atos ou
negocios juridicos que sao passiveis de
desconsideracao, pois, embora licitos, buscam
tratamento tributario favorecido e configuram abuso
de forma ou falta de proposito negocial

13. Os conceitos adotados no projeto guardam
consisténcia com os estabelecidos na legislacao
tributaria de paises que, desde algum tempo,
disciplinaram a eliséo fiscal

14. Os arts. 15 a 19 dispGem sobre os procedimentos
a serem adotados pela administracéo tributaria no
tocante a matéria, suprindo exigéncia contida no

paragrafo unico do art. 116 do CTN




%ESTADﬂ ECONOMIA & NEGOCIOS A ‘

MP REGULAMENTA NORMAS

DE COMBATE A ELISAO FISCAL
30.08.2002

O secretario garantiu que as

regras estabelecidas impedem o
"Julgamento subjetivo' dos fiscals

"Essa € uma mateéeria de fronteira‘




MARCO AURELIO GRECO

Eficacia positiva da capacidade contributiva

Igualdade
contributiva -
Solidariedade

“(...) NA0 estou dizendo que precisa

haver business purpose (conceito gue
advem da experiéncia americana e gue
se vincula a idela de empreendimento)”
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ACERTO DE CONTAS

evy anuncia reequilibrio
fiscal e “ajuste de impostos’

e _= e —

de 6,8% no perfodo 2014/2015/2016

consegue ser mais acentuada do que
em 1929/1930/1931, quando o mundo so-
freu uma das maiores crises da histéria. A
quexa recorde e o desemprego, que jd atinge
12 milhdes de brasileiros, mostram por que
é tdo premente solucionar o desequilibrio
fiscal, promover maior reducio dos juros e
adequar a taxa de cimbio.

Brasil enfrenta o seu pior triénio em
O mals de um século. A reducdo do PIB

» ™

Além disso, a solucdo fiscal deve ser
acompanhada de queda maior da Selic.
Com o elevadissimo nivel dos juros, ndo po-
derd haver recuperacdo econdmica. Num
horizonte de 10 anos, foram feitas projeches
sobre a economia brasileira em dois diferen-
tes cendrios. No primeiro, as reformas cita-
das sdo realizadas e, no outro, nossas despe-
sas continuam crescendo no ritmo atual e a
taxa de juros ndo cai.

No cendrio com reformas, o resultado pri-

30,1%, muito desfavordvel ao produto in-
dustrializado nacional em relacdo aos im-
portados. A baixa rentabilidade do setor e os
jures altos criam uma situagdo bizarra: de
2008 a 2015, quem aplicou em renda fixa te-
ve 56,3 pontos percentuais a mais de ganho
do quem investiu na manufatura.

Isso é preocupante, pois a inddstria tem
produtividade 20,5% maior do que a média
da economia e é a etapa das cadeias produ-
tivas na qual se gera mais valor, saldrios e tri-



i

A

As “razoes extratributarias”
MP n° 685/2015

REGRAS DE REVELACAO OBRIGATORIA

l

NEGOCIOS JURIDICOS:

Sem razoes extratributarias relevantes
Cuja forma néo é usual
Que representem negocio juridico indireto ou

Com clausula que desnature efeitos tipicos
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As “razoes extratributarias”
MP n° 685/2015

Medida Provisoria n° 685/2015 - Art. 7° O conjunto de
operacgOes realizadas no ano anterior que envolva atos ou
negocios juridicos que acarretem supressao, reducao ou
diferimento de tributo devera ser declarado pelo sujeito
passivo a RFB, ate 30 de setembro de cada ano, guando:

| - 0s atos ou negaocios juridicos praticados nao
possuirem RAZOES EXTRATRIBUTARIAS relevantes

Il - a forma adotada nao for usual, utilizar-se de negocio
juridico indireto ou contiver clausula que desnature, ainda
gue parcialmente, os efeitos de um contrato tipico




HELENO TORRES

Dever de transparéncia
Novo paradigma de “Fisco Global”

Programa Base Erosion and Profit Shifting —
BEPS/OCDE

PLANO DE ACAO 12
(Mandatory Disclosure Rules)

Obrigacao para gue 0S
contribuintes revelem seus

esquemas de planejamento
tributario agressivo
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ENNO BECKER

Civilista admirador de Jhering e juiz na area tributaria
Missao de quintuplicar as receitas da Alemanha pos-Versalhes
Art. 4° da Ordenacao de 1919

“Consideracao economica do fato gerador”
(wirtschaftliche Betrachtungsweise)



Ac6rdio CSRF n° 9101002.449

Contribuinte: KINROSS BRASIL MINERACAO
Relator: RAFAEL VIDAL DE ARAUJO
Data da sessao: 07/10/2016

AGI10 INTERNO

“Proposito Negocial” como substrato economico: demonstracao do sacrificio
patrimonial do investidor que adquiriu o investimento com sobrepreco (“mais valia™)



Ac6rdio CSRF n° 9101-002.427

Contribuinte: PLANOVA PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES S.A.
Relator: MARCOS AURELIO PEREIRA VALADAO
Data da sessao: 17/08/2016

AGI10 INTERNO

“Proposito Negocial” como substrato economico: demonstracao do sacrificio
patrimonial do investidor que adquiriu o investimento com sobrepreco (“mais valia™)



Ac6rdio CSRF n° 9101-002.429

Contribuinte: TRANSPINHO MADEIRAS LTDA
Relator: MARCOS AURELIO PEREIRA VALADAO
Data da sessao: 18/08/2016

Ganho de Capital

“Proposito Negocial” como refor¢o argumentativo e garantia para configuragao de
abuso por meio de simulacao. Intuito fraudulento fundamenta multa de 150%



2.2.1. REORGANIZACOES SOCIETARIAS

Acordao CSRF n®9101-002.429

Contribuinte: TRANSPINHO MADEIRAS LTDA
Data da sessao: 18/08/2016

onselho Administrativo de Recursos Fiscais

2006-2008
TRANSPINHO MADEIRAS LTDA.
Deseja alienar florestas e terrenos

2006: lucro presumido
2008: lucro real



2006 (Lucro Presumido)
~25% (IRPJ+Adicional) X 8% (Coeficiente)
9% CSL X 12% (Coeficiente)

_ 2008 (Lucro Real)

Lucro adicionado ao resultado e oferecido a tributacéo
2006 e 2008

TRANSPINHO | 7 2,85% INSS sobre receita bruta da venda de florestas

7 /71 t;;ﬁ;ﬁ? $ ~34% X Ganho de Capital (receita de venda de ANC)

2005
Criac&o por CISAO da SAIQUI-IMOBILIARIA (Lucro Presumido)

OBJETO SOCIAL.: compra e venda de imoveis, administracao e incorporacdo de bens imoveis,
florestamento e reflorestamento e comercio de produtos florestais



2006 (Lucro Presumido)
~25% (IRPJ+Adicional) X 8% (Coeficiente)
9% CSL X 12% (Coeficiente)

2008 (Lucro Real)
Lucro adicionado ao resultado e ofereci

2006 e 2008

TRANSPINHO

(ESTOQUE)
—> =25% (IRPJ+Adicional) X 8% (Coeficiente)

FRBISMH ABEO
FALTA DE PROPOSITO NEGOCIAL

COMO SE EM VIGOR ESTIVESSE A MP 66 DE 2002
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SINDUSFARMA

RAYES & FAGUNDES

Acordao CSRF n°9101-002.429

Contribuinte: TRANSPINHO MADEIRAS LTDA
Data da sessao: 18/08/2016

DECLARACAO DE VOTO
CONS. Luis FLAVIO NETO
Nao se exige proposito negocial para:

Constituicao de PJ-Imobiliaria
Integralizacao de bens imoveis
Opcao pelo Lucro Presumido

Afirmacéao do principio da legalidade



RESERVA DE USUFRUTO



CASO DAYCOVAL

Acordao CARF n° 1103-001.123, de 21/10/2014

BancoDaycoval

Daycoval
Holding
SIA

01/03/2007 — Etapa 01

Abertura da Daycoval Holding
Financeira S/A com capital social de R$
10.000,00

Objeto social: participacdo direta no
capital de instituicOes financeiras
ATIVO

R$ 10.000.00



CASO DAYCOVAL
Acordao CARF n° 1103-001.123, de 21/10/2014

19/03/2007 — Etapa 02

AGE da Holding decide pelo aumento
de capital para R$ 254.998.794,74
mediante emissdo de 105.194.700
novas acdes, a preco unitario de R$

BancoDaycoval

------------------ 2,4242
Daycoval | R
e ( $ 254.998.794,74
S/IA N Ralal I
v

105.194.700 novas agdes




CASO DAYCOVAL
Acordao CARF n° 1103-001.123, de 21/10/2014

19/03/2007 — Etapa 02

S _ AGE da Holding decide pelo aumento
BancoDaycoval de capital para R$ 254.998.794,74
- mediante emissdo de 105.194.700
novas acdes, a preco unitario de R$

—— 2,4242
, Daycoval e 19/03/2007 — Etapa 03
. Holding '

{ i As nov Bes emiti 3
\R$ 254.998.794,74 > hovas agoes ef tidas sdo
SIA | T -~ subscritas e integralizadas pelos
"""" socios PFs mediante conferéncia
< de acgbes do Banco Daycoval
M

SIA
105.194.700 novas agdes




CASO DAYCOVAL
Acordao CARF n° 1103-001.123, de 21/10/2014

19/03/2007 — Etapa 02

AGE da Holding decide pelo aumento
de capital para R$ 254.998.794,74
mediante emissdo de 105.194.700
novas acdes, a preco unitario de R$

BancoDaycoval

Daycoval 19/03/2007 — Etapa 03

}As novas acdes emitidas sao

" subscritas e integralizadas pelos
socios PFs mediante conferéncia
de agbes do Banco Daycoval
SIA

20/03/2007 — Etapa 04

Nova AGE decide por novo aumento de capital para R$
354.631.818,87, mediante a emissdo de 37.233.480 novas
acbes, a preco unitario de R$2,6759, novamente
subscritas e integralizadas mediante conferéncia de ac6es
do Banco




CASO DAYCOVAL
Acordao CARF n° 1103-001.123, de 21/10/2014

RESERVA DE USUFRUTO
S _ Nos dois aumentos de capital as acdes novas
Ban L.()I;)ay(.oval emitidas pela Holding foram subscritas com agdes
do Banco Daycoval com reserva de usufruto
real e gratuito sobre os seus direitos

econémicos
1
ATIVO M
Daycoval CODIGO CIVIL
Holding R$ 354.631.818,87 Artigos 1390 e seguintes
SIA LEI N° 6.404/76

Arts. 40, 100, 1, ‘°, 114, 169, § 2°e 171,
§5°

28/06/2007
Anuncio de Oferta Publica de Distribuicao

Primaria e Secundaria de acdes
preferenciais (“IPO”) do Banco Daycoval




CASO DAYCOVAL
Acordao CARF n° 1103-001.123, de 21/10/2014

BancoDaycoval

I?.%%?r\]/ o L Direitos patrimoniais e politicos (voz
S/A . T==2 ¢ voto) pertencem a Holding
(titular)

Direitos econdmicos (dividendos, JCP,

————y bonificacdes e rendimentos)
pertencem as  Pessoas  Fisicas
(usufrutuarios)




CASO DAYCOVAL

Acordao CARF n° 1103-001.123, de 21/10/2014

Daycoval
Holding !
S/IA /

-~--~

JCP pago a PF

>

Receita Federal

IN'RFB n° 11/196: JCP
devem ser contabilizados
Direitos patrimd@@®polfieeettaz financeira e

-~"'-) X .1
 CheDaenoITEreCRIoSUHRP, CSL, PIS

e Cofin&Buso DE FORMAS

15% IRRE Autua a Holding por ter deixado de
(exclusiva) reconhecer como receita financeira R$
39.065.392,18 referentes a JCP pagos pelo

Direitos econdmicos (dividendos, B&60
bonificacdes e rendimentos)
pertencem as  Pessoas  Fisicas
(usufrutuarios)




BancoDaycoval

v
Operacao ocorreu no contexto do IPO do Banco Daycoval

SOBRE OS DIREITOS POLITICOS PERMANECEREM NA HOLDING
Objetivo de centralizar a governanca corporativa do Banco
(uniformizar decisdes sociais com o bloco de controladores em uma unica PJ)

SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS PERMANECEREM COM AS PESSOAS FISICAS

Objetivo de manter liberdade da PF-Investidora de receber e administrar os recursos
financeiros recebidos do Banco sem precisar depender da deliberacao dos demais
acionistas da Holding para a distribuicao dos valores



CASO DAYCOVAL
Acorddao CARF n° 1103-001.123, de 21/10/2014

((C ARF Conselheiro  Relator Breno  Ferreira  Martins  Vasconcellos
( (representacdo dos contribuintes) — Julgamento: 21 de outubro de 2014

1-) Usufruto como restricdo a posse direta da propriedade, podendo abranger, no todo ou em
parte, as suas utilidades

2-) Art. 1403 CC/02: cabe ao usufrutuario o dever de arcar com prestacdes e tributos devidos pela
posse ou rendimento da coisa usufruida

3-) O usufruto sobre participacdo no capital social de sociedades € regulado pela LSA

4-) STJ (RESP n° 1.169.202/SP) entendeu que direitos do usufrutuario sobre parcela do capital de
uma sociedade se relacionam com a possibilidade de receber dividendos e participar dos lucros

5-) CVM considera que o JCP adquire a mesma finalidade econémica e societaria do dividendo
(forma de remuneracéo do acionista pelo capital nela investido)

6-) Falta de previsao legal do fundamento utilizado pela autoridade fiscal (“abuso de forma”)



A H F CASO DAYCOVAL
( Acérdio CARF n° 1103-001.123, de 21/10/2014

Conselheiro Relator Breno Ferreira Martins Vasconcellos (representacao dos contribuintes) — Julgamento: 21/10/2014

NATUREZA JURIDICA DO USUFRUTO SOBRE PARTICIPACOES SOCIETARIAS. O
usufruto representa uma restricao a posse direta da propriedade, uma vez que o direito real sobre o
objeto do usufruto é conferido a outrem, que passa a retirar os frutos e utilidades que a coisa
alheia produz, sem alterar sua substancia. O usufruto sobre acdes é especificamente regulado
pelos artigos 40, 100, I, ‘f’, 114, 169, § 2° 171, §5°e 205 da Lei n° 6.404/76 (Lei das SA).

ABRANGENCIA DO USUFRUTO SOBRE PARTICIPACOES SOCIETARIAS. Sob a ¢tica do
artigo 205 da Lei n°® 6.404/76, os resultados provenientes das participacOes societarias incluem
dividendos e juros sobre capital proprio (“JCP”), de modo que, sendo instituido usufruto, os
valores correspondentes ao JCP se destinardo ao usufrutuario, tambem titular da acéo.




Valor

Dividendos em usufruto de acoes estao livres do Imposto de
Renda

Categorias: Valor

A Receita Federal definiu que os lucros ou dividendos pagos a usufrutuarios de acdes — aqueles que nao sao 0s
donos, mas recebem os resultados economicos — estao livres da tributacao pelo Imposto de Renda (IR). A decisao
esta na Solucao de Consulta n® 38, publicada no dia 30 de abril pela Coordenacao-Geral de Tributacao (Cosit), que

uniformiza o entendimento do érgao.



IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO

Revista Direito
Tributario Atual

N° 39
Edicao de julho/agosto

ANDRADE, José Maria Arruda, e BRANCO, Leonardo Ogassawara de Araujo. O apelo
a argumentos extrajuridicos e ao art. 123 do CTN no combate ao planejamento
tributario no ambito do CARF: analise de casos envolvendo JCP e reserva de usufruto.



Constatou-se reserva
de usufruto ASS1m,
distribuicdo de JCP a presumivelmente,

0 negocio juridico
deve ser

i desconsiderado
pessoa fisica

Ja que ausente o

propdsito negocial’o

abuzo de formas




Constatou-se reserva
de usufruto e ASE1M,
distribuicdo de JCP a presumivelmente,

o negdcio juridico
deve ser

s desconsiderado
pessoa fisica

salvo se presente o

proposito negocial




8§ UNICO DO ART. 116



Processo n®
Recurso n®
Acordao n®
Sessao de
Materia
Recorrente

Interessado

11065.724114/2015-03

De Oficio
— 4* Camara / 1° Turma Ordinaria
27 de agosto de 2018
IPI
FAZ7ENDA NACIONAL
VIA ITALIA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracéo: 01/02/2011 a 31/12/2011

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. DESCONSIDERACAO DE ATOS E
NEGOCIOS JURIDICOS. FALTA DE REGULAMENTACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 116 CTIN. ERRO DE
FUNDAMENTACAO.

O paragrafo tnico do art. 116 do CTN., introduzido pela Lei Complementar
n° 104/2001, frata-se de regra anti-dissimulacdo, e prevé a possibilidade de
desconsideracio de atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os procedimentos

a_serem estabelecidos em lei ordinaria gue até o momento ndo foi editada,
nio podendo, portanto, ser utilizado como fundamento da decisio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio.



10, Au se d:sccr a espécie, o que se c:-:tral é uma tal arquitetura negocial
: : _ ida aca acd g ("split" de
-:mpr-:sas} qu: p:mnt: um caminho n:gﬂmal MENos ONeroso dn ponto de vista tributario. Ao
criar uma segunda empresa do grupo, com objeto social comercial, permite-se que a saida da
primeira, importadora. seja gravada com IPL. porém sobre valor de venda significativamente
inferior ao destinado ao consumidor final, pois o grupo desloca a agregagdo de valor a etapa
suEsequcntc, que ndo caracteriza fato gerador do imposto. Tal pratica ndo é vedada pelo
ordenamento, mas devem ser realizadas as seguintes ressalvas.

11.  Constatou-se, no curso do procedimento fiscalizatorio, que a socia-
administradora da VIA ITALIA é s6cia da AUTO R0SSO, e que o socio-administrador da AUTO
ROSSO é presidente da VIA ITALIA, bem como que 93,81% das unidades vendidas pela Via
ITALIA foram destinadas a AUTO R0SSO no periodo fiscalizado (ou 91,18% tendo como base o
valor de venda), o que configura relagdo de interdependéncia nos termos da legislagdo de
regéncia do IPI. A autoridade fiscal, em colegdo probatéria, constatou que a sede da VIA ITALIA
se encontra em local onde anteriormente funcionou filial da AUTO R0SS0, e que ambas detém o
mesmo contador e mesmo numero de telefone indicado nas DIPJ, argumentando a contribuinte
que tal fato se explica pela razdo, sempre explicitada, de serem duas empresas do mesmo grupo
empresarial.

12. A decisdo objurgada por remessa oficial identificou, com preciséo,
que a fundamentagdo que confere lastro ao auto de infragdo, em que pese referir genericamente
ao instituto civil do desvio de finalidade", sem explicita referéncia, como seria de se esperar,
ao art. 50 do Cédigo Civil, voltou-se Ginica e exclusivamente ao paragrafo tinico do art. 116 do
Codigo Tributario Nacional. Sob tal palio, o julgador de primeiro piso erige o seguinte
percurso racional:



14.  Nio se esta, de maneira nenhuma, a afirmar que o paragrafo inico se
identificaria, na espécie, a uma regra geral antielisiva (" general anti-avoidance rules" - GAAR)
que deve deixar de ser aplicado diante da existéncia de regra especifica ("special anti-

avoidance rules" - SAAR), em primeiro lugar porque o paragrafo inico do art. 116 ndo é uma
GAAR no _sentido_tradicional. _mas. repita-se. uma regra anh-mssunuiasﬁn? e, em sr:gunan
lugar, porque g aplicacio de regras de valor tributario minimo em nada obstam ou excluem o

exame de estruturas dissimuladas. Contudo, uma vez que a acusacio foi fundada
especificamente na pratica de manipulacio de bases tributaveis do IPI entre partes interligadas
em especifica situacdo de interdependéncia, o que se vislumbra é um verdadeiro erro de
fundamentacao.

Pressuposto do art. 116 € a OCORRENCIA do FG
Desconsideram-se atos
Dissimulacao (simulacao relativa)
FG ocorreu (dissimulado) | Desqualifica-se o FG simulado
Impossibilidade do art. 116 para requalificar (analogia que precisaria de rega antiabuso)
Trocar algo que ocorreu por algo gue entendo que deveria ter ocorrido



33.  Assim, em sintese, (i) o Congresso Nacional rejeitou a Medida
Provisoria n® 66/2002, impossibilitando a aplicagéo do paragrafo unico do art. 116 do Codigo
Tributario Nacional. Ainda que fosse possivel a este Conselho, como corolario do Poder
Executivo no exercicio de fungdo jurisdicional atipica, superar esta barreira, a revelia do poder
majoritario, fazendo valer a sua vontade declarada na Medida Provisoria rejeitada, proceder
manu militare ao reconhecimento de sua aplicabilidade post mortem, ha ainda segundo
impeditivo para a manutencdo do auto combalido. No caso concreto, considerando as (ii)

normas estabelecidas pelo RIPI, (iia) a autoridade fiscal dispunha de regra especifica estatuida

pelas normas de regéncia do imposto, normatizagio esta que, de outra sorte, (ii.b) ao dispor

sobre a necessidade de adstricdo ao VIM. rechaca a propria ilegitimidade da operacdo. pois

regula as balizas minimas do comportamento interpartes na pratica comercial.

34. E, em terceiro lugar, (iii) ainda que fosse possivel se superar esta
dupla inconsisténcia de fundamentacio. usurpando-se a ndo mais poder a competéncia do
Poder Legislativo, tampouco _se vislumbra no presente caso a existéncia de pacto simulatorio
apto a ensejar a simulacdo. Isto porque, pelo que se denota do proprio procedimento, tanto a
empresa VIA [TALIA como a empresa AUTO R0OS50 existem de fato. Ao demonstrar que cerca
de 90% das unidades vendidas pela VIA ITALIA foram destinadas 4 AUTO R0OSS0O, demonstra,
contrario sensu, que parte das vendas ndo foram. Ao demonstri-lo por meio do cotejo das
notas fiscais, demonstra também que as empresas as emitiam regularmente, que tinham estoque
¢ estdo em dia com as suas obrigacdes fiscais. Ao apontar seus enderegos comerciais € recortar
suas paginas da Internet, com logos e telefones de contato, aponta para a sua substincia e
existéncia, a "(...) personalidade prépria do estabelecimento", como aduz. corretamente, a
decisdo recorrida nos seguintes termos:



SCHOUERI, Luis Eduardo. "P
lanejamento tributario e gara
ntias dos contribuintes: entre
a norma geral antielisao por
tuguesa e seus paralelos tribu
tarios". In: ALMEIDA, Daniel
Freire; GOMES, Fabio L.; CA
TARINO, Joao. Garantias dos
contribuintes no sistema tributa
rio,nomenagem a Diogo Leite
de Campos. Sao Paulo: Editora
Saralva, 2012.




ENTREGA DE BENS E DIREITOS A SOCIOS
POR VALOR CONTABIL PARA POSTERIOR REVENDA



2.2.1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: TENDENCIAS

REDUCAO DO CAPITAL SOCIAL
Restituicao ao socio mediante entrega de bens

Sociedade investida (e ndo o socio investidor)
podera avaliar o bem a ser entregue pelo valor
contabil (custo no balanco) ou pelo valor de mercado

Valor contabil —— Nao ha ganho de capital

Valor superior ao contabil —— Ganho de capital tributavel

Tributacdo do ganho de capital ocorrera na
sociedade investida (e ndo no socio ou acionista)



2.2.1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: TENDENCIAS

RESTITUICAO DO CAPITAL SOCIAL E VALOR JUSTO

Lel n°9.249/95 — Art. 22. Os bens e direitos do ativo da pessoa
juridica, que forem entregues ao titular ou a socio ou acionista.
a titulo de devolucdo de sua participacdo no capital social,
poderéo ser avaliados pelo valor contabil ou de mercado

Lei n° 12.973/14 (originaria da conversao da MP n°® 627/13) -
Art. 13. O ganho decorrente de avaliacdo de ativo ou passivo
com base no valor justo ndo sera computado na determinacéao
do lucro real desde que o respectivo aumento no valor do ativo
ou a reducdo no valor do passivo seja evidenciado
contabilmente em subconta vinculada ao ativo ou passivo

Mantém inalterado o art. 22 da Lei 9.249/95: cria obrigacao contabil



2.2.1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: TENDENCIAS

Acorddo CARF n°® 106-14479 de 16/03/2005:
GANHO DE CAPITAL. SIMULACAO - Nio
havendo impedimento legal para a realizacdo das
doacoOes, ainda que delas tenha resultado a reducéo
do ganho de capital na alienacao das acoes recebidas,
Alberto Xavier Na0 h& como qualificar a operacao de simulada

A reduzida permanéncia das acO0es no patrimonio dos
donatarios/doadores e doadores/ donatarios, por si s0, ndo autoriza
a conclusédo de gue os atos e negocios juridicos foram simulados.
Em 1997 nao havia IR sobre o ganho de capital produzido pela
diferenca entre o custo de aquisicao pelo qual o bem foi doado
e 0 valor de mercado atribuido no retorno do mesmo bem.




2.2.1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: TENDENCIAS
Acordao CARF n° 1301-001302, de 09/10/2013
(( CAR F Relator: Conselheiro Fazendario Paulo Jakson da
B t— Silva Lucas — Ato simulado como principal acusacio
L o haj juridi
Critério: para a prevaléncia < Que haja causa juridica
das estruturas, € necessario: Coeréncia entre forma e conteido

Causa: existente, pois as PFs desejavam alienar sua participacao e se
retirar da sociedade. A reducao do capital e entrega aos socios é permitida
pelo art. 22 da Leil n® 9.249/95 e ndo se trata de distribuicao disfarcada

Forma e conteudo: o contrato foi assinado com a Petrobras (Signing),
mas seu fechamento (closing) estava condicionado a esta reestruturacao



2.2.1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: TENDENCIAS

Caso Suzano Petroguimica
Acérddo CARF n° 1301-001302, de 09/10/2013

IRPJ. ENTREGA DE BENS E DIREITOS DO ATIVO AOS SOCIOS E
ACIONISTAS PELO VALOR CONTABIL. SITUACAO AUTORIZADA
PELO ARTIGO 22 DA LEI9.430 DE 1996. PROCEDIMENTO LICITO.

O artigo 23 prevé a possibilidade da PF transferir a PJ, a titulo de integralizacao
de capital social, bens e direitos pelo valor constante da respectiva declaracéo ou
pelo valor de mercado. O artigo 22, por sua vez, prevé que os bens e direitos do
ativo da PJ, que forem entregues a PF, a titulo de devolucdo de sua participacéo
no capital social, poderéo ser avaliados pelo valor contabil ou de mercado.

Ademais, o fato dos acionistas planejarem a reducdo do capital social,
celebrando contratos preliminares (...) visando a subsequente alienacdo de suas
acoes a terceiros, tributando o ganho de capital na pessoa fisica, se constitui em
procedimento expressamente previsto no direito brasileiro.



O ARGUMENTO DE “PROPOSITO NEGOCIAL” E O AGIO



2.2.1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: TENDENCIAS

‘((CARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Contribuinte: SERASA S.A
Acordao CARF n° 1201-001.507
LUIS FABIANO ALVES PENTEADO- Relator

REQUISITOS_F/}M ELZ'IEEUDA@@(R@KDEXISTENCIA

DE PROPOSITO NEGOCIAL

Mals%l &é”ﬁﬂﬁﬁ@eﬁ" éﬁ‘ﬁ*ﬁ‘ﬁﬁ@‘r‘* Rl Gy ﬂﬁ“éf?é?ac;ao

. eficiencia fiscal em. s config Otése de perda do dir
EXiStengiads @ oSt ﬁ'wageogl | Al RMAG pieAGHda aperacio

A0 mesIreriean poertangadeafastal €om farreeatty evpestacsirulatorio

beneficio Tiscal, apenas ratifica a validade e eficacia da operacao. o



2.2.1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: TENDENCIAS
TRANSFERENCIA DE AGIO
Casos tipicos de privatizacao
EMPRESA 1 (eg. Fundo de Previdéncia) adquire investimento
detido pelo Estado em EMPRESA 2 (eg. Hidreletrica)

Empresa publica com sobrepreco
Pagamento a vista, com laudo atestando justificativa economica do agio

EMPRESA 1 ao incorporar EMPRESA 2 pode amortizar o0 agio

MAs: normas regulatorias impedem que
Fundo de Previdéncia incorpore uma Hidreleétrica



2.2.1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: TENDENCIAS

Para se aproveitar o agio (para cumprir o designio legislativo):
EMPRESA 1 (Fundo) precisa criar EMPRESA V — “veiculo”

EMPRESA V pode ser incorporada pela EMPRESA 2 (Hidrelétrica)

Empresa 1 EmpresaV | " Efmpresa 2

RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EMPRESA V: estrutura artificial feita apenas para fins fiscais

CONTRIBUINTE: se trata de uma oPCAO FIsCAL oferecida pelo legislador



TURMAS ORDINARIAS
ESTRUTURA VALIDA: era 0 comportamento esperado da EMPRESA 1

Nao ha na lei a exigéncia de proposito negocial para amortizar o agio
O que ha é possibilidade de aquisicao com sobrepreco seguido de amortizacao

CSRF

ARTIFICIALIDADE da EMPRESA V: falta de propdsito negocial



‘((CARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

EMENTARIO DE 01°/01/2016 A 01°/07/2017

32 Acordaos trataram de Proposito negocial na ementa
3 Acordaos da Camara Superior

|

. 202 Fisc:é) —— Mantém m auto de.l In
Para analise o uso do propodsito negoual nas Gecisoes
C rtac

e 01°/04/2015 (parallsagao das se sc")'esl),
10 Contribuinte — Cance

53



31,25%

DECISOES DESFAVORAVEIS

Data sessao Matéria

1201-001.469 10/08/2016 AGIO
1201-001.470 10/08/2016 AGIO
1201-001.474 11/08/2016 AGIO
1301-001.951 02/03/2016 AGIO
1301-001.980 06/04/2016 AGIO
1301-002.019 04/05/2016/ AGIO
1301-002.077 06/07/2016/ AGIO
1302-001.746 19/01/2016 AGIO
1401-001.534 03/02/2016/ AGIO
1401-001.536 03/02/2016 AGIO
1401-001.565 02/03/2016 INTERPOSICAO
1401-001.584 05/04/2016 AGIO
1401-001.741 05/10/2016 AGIO
1402-002.124 01/03/2016/ AGIO
1402-002.125 02/03/2016/ AGIO
1402-002.148 05/04/2016 AGIO
1402-002.207 08/06/2016 AGIO
1402-002.215 08/06/2016/ AGIO
1402-002.281 10/08/2016 AGIO
9101-002.427 17/08/2016 AGIO
9101-002.429 04/10/2016/ GANHO DE CAPITAL

9101-002.449

21/09/2016

AGIO




DECISOES FAVORAVEIS
ey

1201-001.488 13/09/2016 DEDUTIBILIDADE o AC() rdéos CARF 1201-

001.488 (13.09.2016) e
1201-001.364 (01.03.2016)

1201-001.364 01/03/2016 AGIO

1201-001.554 14/02/2017 AGIO

® Proposito nggocial como

1201001534 105/10/2016  AGIO fundamento [para desconsideracéo
A 4

1201-001.507 14/09/2016 AGIO

1201-001.484 13/09/2016 Split - evitar LR

!\Egrcj-g 6_3 JQIB &(%1 a(r;\lted 0

1201-001.438 07/06/2016 AGIO P ro p OS I tO N eg OC i al

1302-001.978 14/09/2016 AGIO refu to u aC u Sag éo d e

pacto simulatorio

55

1302-002.045 15/02/2017 AGIO




2.2.1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: TENDENCIAS

i ‘ ~ H F

lv' CC

' C Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
N

Contribuinte: BANCO ITAUCARD S.A.
Acordao CARF n° 1201-001.364
Sessao: 01°/03/2016

Caso exista um proposito negocial valido e se demonstre ser possivel a
deducao do agio por incorporacao direta, nao ha oObices para que o
grupo econdmico transfira’s agio efetivamente pago para outra de suas
empresas, aproveitando-se do beneficio fiscal em outra parte da
estrutura societaria, mesmo se para isso se utilizar de empresa veiculo.




Lei n® 12.973/2014 - surge da MP 627
Organizada por “causas de autos de infracao"
Mas muito caiu na conversao em lel

MP 627: incorporacao de ac0es nao gera agio
90% dos M&As sao feitos por trocas de acoes
O TEXTO FOI RETIRADO

Empresa veiculo, investidor estrangeiro:
principais problemas nao foram resolvidos

CRIACAO DE CONTENCIOSO
N&o esclarece as grandes questdes do agio
PrivatizacOes vao continuar sendo feitas




JOSE MARIA ARRUDA DE ANDRADE

A REFERIBILIDADE entre o
Ponto de Partida e o Ponto de Chegada

INTERPRETAGAO DA
NORMA TRIBUTARIA

ASPECTO CONSTRUTIVO
DA APLICACAO DA NORMA

NAO ALHEAMENTO DO DIREITO POSTO




CARF HOJE



CIMENTO PENHA

Carf anula decisao em processo investigado na Zelotes

Acdrddo foi anulado por unanimidade devido a impedimento de conselheiro; caso levou MP a denunciar Mantega

i

JAMILE RACANICCI
BRASILIA

10/09/2018 22:41 a A f v ©O

O Carf ANULOU na ultima segunda-feira (10/9) um acordao proferido pelo tribunal
em 2012, determinando o cancelamento de uma cobranca fiscal de aproximadamente
R$ 57,7 milhdes lavrada contra 0 Grupo Comercial de Cimento Penha



1.2. DEFESA ESTRATEGICA (ART. 59 |1)

ot

Receita Federal

Impugnacao

o Feber b FebdsoDmialio) ferferboS A

equivoco e profere novo acordao “integrativo”

ot

Receita Federal

AlIM

DRF

Auto de PIS
e Cofins

2 impugnacoes
(PIS e Cofins)

Recurso Voluntario

(((CARF1° Acérdao DF@@{(@ A R0

DRJ

3 julgédores

Recurso de oficio

DRJ julga PIS,
mas nao Cofins

Il - preterigéo direito defesa

TOs

8 conselheiro

N&o ha embargos nem pedido de reconsideracao
(art. 36 D. 70.235/1972): contribuinte alega
pretericao do direito de defesa

REcursoAcodEI&o e

duplamente nulo:’&gjulos

0S atos posteriores ao ato. nulo
oherl:

> (8 19): e (i) DrOREFias Sor

~ pessoa incompeterl_l;?eg 8&%9 1)

Vice-Presidente



1.2. DEFESA ESTRATEGICA (ART. 59 I1)

Acordao CARF n° 3401-004.019, sessao de 24/10/2017
Relator: Leonardo Branco

NULIDADE. PRETERICAO DIREITO DE DEFESA.

CONHECIMENTO DE OFICIO. PROCEDENCIA.

O acorddao proferido com desconhecimento de impugnacdo tempestiva e
regularmente apresentada pelo contribuinte configura pretericao do direito de
defesa, hipotese de nulidade prevista no inciso Il do art. 59 do Decreto n°
70.235/1972. Descabe prolacdo de novo acorddo, de natureza integrativa, pelo
colegiado de primeira instancia administrativa, para sanar a nulidade da decisao, que
prejudica os atos posteriores que dela sejam consequéncia (§ 1° do art. 59 do
Decreto n° 70.235/1972) e também porque esgotada a competéncia e a jurisdicao
da do orgao prolator da deciséo nula (art. 61 do Decreto n° 70.235/1972).



1.2. DEFESA ESTRATEGICA (ART. 59 |1)

Limites a alegacao de “cerceamento de defesa”

Alegacao genérica de violacao
EX.: auto de infracao por inexatidao na prestacao de informacoes nas Dls
Alegacédo de movimento de greve que impede vista até dia anterior ao prazo

RV interposto 6 anos depois sem qualquer alegacdo nova ulterior a vista

Acordao CARF n° 3401-005.130, sessao de 21/06/2018
Relator: Leonardo Branco

15. Houvesse noticia de uma unica alegacdo, direta ou indireta, que
sobreviesse ao conhecimento de dados antes 1gnorados em virtude da greve, concordando ou
ndo com a sua avaliacdo. ndo teria duvida este relator em conhecé-la, ainda que apresentada em
momento posterior a impugnacdo, € ainda que para rechaca-la no mérnto, sob pena de
elogiientes cerceamento de defesa e violacdo ao contraditorio. Contudo, tal noticia ndo consta
dos autos. A recorrente se limita a alegar genericamente um cerceamento ao seu direito




1.2. DEFESA ESTRATEGICA (ART. 59 I1)

Superacao da nulidade

§ 3° do Art. 59 do Decreto n° 70.235/1972 e § 2° do art. 282 do CPC

Quando puder decidir o merito em favor do sujeito
passivo a guem aproveitaria a declaracao de
nulidade, a autoridade julgadora nao a pronunciara
nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta



1.2. DEFESA ESTRATEGICA (ART. 59 I1)

Nao superacao da nulidade

Deficiéncia de fundamentacao do auto de infracao nao
e suprida por defesa técnica que compreende a materia
(inexisténcia do “efeito Lazaro” da impugnacao)

Discrepancia de fundamento entre AlIM e
TVF constitui pretericao do direito de defesa




1.2.1. PROVAS E ALEGACOES

Quando apresentar?

Quando exercer o direito de defesa?
— Decreto n°® 70.235/1972

PAF CESSO ADMINISTRAEING S LRRI0
_ Art. 69: de filpllca(;ao subsidiaria ao Decreto
Uma modali de discurso racional com regras

Como debater e em que

148 BcdeRRtasEOHINa

Art. 15: de aplicacdo subsidiaria ao Decreto e a Lel



1.2.1. PROVAS E ALEGACOES

Decreto n°® 70.235/1972 | Arts. 16 e 17
l

IMPUGNACAO
Motivos de fato e de direito, os pontos de discordancia e as razoes e provas
Matéria ndo impugnada: preclusao consumativa

Prova documental intempestiva
l
Forca maior

Contrapor fato/razao ulterior
Fato/direito superveniente




1.2.1. PROVAS E ALEGACOES
CONHECIMENTO DAALEGA(;AO INTEMPESTIVA

Auséncia de legitimidade/interesse processual
Perempcao

. Litispendéncia
Caso de conhecer de oficio

(§ 3° do art. 485 CPC) Coisa julgada

Auséncia de pressupostos processuais
N g art. 493 e §1°do art. 933 CPC
orte daRaBndo fato novo, as partes

CPC Autorizacao legal devem ser ouvidas antes da decisio

Incompeténcia absoluta i
(8 1°do art. 64 CPC)

. Fato constitutivo, modificativo ou extintivo do
Fato supervenlente ] direito que tem influéncia no julgamento do mérito
(art. 493 CPC) a Julg



1.2.1. ALEGACAO SUPERVENIENTE

DECISAO STF (REPERCUSSAO GERAL) OU STJ (REPETITIVO)
Fato/direito superveniente que garantem o conhecimento da matéria de oficio

EX.: RV sobre valoracao aduaneira Cofins-Importacao
Possibilidade de exclusao de oficio do ICMS da base de calculo

Acordao CARF n° 3401-003.216, sessao de 23/08/2016
Relator: Leonardo Branco

Conhecimento da matéria ndo alegada pela
contribuinte com fundamento na superveniéncia




1.2.1. PROVAS E ALEGACOES

Julgador é obrigado a se pronunciar
sobre todos argumentos de defesa?

Sim e nao

Mesmo pedido (e logo causa de pedir proxima) tiver mais de um
fundamento, basta enfrentar um deles e a decisao sera motivada

Ofensa ao direito de defesa: pedido e causa sem apreciacao



1.2.1. PROVAS E ALEGACOES

Acordao CARF n° 3401-005.209, sessao de 26/07/2018
Relator: Leonardo Branco

EMENTA
E nula, por auséncia de motivacdo, a decisdo que deixa de analisar um dos fundamentos
Invocados pelo contribuinte em sua impugnacao e que, de forma autdonoma, e capaz de
infirmar a conclusao alcancada pelo orgdo julgador na parte dispositiva do julgador.

11.  Observe-se que o pronunciamento quanto ao langcamento de IPI sobre
produtos vendidos com o fim especifico de exportacdo a empresas comerciais exportadoras
(CFOP 5.501 e CFOP 6.501) teria o potencial para afastar, ainda que ao menos parcialmente, o
lancamento, o que ja € suficiente para se reconhecer a nulidade, uma vez que, como se sabe,
estabelecimentos industriais ou comerciais ao realizem a venda seus produtos a empresas
comerciais exportadoras com o fim especifico de exportacdo podem efetuar esta operacdo com
a suspensao do IPI, de acordo com a alinea ‘a’ do inciso V do art. 42 do Decreto n® 4.544/2002.




1.2.1. PROVAS E ALEGACOES

A IMPOSSIBILIDADE DE DECIDIR
RICARF: restritivo guanto a matéria de sobrestamento
Caso de prejudicialidade externa como Unica solucao

RECEITAS FINANCEIRAS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS COM MANDADO DE SEGURANCA

Abrangéncia da declaracao de inconstitucionalidade
do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/1998

JULGAMENTO CONJUNTO Duvida e inseguranca sobre a base de
RE Nes 357.950, 390.840, —— calculo das contribuicOes para empresas
358.273 E 346.084 que exploram as atividades financeiras



RE n°400.4798/RJ

Conceito de faturamento envolve nao
apenas a venda mercadorias e a
prestacao de servicos, mas a soma das
receitas de suas atividades empresariais

MP 449/2008, posteriormente convertida na Lei 11.941/2009
Altera a Lei n®9.718/1998 para restringir a BC ao faturamento

MP 627/2013, posteriormente convertidana Lei 12.973/2014
Altera a Decreto-Lel n® 1.598/1977



Decreto-Lel n° 1.598/1977
com redacao da Lei n® 12.973/2014

RECEITA BRUTA

(1) o produto da venda de bens nas operacoes de conta propria
(11) o preco da prestacao de servicos em geral
(111) o resultado auferido nas operacoes de conta alhela

(1v) as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica
nao compreendidas nas hipoteses anteriores

Reserva de LC (art. 146 CR/88): incompatibilidade com L.C n° 7/1970 e n°® 70/1991



DECISAO DO “ANTIGO CARF” ANTERIOR A
ALTERACAO DO DECRETO-LEI N° 1.598/1977

Acordao CSRF n° 9303-002.934, sessao de 03/06/2014 ("antigo CARF")

Data do fato gerador: 31/01/2004

D|S/PASEP. BASE DE CALCULO. LEI 9.718/98. INCONSTITUCIONALIDADE.
DECISAO STF. REPERCUSSAO GERAL.

Declarado inconstitucional o § 1° do caput do artigo 3° da Lel 9.718/98, integra a
pase de calculo da COFINS e do PIS/Pasep o faturamento mensal, representado pela
receita bruta advinda das atividades operacionais tipicas da pessoa juridica.




444 STF

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 609.096/RS
Com repercussao geral reconhecida
Relator Min. Ricardo LewandowsKi

PIS e Cofins sobre receitas financeiras
de Instituicoes financeiras, que
apuram sob a sistematica cumulativa



Sobrestamento por prejudicialidade

CONTRIBUINTE INGRESSA COM MS
“Nao-Incidéncia de PIS/Cofins sobre receitas financeiras”

Autuacao ou PER/Dcomp no CARF sobre a mateéria
Sumula CARF n° 01 — Concomitancia

Qual a abrangéncia do pedido?
“Receitas financeiras™: spread bancario? Servicos bancarios? Investimentos?

Desconhece-se a abrangéncia e, logo, a propria extensao da concomitancia



1.2.1. PROVAS E ALEGACOES

Resolucao CARF n° 3401-001.132, sessao de 20/02/2017
Relator: Leonardo Branco

Em 1déntico sentido, ademais, decidiu esta turma, por unanimidade de votos,

sob esta mesma composiciio, na Resolucio CARF n° 3401001.131, de minha relatoria, em
sessao de 26/01/2017.

Ha de se admutir, por outro lado, que, uma vez ndo reconhecida a concomitancia
da discussdo que implicaria a aplicacdo da Simula CARF n° 01, mas mera matéria conexa (e
uma vez que se reconheca que a conexdo ndo implica necessariamente prejudicialidade), o
sobrestamento do processo administrativo tem por obietivo unicamente a precaucdo ou
prudéncia de evitar uma potencial prejudicialidade externa, de maneira se esperar que o
Supremo melhor esclareca ndo apenas se ha ou ndo a incidéncia, mas também sobre o que se
deve entender como receita financeira.




1.2.1. PROVAS E ALEGACOES

V4

E POSSIVEL O SOBRESTAMENTO NO CARF?

CARF deve suspender processos de ICMS na base da Cofins?

Nao se pode relegar ao esquecimento, como se inexistente, aquilo que sabemos e conhecemos

DIEGO DINIZ RIBEIRO

LEONARDO OGASSAWARA DE ARAUJO BRANCO

03/05/2017 08:00

Atualizado em 02/05/2017 as 14.04

As alteracoes no Regimento Interno do CARF

A hipotese de sobrestamento dos processos administrativos

DANIELLA ZAGARI  DIANA PIATTI LOBO

15/05/2018 10:30

Atualizado em 14/05/2018 as 14:57




1.2.1. PROVAS E ALEGACOES

Resolucao CARF n° 3401-001.380, sessao de 19/04/2018

Redator do voto vencedor: Leonardo Branco
Processo Administrativo n® 12571.720167/201417

Resolucao CARF n® 3401-001.387, sessao de 19/06/2018

Redator do voto vencedor: Leonardo Branco
Processo Administrativo n® 10665.001844/2010-98



1.2.1. PROVAS E ALEGACOES

Resolucao CARF n® 3401-001.387, sessao de 19/6/2018

Redator do voto vencedor: Leonardo Branco
Processo Administrativo n® 10665.001844/2010-98

14. E tampouco merece guarida o palido argumento de que se trataria, aqui,
de repristinacdo de norma inexistente, uma vez que a previsido da possibilidade de suspensio
do processo administrativo, antes constante dos §§ 1° e 2° do art. 62 do Regimento Interno do
CARF aprovado pela Portaria do Ministério da Fazenda n® 256/2009 (RICARF/2009) foi nio
reproduzida pela Portaria do Ministério da Fazenda n® 343/15 (RICARF/2015), pois tal postura
flerta com a admissdo do que se usou chamar de siléncio eloqiiente: ndo deve haver qualquer
pudor ao aplicador em admitir que a lacuna, mais que defeccdo normativa sujeita a reparo, &,
antes, o vazio normativo, e nada mais.* Assim, a inexisténcia de previsio regimental sobre a
possibilidade de suspensido nio implica, por evidente, uma norma de proibicido. Sob tal
argumento esta turma vinha decidindo, por voto de qualidade,” pela impossibilidade de
suspensdo do processo administrativo, racional textualista que passa a ser suplantado pela
turma a partir da analise do presente caso.

4 BRANCO, Leonardo Ogassawara de Araijo Branco. Argumentacdo tributaria de légica substancial. Dissertagdo
de Mestrado - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2016, p. 151: "(...) se toda lacuna, todo siléncio




1.2.2. JULGAMENTO

MEMORIAIS

Memorial ao relator e memorial de sessao
Caracteristicas e inovacoes (caso dos correios no STF)

CARF esclarece nova forma de encaminhamento
de Memoriais

por e Curtir 1)
G+

Publicado: 19/10/2016 16h52
Ultima modificagdo: 19/10/2016 16h52

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais informa que o encaminhamento de memoriais deve ser formalizado com a
utilizacéo de formulario eletrénico, disponibilizado no enderecgo abaixo:

https://idg.carf.fazenda.gov.br/servicos/copy4 of solicitacoes-de-retirada-de-pauta-envio-de-memoriais-e-pedido-de-sustentacao-

oral/envio-de-memorial




1.2.2. JULGAMENTO

DESPACHO

Local e procedimento

SUSTENTACAO ORAL
Uso PPT, videos e outras tecnologias

Realizacdo de
sustentacdo oral

clique aqui para
acessar o
formulario
eletronico

PGFN,
Representante
Legal,
Responsavel
Legal e
Patrono.

Agendamento de sustentac&o oral: recomendavel antecedéncia de 72
horas da data da sessdo em que o processo sera analisado. Excecéo
para as Turmas Extraordinarias que tém prazo diferenciado descrito
no Regimento Interno do CARF.




1.2.2. JULGAMENTO

PARECERES TECNICO-JURIDICOS
Diferentes influxos tedrico-doutrinarios

PARECERES TECNICOS DE OUTRAS AREAS
Ex.: classificacao fiscal
O parecer nao classifica: tipico ato de decisao que resolve 0 MERITO

Deve seguir as metarregras de interpretacao do SH
Responder a duvida do julgador



1.2.2. JULGAMENTO

Ns1)

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

INSUMOS PIS E COFINS

Relevancia (mais amplo) e essencialidade (mais restrito)
Creditamento ndo € isencdo, mas método de apuracao — afasta art. 111 CTN

Min. Mauro Campbell: “teste da subtracao” em concreto
A subtracao do dispéndio impede o desenvolvimento da atividade econOmica?

STJ rechagou as “despesas gerais comerciais” ou com “vendas”
Despesas apos o ciclo produtivo (propaganda, comissoes etc.) fora do conceito



1.2.2. JULGAMENTO

Ns1)

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

INSUMOS PIS E COFINS

Frete: frete de produto inacabado nao ficou claro
Produto acabado nao entraria no conceito, pois posterior ao ciclo produtivo
(integrante da operacéo de venda)

Comissao de venda: integra etapa preparatoria ou somente apos o fechamento do pedido?
Regina Helena Costa: custos gerais de producao integram o conceito

(Agua, combustiveis, lubrificantes, exames laboratoriais, materiais de limpeza)
Afastam-se as restricoes dos “insumos dos insumos”



1.2.2. JULGAMENTO

Julgamento sobre insumos para PIS e Cofins repercute no Carf

Na primeira semana apos o julgamento do ST@OU 0 creditamento em doisca)

Em processo na 1* Turma da 4* Camara da 3* Se¢ao do Carf, a Via Varejo,
dona das marcas Casas Bahia e Ponto Frio, recorreu ao tribunal requerendo
créditos de PIS e Cofins sobre diversos gastos, como a manutenc¢ao de lojas
fisicas, as despesas com servigos de cartoes de crédito e com propaganda.

Segundo o patrono da contribuinte, o caso tinha total conexao com o
Recurso Especial julgado no STJ dias antes.



1.2.2. JULGAMENTO

Consetho Administrativo de Recursos Fiscais

INSUMOS PIS E COFINS

Como defender
Questao probatoria
Blocos de itens

Empresa e representante devem fornecer os
Instrumentos para a compreensao a atividade



1.2.3. ONUS DA PROVA

Art. 373.

CPC
O Onus da prova incumbe

|. Ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito
[1. Ao reu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor

el n®9.784/1999

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado
Art. 37. O orgao deve providenciar os fatos e dados registrados na propria Administracao

Em AIIM e em PERD/Comp
DILIGENCIA: duvida do julgador
Nao para suprir deficiencia do lancamento ou

do pedido de com

pensacao ou de ressarcimento



1.2.3. ONUS DA PROVA

Acordao CARF n°® 3401-005.049, sessao de 22/05/2018
Relator: Leonardo Branco

EMENTA

COFINS. CREDITOS. AQUISICOES DE INSUMOS. COMPROVACAO.
ONUS.

O direito de crédito pelas aquisi¢des de insumos, na apura¢cdo ndao cumulativa
da Cofins, nos termos da Lei n° 10.637/02, legitima-se por meio dos
documentos comprobatorios do recebimento ¢ do efetivo pagamento pelos
bens, incumbindo a prova dessa situacdo juridica ao contribuinte, a teor do
art. 373, I do Codigo de Processo Civil (2015), e art. 36 da Le1 n® 9.784/99,
de modo que, ndo se desvencilhando o interessado de produzir essa prova,
nao ha como reconhecer-lhe o direito (de crédito) vindicado.




1.2.3. ONUS DA PROVA

Acordao CARF n° 3401-005.048, sessao de 22/05/2018
Relator: Leonardo Branco

|

Despacho Decisorio gue ndo homologa Dcomp por
vinculacao total do valor de DARF a déebito confessado

Alega que se esqueceu de retificar DCTF
correspondente para reduzir o valor do debito

E possivel retificacdo DCTF apds transmissao
(Parecer Normativo COSIT n°, de 28/08/2015)

O CARF pode superar esta formalidade
Porem o contribuinte deve fazer prova do que alega



/@'

Recerta Federal

Um grupo passou anos construindo um AUTO DE INFRACAO

Sabe a dificuldade que foi fiscalizar, preencher
relatorios e planilhas, realizar diligéncias, atender o
contribuinte e escrever o termo de encerramento



Outro grupo passou anos se dedicando a uma DEFESA tecnica

Sabe a dificuldade que fol reunir documentos, reunir-se com
o cliente, despachar com as autoridades, cumprir prazos
curtos, equilibrar as contas do escritorio e escrever a defesa



/(CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Os dois grupos sao colocados para conversar

O agir ético se desdobra em valores diferentes

A ética do contribuinte que decide agir conforme as leis
A ética do aplicador sobre a fundamentacao das decisoes

A ética nao € uma resposta




(((CARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Os dois grupos sao colocados para conversar

Em igualdade de condicoes?




MARCO0/2015 | OPERACAO ZELOTES

Abertura do Inguérito Criminal em Marco/2014
MovimentacOes dos investigados superiores a R$ 60 milhdes
Quebra sigilos bancario, fiscal e telefonico dos investigados

75 GB de dados recolhidos

ILICITOS APURADOS
Advocacia administrativa (1 a 4 anos)
Trafico de influéncia (2 a 5 anos)
Corrupcao passiva e ativa (2 a 12 anos)
Assoclacao criminosa (1 a 3 anos)
LLavagem de dinheiro (3 a 10 anos)

PARALISACAO das atividades do CARF até Dezembro/2016



1.2.5. CARF HOJE

CARF FOI PARALISADO EM MARCO/2015
PELA OPERACAO ZELOTES

74 processos

estao sob suspeita
|
IJ )
1
12
CARDAPIO DA PROPINA deles ja tém evidéncias concretas

Quanto custa cada servigo, em R$ mil

Anélise d
ise do recurso k6o @ @

Pautar recurso R$ 248 R$ 6 bilhoes
200 mllh(")es éo valqr de multas
: rever- tidas pelo Carf
Vistas do processo* € o valor recebido pelos em processos onde ha
escritérios das empre- .
50 <8¢ CONMratantes evidéncias da atuagao-

do esquema
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ACERTO DE CONTAS

evy anuncia reequilibrio
fiscal e “ajuste de impostos’

e _= e —

de 6,8% no perfodo 2014/2015/2016

consegue ser mais acentuada do que
em 1929/1930/1931, quando o mundo so-
freu uma das maiores crises da histéria. A
quexa recorde e o desemprego, que jd atinge
12 milhdes de brasileiros, mostram por que
é tdo premente solucionar o desequilibrio
fiscal, promover maior reducio dos juros e
adequar a taxa de cimbio.

Brasil enfrenta o seu pior triénio em
O mals de um século. A reducdo do PIB

» ™

Além disso, a solucdo fiscal deve ser
acompanhada de queda maior da Selic.
Com o elevadissimo nivel dos juros, ndo po-
derd haver recuperacdo econdmica. Num
horizonte de 10 anos, foram feitas projeches
sobre a economia brasileira em dois diferen-
tes cendrios. No primeiro, as reformas cita-
das sdo realizadas e, no outro, nossas despe-
sas continuam crescendo no ritmo atual e a
taxa de juros ndo cai.

No cendrio com reformas, o resultado pri-

30,1%, muito desfavordvel ao produto in-
dustrializado nacional em relacdo aos im-
portados. A baixa rentabilidade do setor e os
jures altos criam uma situagdo bizarra: de
2008 a 2015, quem aplicou em renda fixa te-
ve 56,3 pontos percentuais a mais de ganho
do quem investiu na manufatura.

Isso é preocupante, pois a inddstria tem
produtividade 20,5% maior do que a média
da economia e é a etapa das cadeias produ-
tivas na qual se gera mais valor, saldrios e tri-
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CARF HOJE

Retomada das atividades em Dezembro/2015

Renovacao quase integral dos Cons. dos Contribuintes

Paulatina reconstrucdo da memoria institucional

Processos pautados por valor (valores mais altos primeiro)
RestricOes para adiamentos/retiradas de pauta

Maior transparéncia administrativa e ISO 9001

Metas altas de produtividade




CONSULTOR TRIBUTARIO
O dilema do Carf: o voto de qualidade ou a
qualidade do voto?

Por Roberto Duque Estrada

Essa pratica reiterada faz com que votos de alta qualidade
técnica favoraveis aos contribuintes jamais consigam
prevalecer. O excelente trabalho desenvolvido por jovens
talentosos, dedicados conselheiros, que assumiram seus
cargos com muita responsabilidade no pos-zelotes e tém
produzido com esmero votos de excelente nivel técnico-
juridico, acaba por ficar obscurecido pelo afa fazendario de
Impedir que interpretacoes das leis mais favoraveis aos
contribuintes sagrem-se vencedoras. A qualidade dos votos
perde para o voto de qualidade.

Roberto Duque Estrada
advogado




CARF HOJE

Nao contam horas técnicas nem ha assistentes

Vice-presidéncia (VP) preenchida apenas em Janeiro/2018
Qual o papel do cargo de VP, que vota na CSRF?

Como se define a composicao da CSRF (titulares e suplentes)?
Qual o papel do cargo de VP das turmas?

Paridade formal vs. Paridade material

Remuneracéo desigual

Conselheiros contribuintes alijados da administracdo do orgéo



CARF HOJE H Dados de abril de 2018
DESAFIO DA CELERIDADE: evolucao do estogue

Evolucao do Acervo de Processos do CARF
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CARF HOJE

ESTOQUE: aproximadamente
119 mil processos

CREDITO ESTIMADO DE R%$
614 BILHOES

FIRJAN | —

INFORMA, FORMA, TRANSFO

TR
Sistema 5‘5 E:
_‘__"

RMA.




CARF HOJE

REPETITIVOS
Ganho em eficiéncia

Criacao turmas
extraordinarias

______
o

— SENAL
sy
SIsTimA

FIRJAN

INFORMA, FORMA, TRANSF

A A

ORMA.

Sistema \

Alteracoes Administrativas



CARF HOJE H Dados de abril de 2018

ANALISE DO ACERVO DE ~120 MIL PROCESSOS
Poucos acima de 1 bilh&o | Imensa maioria abaixo de R$ 15 milhoes

Estoque do CARF
» RS 300 140.000
3
£
[-]
120.000
RS 250
100.000
RS 200 g
L]
RS 150 o
£
RS 100 &
40.000
B l h
RSO

RS 1Bilhdo ou mais RS 100Mi a RS 1Bi RS 15Mia 100Mi Abaixo de RS 15Mi
mmm Valor Processo RS 244.035.461.424,10 RS 188.302.520.957,70 RS 103.832.797.841,40 RS 78.208.057.406,10
——Processos g8 709 2.902 115.283



Tyl P1_ANO DE FISCALIZACAO 2018

Secretaria da Receita Federal do Brasil
para o ano-@lendario de 2018:

esmessssee il | Balanco do ano-base anterior

fiscais e valores esperados de

s Bl L | Concentracao dos esforcos da Receita Federal (foco)

Resultados de 2017

Importancia para o compliance
Interno das empresas

Plano Anual
da Fiscalizacao Exposicao/antecipacédo de riscos

2018

CONHECIMENTO

Planejamento de defesa (contencioso)

‘@Hﬂtﬂi‘tﬁ&dﬂﬁl




2. PLANO DE FiscaLIzACAO RFB-2018

RECORDE DE AUTUACOES EM 2017
R$ 204,99 bilhoes - recorde historico (estimativa era de R$ 143,43)
Valor 68,5% maior do que o de 2016

Valor Total das Autuagoes da Fiscalizagao da RFB

200 j,?
. AN /
/ ) /
. ,
180 7 3 7
140 /] — — 7
. / ~N— L

100

Bhdes (RS)

212 23 2014 2015 2018 207




2. PLANO DE FiscaLIzACAO RFB-2018

GRAU DE ADERENCIA (SIEF)
14,06% - pagos/parcelados

21,48% - em julgamento

2017

Situagdo Valor Lancado (R$) Quantidade de Processos
| Valor % Quantidade %

Total 136.644.955.112 47 100,00% 30.242 100,00%
Pago/Parcelado 638.407.608.87 0,47% 4253 14.06%
Em Julgamento 53.460.266.849,63 39,12% 6.496 21,48%
Em Cobranca 79.378.539.466,95 58,09% 15.860 52.44%
Enviado PGFN 1.845.329.043,44 1,35% 3.097 10,24%
Outros 1.186.637.011,21 0,87% 383 1.27%
Julgado Improcedente 135.775.132.37 0,10% 154 051%




2. PLANO DE FiscaLIzACAO RFB-2018

POR AREA (SIEF)

29,7% - 1.853 fiscalizacOes no SETOR INDUSTRIAL

R$ 107.448.074.296,00 — valor autuado

Variagao
e &% 2017 1 2016
Segmento Econdémico
Qu Qua Qu
P Sment Crédito (RS) P Somont Crédio (RS) p Smentos| Crédnto

Comércio 1514 20432198 34 1074 8697098819 41.0% 134 9%

Prestacdo de servicos 1.514] 21.064.263 298 1.268] 15969 748 634 19.4% 31.9%

Industna 1.853| 107 443 074 296 1429] 55543781 169 297% 93 4%

Transporte @ seragos

B OB 47| 4557066 353 242 2489948 258 434% 83.0%

Construcdo cml 41| 4727538627 277| 9.024 544 788 23.1% 47 6%
Fiscalizagao(Sencos de comunicagdo,

energia @ agua 60| 2259646473 61] 2115787 068 -1.6% 68%

Semcos financeiros 173] 15257 822 055 109] 10 526 597 432 58.7% 44 9%

Sociedades de 99| 8164663932 95| 3339789385 42% | 1e45%

Participacdo

Qutros setores 730] 5650332 664 497] 3340656 327 46.9% 69.1%

Total Fiscalizagao 6.631| 189.561.606.012 5.052] 111.047.991.880 31.3% 10.1%
Langamento de Multa 269 222.301.978 127 95.515.463 111.8% 132,1%
Revisao de Declaragdes 10.889| 3.674.331.599 3.746] 2.958.591.550 190.7% 24.2%
Total Pessoa Juridica 17.789 114.102.098.893 95.3% 69.5%




2. PLANO DE FiscaLIzACAO RFB-2018

REPRESENTACOES FISCAIS PARA FINS PENAIS
25,42% das fiscalizacOes geraram RFFP
Exigéncia de maior colecdo probatoria

Representacdo Fiscal para Fins Penais

6000 1 T 28.50%
+ 28.00%

S000 1 -
4000 1 T 27-00%
+ 26.50%

3000 + T 26.00%
T 25.50%

2000 4 25.00%
1000 T 24,50%
+ 24,00%

0 $ : y f 23,50%

2013 2014 2015 2016 2017
==Quantidade de RFFP =—Participacao no Total de Procedimentos de Fiscalizacio




2. PLANO DE FiscaLIzACAO RFB-2018

EXPECTATIVA PARA 2018: AUMENTO DE AUTUACOES
R$ 148,99 bilhdes como meta de autuacdes para 2018
Aposta nos critérios de selecio de contribuintes

Estimativa e Credito Tributario Langado

2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Estimativa de Crédito Tributaric = Crédito Langado




2.1.2. FIsCALIZACAO E CENARIO ELETRONICO

APROFUNDAMENTO DO SPED
10 ANOS DO DECRETO Ne° 6.022/2007

PROJETO “SPED 2.0”
Aprofundamento dos mecanismos de simplificacao e de autorregularizacao
Marco de 25 milhOes de escrituracoes por ano transmitidas



2.1.3. SETORES FOCAIS E GRANDES CONTRIBUINTES

BEBIDAS

Suspensao do Sicobe em 2016 (AD-Cofis n° 75/2016) gera maior necessidade de controle
Monitoramento IPI, PIS e Cofins
Casa da Moeda do Brasil: desenvolve novo controle para substituir o Sicobe
45 autos de infracdo com valor total de R$ 4.213.172.885,57
Prejuizos na ordem de R$ 2,36 bilhdes por planejamentos fiscais do setor (eg. royalties)

CIGARROS
Equipe Especial de Acompanhamento Integral do Setor dos Cigarros (EEAI-Cigarros)
23 fiscalizacOes sobre o setor fumageiro
“OPERACAO FUMO PAPEL”: empresas noteiras para gerar crédito de PI1S/Cofins:
visam reduzir resultado tributavel para empresas exportadoras de tabaco

PAPEL IMUNE

Registro Especial de Papel Imune
Atraso na declaracao da DIF-Papel Imune



OPERACOES ESPECIAIS: COMPLIANCE

Fraudes de titulos publicos

Lava-Jato

Zelotes
OPERACOES

Calicute

Ararath

Repatriacao



OPERACOES ESPECIAIS || LAvA JATO
Doleiro Carlos Habib Chater (17/03/2014)
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OPERACOES ESPECIAIS || LAvA JATO
Marco/2014: inicio das investigacoes (RFB, MPF e PF)

Investigados 7.516 CNPJs e 6.072 CPFs

2.413 fiscalizacOes e 287 representacoes para fins penais

R$ 12,3 bilhoes de crédito constituido



OPERACOES ESPECIAIS || LAVA JATO

Nucleo empreiteiras
Nucleo ex-diretores/politicos

INFRACOES
Nucleo noteiras

Nucleo operadoras de cambio fraudulentas



OPERACOES ESPECIAIS || LAvA JATO
Credito tributario por nucleos

NUCLED

IMPOSTO

MULTA E JUROS

TOTAL DO CREDITO

EMPREITEIRAS

3.002.165.076,76

2.546.493.723,03

9.508.662.799,739

OPERADOR (PF + PJ)

483.177.679,63

847.961.457,94

1.331.139.13/,57

OPERADORAS CAMBIO

280.258.079,26

704.146.645,24

984.504.728,50

POLITICO (PF + PJ)

89.262.486,03

126.198.9592,306

245.461.4738,35

EXDIRETORES [PF + PJ)

31.815.034,69

149.725.752,46

231.540.787,15

PEJOTIZACAO (PF)

2.727.018,90

4,903.451,21

7.630.470,21

Total

4.599.509.373,27

£.709.430.026,34

12.308.939.401,61




LAVA JATO

arf: Alberto Youssef deve pagar IOF em operacoes de empresa de
fachada

Ex-doleiro preso pela operacao Lava Jato usou empresa para enviar dinheiro para o exterior

b 4

GUILHERME MENDES
BRASILIA

28/09/2018 06:25 a A f Y O = [
Processo citado na matéria: 16561.720162/2015-37

Ao todo, foram 1.294 operagOes de cambio ndo autorizadas, com o dinheiro sendo enviado para China, Hong Kong, Nova
Zelandia, Estados Unidos, Uruguai, Taiwan, Suica, Bélgica, Espanha, Coreia, Italia, India e Alemanha. Todos estes contratos
movimentaram exatos US$ 75.312.713,17 (ou R$ 301 milhdes, em valores atuais). O conselheiro-relator do caso Leonardo de
Araljo Ogassawara Branco afastou as preliminares de nulidade e de decadéncia e estabeleceu a cobranca de IOF contra Youssef. A

qualificacdo da multa também foi mantida, ja que o ex-doleiro cobrava uma comissdo de 1% do valor movimentado. A turma
acompanhou o entendimento por unanimidade.
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