Imposto de
Renda Pessoa Fisica

a luz da jurisprudéncia do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais

COORDENADORES

PEDRO ANAN JR.
MARCELO MAGALHAES PEIXOTO

AUTORE>

ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA NELSON MALLMANN

DANIEL TAKAKI PEDRO ANAN JR.

EDUARDO JACOBSON NETO  ppypRo PAULO PEREIRA BARBOSA
GIOVANNI C. NUNES CAMPOS  po v b o dvita
GONGALO BONET ALLAGE e

ROBERTA DE AZEREDO F. PAGETT!
GUSTAVO LIAN HADDAD
SILVANA MANCINI KARAM
HELENILSON CUNHA PONTES
TATIANA H. RUSU M. CAMPANHA
JANAINA M. LOURENGO DE SOUZA
. TATIANA ZUCONI VIANA
JOANA CHIA YIN LIU

JOAG CARLOS CASSULI jR.  VANESSA P. RODRIGUES DOMENE

MARCELO MAGALHAES PEIXOTO WILFRIDO AUGUSTO MARQUES

Linklaters

JIUE RN

54006002664227




CIP-BRASIL. CATALOGACAQ-NA-FONTE
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ

131

Imposto de renda pessoa fisica : 4 luz da jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais / coordenadores, Marcelo Magalhaes Peixoto, Pedro Anan Jr. ; autores Alexandre Naoki
Nishioka... [et al.l. - Sdo Paulo : MP Ed., 2010,

Inclui bibliografia
ISBN 978-85-7898-034-4

1. Imposto de renda - Brasil - Jurisprudéncia. 2. Pessoa fisica - Impostos. |. Peixoto, Marcelo
Magalhaes, 1971-. Il. Anan Junior, Pedro. lil. Brasil. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
CDU: 34:336.226.1(81)

10-1169. 018119

Preparagdo e revisao
Ménica Aparecida Guedes

Diretor responsadvel
Marcelo Magalhaes Peixoto

Capa Impressdo e acabamento
Veridiana Freitas ORGRAFIC

Projeto gréfico e diagramagao
Veridiana Freitas

rameo:- D /20
CLAS..23G. ]
Fonte GarAMOND PRro o7 / / . C %q {
MioLo PapeL OFF SeT 756/M° s
Capa CARTAO Supremo DesioN 2506/m° PHAZ%——/—LL&»——-
Eoicho 12 EpigAo ~ Qutono pe 2010 N. oA { 6

Todos os direitos desta edicao reservados a

© MP Editora - 2010

Av. Brigadeiro Luis Antdnio, 2482, 6. andar
01402-000 ~ Sao Paulo

Tel/Fax: {11) 3101 2086
adm@mpeditora.com.br
www.mpeditora.com.br

ISBN 978-85-7898-034-4

AUTORES

ALEXANDRE Naoki NisHioka

Conselheiro da 1* Turma Ordindria da 1* Camara da 2# Segio do Conselho Ad-
ministrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda. Professor de Direito
Tributdrio dos cursos de graduagio e pés-graduagdo da Faculdade de Direito da
Fundagio Armando Alvares Penteado — FAAP. Doutorando em Direito Econdmi-
co ¢ Financeiro da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo - USP. Re-
dator-Chefe da Revista de Direito Bancdrio ¢ do Mercado de Capisais. Advogado.

Danier Takax:

Advogado em S@o Paulo. Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie (1998}
Consultor tributdrio em Tokyo, Japio (2000-2002) e em Beijing, Republica Po-
pular da China (2005-2007).

Epuarpo Jacosson Neto

Advogado em Sio Paulo
Especialista em Dircito Tributdrio pela FGV
Mestrando em Direiro Tributdrio pela PUC/SP

Grovanni CHrisTiAN Nunes Campos

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, ex-delegado da Receita Federal do
Recife (PE) e atualmente Conselheire do Conselho Administrative de Recursos
Viscais = CARF ~ do Ministério da Fazenda.

.ingenheiro Eletricista ¢ Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Per-
nambuco; Pés-graduado em Processo Civil pela Universidade Candido Mendes
- Rio de Janeiro (R}); Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Per-
nambuco.

GongaLo BONET ALLAGE

Membro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF - ¢ da Cimara
Superior de Recursos Fiscais

Especialista em Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio -
IBDT ~ ¢ pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios — IBET

Especialista em Direito Empresarial pelo Instituto Brasileiro de Estudos Juri-
dicos ~ IBE]

Advogado em Curitiba (PR)



Gustavo Lian Happap

Advogado

Professor dos Cursos de Especializagao da Fundagao Getilio Vargas de Sio Paule
e do Insper - Instituto de Ensino ¢ Pesquisa

Membro do CARF ~ Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

HerLeniLson Cunsa PONTES

Doutor em Direito Econémico e Financeiro pela USP
Livre-Docente em Legislagdo Tributdria pela USP
Advogado e consultor

Janamia MesqQuita LOURENGO DE Souza

Advogada em Sao Paulo

Pés-graduada em Direito Tributdrio pela PUC — Pontificia Universidade Carélica
de Sio Paulo

Assessora Juridica da Federagio do Comércio do Estado de Sdo Paulo

Juiza Contribuinte do Tribunal de Impostos e Taxas da Secretaria da Fazenda do
Estado de Sio Paulo

Conselheira do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério
da Fazenda

Joana Cria Yin Liv

Advogada em Sao Paulo
Especialista em Direito Tributdrio pela PUC/SP

Joio Carros CassuLl Jr.

Mestre em Direito
Especialista em Direito Tributdrio pelo IBET/IBDT
Conselheiro do CARF

%
!
!
¢

MaRrcELO MaGaLHAES PEIXOTO

Presidente-fundador da APET - Associagio Paulista de Estudos Triburdrios
Membro do CARF ~ Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério
da Fazenda (2008-2010)

Juiz do TIT — Tribunal de Impostos e Taxas, Estado de Sio Paulo

Mestre em Direito Tributdrio pela PUC-SP

Contabilista

Membro do Conselho Superior de Direito da FECOMERCIO

NELSON MALLMANN

Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Membro do CARF - Conselho Administrative de Recursos Fiscais

PEDRO ANAN JR.

Advogado em Sio Paulo

Especialista em Direito Empresarial pela PUC/SP

MBA -~ Controller pela FEA/USP

Membro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Foi Membro da 4* Camara do 1° Conselho de Contribuintes MF

Foi Membro da 4* Camara do Conselho Municipal de Tributes de So Paule
Juiz Substituto do Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo

Pepro Pauro Pereira Barsosa

Audiror-Fiscal da Receita Federal do Brasil, Conselbeiro do Conselho Adminis-
trativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda — CARF.

RENE BERGMANN AviLa

Advogado em Porto Alegre



ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI

Advogada

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Caré-
lica - PUC-RIO.

Mestre em Direito Tributério pela Universidade Candido Mendes, Rio de Janciro.
Conselheira efetiva da 4* Camara — 1* Turma Ordinéria, da 3# Secdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda.

SiLvaNa Mancing Karam

Especialista em Direito Tributdrio, foi Membro do CARF —~ Conselho Adminis-
trativo de Recursos Fiscais

Membro do Conselho Municipal de Tributos de Sio Paulo ¢ Juiza do Tribunal de
Impostos e Taxas de Sao Paulo

Tariana H. Rusu M. Campanna

Advogada em Séo Paulo
Especialista em Direito Tributdrio pela PUC/SP
Especialista em Direito Empresarial pela FGV/SP

TaTiANA ZUCONI VIANA

Advogada, especialista em Direito Ttibutdrio pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributdrios — IBET

Vanessa Pereira Ropricues DoMENE

Advogada em Sao Paulo

Especialista em Direito Tributdrio pela PUC/SP

Membro do Consetho Administrativo de Recursos Fiscais
Juiza do Tribunal de Impostos e Taxas

WILFRIDO AUGUSTO MARQUES

Advogado em Brasilia desde 1974

i
&
H
¢

APRESENTAGCAO

A questio da tributagdo do imposto de renda da pessoa fisica
suscita virias diividas por parte dos contribuintes, com questionamen-
tos As autoridades fiscais. V

A legislagao tributdria prevé regime juridico préprio para esses
contribuintes, trazendo inclusive tratamento préprio para algumas si-
tuacbes, como é o caso de quem explora a atividade rural.

Com a introdugio do artigo 42 da Lei n. 9.430, de 1996, que
permite as autoridades fiscais presumirem que hd omissio de rendi-
mentos, baseando-se em indicios apurados por meio de depésitos ban-
cérios, tem se verificado um niimero considerdvel de autuagbes com
base nessa premissa, que trazem dividas aos contribuintes sobre até que
ponto ou limites as autoridades fiscais podem autuar, culminando nos
langamentos de oficio.

Outro item que também gera algumas dividas para o contri-
buinte pessoa fisica estd relacionado ao prazo decadencial, ou seja, a
partir de qual momento ele se inicia.

Também tem se observado que varios langamentos de oficio tém
a aplicagio da multa qualificada de 150% em vez da multa de 75%;
assim, quando a multa qualificada deve prevalecer?

Em relagio  permuta de bens hd incidéncia do IRPF ou nio?
Ha sobre os rendimentos auferidos no exterior? E a aplicagio do artigo
61, da Lei n. 8981, de 1995, para os pagamentos sem causa ou sem
identificagio de beneficidrio?...

Tendo em vista 0 aumento de investimentos brasileiros na Chi-
na, qual ¢ a diferenca entre a tributagio da pessoa fisica brasileira e de
uma pessoa fisica na China?
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A figura da incorporagio de agoes, salvo melhor juizo, estd con-
templada com beneficio semelhante, embora nio expresso, aquele pre-
visto no artigo 121, inciso II, do RIR/99, segundo o qual ndo se sujeita
a apuragio de ganho de capital tributével a permuta de unidades imo-
bilidrias sem recebimento de torna.

Na decisio proferida pelo Conselho de Contribuintes foi men-
cionado também o pardgrafo Gnico do artigo 38 do RIR/99, que
assim determina:

Art. 38. A tributado independe da denominagio dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizagio, condigio juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda ¢ da forma de percepgao das rendas ou
proventos, bastando, paraa incidéncia do imposto, o beneficio do contribuin-
te por qualquer forma e a qualquer titulo.

Pardgrafo tnico. Os rendimentos serdo tributados no més em que forem re-
cebidos, considerado como tal o da entrega de recursos pela fonte pagadora,

mesmo mediante depésito em instituigio financeira em favor do beneficidrio.

Tal regra estabelece o regime de caixa para as pessoas fisicas e, no
caso analisado, o Colegiado entendeu que o sujeito passivo nao recebeu
nenhum numerdrio com a incorporagio das agoes da ABC ao capital
social da XYZ.

Restou consignado que haverd ganho de capital, sim, quando o
contribuinte alienar, por valor superior ao custo de aquisi¢ao, 2 partici-
pagio societdria recebida em razdo da referida incorporagio de agoes.

Portanto, o Conselho de Contribuintes considerou insubsistente
a exigéncia fiscal, por cinco votos favoraveis ao provimento do recurso
voluntario interposto pelo contribuinte, contra trés contrarios.

Certamente a matéria, por ser nova e bastante interessante, me-
rece outras consideragdes e estudos.

Tendo em vista a relevancia da questdo e levando-se em conta que
o julgamento ora comentado nio foi uninime, a questio, muito prova-
velmente, chegari 3 apreciagio da Camara Superior de Recursos Fiscais,
que terd a oportunidade de confirmar ou nio tal entendimento.

Este foi o contexto da decisio tomada pelo Conselho de Contri-
buintes em julgamento que envolvia uma suposta omissio de ganhos de
capital apurada em face de pessoas fisicas em operagao de incorporagdo
de acoes.
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Gustavo Lian Happap

Joana Caia Yin Liv

1. INTRODUCAO

Muito embora sua relevincia tenha diminuido nos dias atuais
em virtude do surgimento do contrato de compra e venda, ¢ com ele
a introdugio do elemento prego, a permuta ou troca ¢ ainda hoje um
instrumento juridico empregado com frequéncia na circulagio de bens
que importem em transferéncia de propriedade.

Apesar de ostentar maior simplicidade, na medida em que dis-
pensa o elemento monetirio sempre passivel de indagagées e dificulda-
des quanto A estipulagdo do valor considerado justo pelas partes, ¢, por
outro lado, por este mesmo motivo que sua utilizagdo nos dias de hoje,
em termos econdmico-comerciais, tenha ficado restrita a determinados
tipos de negécios nos quais se torna conveniente dispensar o elemen-
to monetdrio, ou a casos em que os bens permutados sio exatamente
aquilo que os respectivos contratantes desejam adquirir. Estas situagoes
sdo comumente verificadas nos negocios imobilidrios, na celebragio de
contratos internacionais cujas partes querem evitar os efeitos indese-
javeis das oscilagbes do mercado cambial, nos contratos de swap que
permitem efetuar a “troca” de posigoes de taxa de juros, indices etc., €
nas transacoes envolvendo a troca entre duas pessoas juridicas ou duas
pessoas fisicas, ou entre uma pessoa juridica ¢ uma pessoa fisica, de
participagbes societdrias detidas por cada uma delas quando as partes
pretendem estabelecer algum tipo de associagio.
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O propésito deste artigo € examinar o tratamento tributdrio
das operagoes de permuta envolvendo bens de qualquer natureza do
ponto de vista da incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa fisica
(“IRPF”) e analisar se h4 respaldo juridico na posicao de que apenas as
permutas de bens iméveis nio estariam sujeitas 1 incidéncia do IRPF.

2. REGIME JURIDICO DA PERMUTA

A permuta ou troca ¢, segundo Clévis Bevildqua', o contrato
pelo qual as partes se obrigam a dar uma coisa por outra gue nio seja
dinheiro. Na permuta, cada contratante fica obrigado a transferir para
o outro a propriedade da coisa objeto do negécio.

O objeto do contrato de permuta hd de ser necessariamente dois
bens. Nao haverd permuta se houver a troca de um bem pela prestagao
de um servico. Quanto aos bens em si, nio ¢ necessirio que sejam in-
dividuais — bastando que sejam passiveis de determinagio — nem que
sejam da mesma espécie ou tenham valores iguais®.

Embora historicamente a compra e venda tenha evoluido a partir
da permura, elas se distinguem pelo fato de, na permuta, a prestagio
de ambas as partes ser em bens, a0 passo que no contrato de compra e
venda a prestagao de um dos contraentes ¢ sempre em dinheiro.

O Cédigo Civil de 2002 (e também o de 1916 2 época) em seu
artigo 533 nio definiu o contrato de permuta ou troca, determinando
apenas que as disposigdes relativas ao contrato de compra e venda sao
apliciveis & permuta, salvo as excegGes expressamente indicadas.

Art. 533. MMWWW
as seguintes modificacdes:

I - salvo disposigao em contrdrio, cada um dos contratantes pagard por meta-
de as despesas com o instrumento da troca;

I - é anuldvel a troca de valores desiguais entre ascendentes e descendentes,
sem consentimento dos outros descendentes e do conjuge do alienante.

(Grifo nosso)

1 BEVILAQUA, Clévis. Cddigo Civil, volume 4, observagio ac artigo 1.164 do Cédigo Civil de 1916.
2 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, 3° volume: Teoria das Obrigagées Contratuais
¢ Extracontratuais, pdgina 225.
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Como discutiremos abaixo, a diferenga quanto a presenga ou
nao do elemento monetdrio é de fundamental importincia para a and-
lise dos impactos tributdrios da permuta.

Isto porque, conforme veremos adiante, a disponibilidade finan-
ceira para a pessoa fisica vendedora proporcionada pela presenca do
elemento prego nas operagoes de compra e venda, fator ausente nos
contratos de permuta envolvendo bens de qualquer natureza, ¢ crucial
na determinacio da concretizagio ou nio do aspecto material da regra-
matriz de incidéncia do IRPF.

3. REGIME DE TRIBUTA(;AO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE O
GANHO DE CAPITAL AUFERIDO PELA PESSOA FISICA

De acordo com o artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional
(“CTN”P, o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade economica ou
juridica (i) e renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacio de ambos (inciso I do capuz do artigo 43), ou (ii) de
proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos pa-
trimoniais nio compreendidos no item anterior (inciso Il do capur do
artigo 43).

Os ganhos de capital, assim considerados como aqueles decor-
rentes da diferenca positiva entre o valor de alienagio de um bem ou
direito e o respectivo custo de aquisigdo, auferida na alienagio de bens
ou direitos de qualquer natureza® por seu titular, representam acréscimo
patrimonial nos termos do artigo 43 do CTN.

Por acréscimo patrimonial deve-se entender toda riqueza nova
que, ingressando no patriménio do contribuinte, o faz aumentar, sem
sujeicdo 4 realizagio de condigdo posterior ou correspondéncia no pas-
sivo. O que o imposto sobre a renda tributa, portanto, é a parcela re-
ferente ao aumento do patriménio do contribuinte ocorrido em um
determinado perfodo, e nao o préprio patriménio, estando excluidas de
seu campo de incidéncia as permutagdes patrimoniais.

3 Lein®5.172, de 25 de ourubro de 1966.
4 Artigo 3°, parigrafo 2° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.
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No entanto, para que se considere materializado o fato,gera'cior
do imposto sobre a renda, ndo basta apenas que se apure a renda, o
acréscimo patrimonial. Nos termos do artigo 43 do CTN ¢ necessdrio
ainda que a renda esteja econdémica ou juridicamente disponivel ao con-
tribuinte. E também neste sentido que dispée o caput do artigo 45 do
CTN quando da determinagio do sujeito passivo do referido imposto:

Art. 45. Contribuinte do imposto ¢ o ritular da disponibilidade a que se refere
‘0 artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao possuidor, a qual-

quer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributdveis.

(Grifo nosso)

Sem enfrentar as discussoes doutrindrias — ainda longe de serem
pacificadas — quanto a diferenciagio entre disponibilidade econdmica e
disponibilidade juridica, i.e. (i) se a disponibilidade econmica se refere
a renda efetivamente percebida ou adquirida conforme o sistema cash
basis (regime financeiro/de caixa), e a disponibilidade juridica aque-
la produzida mas ainda nio percebida, representativa apenas de um
crédito exigivel, determinada pelo sistema do accrual basis (regime de
competéncia)’, ou (ii) se, na verdade, ambas as disponibilidades, econd-
mica e juridica, distinguem-se na verdade pela origem (proveniéncia de
uma situagio de fato ou de uma situagio de direito, respectivamente) e
ndo pela forma com que a renda se encontra disponivel ao contribuinte,
ambas, portanto, nio se confundindo com a chamada disponibilidade
financeira em que a renda é percebida/adquirida segundo o regime de
caixa caracterizado pelo ingresso de moeda no patriménio de uma pes-
s0a®, o fato é que a legislagio aplicavel (Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988 — “Lei 7.713/88”, artigo 2°) determina que o IRPF serd devi-
do pela pessoa fisica 2 medida que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos. Assim, qualquer acréscimo patrimonial a que faz jus
o titular pessoa fisica somente deve ser submetido & tributagio do IRPF 4
medida de seu efetivo recebimento em dinheiro.

Em outras palavras, o ganho de capital é tributado pelo IRPF na
pessoa fisica pelo regime de caixa, quer se entenda que a pretensio do ar-

tigo 43 seja tributar renda efetivamente percebida ou renda produzida

5 Nalinha do que entende Luciano Amaro € outros.
6  Conforme conceirua Ricardo Mariz de Oliveira.
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mas nio percebida, ou ambas, quer se entenda que o referido dispositi-
vo abarcou somente a primeira (renda efetivamente percebida). Nestes
termos, apenas o ganho de capital percebido ou efetivamente recebido
pelo titular ¢ passivel de tributagio pelo IRPF.

4. TRATAMENTO TRIBUTARIO DAS OPERAGOES DE PERMUTA

De acordo com o pardgrafo 3° do artigo 3° da Lei 7.713/88, para
fins de apuragio do ganho de capital, a pessoa fisica deverd considerar
“as operagées que importem na alienagdo, a qualquer ritulo, de bens ou di-
reitos ou cessdo ou promessa de cessdo de direitos & sua aquisigdo, tais como
as realizadas por compra e venda, permuta, adjudicagio, desapropriagio,
da agdo em pagamento, doagdo, procuragdo em causa propria, promessa
de compra e venda, cessio de direitos ou promessa de cessdo de direitos e
contratos afins”. (Grifo nosso)

Um dos efeitos da operagio de permuta é, de fato, a transferéncia
de titularidade do bem permutado, o que motivou a inclusdo dela no rol
das operagées de que resultam alienagio de bens ou direitos.

Todavia, conforme se explicou no item 3 acima, para fins de
tributacio do IRPF, ¢ preciso que a pessoa fisica aufira acréscimo pa-
trimonial e que tal acréscimo seja percebido, realizado em pectnia, nos
termos do artigo 2° da Lei 7.713/88 — “O imposto de renda das pessoas
fisicas serd devido, mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos”.

Assim, o dispositivo acima referido deve ser interpretado a luz do
sistema de tributagio das pessoas fisicas e do arcabougo de enunciados
legais que o informa.

No caso de operagdes de permuta sem torna ndo deve haver
a apuragdo de ganho de capital pelas pessoas fisicas permutantes,
eis que elas representam mera troca de posi¢des patrimoniais que se
equivalem, sem potencial de geragio imediata de acréscimo patrimo-
nial, que constitui o fato gerador do IRPF. Ainda e ao contrdrio do
que ocorre nas operagbes de compra e venda, nio hd percepgio ou
recebimento do ganho de capital a ingressar no patriménio do titular
do bem permutado.
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Nio ¢ por outra razio que o enunciado do artigo 128, parigrafo
4° do Regulamento do Imposto de Renda (“RIR/99”) estabelece que
nas operagoes de permuta com ou sem pagamento de torna considera-se
custo de aquisio o valor do bem dado em permura acrescido do valor
da torna, se for o caso. Em outras palavras, mantém-se¢ como custo de
aquisigio do bem recebido em permuta aquele a que correspondia o
bem dado em permuta, materializando-se ganho de capital na eventual
alienacao daquele (bem recebido em permuta).

Explica-se assim a referéncia a permuta no artigo 3° da Lei
7713/88 em virtude da circunstincia de que, havendo torna, esta serd
passivel de tributago a teor do que prescreve o artigo 121, pardgrafo 2°
do RIR/99, segundo o qual “no caso de permuta com recebimento de
torna devera ser apurado ganho de capital apenas em relagio & torna”.

A nosso ver nio ha embasamento no ordenamento juridico para
a diferenciacio de tratamento tributdrio que as autoridades fiscais pare-
cem pretender estabelecer entre permutas de unidades imobilidrias (que
seriam neutras sob a ética tributaria) e permutas de bens méveis (que,
nesta linha de entendimento, seriam sujeitas 2 apuragao de ganho de
capital mesmo na auséncia de torna).

Compulsando as “Perguntas ¢ Respostas” editadas pela Receita
Federal do Brasil para o ano de 2009, identificamos a pergunta de ni-
mero 570, em cuja resposta as autoridades fiscais manifestam o enten-
dimento acima referido, verbis: ’

IRPF 2009 — Perguntas e Respostas
570 — O que se considera permuta para efeitos tributdrios?
eitos tributdrio sidera- r oda lque a0

tenha por obijeto a troca de uma ou mais unidades imobilidrias, prontas ou

a construir, por outra ou outras unidades imobilidrias, ainda que ocorra, por
parte de um dos proprietdrios-contratantes, o pagamento de parcela comple-
mentar, em dinheiro, comumente denominada torna.

A expressao “unidade imobilidria ou unidades imobilidrias prontas ou a cons-

.
truir”, compreende:

(..)

E necessario que a escritura, quando lavrada, seja de permuta.

7 Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.
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envolva

(Grifos nossos)

A resposta nido faz referéncia a qual seria a base juridica ou legal
do entendimento. Parece remontar 1 Instrugio Normativa n° 107 edita-
da pela Secretaria da Receita Federal 4 época em 14 de julho 1988, mas
até hoje aplicada para definir o tratamento tributdrio de operagdes de
permutas imobilidrias (‘IN 107/88). A IN 107/88 expressa entendi-
mento compativel com o0 CTN e a legislagdo ordindria no sentido de que
permutas ndo sdo operagdes aptas & geragio de acréscimo patrimonial.

Ocorre que o objeto da IN 107/88 foi precisamente a regulagio
das operagoes de permutas de bens iméveis, como consta de seu pream-
bulo: “Para fins de apuragio de resultados, assim como para determinagio
de valores de baixa e de aquisigdo de bens, nas apuragies de permuta de
unidades imobilidrias, realizadas entre pessoas juridicas ou entre pessoas
fisicas, deverio ser observados os procedimentos fiscais e normas estabeleci-
dos nesta Instrugio Normativa”. (Grifo nosso). Em razao disto, ela ndo
cuidou de operagdes envolvendo bens méveis e nio ¢ possivel inferir de
seu texto qualquer razdo para eventual diferenciagio de tratamento.

Mais recentemente, a Instrugio Normativa n® 84, de 11 de ou-
tubro de 2001 (“IN 84/01”), foi explicita e, sem qualquer fundamento
legal, excluiu de tributagio somente os ganhos de capital decorrentes
das permutas (i) sem torna de unidades imobilidrias, e (ii) caracteriza-
das pela entrega, pelo licitante vencedor, de titulos da divida puablica
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, ou de outros créditos
contra a Unido, como contrapartida 4 aquisi¢do das agbes ou quotas
leiloadas no 4mbito dos respectivos programas de desestatizagio.

IN 84/01

Art. 29 - Na determinagio do ganho de capital sujeito 4 incidéncia do imposto
sio excluidos os ganhos de capital decorrentes de:

.)

IV - perm je unidades imobilidrias;

V - permuta, caracterizada com a entrega, pelo licitante vencedor, de titulos

da divida publica federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, ou de

8  E Solugio de Consulta n° 140, de 29 de agosto de 2006.
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outros créditos contra a Unido, como contrapartida 3 aquisigio das agbes ou
quotas leiloadas no 4mbito dos respectivos programas de desestatizagao.
Pardgrafo 4° - Na hipétese do inciso IV do “caput”, a exclusio aplica-se:

I- sivamente, as s ni

O IMPOSTO DE RENDA NAS OPERAQ@ES DE PERMUTA

afastar-se-ia a preocupagio dos reflexos na licitagao (leilao), pois o objetivo
final dele nio sdo os cruzeiros, mas a maior quantidade de titulos piblicos.

14. Eu diria que foi criada, relativamente ao particular participante do leildo,
obrigagio alternativa, mediante sua escolha, ou entrega cruzeiros, ou entrega

ticulos, satisfazendo a prestagio. Na primeira hipotese haveria claramente um

11 - s operagdes de permuta realizadas por contrato particular, des de que a contrato de compra ¢ venda, na segunda hipétese a modalidade obrigacional

escritura péblica correspondente, quando lavrada, seja de permuta. seria tipificada como troca. O leilo teria o conddo da transparéncia ¢ de igua-

lar as oportunidades aos participantes de um negécio juridico com o Estado

Pardgrafo 5° - Na permuta de unidades imobilidrias com torna. o ganho de
Loy . < . uer sej v lores).
ital o exclusivamente em re , observado o disposto 1o (quer seja compra e venda ou permuta de va ores)

¢ art. 237 15. Ainda que se quisesse, ad argumentandum, ver um ganho de capital entre

(Grifos nossos) a aquisicao do titulo por 40 ¢ o valor 100 conferido na troca, creio que haveria

obsticulos juridicos, relativamente ao aspecto temporal do fato gerador e a

A irrelevincia da natureza dos bens dados em troca na permuta propria base de cdlculo.

para fins da neutralidade fiscal aqui preconizada foi reconhecida no Pa-
recer do Procurador-Geral da Fazenda Nacional — PGFN n° 970, de 23
de setembro de 1991 (“Parecer PGFN 970/91”), no qual se conclui que
“a entrega pelo licitante vencedor de titulos da divida piiblica federal ou de
outros créditos contra a Unido como contrapartida & aquisicdo das agoes
leiloadas no émbito do Programa Nacional de Desestatizacdo caracteriza-
se como permuta, caso em que ndo incide o imposto de renda sobre ganho de
capital pela s6 efetivagdo do leildo ou da celebragio do contrato respectivo,
e de que 56 ocorrerd ganho de capital tribusdvel por ocasido da realizacdo
desse ganbo pela alienagdo das agoes adguiridas”. (Grifos nossos) '

Trechos importantes da anlise feita pelo D. Procurador-Geral
merecem destaque para aclarar e corroborar o entendimento exposto
neste trabalho:

Ruy Barbosa Nogueira, Direito Financeiro, Curso de Direito Tributdrio (1°
Tomo, segunda edicdo, 1969, p. 115), ensina:

“O momento da ocorréncia do fato gerador ¢ da maior importancia porque
é neste momento que nasce a obrigagio tributdria e, portanto, se aplica a lei

. . N
vigente A darta da sua realizagdo.

16. E evi io seria aquele da troca, mas sim quando

base de cdlculo, pois o valor referencial em cruzeiros no leildo, existe somente
como estimulo 3 troca dos bens (papéis pu blicos).

40, ainda, seria inigua, pois como nao foram rec idos cruzei-

ros, ndo haveria disponibilidade liquida do contribuinte, e, em consegiiéncia,

naguele momento nenhuma base de cilculo para o fato gerador, pois a renda

fica suieita & tributacio quando realizada e quantificada; evidentemente ndo

¢ a hipétese sob exame.
()

Em conclusio, nio hd tributagio, pois conforme a jurisprudéncia ¢ a orienta-

9. Ora, como demonstramos, os particulares e o Estado participam de uma

operagio de troca (permuta), pois os participantes do leilio também buscam

trocar titulos pablicos por participagbes aciondrias das estatais, e, dessa forma, cdo uniforme das autoridades fiscais sio no sentido de que ndo hd ganho de

capitais, quando ocorre mera troca de bens, principalmente, por ter a Unido
como parte no Contrato, €, €m conseqiiéncia, respondo i consulta no sentido

9 “Art. 23 — No caso de permuta com recebimento de torna em dinheiro, o ganho de capital ¢ obtido da de nio haver tributagdo na aquisigéo de agbes ou quotas de capitai permutaéas
seguinte forma:

1 - o valor da torna é adicionado ao custo do imével dado em permuta;

I - é eferuada a divisio do valor da torna pelo valor apurado na forma do inciso L, e 0 resultado obrtido
¢ multiplicado por cem;

11 - o ganho de capital ¢ obtido aplicando-se o percentual encontrade, conforme inciso I, sobre o valor

em piiblico leilao no 4mbito do Programa Nacional de Desestatizagio.
(Grifos nossos)
da torna.”
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Passado um ano, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, no
Parecer PGFN ne 454, de 6 de maio de 1992, j4 com fundamento no
Parecer PGEN 970/91 e no posteriormente editado artigo 65 da Lei
8.383, de 30 de dezembro de 1991, pronunciou-se no sentido de que o
tratamento tributério dado a0 vencedor do leilio deve ser igualmente
dado a0 alienante das agoes das empresas publicas incluidas no ngra—
ma Nacional de Desestatizagao, “pois seria sem sentido logico diferenciar-
se o5 respectivos permutantes’, ressaltando ainda que “mf fermuta pura e
simples os contratanies ndo sdo movidos pelo valor monetdrio o4, em outras
palavras, preco dos bens envolvidos, mas sim pelo cardzer hed’ommco, d;z;
seja, o valor intrinseco de utilidade que os bens permutaa{os terdo para c
wma das partes individualmente. E por isso que a doz.mim‘a afirma que em
cada um dos patriménios, 0 que ocorre ¢ mera substituicio de um bem de
uma natureza por outro de narureza diferente, independente de qualquer
referéncia a preco de mercado, seja este amplo e aberto ou restrito e dirigido
como ocorre no leildo.” (Grifo N0osso)

Com efeito, o tratamento tributdrio conferido pelas autoridades
fiscais as operagoes de permuta envolvendo unidades imobiliéria:s, sem
o recebimento de torna, resulta compativel com o ordenamento juridi-
co e a sistemdtica de tributagio do IRPF, na medida em que prcscr&;:ve
a apuragio de ganho de capital em relagdo 2 parcela da torna recebida
em dinheiro. .

Contudo, nio hé como vislumbrar amparo legal na restrigao
imposta pelas autoridades fiscais no sentido de assegurar _o'tratamcnto
neutro apenas as permutas envolvendo bens iméveis, exigindo a apu-
ragio de ganho de capital nas operagdes de permuta en.volvenc%o bens
méveis como participagoes societdrias, direito de propriedade intelec-
tual e outros.

Este tem sido o entendimento prevalecente em manifestagoes
da jurisprudéncia administrativa (Primeiro Conselho de Cc.)n.tribu?n—
tes, atualmente incorporado  estrutura do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais) nos tltimos anos.

Na decisio formalizada no Acérddo n° 106-16964, de 26 de
junho de 2008, o voto condutor do Conselheiro Giovanni Christian
Nunes Campos assim enfrenta a questao:
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Confrontando a redaio do art. 801, IV?, do RIR94 com a legislagdo infor-
mada na cabeca deste dispositivo, verifica-se que a redagio deste inciso ndo
€O lquer das leis info as. (..}

(.

Ora, a permuta ou troca é o contrato pelo qual as partes s¢ obrigam a dar
mgww_g&wmm Tudo o que pode ser objeto de
uma compra e venda pode ser trocado, nio sendo necessdrio que os bens per-

mutados sejam de igual espécie ou valor, sendo licito. portanto, permutar um

Iy 3 o I3

mevel po a coisa movel, ou ainda bem imével ou mével por um direi-

to. Apesar de as disposigoes civis referentes & compra € venda serem aplicadas

3 troca ou permuta (art. 533 do Cédigo Civil), ndo se deve esquecer que o

contrato de permuta antecedeu 2o de compra e venda. Assim, a inter dg
iria que restri L iméveis ndo tem base na
outri na propria legislacd apital.

Esta questio foi abordada na pega recursal. O recorrente busca estender o
tratamento tributdrio da permuta de unidades imobilidrias 2 permuta de qual-
quer bem, (...) pois entende que, no contrato de permura, trocam-se bens,
devendo ser mantida a situagio patrimonial dos contratantes, nio podendo
tal contrato ser confundido com duas operagdes de compra ¢ venda.

Tudo o dito acima consolida o entendimento de que, presente um contrato de
permuta, como o de fls. 45 a 48, deve ser dado o mesmo tratamento referente
ao ganho de capital que seria dado a um contrato de permuta de unidades
imobilidrias. Isso implica que somente pode se falar em ganho de capital s¢
houver torna. Inexistindo torna, nio haveria ganho de capital, exceto se o
permutante ativar em sua declaracio de bens e direitos o bem recebido por um
valor maior do que o dado na permuta. (...)

(Grifos nossos)

10 Atual artigo 121, 1 do RIR/99:

“Art. 121 - Na determinagio do ganho de capital, serio excluidas:

I - as transferéncias causa mortis ¢ as doagdes em adiantamento da legitima, observado o disposto no
are. 1%

1l - a permuta exclusivamente de unidades imobilidrias, objete de escritura piblica, sem recebimento de
parcela complementar em dinheiro, denominada torna, exceto no caso de imével rural com benfeitorias.
Parigrafo 1° - Equiparam-se a permuta as operagoes quitadas de compra e venda de terreno, seguidas de
confissao de divida e escritura pablica de dagio em pagamento de unidades imobilidrias construidas ou
a construir.

Parigrafo 2° - No caso de permuta com recebimento de torna, deveri ser apurado o ganho de capital
apenas em relagdo & torna.”
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Em sentido semelhante ji havia se manifestado a Segunda Ca-

mara do entio Conselho de Contribuintes no Acérdio n® 102-47844,
de 17 de agosto de 2006, tendo sido relator o Conselheiro Leonardo
Henrique M. de Oliveira, de cujo voto consta o seguinte trecho:

Essa Camara firmou entendimento majoritdrio que nio ingide ganho de capi-
tal na permuta de bens, seja qual for a natureza desses (terrenos, participagdes

societdrias, veiculos, etc.), conforme Acérdio n° 102-47.681, proferido na ses-

Nessa linha de raciocinio, o valor atribuido ao imével na operagdo passa a ser

irrelevante 3 medida que nio hé incidéncia do ganho de capital sobre aquela
parcela do negécio. Q reflexo do valor ao bem permutado dar-se-d em dois
omentos: o primeiro na tributacdo da rorna even Imente recebida no ne-

gécio, o segundo puma eventual alienacio desse bem.

(Grifos nossos)

Em face de todo o exposto, nao hi como afastar a conclusido de
que nas operagoes de permuta sem torna, independentemente da natu-
reza dos bens trasladados, quer méveis ou iméveis, ndo ha como haver

2 incidéncia do IRPF, vez que nio se apura ganho de capital tributével

por aquele imposto. Ha mera substituicao de elemento do patriménio
do contribuinte por outro de igual consideragao, sem ingresso de nova
riqueza disponivel que ampare a tributacio pelo imposto sobre a renda.
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LANCAMENTOS FISCAIS DE IMPOSTO DE RENDA
PESSOA FISICA FUNDADOS EXCLUSIVAMENTE EM
MOVIMENTAGAO BANCARIA

Hereniison Cunta PONTES

1. INTRODUGAO

£ crescente o namero de langamentos fiscais de imposto de renda
pessoa fisica tomando como base de clculo tributdvel exclusivamente
os créditos realizados na conta corrente do sujeito passivo.

Via de regra, intimado para comprovar a origem dos depésitos
bancdrios, o sujeito passivo simplesmente informa a natureza da ativi-
dade que deu ensejo 2 movimentagio. Os agentes fiscais, no entanto,
consideram que tal explicagdo ¢ insuficiente ¢, em vez de aprofundarem
o trabalho investigatério, simplesmente consideram todos os créditos
como renda auferida, tributando-a na forma da legislagdo pertinente.

Assim, fundamental é o trabalho de investigagdo do sentido nor-
mativo do artigo 42 da Lei 9.430/96, bem como da base de cilculo
adotada na hipétese de langamentos fiscais de imposto de renda pessoa
fisica fundados exclusivamente em créditos bancérios.

2. DO SENTIDO E DO ALCANCE DO ART. 42 DA LEI 9.430/96

O art. 42 da Lei 9.430/96 prescreve:

133



