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A Constituinte
comegou na im-
postura e concluiu
na bandalheira,
desenrolando-se,
entre um extremo
¢ outro, na incomn-
peténcia.
£m 86, o presi-
dente da Republica  mancomunou-se
com os partidos pollticos dominantes
para garantir a usurpagio pelo Con-
gresso do poder constituinte, IKm 88, o
residente do Congiresso encerrn sua
onga vida parlamentar, rasgando por
duas veres o regimento: o primeira
vez, pura favorecer o UDIR e impedir a
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reforma agrarin; o segunda,  para i "' .
preservar os cambalachos politicos jd 3’}""5!‘5’)1&"‘;,, o

| concluidos em torno das eleigoes muni- w { :‘5 { i R
cipais. [

; i

Nessas tristes condigdes, 56 mesmo
por um golpe de sorte os trabalhos
constituintes poderinm apresentar um

Vi,

saldo positivo. Mas a fortuna, ao final,
ndo nod sorriu,

Classicamente, a matéria constituci-
onal cmnprvomh- dols assuntos: a
prote¢iio dos direitos humanos ¢ a
organizagiio do Poder. Uma Constitui-

A pergunta da Folha
Vocé considera positivo o balango das alivida-
des do Congresso constituinte?

¢do de pais subdesenvolvido, porém, s6
pode aspirar & condi¢iio do pacto vivo
da nacionalidade (**a living Constituti-
on', como gostam de dizer os norte-a-
mericanos); quando unifi¢a o conjunto
de seus dispositivos em torno de um
objetivo central: o desenvolvimento
ccondmico e social do pais. Faltando
essa espinha dorsal, o sistema consti-
tucional ¢ um todo amorfo, inconse-
quente e inttil.
Os melhores constituintes, procuran-
do abafar, en_vcrgonhados, a impostura
e a bandalheira oferecidas em espetd- sintam-se aliviados com a introduc&o
culo A nagllo, sdo constrangidos a do habeas-data ou se regozijem com a
insistir nos “‘avangos sociais” da nova aboligio da censura prévia. O verda-
Constituigdo. Alguns mais entusiastas deiro teste consistird em saber se a
chegam a qualificd-la como a “melhor  nova Constitui¢do vai estender a prote-
de nossas Constitui¢des” (o que, diga- ¢do dos direilos humanos —especifi-
se de passagem, é um pifio elogio, tala  camente o direito a vida e 3 liberdade
mediocridade das anteriores .cartas flsica— aos negros, pardos, indios,
politicas). favelados, posseiros, ou habitantes das
Acontece que, sendo a Constituigho grandes periferias urbanas; enfim, a
um sistema, um todo organico destina- Maioria esmagadora de nossa popula-
do a funcionar na produgdo de um 0. O resultado desse teste é facilmen-
resultado, ndo h4 como separar dispo- teprevisivel. o
sitivos “bons” ou “maus’. Se o resul-  No capitulo dos direitos sociais
tado final nfio corresponde aos objeti- —apregoa-se— teriam ocorrido gran-
vos globais da Constituig3o, o sistema ¢  des avancos. A nova Constituigdo criou,
condenado a no funcionar. Ora, todos de fato, importantes beneficios para os
sabem que os constituintes se reuniram trabalhadores e medidas de inegével
em Brasilia sem que houvesse o mais generosidade no que se refere s
leve consenso a respeito dos objetivos ~ condigdes de vida da populagdo,
finais da Constituigdo que iriam elabo- A parte mais extensa dos chamados
rar. Ao contrério, cada qual trazia na. direitos sociais tem como pressuposto
algibeira uma idéia, a sua idéia, sobre ~de aplicagéo (o que se chama, tecni-
um ponto especifico: idéia reformista camente, “‘condicio juris”) a condigdo
ou conservadora, generosa ou interes- de assalariado do seu titular. Quem nio
seira; mas uma idéia parcial e particu- € empregado regular ndo goza de
larista, desligada do contexto e sem npnhum dos direitos trabglhistas nem,
| possibilidade de encaixe sistematico. diretamente, dos beneficios da previ-

Era, portanto, inevitavel que os
“melhores”  dispositivos constitucio-
nais votados fossem absorvidos o
desativados pelo todo inoperante.
Tomemos, por exemplo, as liberda-
des individuals. As declaragdes foram
aperfeigoadas ¢ as garantias amplia-
das. Mas o efelto concreto dessas
medidas serd forgosamente modesto.
Ninguém, obviamente, ousa esperar
que os 70 ou 80 milhdes de brasileiros
que vivem abaixo do limite de pobreza
admilido por padrées internacionais

déncia soclal. Ora, independentemente
da questio de saber se a nova
Constituigfio ird, nessa parte, estimular
ou nio o desemprego (questdo que me
parece especiosamente explorada pelo
empresariado), importa ter em mente
que, segundo os dados’ oficinis mais
conservadores, cerca de 30% da popu-
lagfio economicamente ativa esld fora .
da relagio de emprego regular; sendo
essa percentagem muito maior nas
zonas rurais. Esse segmento nada
desprezivel da populagiio brasileira
estard, entdio, condenado a ficar.perpe-
tuamente 34 margem desses avangos

sociais? :

Dentre os direitos sociais néo ligados
4 condigio de assalariado, sobreleva o
direito & educagdo. A nova Constitui-
¢cfio, reproduzindo as declaragdes altis-
sonantes das que as precederam,
proclama que a educag&o ¢ “direito de
fodos e dever do Estado e da familia”,
e ?ue esse dever estatal efetivar-se-4,
entre outras medidas, pelo ‘‘ensino
fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele nio tiveram
acesso na idade prépria”. Os nobres
constituintes certamente ndo ignoram
que 27% dos brasileiros sdo analfabe-
tos, e que apenas 18% dos alfabetizados
chegaram a concluir os quatro anos de
instrugdo primaria, Se coubesse
recurso de embargos de declaragdo
perante o novo texto constitucional,
seria o caso de se pedir ao Congresso
constituinte que declarasse como e em
quanto tempo sera exercido esse ‘“‘di-
reito detodos’’ 4 educagdo.
* Os constituintes deveriam saber que
ndo hd 'a menor possibilidade ‘de’se

Scan

parantirem  direitos hurnanos para a
maioria (ja nao digo para a totalidade)
do povo, sem degenvolvimento; deveri-
am saber que nvolvimento é cres-
cimento econdrico auto-sustentado,
com a climinagao das desigualdades
fundamentais de condigdo de vida;
deverlam saber que tudo igso 86 Be
concretiza em um  processo Jongo,
necessariamente planejado ¢ conduzido
pelog Poderes Pablicos,

Dir-se-4, no entanto, gue para a
protegiio dos direitos humanos niio

de  ser esquecida o criagio dos
netrumentos de participagio popular
na nova Constitui¢ho (o referendo
—que o3 constituintes embrulharam
com o plebiscito— e a Iniciativa
popular), Fui um dos primeiros a
propor lais medidas, ainda antes de
abertos os trabalhos constituintes, ¢
continuo n julgd-las aptas ¢ necessarias
# democratizagiio do pafs. Mas s
medidas de participagfio popular nfio
substituem o governo, nfio digpensam o
seu exereleio, Elag constituem dizposi-
tivos de controle do Poder, De nada
adianta cria-las se nfio se estrutura na
Constituigio um sistema harmdnico e
cficiente de poderes pablicos.,

Chegamos, assim, 4 segunda parte
do objeto fundamental de toda Consti-
tuigdo. Como foi resolvida a questio da
organizaciio do Estado na nova Consti-
tuigdo? A pergunta ¢ ociosa: 0 que s
fez, obviamente, fol requentar o mes-
mo “ragot” de sempre —a (ripartigéio
classica de poderes ¢ a manutengiio do
sistema presidencialista de governo,
com grande desapontamento dos adep-
tos do parlamentarismo.

Aos espiritos mais lacidos nem por
um minuto acudiu a idéia de que talvez
nfo vivéssemos numa sociedade. opu-
lenta, ciosa de suas nobres lradigoes
democraticas. A ninguém ocorreu que
o planejamento ¢ a principal fungéo do
Estado moderno e que dele depende o
axito ou o fracasso da luta contra o
subdesenvolvimento. A todos (princi-
palmente a classe politica, € claro)

pareceu incongruente atribuir a fungéo
de programar o futuro e conduzir as

polfticas de longo prazo a um Poder

desvinculado do Congresso, do Execu-.

tivo e dos partidos.

Em suma, vestiu-se o Estado brasi-
leiro, as vésperaas do século 21, com a

mesma indumentéria de sempre, dese- |

nhada por Montesquieu e 0s

‘founding

fathers” de Filadélfia antes da revolu-
¢3o industrial. Um auténtico “kitsch™,

institucional.

Assim jazem as nossas esperangas,.
sepultadas sem d6, naquela austera,
.apagada e vil tristeza, de que falava o

poeta.

FABIO KONDER COMPARATO, 50, ‘advogedo,
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que falta, no debate parla-

mentar, € a existéncia de
O concepgdes bdsicas do que

deverd ser a Constituicao
Brasileira na presente situagdo
histérica. A porosidade e o carater
inorganico dos partidos da ordem
prende-os ao imediatismo e aos
Interesses particularistas das clas.
ses dominantes, das cipulas parti-
dérias e do governo. Uma espécie
de oportunismo conservador ou de
direita, conforme o partido, retira
da cena histdrica as linhas mestras
de projetos constitucionais articu.
lados e salientes, que alimentem as
correntes de opinides e os movi-
mentos politicos de suas bases
eleitorais. E 6bvio que existem,
nesses partidos, politicos, juristas e
intelectuais que possuem tais pro-
jetos e poderiam formuli-los de
modo sistemético. No
rateio do poder politico especifi-
camente estatal nao se processa a
nivel dos partidos, mas na esfer ;
da dominagio de classe e do!
controle das instincias instituci
nais do poder politico estatal (in-
clusive o militar). Por isso, a
contribuicdo desses politicos, juris-
tas e intelectuais funciona como

a ordem existente, torna-la perene
e instrumental para a dominacio
de classe dos de cima. Assim, o fim

ultimo da Constitui¢do consiste

oSt e forjand

dos notavels dos partidos

convertem-se, pois, em férmulas

vazias e em capitulos da histéria

das idéias,

g:ra 08 professores universita-
maté

No pélo opos&o, temos o reverso

da medalha, Os partidos de radica- )
: lidade burguesa nfo enconh'axjr

Constituicay™ Cont

entanto, og

em |

€omo vicejar nesse terreno politico
arido. Portanto, { ndo surge
qualquer manifestagdo digna de
nota, Os juristas que poderiam
trabalhar nessa fronteira sio des-
locados para uma social democra-
cia anémica ou para o pensamento
critico puramente individual. Sio
pontos de referéncia teérica. Po-
rém, suas elaboragdes perdem-se
nas bibliotecas e nfio alimentam
um impulso de produgdo constitu-
cional. que poderia renovar os
partidos da ordem, metamorfoses-
los em alternativa reformista or-
gdnica a um conservantismo
agreste e fisiolégico. A esquerda
propriamente revolucioniria en-
contra pouco o que fazer nesse
terreno, no qual o constituciona-
lismo ¢é separado pela prépria
burguesia nacional e pelas grandes
corporagées estrangeiras da radi-
calidade burguesa, e, em conse-
quéncia, da constituicdo concebida
como um requisito das reformas e

das revolucdes capitalistas. A difi .

culdade da esquerda revolucions-
ria possui raizes histéricas claras,
Néo lhe cabe nem lhe poderia

cabeér fomentar ilusées constitueio- -

nais ou gerar projetos de constitui-

0quéncia,

ey

ajustar_a_ Rrocesso!
consfifui
€l
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constitucional configura-se como
intrinsecamente pobre, em contra-
dicdo com aquilo que os juristas
radicais sio capazes de fazer e, em
particular, com as exigéncias da
situagdio concreta. As contingénci-
as e o poder econémico puseram na
Assembléia Nacional Constituinte
uma ampla maioria parlamentar
conservadora. Ela exige continui-
dade, se possivel uma revisio
constitucional das cartas magnas
de 1946 e 1967, até com certas
medidas de seguranca e de “‘defesa
do Estado” (I...) editadas pela
ditadura em 1969 e posteriormente,

O que conspira contra.a continui- A

dade? Nio sio a CNBB, a CPT, a
CUT,oPT,oPCdoBeoPCB, etc.,
um elenco temivel da perspectiva
conservadora -tradicionalista (e
que abrange outras entidades, que
julguei indtil enumerar). O %ue
conspira contra a continuidade é a

forma e o grau do desenvolvimento

galafpitalista no Brasil de hoje;-a
iferenciagio do regime de classe e

a universalidade e 3 intensidade da-

luta de classes; o caos e as crises

que estamos enfrentando em todas °

as esferas da vida; a ilegitimidade,
a incompeténcia e a fraqueza da
Nova - Republica, ete. Os fatos.
atropelam as leis. Nio h& como
‘“‘defender a ordem’ sem altera-la
profundamente, nas mais variadas
dire¢des e em um sentido democr4-
tico. Sentido democréatico que quer
dizer modificar em profundidade

k| as relagdes dos oprimidos e dos

sS4 exclufdos com o poder, isto é, com

4 organizacdio e o funcionamernto

a sociedade civil e do Estado. Os

de cima tém de partilhar o poder

com os de baixo, por mais que os

considerem companhias indesej4-

veis, ndo-configveis e perigosas,
Em suma,

. aborada. Entenda-se
ﬁén: essa ruptura é, acima de
b o S !

(PT-5P), ¢

C e, -.ad-m.mm“

ptura?

i 56, f
V.@ifﬁ‘ : .‘%at'%%’ an
como,praduto do e Inode
desenyolyimenta. capialisias -0
sua €, .1 Ale
disso, h4 a ruptura com‘a heranca
deixada pela ditadura ‘e ‘com- 0S
seus resfduos, a transicdo ‘lenta, -
gradual e segura e o seu garante
politico-militar, a Nova Repiblica. -
Essa dupla ruptura é imperativa,
Fala-se que o povo & ignorante e
apético: No entan O

ruptura. As reagdes populares as
frustragoes politica econémica
apés as eleigdes do ano passado
atestam experimentalmente essa -
inferéncia. 0 PMDB ja realizou sua
experimentagdo crucial e nio deve

1@%

querer, de novo, ganhar a medalha. -

de um. campeio “'sujo” e “trai-.
dor", que “enrola o povo”; :

Este debate comporta uma con-.

clusio construtiva, O projeto .de

Constituigdo, que nio .pode. ser-
forjado organicamente a partir'dds ;
partidos dxsds}:) ordem, -»:;:iéo viévetig,
apesar disso, a partir do concreto.
Juristas como. Goffredo da Silva
Telles, F4bio Konder Comparato,
Raymundo Faoro, Dalmo Dallari e
lt)antos outros j& deram ums condt;l
uicdo positiva para o enquadra-"
mento formal das exigéncias préti-
cas. Resta aos constituintes nio
uecerem as ligdes inerentes a0
?ﬁ:alho produzido pela 'Comissso
Afonso Arinos e se desprenderéem
do viés conservador, com a ceguei-
ra correspondente nova, adaptada
a0 presente e ao ate do Brasil -

como Nacdo democratica no futi_qo: !

préximo,

FLORISTAN

FERNANDES, 66, | d
professor. emérite v;ﬁ{JJSP'
PUCUSP, o 0 R
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Uma vez empossados formalmente, os
constituintes tém agora duas grandes respon-
sabilidades pela frente. Por um lado, preci-
sam criar digdes para a bilizag as
i ¢ gove i di a for-
mulagdo de uma ordem constitucional mo-
derna € capa: de assegurar a vitalidade de
um regime efetivamente democrdtico. Por ou-
tro, ¢ necessdrio que estabelegam as premis-
sas e definam os instrumentos Jjuridicos para
G promog¢do de mudangas sécio-econdmicas
no dmbito de uma sociedade estigmatizada
Ipelas contradigdes e injusticas de suas estru-
turas de riqueza e poder.

Esses dois objetivos, embora ndo sejam
lexcludentes entre si, tém sido historicamente
conflitantes. Como compatibilizd-los? A
q ndo € nova, tendo encontrado grande
ressondncia em muitos pafses lati i

Pos emergentes, sob a fachada das institui-

¢bes formais. E, nos momentos em que essas

estratégias de conciliagdo e cooptagdo falha-

,'}lm, surgiram golpes e movimentos autoritd-
03.

A histéria latino-americana fornece bons
exemplos mostrando como, nos perfodos de
inflagdo, de:empmga ¢ recessdo, o agrava-
mento dos conflitos sociais costuma compro-
meter a governabilidade de seus respectivos
sistemas politicos. O perigo desse processo co-
mo no Brasil de 64 e no Chile de 73, ¢ a
K]rdpna ruptura das estruturas democrdticas.

esses dois pafses, as con‘ceppdes liberais de

José Eduardo Farla

dada sua crescente dificuldade de lidar com
um processo politico e econdmico mais com-
plexo, heterogénio ¢ contraditério, o Executi-
o entrou em colapso e 0s governantes revela-
ram-se imponentes para manter-se no poder.

Eis af, em poucas palavras, o desafio dos
constituintes: assegurar a estabilidade Juri-
dico-politica para a promogdo de reformas
em melo a uma sitnagdo de dificuldades eco-
némicas generalizadas. Conseguirdo eles evi-
tar a repetigdo dos erros do passado? A res-
posta depende da capacidade de todos eles de
compreender o momento histérico atual. Um

de democracia. Fora dos cfreulos

A Gonstituinte e seus dilemas :

do poder
estatal, contudo, o8 movimentos populares
mais organizados jd se preparam para de-
nunciar a natureza conservadora e a falta de
verdadeira representatividade da Assem-
bléia instalada ontem, Ppreparando assim o

i a b as

do o que estd em jogo € a propriedade ;m'mzJ
da, ¢ igualmente 6bvio que elas tentardo fa-|
zer da Constii a itnica fonte possivel de|
uma nova ordem legal. Em suas sesses, pqi!.
teremos, por um lado, a defesa sistemdtica)
dessa ordem, e, por outro, a tentativa dos,

i d, i a distri-

para
suas decisdes.
O que interessa a tais movimentos & dei-
zar claro que a Constituinte, por ter sido for-
temente influenciada pelo poder

e
buigdo de rtr‘;d; eas reformas das estruturas]
vigentes de poder e riqueza, buscando con-|
quistar a legalidade oficial para, com base

i . 5

que imperou nas eleigGes de ndo

nela, [ ¢o8 sociais e 0
ji Mas caso tal legalidade ndo

tem nem o monapoliadda representagdo social
lusividade da prod :

momento tenso e diffcil, no qual probl

Estado de Direito, as exi de

|canos na década de 60, quando os

I de nature:a estrutural tém tido sua

nema normativa.
Ao rejeitar as concepgies formais de direito e

Folm'cos Se perguntavam se a democracia po-
ftica, o desenvolvimento econémico e a mo-
dernizagdo social
temente no ¢
respeito & dificil correlagdo entre as exigén-
cias de distriduicdo primdria e secunddria de
renda, condi¢do bdsica para a legitimagdo
de uma nova ordem juridico-politica, com as
'njgéfm'u comuns a toda e qualquer gestdo
ini. iva e émica, que p PO
decises firmes, disciplina, eficdcia e um mi-
nimo de acumulagdo, seja ela privada ou
estatal, compulséria ou espontinea.
- do cardter problemdtico dessa correla-
¢80 que emergem os limites e o préprio alcan-
ce da Assembdléia Constituinte. Do ponto de
vista juridico, em que medida os objetidos de
uma nova o estdvel e ao mesmo tempo
reformista podem ser harmonizados na uni-
do, em

jé i

seja obtida, o princfpio da resisténcia a go-
vernos injustos e leis ilepftimas continuard
sendo invocado para justificar formas ndo-

¢do por parte dos setores empresariais, as  gravidade potencializada por um governo democracia, por seu cardter burgués, interes-  legais de agdo politica.
expectativas de reformas sécios-econdmicas medfocre, carente tanto de um projeto de po- 80 a esses i afirmare existéncia de Para se ter uma idéia desse embate, bastg|
Ppor parte dos setores populares e as préprias  der quanto de uma diretriz i uma plurali de pélos de produgdo de um ificar as s Ges j6 ap pard.g|
S dses fi das mdquinas ad-  clara — um governo cuja incapacidade de direito material e sub i reforma i As que foram encd-|
 pribdli l confli- estd levando o proprio aparelho es- 1o dmbito das fabricas e das inhadas por setores emp igis p -
tantes entre si. E 08 seus governos revel tatal a frag se numa vel de preo- fatizando a ii ia dos centros alter-  rqm adaptar as férmulas legais atuais a r.o-]
se incapazes de conter a tendé de seus p bal, d em i anéis  nativos de decisdo, com um potencial de agre- pog conteiidos, sempre com base em critério]
programas reformistas em estimular a ex- burocrdlicos, cada um agindo em fungdo dos  gagdo e rep de i pop d ionalidade formal e com especial énfa|
pansdo das atividades gover iseem i ses de sua clientela especifica. maior do que o das instituigdes representati- ,

exceder o que podia ser financiado quer pelo
nivel da poupanca interna quer pelo fluzo de
Tecursos externos, exacerbando assim as ten-
déncias inflaciondrias de suas i
Ambos os pafses ndo conseguiram enfren-
tar de modo eficaz o problemdético processo de

Sem uma estratégia destinada a assegu-
rar um minimo de governabilidade e capaz
de submeter a uma vontade comum os milti-
plos feudos das administragoes direta e indi-
reta, 0 governo parece sucumbir aos seus con-
flitos internos. A tética de contemporizagdo e

vas tradicionais. O recente programa do PT
na televisdo e as digé igi pelas
centrais sindicais para o pacto social propos-
to pelo governo mostram, com clareza, o tipo
de dificuldade a ser enfrentado para tomara
nova Consti i e da em

qju:ujs_ das estruturas O

P Jur
safio da compatibilizagdo (a) entre a acumu-
lagdo privada e estatal de capital, necessdria
a expansdo econbmica, e a distribuigdo mais
equitativa dos excedentes; e (b) entre a maxi-
mizagdo dos direitos de cidadania pelos mo-

i popul ea bilidade de insti-
tuigdes de direito consolidadas em torno dos

cond) edos a sed i¢do pelo pop sdo a d a- toda sua plenitud,
It isto €: o de- ¢do e de cua,‘ 1. A h genei- Ao identificar as caréncias sociais, esti-
dade e as dife s fragdes lando a

ias das dif
que lutam no Amagd do poder estdo comp

DT ag

e e-
0 gasto piblico em

metendo a unidade do préprio Estado, moti-
vo pelo qual as concessdes feitas em matéria
de congelamento de pregos, em vez de produ-
zir lealdade, dispersar as contradigbes politi-

d
e pr

favorde grupos e comunidades pobres, perifé-

ricas e miserdveis, basicamente ndo gerado-

ras de receitas fiscais, esses movimentos sim-

plesmente desejam incorporar a questdo da

dode de um texto legal bem arti:
térmos formais, e de grande amplitude e fle-

princfp a livre a
da vontade, da igualdade formal perante a
m-

b , podem ser combinadas com as
aspiragbes de justica e reformas sociais, as

#{bilidade, em termos materiais? Dopontode lei e da certeza juridica. Ao a

vista politico, como as aspiragdes de estabili- plos ijemn de reforma agréria e de indus-
dade, que exigem um certo equilibrio entre 0s  trial lerada, do com 1850 ex-
Pod e um E: ivo sujeito ao le pandiro do interno, 1] a substi-

tuigdo de importagdes e alterar o papel de
nportadog de produtos primdrios pelo de ex-
dor de g

quais, pela sua propria natureza, imp
um Ezecutivo com grande poder de interven-
¢80 e de iniciativa legislativa?

. E por isso que o desafio da.reforma cons-  tica.

P 3, mas sem saber
como superar as resisténcias conservadoras,
esses pafses tiveram uma experiéncia dramd-

Essa eriéncia revela que projetos e
em ionados tiveram como

|titucional estd condicionado dg sensibilidade,
) realismo e d perspicdcia dos cos
i‘}inal, o desejo de estabilidade l"'g';": ifi: )
ra%, e 3
reivindicacdo de reformas sociais té do,

prog:

¢ préticaa Hagas da compe-
tigdo social por recursos e po esagregan-
dg i ptm 5 binad ’:ferimio cos-

mo revela a g
fi‘;nhica Latina, l6gicas especificas e ritmos
uitos prog

pc:rtanm, or m;lplo, esbarraram nos ca-
lenddrios eleitorais, cujo cumprimento inibiu

|—.quando ndo abortou — o natural processo

tumz:{fartemmu enraizados. A luta pela mo-

se aos princfpios de autonemia da vontade,)
da liberdad 7 Bili

, da
de civil e/ou criminal, da seguranca das ex-|
pectativas e da certeza juridica. O que elas
desej € p6r as institui i a servi-
¢o de novos 1
ainda n&o devidamente explorados nos c6di-
gos de Direito Privado e nas leis de Direito)
Piblico em vigor, mas respeitando a espinha
dorsal do ordenamento juridico vigente. As
sugestdes encaminhadas por setores sindicats|
e religiosos, por sua vez, valorizam férmulas]
legais di opostas, fundadas e
critérios de racionalidade material ¢ valor
zando os principios da negociagdo, da arbi-

cas e gerar clima pdra o “pacto naci " reforma itucional como parte integ tragem ¢ da justica distributiva. Essas prod

am as tenso 3, as eosdile- de sua luta politica. Para eles, a Constituinte postas partem de uma recusa total dos para{ |
mas, Como decorréndia, aumentam os deba- ¢ apenas um — entre qutros — objeto do con-  digmas da cultura juridica nacional, essepd |
tes idi em tofno de problemas espect-  flito de classes. Ao alargaro p depar- cial formalistas e aumaecon| |
ficos, p d de uma  tici; litica, d iand. do cepgdio dos conflitos. 4

ojap

conflituosidade novde original, com caracte-
risticas dificilmente pcomoddveis ds estrutu-
ras burocrdticas e lefais das instituigSes go-
vernamentais vigentds,

Esse €, de modojmuito simplificado, o
cendrio dos primeirog momentos da Assem-
bléia Constituinte — §m cendrio infrincado e

a ufamg:io entre o direito (razdo) e a politica
(paizdo) tradicionalmente feita por nossa
cultura jurfdica, transcedendo os limites de
um partiddrio de di. repre-
sentatividade e consolidando Sformas novas e
mais eficientes de atuagdo, independente-
_mente de sua eventual ilegalidade, esses mo-

com desdob p ),
que ndo serd fdcil pyra os redatores da futu-
ra Carta Magna tonfir decisdes vinculantes e

do dando grande atengdo

aos p 108, a8 e
terra € as greves de protesto, ferindo conscien-

legftimas diante dd altemativas
il Afinal,

tg e dir o8 pilares f da
é de Estado de Direito: a

amplas, i hs e

no dmago do poderfos grupos que p
melhor situados alm}jam usar a Constituinte
para um simples reqjuste da atuaal estrutu-

do de suas metas. A
%z‘:;:i‘o forgas sociais, por sua vez, tam-
bém induziu & 15

no espago de tempo, Ao mesmo tempo em que o
o),

obrigou a uma re es-

im- idade fragmentou os mecanismos vigen-
s tdeesmde y=y{ o Go polil - ‘gm, ra deciséria do Pafs;Fomo na Velha Republi-
abrindo ho para d iios pop 'l :a,,aa, t de ce'rto.ur_rlnnel;v';
i ente organizados na luta por ret- trosp
mo- i fﬁmz'm de dl;g:il Gonum peque-  relagdo as forgas sodais em conflito, ou seja:
um espago de mandpra em que possam ga-

rantir os interesses pféprios das classes a que

P de pri eo pio da respon-
sabilidade juridica.

E 6bvio que essa busca por formas ndo-
partiddrias e heterodozas de participagdo
litica e que essa de “ideologi;
¢Go” da reforma constitucional estdo a servi-
¢0, por parte desses movimentos, de estraté-
gias globais de cantrole hegeménico do poder
pomfm e social. E como as burguesias agrico-

— ~Fy, portanto; us dfficuidades e os aile
mas a Is?;em enfrentados pelos constituintel
empossados ontem. Antes de se preocupar em
redigir um novo texto constitucional, eles ie
rdo pela frente a responsabilidade de se afirt
mar como uma arena leg{tima para composi-
¢do de interesses divergentes e excludentes. G
que ndo € uma tarefa simples, na medida en
que, como foi dito antes, o ptadaer Aecondnglg(

etou a rep y ¢
ontem instalada. A partir de hoje, portanip
. o3 constituintes precisam lutar para obter un
minimo de credibilidade e de autoridade e
rante todas as forgas sociais em choque =
entre outras razdes porque o acatamento ‘di
suas normas somente serd possivel se essa:
mesmas forgas se dispuserem a implementd
las, reconhecendo a nove Carta como umc
i ¢do” a ser p da a g e
prego. Caso contrdrio, essa Carta ¢ a orden

porela imposta terdo uma eficdcia duvidosa.

U riupy) ed i ase de repr valendp-se para tanto de uma  la, industrial, comercial e financeira sempre
Emmmng‘&dgmlu domi a ‘com owdr:‘- alink 0. Cada ,,,,‘fnuau sobrecarregado, _concepgao excessi te formal de direitoe _superaram suas dlu'vf"f{” internas quan- José Eduardo Fatia 4 lormalista :
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